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Cumplimos un deber de justicia haciendo constar la eficaz ayuda que durante
varios afios nos viene prestando en la confecci6én de nuestras publicaciones, el
competente funcionario auxiliar de la meritisima y ejemplar plantilla del Tri-
bunal Tutelar de Menores de Valencia, don Pedro Requiel, excelente mecanégrafo,
ordenador cuidadoso de nuestras cuartillas, y quien nos ha formulado respetuo-
sas y acertadas indicaciones.



I. CONSIDERACIONES GENERALES *

‘Una ilustre figura de la Obra de Proteccién de Menores y alma e instau-
rador de la misma en Valencia, Ribera Caiiizares, dijo con frase feliz que
«hay algo'mas lamentable que ser huérfano: tener padres indignos». Y asi
es en efecto, porque los menores huérfanos, con gran.facilidad encuentran per-
sonas caritativas dispuestas a protegerles y a encargarse de su gu»grda;' y por
el contrario, cuando se trata de menores cuyos padres son indignos o por lo
menos de conducta dudosa, nadie se atreve a disputarselos ni a enfrentarse
con ellos. La explicacién consiste en que en el primer caso se tiene la tran-
quilidad de ‘que, cumplidos los adecuados requisitos legales, nadie podra mo-
lestarles en la guarda de aquellos huérfanos, mientras que la existencia de
unos malos padres es presagio de incidentes y disgustos, con la posibilidad,
ademés; 'de que pronto o tarde puedan volver tales menores a la potestad de
aquéllos. _

" Destaquemos inicialmente y sin perjuicio de lo que mas tard‘e expondre-
mos, que precisamente y como regla general, la-Tutela civil de menores exige
la orfanidad de éstos y, por el contrario, la Tutela de los Tribunales de Meno-
res supone la -existencia de padres o. tutores (1).

_*  Durante el Curso 1954-1955 estuvimos encargados del desempefio de una
Catedra de Doctorado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia. El
cursillo explicado versé sobre La vigilancia jurisdiccional de la patrig polestad,
Y fruto del mismo fue la publicacién en estos ANALES (1955-56) de una monografia
sobre La guarda de los hijos en la Separacion matrimonial de hecho, que fue lle-
vada luego como Ponencia a la Asamblea de la Unién Nacional de Tribunales de
Menores celebrada en Burgos en 1956. Sus conclusiones han sido recogidas en la
reforma del Cédigo- Civil por Ley de 24 da abril de 1958. )

De nuevo, en el Curso 1958-1959, se nos confié otro curso monografico de Docto-
racdo sobre La reforma de la legislacién de Tribunales Tutelares de Menores. Fruto
igualmente de dicho curso es el trabajo que ahora publicamos, y 108 que tenemos
-en preparacién sobre La Competencia y El Procedimiento.

(1) No se opone a esta consideracién el hecho de que la facultad reformadora
pueda ejercitarse con respecto a menores huérfanos.
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Estas ideas que ya exponiamos en.la Ponencia que tuvimos el honor de
presentar a la XI Asamblea de la Unién Nacional de los Tribunales Tutelares
de Menores celebrada en Zaragoza en el afio 1947 (2), nos sirven de inicia-
cién a la materia que pretendemos desarrollar: la distincién entre la tutela
de menores, regulada por el Cédigo Civil, a la que podemos llamar tutela
civil, ordinaria o familiar, y la establecida por la legislacién de Tribunales
Tutelares, a la que calificariamos de tutela jurisdiccional, de autoridad, pro-
tectora o especial.

El estudio detenido y detallado de esta tltima, es el objeto fundamental
de la presente publicacion.

Muy breves serén, por tanto, en este trabajo, las referencias que haremos

a la tutela civil, ya que ésta se halla minuciosamente regulada en el Codigo
y ha sido objeto de especial examen por nuestros civilistas, si bien sera opor-
tuno recordar. que son muy duras las criticas que la mayoria de los autores
dedican al actual ordenamiento juridico de la institucién y en particular al
Consejo de familia, siendo aspiracién casi uninime la de implantar en nues-
tra Patria la Tutela de Autoridad, ya a cargo de los tribunales ordinarios, ya
de los de menores. '
Al final de este estudio, que desarrolla ampliamente la tutela de los Tri-
bunales de Menores, realizaremos un examen comparativo con la tutela civil
u ordinaria, exponiendo sus diferencias.

Pretendemos, pues, delimitar el alcance y significacion juridica de la que

“llamamos tutela jurisdicciorial, especial o protectora, pues hasta ahora los
civilistas no han estudiado esta institucién y nuestros comentaristas de la Ley
de Tribunales de Menores tampoco han formulado una construccién juridica
y sistematica de la misma, labor que intentamos realizar, con el convencimiento
de que lo que digamos pueda servir de base a rectificaciones y perfecciona-
mientos ulteriores por juristas tan eminentes como los que actdan en la Obra
de Proteccién de Menores en Espana (3).

(2) <«La facultad protectora de los Tribunales Tutelares de Menores. Sus ca-
racteristicas diferenciales en relacién con la competencia de otros organismos
-publicos, y en especial con los gubernativos y de policia Ponencla publicada en
1a «Revista de la Obra de Proteccién de Menores». Afio 1947, nam. 15, pag. 114,

(3) Para adquirir un conocimiento completo y perfecto sobre los Tribunales
de Menores en nuestra Patria, deben leerse las magnificas y fundamentales obras
de Gabriel M.» de Ybarra El primer Tribunal de Menores en Espana. Madrid, 1925
¥y Temas del Centro de Estudios del Reformatorio de Amurrio. Bilbao, 1945. Es
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Es tanto més riecesario fijar el concepto juridico de la tutela de los Tribu-
nales de Menores, cuanto que la Ley y Reglamento contienen acerca de la mis-
ma muchos preceptos dispersos bajo diferentes epigrafes y que no permiten
apreciar en forma unitaria, sistematica y completa, dicha institucién ).

Creemos oportuno advertir, que uno de los fines que nos proponemos con
esta publicacién es el de que pueda ser de utilidad para los Delegados de los
Tribunales de Menores y especialmente para los llamados cooperadores de vo-
cacién social, para cuya funcién no se requiere la posesién de titulo ni técnica
especial juridica. Por este motivo hemos insistido en la exposicién de -algu-
nos conceptos basicos en los que tal vez pueda apreciarse un tono excesiva- -
mente reiterativo, pero todo ello obedece, como decimos, a nuestro deseo de
darles «peptonizada» —permitasenos utilizar la frase del gran procesalista
uruguayo Couture— la materia de la tutela. .

Por dltimo, diremos que quedan fuera del 4mbito de este trabajo los con-
ceptos fundamentales del derecho penal del menor y los referentes al origen,
fundamento y desenvolvimiento de la institucién de los Tribunales de Meno-
res, asi como su organizacién, competencia y procedimiento (5). Vamos a

complemento muy interesante de ellas Apéndices a la Obra Temas del Centro de
Estudios del Reformatorio de Amurrio, de Javier de Ybarra y Bergé. Madrid, 1954-

(4) Las disposiciones legales por las que se han regido los Tribunales de
Menores, son las siguientes: Ley de Bases de 2 de agosto de 1918; Ley articu-
lada de 25 de noviembre de 1918 y Reglamento de 10 de julio de 1919; Ley de
15 de julio de 1925 y Reglamento de 6 de septiembre de 1925; Ley y Reglamento
de 3 de febrero de 1929; Ley y Reglamento de 15 de septiembre de 1931; Ley
de 13 de diciembre de 1940 y Reglamento de 22 de julio de 1942. Actualmente
rige el Texto refundido de la Legislacién sobre Tribunales Tutelares de Meno-
res de 11 de junio de 1948. )

(5) La bibliografia sobre Tribunales de Menores en nuestra Patria es muy
abundante. Ademés de las obras citadas en la nota anterior, mencionaremos
las siguientes: '

DATO, EDUARDO. Discurso inaugural pronunciado en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién en el curso 1206-1907. Madrid, 1906.

GONZALEZ DEL ALBA. Derecho protector de la infancia. Tribunales de los me-
nores delincuentes. Rev, Leg y Jur. Afio 1907, Tomo III, pag. 44, y afio 1908,
" tomo 113, pag. 415.

CASAS. Tribunales para Menores. La misma Revista, afio 1911. Tomo 118, p4-
gina 44. i

BALLESTEROS. Los Tribunales de Menores. Revista de los Tribunales. Afio
1935. Tomo LXIX, pag. 87. :

ALCARAZ Y DE REYNA. El régimen vigente sobre enjuiciamiento de menores.
La misma Revista, afio y tomo. Pag. 658.
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estudiar aqux, no la estatica de dxchos ‘Tribunales, sino su dinimica, que no
es otra cosa en definitiva que la tutela, o sea, la aplicacion de las medidas per-
manentes que tienden a la correccion de aquellos menores que su -conducta

MONTERO-R108 VILLEGAS: Antecedentes y Comentarios a la Ley de Tribuna-
les para nifos. Madrid, 1919,

) SOLANO POLANCO: Tribunales para Nifios y Comentarios a la legislacién es-
pafiola. Reus. Madrid, 1920.

CUELLO CALON: Los Tribunales para Nmos Lib. Sufrez. Madrid 1917,

CUELLDO CALON: Criminalidad infantil y juvenil. Ed. Bosch. Barcelona, 1934.

ALBO; Seis afios de vida del Tribunal Tutelar para Nifios de Barcelona. Ar-
tes Graficas, Barcelona, 1927.

GUALLART L. DE GOICOECHEA: EI derecho penal de los menores. Los Tnbuna-
les para Ni#os. Zaragoza, 1925.

JIMENEZ DEA8UA:La delincuencia Jjuvenil y los Tribunales para Nifios. 1929.

JIMENEZ VICENTE:Tribunales Tutelares de Menores. Zaragoza, 1933.

"GOMEZ MESA: Proteccién y correccién a la adolescencia. Reus. Madrid, 1932,

GOMEZ MESA: Tribunales Tutelares de Menores. Reus. Madrid, 1934.

GARCIA, TOMAS DE AQUINO: Comentarios a la Ley y Reglamento de Tribu-
nales Tutelares de Menores. Ed. Aguado. Madrid, 1943.

PEREZ VITORIA: La minoria Penal. Bosch. 1940. Barcelona.

"HINOJOSA FERRER: La privacién y la suspensién de la patria potestad en la
jurisdiccion ordinaria y en los Tribunales Tutelares de Menores. Revista
de la Obra de Proteccién de Menores ntim. 18, 1948, pags. 11 y ss.

FERRER SAMA: Algunas consideraciones sobre la facultad tuitiva. La misma
Revista, nam. 21, 1949, pags. 22 y ss.

ALBEROLA SUCH: Criterio a seguir en la duracién de los internamientos en
facultad protectora y en facultad de reforma. Ponencia presentada a la XII
Asamblea de la Uni6én Nacional de.Tribunales. de Menores. Santiago, 1948.

Sobre aspectos procesales de la institucién, pueden consultarse nuestros tra-
bajos:

De las acciones nacidas de los delitos y faltas de menores. Revista Pro-In-
fantia, nim. 161, 1925; nam. 168, 1927, y nam. 174, 1928, =

Algunos aspectos prdcticos del recurso de apelacién. Ponencia presentada a
la XII Asamblea de la Unién Nacional de Tribunales de Menores. Santiago,
1948. Revista de la Obra de Proteccién de Menores, num. 17, pag. 39.

El apremio sobre sueldos y jornales para el pago de estancias. Ponencia pre-
sentada a la XIV Asamblea de la Unién Nacional de Tribunales de Menores.
Oviedo, 1951. Revista de la Obra de Proteccién de Menores, nim. 28, 1951, pi-
ginas 47 y ss.

Kl ejercicio de la pretensién de resarcimiento (accion civil) ante lvs Tribu-
nales de Menores. Valencia, 1952,

Consecuencias de la inezistencia de la accion penal, en el tratamiento de la
criminalidad infantil y juvenil. Revista de la Obra de Proteccion de Menores,
nam. 34, 1953, pags. 19 y ss.

La facultad reformadora de los Tribundles de Menores y sus relaciones con
la Jurisdiccion Penal. Ponencia presentada a la XVI Asamblea de la Uni6n
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antisocial asi lo requiere por realizar hechos que el Cédigo Penal y Leyes
especiales califican como delitos o faltas (facultad reformadora), y.a prote-
ger a los hijos o pupiles contra sus padres o tutores indignos (facultad pro-
tectora).

Por considerar excesivamente largo y redundante el término Tutela de
los Tribunales Tutelares de Menores, preferimos utilizar como mas sencillo
el de Tutela protectora, aunque tampoco es éste perfecto, ya que la tutela, sea
civil o corra a cargo de los tribunales de Menores, significa siempre defensa o
proteccién. Tiene, pues, nuestra terminologia un significado convencional, re-
- firiéndose tanto a la tutela en facultad reformadora como en facultad protec-

tora.
\

Esta posible confusién terminolégica entre la tutela de los Tribunales de
Menores y la tutela civil ordinaria, ya fue vista por el maestro de la Obra,
‘don Gabriel Maria de Ybarra, quien estimé que era preferible calificar aqué-
lla como accidn tutelar reformadora o protectora (6), Mas es lo cierto que
el Reglamento utiliza los términos menor tutelado y apertura de tutela (art. 114
y otros del Reglamento).

Nacional de Tribunales de Menores. Granada, 1954 Revista de la Obra de Pro-
teccibn de Menores, ntim. 40, 1955, pig. 13.

En el desarrollo de esta monografia, citaremos otras publicaciones nues-
tras, sobre temas no procesales.

Las Asambleas de la Unién Nacional de Tribunales Tutelares de Menores,
han dado lugar a miiltiples e importantes Ponencias, cuya extensa relaci6én no
publicamos, pero podrin encontrarse enumeradas en las obras de Ybarra, Ga-
briel M. y Javier, antes citadas, p4ags. 298 y 167, respectivamente.

La Revista de la Obra de Proteccién de Menores, magnificamente dirigida
por Céindido Martin Alvarez, publica mteresantes trabajos sobre Tribunales
Tutelares de Menores.

(6)  «Para evitar el equivoco en los términos de expresién, conviene acla-
rar que al hablar aqui de Tutela, ya re'formadora ya protectora (que es pre-
ferible calificar como lo hace el vigente Reglamento de «accién tutelar, refor-
madora o protectora”) no tomamos el concepto de tutela en el sentido de
tutela civil, de que hemos hablado en otro lugar, que no nos concierne y con
el ‘cual no debe confundirse; ni tampoco en el sentido m#s amplio en que de-
nominamos tutelar a nuestro Tribunal, sino en el sentido estricto de la juris-
dicci6n que de un modo permanente se ejerce sobre nuestros menores cuando
son objeto de medidas duraderas en contraposicién a medidas breves aisladass,
Temas del Centro de Estudios del Reformatorio de Amurrio. Pag. 157. Bil-
bao, 1945.

— 37 —



FRANCISCO VIVES VILLAMAZARES

I NATURALEZ_A JURIDICA DE LA TUTELA DE LOS TRIBUNALES
DE MENORES

La definicién més simplisia que puede darse de esta tutela es la de <la
aplicacién de las medidas duraderas acordadas por los Tribunales de Meno-
res, tanto en el ejercicio de su facultad proteciora, como en el de su facultad
reformadora».

Gabriel M.* de Ybarra, aunque con referencia tan sélo a la funcién refor-
madora, la definia como «el conjunto de menores que, bien en situacién de
internamiento o de libertad vigilada, se hallan con expediente abierto bajo la
jurisdiccién del Tribunal, o, por mejor decir, la actuacién permanente del
Tribunal sobre ese conjunto de menores» (7). ,

Con las dificultades y riesgos inherentes a toda definicién, podriamos de-
cir que la tutela de los Tribunales de Menores es el ejercicio por los mismos
de la guarda y educacion de la persona de los menores de dieciséis aitos (8)
por haber sido separados de sus padres o tulores, tanto por ser éstos indig-
nos, como para la reforma de aquéllos, mediante la suspension explicita en
un caso e implicita en otro, de dichos derechos (9) ; o el ejercicio de la vigilan-
cia sobre los padres o tutores de menores de dicha edad, sospechosos de in-
dignidad, y con respecto a los menores necesitados de correccién (10).

(7) El primer Tribunal de Menores en Espafia, pag. 76. Madrid, 1925.

(8) Si el menor queda sujeto a la tutela del Tribunal de Menores antes de
cumplir los dieciséis afios, ésta puede durar hasta la mayorfa de edad.

(9) La Ley de Tribunales de Menores ha establecido una modalidad sui
generis de suspensién implicita del derecho de guarda y educacion al disponer
en su articulo 19, 2.°, que «Cuando el menor sea entregado a otra persona,
familia, Sociedad o Establecimiento en el ejercicio de la facultad reformadora,
se considerars implicitamente en suspenso el derecho de los padres a su guar-
da y educaciéns. Frente a esta suspension implicita en facultad reformadora,
que no supone indignidad en los padres o tutores, existe la suspensién que
deben expresamente pronunciar los Tribunales de Menores en facultad pro-
tectora cuando. los padres son indignos, a la que podemos llamar suspension
explicita. Por eso utilizamos dichos términos en la definicién de la tutela.

(10) Art. 9 de la Ley: <La competencia de los Tribunales Tutelares se
extenderi -a conocer:

1° A) De las acciones u omisiones atribuidas a los menores realizadas
antes de cumplir los dieciséis afios, que el Cédigo Penal o Leyes especiales
califiquen como delitos o faltas, sin otra excepcién que los delitos o faltas
atribuidos a la jurisdiccitén castrense por el Cédigo de Justicia Militar.

B) De lag infracciones cometidas por menores de la misma edad consig:
nadas en las Leyes provinciales y municipales.
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En el curso de este trabajo hallara justificacién adecuada la definicién que
nos hemos atrevido a formular y que por fuerza ha de comprender, tanto la
que luego llamaremos tutela plena, como la semiplena o de vigilancia.

Es interesante sefialar desde el primer momento que la tutela de los Tri-
bunales de Menores, afecta a la persona del menor y no a sus bienes. Asi se
desprende del parrafo tercero del art. 14 de la Ley, al determinar que <los
acuerdos de los Tribunales de Menores en que se suspenda el derecho de los
padres o tutores, sélo se referirin a la guarda y educacion de la persona del
menor, y no producirdn efectos civiles en cuanto a sus bienes(1l). Aunque
este precepto afecta sélo a la susperision del derecho de guarda y educacién,
es de indudable aplicacién a todas las hipétesis de tutela que a los Tribuna-
les de Menores corresponden. :

Con caracter general el parrafo 1.° del art. 18 de la Ley fija el alcance
de 1a tutela de los Tribunales de Menores, al disponer que ¢siempre que es-
tos Tribunales adopten medidas prolongadas de vigilancia, de guarda y edu-
cacién o de reforma, ejerceran su accién tutelar sobre el menor de un modo
permanente, hasta que acuerden el cese de vigilancia, alcen la suspensién del
derecho de los padres o tutores o decreten la libertad definitiva, pero sin que
esta accién tutelar pueda exceder de la mayoria de edad civil, tanto en la
facultad reformadora como en la de proteccién», afiadiendo el parrafo 2.° que

C) De los casos de menores de dieciséis afios prostituidos, licenciosos,
vagos y vagabundos, siempre que, a juicio del Tribunal respectivo requieran
el ejercicio de su .facultad reformadora.

3.° De la proteccién juridica de los menores de dieciséis afios contra el
indigno ejercicio del derecho a la guarda y educacién: '

A) En los casos previstos en el Cédigo Civil por malos tratos, 6érdenes,
consejos o ejemplos corruptores.

B) En los consignados en los ntimeros 5.°, 6.°, 8.° 10, 11 y 12 del articulo
584 del Cédigo Penal, y en el articulo 3.° de la Ley de 23 de julio de 1903.»

Como puede claramente apreciarse, el nimero 1.° del articulo 9, comprende
la facultad. reformadora, y €l nimero 3.°, la facultad proteclora.

\El namero 2.°, que no transcribimos, se refiere a la llamada facultad de
en]mczamzento de mayores (faltas cometidas por mayores e dieciséis afios,
comprendidas en el articulo 584 del Codigo Penal), que origina medidas repre-
sivas y no tutelares.

(11) Establece asimismo dicho articulo 14 que «si el Tribunal Tutelar ad-
quiriese el convencimiento de la necesidad de suspender el derecho a la admi-
nistracién de tales bienes, participard al Ministerio Fiscal los hechos en que
funde dicha convicci6n al efecto de que éste promueva el procedimiento que
corresponda ante el Tribunal civils.
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«cuando suspendan el derecho de los padres o tutores a la guarda y educa-
cién, lo ejercerdn los mismos Tribunales, confiando ‘el menor para su custo-
dia a otras personas o Entidadess. .

Esta significacién de la tutela de los Tribunales de Menores: la.confirma
el art. 116 del Reglamento, al determinar que <el Tribunal que tenga bajo
su ‘accion tutelar permanente un menor, serd el iinico a quien corresponda
ejercerla, mientras no acuerde la libertad definitiva o el término de la pro-
teccién, aun cuando dicho menor se halle necesitado de la adopcién de nue-
vas medidas de correccién o proteccién fuera del territorio a que alcance la
jurisdiccién de aquel Tribunals (12).

Con gran acierto dice Ybarra que precisamente la tutela es lo que diferen-
cia a los Tribunales de Menores de los Tribuunales ordinarios. En estos dlti-
mos «el proceso concluye en cuanto se falla, mientras que en el Tribunal para
nifios, cuando se dicta el fallo, de apertura de tutela, es cuando comienza la
actuacién caracteristica de este Tribunal. Porque es de advertir, que los ex-
pedientes en que se acuerda la libertad vigilada o e] internamiento de los
menores, lejos de permanecer inactivos, contindan en constante movimiento,
pues, frecuentemente, vuelven a juicio para adoptar nuevos acuerdos, bien
sea porque el menor en libertad vigilada cometié nuevas faltas que obligan
a internarlo, porque el internado merecié la libertad vigilada, porque se dé
fin al tratamiento con la libertad definitiva, porque se traslada el menor a
otro establecimiento o se le cambia el Delegado o por otros mil motives que
en la practica inducen a ocuparse nuevamente de cada expediente y de cada
menors. ' :

«Estas indicaciones nos dan la sensacién de lo que significa y del trabajo
intenso que representa la tutela, sobre todo, cuando se extiende a cientos de
menores; porque la tutela es seguir al nifio paso a paso e informarse del pro-
ceso de su extravio, y enterarse del curso de su reforma, hasta el punto de

(12) Sigue disponiendo el articulo 116 del Reglamento que «si el menor eje-
cutare nuevos hechos o se hallare en situacién que determinase la intervencién
de otro Tribunal, este ultimo se abstendri de adoptar medidas de caricter
permanente; y si a su juicio fuesen éstas necesarias, tramitari expediente en
el que se dictars acuerdo proponiendo su aplicacién al Tribunal bajo cuya ac-
cién tutelar se hallare, al que remitira testimonio ‘de todo lo actuado»; y que
«si el menor que se halle sometido a medidas de vigilancia trasladare su resi-
dencia a territorio de otro Tribunal, el Tribunal que ejerza la accién tutelar
encomendard al del lugar de su residencia, el ejercicio por delegacién de la
libertad vigilada o de la vigilancia protectoras.
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que bien podriamos decir, sin temor a equivocarnos, que la tutela es el pro-
pio- Tribunal para Nifios, y que el Tribunal para Nifios que no la ejerza no
ha sabido posesionarse de su misién» (13)

Las anteriores consideraciones referentes a la facultad reformadora son
igualmente aplicables a la protectora.

HI. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS TUTELARES

Los Tribunales de Menores pueden adoptar en sus acuerdos medidas ais-
ladas: amonestaciones, internamientos breves y requerimientos (14); y me-
didas duraderas: imposicién de vigilancia, internadoy colocacién en fami-
lia. (Art. 36 del Reglamento.) SR o :

Pues bien; la aplicacién de las medidas de caricter duradero, tanto en el
ejercicio de la funcién reformadora como en el de la protectora constituyen,
como acabamos de exponer, la tutela de los Tribunales de Menores. -

Las medidas tutelares propiamente dichas, o sea, las de caracter duradero,
que adoptan los Tribunales de Menores, se clasifican en dos-grandes grupos:
(Art. 113 Reglamento.)

A) De SEPARACION DEL MENOR DE SU FAMILIA,
a) en facultad protectora, la suspension del derecho de guarda ¥
educacion de los padres o tutores. (Art. 17, B) Ley.)
b) en facultad reformadora, el internamiento o colocacién en fami-
lia del inenor. (Art. 17, A), 3°, 4.2y 5.° Ley.)

B) Dk viGiLANCIA.
a) en facultad protectora, la imposicién de vigilancia (Art. 17, B)
‘Ley) con o sin medidas o restricciones complementarias (Articu-
ticulo 19, 1.°, Ley.) ' ' '
b)  en facultad reformadora, la libertad vigilada (Art. 17, A), 2.°,
Ley) con o sin medidas o restricciones complementarias (Articu-

lo 19, 1.°, Ley). '

(13) YBARRA: El primer Tribunal de Menores en Espaila, pag. 157.
(14) Estas medidas aisladas, en un sentido amplio, son tutelares, pero por
no tener caracter duradero no dan lugar a la apertura de tutela strictu sensu.
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Exponemos un amplio cuadro sindptico con la clasificacién detallada de
las medidas tutelares que contienen la Ley y Reglamento y que desarrollamos
seglin nuestro criterio personal.

Sin embargo, en relacién con este cuadro sindptico, nos parece oportuno
formular algunas aclaraciones-previas.

Es la primera, la de los reparos que hemos de oponer al término utlllzado
por el Reglamento «separacién del menor de su familia», por considerarlo
inadecuado, ya que el menor de quien se separa concretamente es de sus pa-
dres o tutores.

Aun c0n51derand0 el término familia en su acepcmn més estricta, si se
suspende el derecho del padre a la guarda y educacion y el hijo queda bajo
la potestad de la madre, ¢puede considerarse esta hipétesis como de separa-
cién del menor de su familia? ¢Puede igualmente considerarse como tal la
entrega del menor a los abuelos o tios en el caso de suspensién a los padres?

Por otra parte, el menor puede ser retirado de la guarda de su tutor, sin
que éste tenga ningln vinculo de parentesco con aqueél. ¢Cémo llamar a esta
situacién, de separacion del menor de su familia?

También hemos de hacer otra observacién en el. sentido de que, aunque
la Ley habla de confiar el menor a la Junta de Proteccién de Menores o a
una persona, familia, Sociedad tutelar o Establecimiento, nosotros, para mayor
claridad en el cuadro que sigue, simplificamos la terminologia distinguiendo
tan sélo los conceptos colocacién en familia e internamiento, considerando
comprendidos en el primer caso la entrega a persona o familia, y en el se-
gundo a Sociedad tutelar, Institucién, Establecimiento o Junta.

Otra aclaracién previa es la de que en todos los casos de medidas tutela-
res adoptadas por los Tribunales de Menores, exige la Ley se nombre un De-
legado que se encargue, segin los casos, de la vigilancia ya del menor, ya
de la persona, familia, Sociedad tutelar o Establecimiento a cuya custodia
haya sido confiado.

Tan sélo se prescindira de la designacién de Delegado, en facultad pro-
tectora, cuande sea confiado el menor a una Junta de Proteccién de Menores.
Asimismo, podra también, en facultad protectora, prescindirse del nombra-
‘miento de Delegado y encargar a dichas Juntas la vigilancia de la persona,
familia, Sociedad tutelar o Establecimiento a quien se haya confiado el menor

{Art. 17 Ley).
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Tutela plena. De sepa-
racién del menor de
su familia. Art. 122
del Reglamento.

CLASES DE MEDI-
DAS TUTELARES.
(De cardcter durade-
ro.) Articulos 17 de
la Ley y 113 del Re-
glamento.

Tutela menos plena. De
) vigilancia. Art. 115
\ del Reglamento.

De guarda y educacidn.
En facultad protec-
tora.

De observacién y re-
forma. En facultad
reformadora.

De imposicién de vigi-
lancia. En -facultad
protectora.

De libertad vigilada. En
facultad reformadora.

A)

B)

(&)}

A)

B)

)

A)
B)

O
D)

Suspensiéon del derecho de los padres o
tutores a la guarda y educacién de sus
hijos o pupilos. Articulo 17, B), de la Ley.

Retirada del menor de la custodia de...
Articulo 82 del Reglamento.

Suspensién del derecho de guarda y edu-
cacién, al padre, a la madre o a ambos,
con respecto a sus hijos naturales. Articu-
lo 83 del Reglamento.

Colocacién del menor bajo la custodia de
otra persona, familia o sociedad tutelar.
Articulo 17, A), 3.°, de la Ley.

Ingreso del menor en un establecimiento
oficial o privado. Articulo 17, A), 4.2, de

la Ley.

Ingreso del menor en un establecimiento
especial de anormales. Articulo 17, A), 5.°,
de la Ley.

Vigilancia al padre.
Vigilancia a la madre, no existiendo padre,
o estando éste suspenso.

Vigilancia a ambos padres.
Vigilancia al tutor.
Articulo 17, B), Ley.

La libertad vigilada del menor. Articulo 17, A),
2.°, de la Ley.

a)

)

©)

€

a)

b

a)

b)

a)
b)

c)

Del derecho del padre existiendo madre.

Del derecho del padre no habiendo
madre.

Del derecho de la madre no existiendo
padre,

Del derecho de ‘ambos padres.

Del derecho del tutor.

Los guardadores de hecho.

El protector designado por la Junta de
Proteccién de Menores.

Cuando el reconocimiento se verifique
en forma atentatoria a los derechos del
menor o intereses superiores de orden
publico.

Cuando se les considere indignos de
ejercer la guarda y educacién.

de observacién.
de educacién.

a’ de tipo educativo.

b’ de tipo correctivo.
de reforma. ¢’ de semilibertad.

Corresponden a ésta

dichos derechos por
ministerio de la Ley.

Colocacién en fa-
milia,
Internamiento.

Medidas de guarda
por el Tribunal de
Menores.

Acuerdos del Con-
sejo de familia.

Colocacién en fa-
milia.
Internamiento.

Reintegrando éste a la

a

b

Articulo 125 del Reglamento.

respectiva Junta.

Colocacién en fa-
milia.
Internamiento.

Con o sin medidas o restricciones complementarias. Articulo 19 de

la Ley.

Con o sin medidas o restricciones complementarias. Articulo 19 de

la Ley.
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Existen en el cuadro sin6ptico que acabamos de presentar, algunas situaciones
tutelares dignas de comentario especial. :
Son éstas las siguientes:

a) La llamada suspensién implicita del derecho de guarda y educacién,
en facultad reformadora. (Art. 19, 2.°, Ley.)

b) La suspensién del derecho de guarda y educacién del padre, quedando
el menor por ministerio de la Ley bajo la potestad de la madre.

c) La suspensién del derecho de guarda y educacién del tutor sobre la
persona de su pupilo. '

d) El caso del menor a quien se retira del guardador de hecho no in-
vestido de potestad legal sobre el mismo. (Art. 82, 1.°, Reglamento.)

e) La suspensioén del derecho de guarda de los padres naturales, prevista
en el art. 83, 2.°, del Reglamento. .

f) El problema de las medidas o restricciones complementarias del ar-
ticulo 19-de la Ley, entre las cuales destaca por su importancia la referente
al derecho de comunicacién o visita del menor con el padre o madre que no
ejerce la guarda y con los abuelos.

Como todas estas situaciones plantean problemas importantes en relacidén
con los efectos juridicos de estas medidas tutelares, reservamos su estudio
para el capitulo que lleva este epigrafe.

1V. CLASES DE TUTELA A CARGO DE LOS TRIBUNALES
DE MENORES '

De todo lo que llevamos expuesto se desprende que existen dos clases de
tutela a cargo de los Tribunales de Menores, con caracteristicas distintas,
aunque coincidentes en una misma finalidad: la proteccién juridica de los
menores de dieciséis afios contra el indigno ejercicio por sus padres o tu-
tores del derecho. a su guarda y educacién y la reforma de los menores de
dicha edad delincuentes, o mejor, antisociales.

Como las medidas duraderas, tanto -en funcién protectora como reforma-
dora, pueden ser de separacién del menor de su familia o de vigilancia,
hay que distinguir dos clases de tutela:

‘a) Tutela plena o de separacién del menor de su familia.—En é&sta, el
derecho de guarda y educacién, ya por suspensién explicita o implicita, come
dice sin lugar a dudas el parrafo 2.° del art. 18 de la Ley, lo ejercen «los
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mismos Tribunales de Menoress, sin perjuicio de que éstos confien el menor
para su custodia o reforma a otras personas o entidades. Es decir, que el
tutor es el propio Tribunal; pero como el menor ha sido separado de sus
padres o tutores, necesita éste confiarlo a la custodia de personas, Entidades
o Establecimientos. Pero, insistimos, el tutor es el Tribunal. La familia o
Institucion a cuya custodia se confia el menor, no son mas que meros guar-
dadores. : ‘ - :

b) Tutela menos plena o de vigilancia—Aunque el tutor es también el
Tribunal, los padres o tutores civiles siguen ejerciendo el derecho de guar-
da y educacién y tienen al menor en su compaiiia, estando limitados aque-
llos derechos como consecuencia de la vigilancia a que estin sujetos los pa-
dres, o el hijo o pupilo, puesto que el Tribunal puede acordar, segiin dis-
pone el art. 19, las medidas o restricciones complementarias que estime fa-
vorables a la correccién o proteccidon de los menores, sin que los padres o
tutores puedan ejercitar los derechos a que se refiere el Gltimo parrafo del
articulo 18 de la Ley (15) sin autorizacién del Tribunal.

Es, pues, de extraordinaria importancia cuando se habla de menor tu-

telado por un Tribunal de menores, determinar si la tutela a que esti sujeto-

es plena o menos. plena..

Lo que diferencia realmente a ambas modahdades de tutela es el hecho
de que el menor quede bajo la guarda y educacién del Tribunal de Meno-
res o bajo la de sus padres o tutor, -pues la vigilancia se da tanto en una
como en otra. O lo que es lo mismo: en la tutela plena el Tribunal ejerce
la guarda y educacién del menor, y wvigila a la familia, Sociedad tute-
lar o Establecimiento en que ha sido internado éste (16); mientras que en
la menos plena, como el menor sigue en poder de sus padres o tutores, la
tutela se concreta sélo a la vigilancia ya del menor, ya de sus guardadores
legales, y al cumplimiento de las restricciones o medidas complementarias
que se hayan adoptado.

Por otra parte es 16gico que en la tutela plena, la vigilancia sea menos
intensa, porque el guardador designado por el Tribunal de Menores lo ha
sido en razén de la confianza que le merece. Por el contrario, la vigilancia

(15) <«Contratos de aprendizaje o trabajo, la emigracion o la inscripcién del
‘menor en el Ejército o en la Marina de Guerra o Mercante». (Art. 18, 2.0, Rg.)

(16) Salvo el caso en que el menor haya 3ido confiado & la Junta de Pro-
teccién de Menores, pues entonces conforme a lo dispuesto en el apartado B)
del articulo 17 de la Ley, no ha lugar, naturalmente, a dicha vigilancia.
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en la tutela menos plena por fuerza ha de ser mds intensa y constante, pues
precisamente se ha impuesto por la desconfianza que inspira el menor o sus
padres o tutor.

Claro estd que en ambos casos existe tutela, y ademas es posxble y ‘hasta
frecuente que los padres o tutores, o el menor, puedan pasar de una a otra
forma de tutela. ' _

Asi, el ejercicio de la tutela de vigilancia sobre los padres puede deter-
minar, ante el empeoramiento de la conducta de éstos, la suspensién del de-
recho de guarda y educacién, con lo que los padres o tutores dejaran de te-
ner a sus hijos o pupilos y la guarda sera ejercida por los Tribunales de
Menores. » . -

Por el contrario, el mejoramiento de su conducta puede determinar el al-
zamiento de la suspensién del derecho de guarda y educacién de sus hijos
o pupilos, recuperando los padres o tutores estas facultades, pero imponién-
dose frecuentemente la tutela de vigilancia en espera.de su perseverancia en
la rectificacién de la conducta emprendida. . »

También en el_ejercicio' de la facultad reformadora puede darse el cam-
bio de tutela menos plena a tutela plena y viceversa.

Si el menor sometido a libertad vigilada (tutela de vigilancia) recae en
su mala conducta, podri ser internado y surgira la tutela plena. Si el me-
nor por su buena conducta merece que se dé por terminado el internamiento,
cesara esta tutela, y normalmente pasara a la de vigilancia (libertad vigilada)
en espera de la confirmacién de su sanidad moral.

- Claro estd que tanto se trate de una como de otra tutela, la rectlﬁcacxon
clara y evidente de conducta de los padres, de los tutores o del menor, se-
gin se trate de la facultad protectora o reformadora, al igual que la mayoria
de edad del menor, determinara el cese de la tutela, materia -ésta que sera
estudiada en otro epigrafe posterior.

V. ORGANOS DE LA TUTELA DE LOS TRIBUNALES DE MENORES

A) Sabido es que la tutela civil regida por nuestro Cédigo es de tipo
familiar y tiene como 6rganos al tutor, protutor y consejo de familia. Los
tribunales ordinarios, esto es, la autoridad judicial, cumplen diversas e im-
portantisimas funciones en la materia, mas no puede afirmarse que ejerzan la
tutela misma.
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B) Los organos en la tutela de los Tribunales de Menores son:

1. Tutela plena o de separacién del menor de su familia:

a) El Tribunal de Menores—Es el que ejerce la tutela, el verdadero tu-
tor, y por tanto, decide todas las cuestiones con ella relacionadas (salvo la
materia referente a los bienes que conforme al art. 14, 3.°, de la Ley, no le
compete). Asi, resuelve lo que atafie a la alimentacién; determina con quién
ha de convivir el menor; la instruccién y educacién que ha de recibir; las
medidas de correccién que en su caso se le hayan de aplicar; y también, se-
gin el art. 18, 2.° de la Ley, asume las facultades que a los padres o tutores
competen para autorizar los contratos de aprendizaje o trabajo, la emigra-
¢ion o la inscripciéon del menor en el Ejército o en la Marina de Guerra o
Mercante. '

b) La persona, familia, Sociedad tutelar o Establecimiento a cuya cus-
todia queda confiado el menor.—Esta custodia o mera guarda, habra de ejer-
cerla conforme a las instrucciones recibidas del Tribunal tutor. Por lo demas,
su misién habra de cumplirla con la diligencia de un buen padre de familia,
pudiendo corregir y castigar al menor moderadamente. Comunicara al Tribu-
nal, ya directamente ya a través del Delegado, las novedades de importancia
que ocurran en el desenvolvimiento de la tutela, obrando de acuerdo con
las instrucciones que se le vayan facilitando. Asimismo no podran entregar a
sus padres o tutores, o a terceras personas, el menor que se les hubiere con-
fiado, ya que ello, salvo que el hecho constituyera delito, por lo menos daria
lugar a la falta prevista en el niim..17 del art. 584 del Cédigo Penal (17).

c¢) El Delegado del Tribunal—Como ya se ha dicho antes, no se nombra
cuando es con”ado el liijo o pupilo a la Proteccién de Menores. Es el lazo de
unién entre el Tribunal y la persona, familia, Sociedad tutelar o Estableci-
miento a quien el menor hubiere sido confiado, siendo fundamentalmente un
6rgano de vigilancia. No es éste el momento oportuno para estudiar con de-
talle la importante y compleja funcién del Delegado (18).

(17) Por estimar que no estaba claramente tipificada esta infraccién, pre-
sentamos una Ponencia en la VIII Asamblea de la Unién Nacional de Tribuna-
les Tutelares de Menores, celebrada en Madrid en el afio 1944, con el titulo Del
quebrantamiento por los padres o guardadores de la colocacién en familia de-
cretada por los Tribunales de Menores. Aprobadas sus conclusiones, fueron
llevadas al C6digo Penal por Ley de 19 de julio de 1944, credndose las faltas de
los nGmeros 16 y 17 del articulo 578 (hoy 584) de dicho Cuerpo legal.

(18) Puede verse nuestro Manual del Delegado del Tribunal Tutelar de
Menores, publicado por el Tribunal de Menores de Valencia en el afio 1934.
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El Reglamento de la institucién, establece en su art. 120 que «los Delega-
dos participarin a los respectivos Tribunales en los plazos que éstos les seiia-
len, el resultado de la misién tutelar que sobre las personas de los menores
ejerzan, proponiéndoles la adopcién de las medidas que estimaren mas efi-
caces para asegurar la finalidad de los acuerdos dictados», sin perjuicio de lo
cual, como ordena el art. 119 del propio Reglamento, «se ejercerd siempre
por los Delegados una activa y celosa actuacién para fiscalizar la conducta
que los menores observens.

2. Tutela menos plena o de vigilancia—Como €l menor sigue bajo la
guarda y educacién de sus padres o tutor, los 6rganos son los mismos que en
la plena, a excepcién del mencionado en el apartado b):

a) El Tribunal de Menores.—Es igualmente el tutor, y asi lo dice la Ley
expresamente. Pero como quiera que el menor, pese a la tutela, se encuentra
bajo la guarda de sus padres o tutor, la misién del Tribunal es solo de vigi-
lancia (libertad vigilada del menor o vigilancia protectora de los padres o tu-

Los Delegados que cada Tribunal de Menores podri& nombrar para el ejer-
cicio de la libertad vigilada, para la imposicién de vigilancia y para la inspec-
ci6n de Establecimientos o guardadores, podrén ser de dos clases: profesionales
o de vocacién social, y éstos, técnicos o meros cooperadores. (Art. 11, 1.°, Regl.)
Las condiciones requeridas para ser nombrados, segGn su respectiva clase, las
fija el articulo 11, 2. y 3.° del Reglamento.

Los autores son muy exigentes en orden a las cualidades que deben reunir
los Delegados. Asi, PAUL WETS, el famoso Juez de nifios que fue de Bruselas,
pide para el Delegado: ¢bueno, sin ser simple; enérgico, siv “rutalidad; pa-
ciente, sin debilidad; a estas condiciones sumari el sacrificio, 1a actividad, ini-
ciativa, prudencia, tacto, clarividencia; deberi inspirar confianza evitando el
abandono que dafiarfa su prestigio. Las cualidades del corazén, dominarén,
sin desconocer el mérito del saber y de la inteligencia. (Tomado de BOROBIO:
Memoria del Tribunal Tutelar de Menores de Zaragoza, 1925-1926).

SINDREY, Juez de Nifios de Denwer, quiere que el Delegado tenga: ¢el mag-
netismo de Moisés, la paciencia de Job, la firmeza de Abraham, la sabiduria
de Salomén, y, sobre todo, la abnegacién y el amor de Cristo». (Tomado del
Prélogo de CUELLO CALON a la obra de YSART La vigilancia de los menores y los
Delegados de proteccion a la infancia. Barcelons, 1932.)

Dificil es encontrar un nimero crecido de Delegados en juienes concurran
tales circunstancias. No creemos haya que-ser tan exigente en cuanto a dichas
condiciones, y estimamos con el ilustre penalista JIMENEZ VICENTE, que una
vocacion ilustrada para cuidar paternal o maternalmente del bien del préjimo
y un sentido de coordinacién para secundar fielmente los acuerdos del Tribunal,
bastan para esta misién, que no tiene que ser retribuida dondequiera que haya
espiritualidad para inspirar y sostener estas generosas vocaciones. (Tomado de
su obra citada. Los Tribunales Tutelares de Menores.)
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tores). Dentro de esta tutela, puede el Tribunal acordar las medidas o restric-
ciones complementarias que estime favorables a la correccién o proteccién del
menor; y los padres o tutores no podran ejercitar los derechos referentes a
los contratos de aprendizaje o trabajo, emigracién o inscripcién del menor en
el Ejército o en la Marina de Guerra o Mercante, sin autorizacién del mismo
Tribunal, todo ello de acuerdo con los articulos 19 y 18, 2.° de la Ley.

b) El Delegado.—Es de aplicacién analégica a esta hipétesis, lo dicho
al tratar de la tutela plena. '

Especialmente dispone el art. 118 del Reglamento que «los Tribunales de
Menores, sin ulterior recurso, determinarin en cada caso concreto durante
el curso de la libertad vigilada, las medidas que deban adoptarse respecto de
las personas de los menores que se hallen en dicha situacién, comunicando al
efecto las oportunas instrucciones a los respectivos Delegados»; y el art. 121
ordena que <la misma direccion de la vigilancia correspondera al Tribunal y
la misma informacién la facilitaran los Delegados cuando se trate de fiscali-
zar a las familias sometidas a vigilancia en el ejercicio de la facultad pro-
tectoras.

El Tribunal de Apelacién de los Tribunales Tutelares de Menores, inter-
viene en la tutela, tanto plena como menos plena como consecuencia de los
recursos que pueden interponerse contra los acuerdos de los Tribunales de
Menores, pero al igual que la autoridad judicial ordinaria, no ejercen nunca
la tutela.

VL. EFECTOS JURIDICOS DE LAS DISTINTAS MEDIDAS TUTELARES

Aunque de todo lo que llevamos expuesto se desprende claramente cuales
son los efectos juridicos de las distintas ‘medidas tutelares, pretendemos en
este epigrafe precisarlos, apoyandonos especificamente en los preceptos de la
Ley y Reglamento porque, naturalmente, ello sirve para determinar en cada
caso las facultades del Tribunal Tutelar y las que conservan los padres o tu-
tores. ' '

A) MEDIDAS DE SEPARACION DEL MENOR DE SU FAMILIA: (Tutela plena)

a) ' Cuando en facultad protectora se suspende el derecho de los padres o
wutores a la guarda y educacion. Regula esta hipétesis el parrafo 2.° del ar-
ticulo 18 de la Ley, al decir que «cuando los Tribunales suspendan el derecho
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de los padres o tutores a la guarda y educacién, lo ejercerdn los mismos Tri-
- bunales, confiando el menor para su custodia a otras personas o Entidades, y
asumiendo el Tribunal las facultades que a los padres o. tutores competen,
para autorizar los contratos de aprendizaje o trabajo, la emigracién o la ins-
cripcién del menor en el Ejército o en la Marina de Guerra o Mercantes.
Véase aqui como los Tribunales de Menores sispenden no solamente el
derecho de guarda y educacion, sino el derecho de representacién, en lo que
se refiere a las relaciones personales del menor, ya que aunque la Ley utiliza
la ‘palabra autorizacién, en definitiva, tanto importa que el Tribunal suscriba
‘dichos contratos en nombre de los menores, como que lo hagan ellos previa
autorizacién del mismo. _

b) Cuando en facultad reformadora el menor sea entregado a otra persona

o familia, 0 internado en una Institucién. Provee a esta situacién el parrafo 2.°
del art. 19 al disponer, que «cuando el menor sea entregado a otra persona,
familia, Sociedad o Establecimiento en el ejercicio de la facultad reformadora,
se considerard implicitamente eni suspenso el derecho de los padres o tutores
a su guarda y educacién. O lo que es lo mismo, que en estos casos también
es de aplicacién el parrafo 2.° del art. 18 de la Ley que acabamos de sefialar

para la facultad protectora.

B) Mepas pE viciLaNciA: (Tutela menos plena.)

a) Cuando en facultad protectora se imponga la vzgzlancza a los padres
0 tutores. :

Determina los efectos de este supuesto el art. 19 de la Ley, al sefialar que
«en los casos en que el menor sea sometido a situacién de libertad vigilada
o se imponga la vigilancia protectora a los padres, e! Tribunal podra acordar
las medidas o restricciones complementarias que estime favorables a su co-
rreccién o proteccion, y los padres o tutores no podian ejercitar Jos derechos
a que se refiere el iltimo parrafo del art. 18 de la Ley, sin autorizacién del
propio Tribunals.

La tutela, como se ve, comprende ademas de la vigilancia, aquellas facul-
tades que como consecuencia del acuerdo del Tribunal, no pueden ejercitar
los padres. 4 _

b) Cuando en facultad reformadora se decrete la libertad vigilada. En
esta situacion es de exacta aplicacion todo lo que se ha indicado en la hipé-
tesis anterior conforme al art. 19 de la Ley. Ademas el art. 118 del Regla-
mento precisa el alcance de esta medida al determinar que «los Tribunales,
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sin ulterior recurso, determinaran en cada caso concreto, durante el curso de
la libertad vigilada, las medidas que deban adoptarse respecto de las personas
de los menores que se hallen en dicha situacién, comunicando al efecto las
oportunas instrucciones a los respectivos Delegados».

El estudio detenido de la suspensién.del derecho de guarda y educacion
y de la vigilancia impuesta a los padres (vigilancia protectora) o a los meno-
res (libertad vigilada) no es objeto de este trabajo.

En cuanto a las facultades integrantes del derecho de guarda y educacién,
pueden consultarse las obras de derecho civil y especialmente la magnifica
y reciente monografia de Castdn Vazquez «La patria potestads (19) en la que
con el mayor detalle estudia el derecho que titula «de guarda y direccién»,
en sus modalidades de alimentacién, convivencia y educacién y el «derecho
de correccién», directa por los padres y a cargo del Estado, a peticion de
éstos. _ .

Por lo que afecta a la vigilancia protectora y a la libertad vigilada pue-
den consultarse las obras de Gabriel Maria y Javier de Ybarra antes citadas
y las varias monografias referentes a la- misién de los Delegados.

Tan sélo creemos obligado hacer constar aqui, que afirmada cada vez mas
la conveniencia de que el menor disfrute de un ambiente familiar normal, la
vigilancia protectora y la libertad vigilada no deben limitarse a comprobar
irregularidades en la conducta de los padres o de los hijos que sirvan de base a -
una suspensién del derecho de guarda o a un internamiento reformador, res-
pectivamente, sino que la labor del Tribunal de Menores, a través de sus De-
legados, debe tender a encauzar la conducta de padres e hijos e influir de modo
activo e intenso en su desenvolvimiento, a fin de mantener la cohesiéon y uni-
dad de la familia. Solamente cuando no se pueda ello conseguir, se acudira a
la suspensiéon del derecho de guarda y educacién y al internamiento, como
medidas extremas, lo cual es perfectamente compatible con el caracter pre-
ventivo que la Ley sefiala a la funcién protectora.

C) CasoSs ESPECIALES.

Bajo este epigrafe de efectos juridicos de las distintas medidas tutelares,
vamos a examinar brevemente determinadas situaciones que constituyen mo-
dalidades dignas de especial estudio.

(19) CASTAN VAZQUEz: La patria potestad. Ed. Rev. Dcho. Priv. Madrid,
1960, pags. 180 y ss.
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1. La suspensién zmplzczta del derecho de guarda y educacion en facultad
reformadora.

La legislacion de Tribunales Tutelares de Menores ha establecido una
modalidad sui generis de suspensién del derecho de los padres o tutores a
la guarda y educacién de sus hijos o pupilos, que es la llamada suspensién
. implicita.

En efecto: dispone el parrafo 2.0 del art. 19 de ]a Ley, que «¢cuando el
menor sea entregado a otra persona, familia, Sociedad o Establecimiento, en
el ejercicio de la facultad reformadora, se considerara implicitamente en sus-
penso el derecho de sus padres o tutores a su guarda y educaciéns.

Evidentemente, la finalidad de este precepto es la de que, mientras el
menor esté sujeto a tratamiento reformador por parte del Tribunal, no pue-
dan Jos padres, con un mal entendido ejercicio de su derecho de guarda y
educacién, entorpecer esta labor.

Es, pues, digna de destacar la notable diferencia que existe entre la
suspension explicita acordada en facultad protectora Yy que tiene como fun-
damento la indignidad de los padres y esta suspensiéon implicita, que en
nada afecta a ]a honorabilidad de los mismos. :

Es més; la suspensién decretada en facultad protectora lo ha de ser por
medio de un acuerdo que contenga tal pronunciamiento concreto y con la
garantia para los padres de una previa formulacién de cargos, mientras que
la suspensién implicita en facultad reformadora no necesita disponerla el
Tribunal, sino que es una consecuencia forzosa o efecto reflejo del acuerdo
de colocacién en familia o de internamiento.

Como se ve, pues, al calificar a unos padres de suspensos en su derecho
de guarda y educacion, hay que tener -especial cuidado en determinar la
naturaleza de dicha suspensién. .

2.° La suspension del derecho de guarda y educacién del padre, que-
dando el menor, por ministerio de la Ley, bajo la potestad de la madre.

La Ley no ha previsto de modo concreto el caso de que se suspenda el
derecho de guarda y educacién del padre, siendo la madre digna de ejer-
cerlo. En este supuesto no es el Tribunal de Menores el que lo config a la
custodia de la madre, sino que por automatismo legal y al amparo del Cé-
digo Civil (art. 154) queda bajo la guarda y educacién de la.misma.

Entendemos que este menor por tanto no es wutelado por el Tribunal de
Menores, sino que la madre ejerce la guarda y educacién sobre el mismo por
ministerio de la ley y en su consecuencia, no procede el nombramiento de
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Delegado, porque la madre no debe sufrir la limitacién que en su guarda y
educacion supondria dicha vigilancia. .

Ello no obstante, esta hipotesis es realmente sui generis, porque la 'madre,
en tanto ejercera el derecho de guarda y educacién de su hijo, en cuanto el
Tribunal de Menores no alce dicha suspensién al padre:

Por tanto esta situacién, aun no siendo de tutela, queda sujeta a la po-
sibilidad de que el acuerdo del Tribunal sea reformado e igualmente revi-
sado, tanto a peticién del padre como de oficio dentro del plazo legal (ar-
ticulo 23 de la Ley). '

3.> Suspension del derecho de guarda y educacion del tutor sobre la
persona de su pupilo.

Entendemos, a pesar del texto terminante de la Ley, que cuando se sus-
penda el derecho de un tutor a la guarda y educacién de su pupilo, podran
efectivamente adoptarse por el Tribunal de Menores las medidas de coloca-
cidn en familia o internamiento, pero estas medidas subsistirin hasta que se
determine la actitud que adopte el Consejo de Familia o en su caso la auto-
ridad judicial ordinaria en orden a la remocién del tutor, pues tan pronto
se nombre otro contra el que no se den motivos de indignidad, parece evi-
dente deben cesar las medidas tutelares adoptadas por el Tribunal de Meno-
res. Claro esta, que si no obstante la suspension del derecho del tutor, nada
se actiia por el protutor o Consejo de familia como consecuencia del acuer-
do del Tribunal de Menores, este acuerdo seguira desplegando toda su efi-
cacia, sin olvidar tampoco que la suspensién del derecho del tutor puede ser
alzada ante la favorable modificacién de la conducta de éste (20).

En conclusién y con toda claridad: cada hijo no puede tener mas que
un padre y una madre y si éstos son indignos no pueden ser reemplazados
por otro padre u otra madre, y es preciso designar la persona, familia, So-
ciedad tutelar o Establecimiento que haya de hacerse cargo de su custodia.
En cambio, cuando un menor esti sujeto a la tutela civil, es evidente que
un tutor puede ser reemplazado por otro y que igualmente puede ser cambia-
do un protutor e incluso un Consejo de familia.

(20) No hay que olvidar que la suspensién afecta tan. s6lo a la guarda y
educacién de la persona del pupilo, pero que el tutor sigue conservando, no
obstante el acuerdo del Tribunal de Menores, sus facultades en orden a los
bienes de aquel. '
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Estos problemas se prestan a amplisimas consideraciones y nosotros no
hacemos aqui mas que esbozarlos. "

4.° Menor retirado del guardador de hecho, indigno.

* En chanto al caso legal que plantea el ariculo 82 del Reglamento, de he-
chos «que dan motivo para la suspensién del derecho a la guarda y educa-
cién de un menor de dieciséis afios, pero dicha suspensién no fuere necesa-
ria por tratarse de un guardador de hecho que no estd investido de tal
facultad», estamos conformes en que el menor sea retirado de su compania
y que se adopten medidas urgentes de internamiento 6 colocacion en familia,
tal como dispone el Reglamento, pero estimamos que esta proteccién y tutela
debe tener un caracter puramente transitorio. En efecto: practicada la opor-
tuna investigacién, debe terminar la medida tutelar con la entrega del me-
nor a los padres si los hubiere y fueren dignos, o con la constitucién de la
tutela civil ordinaria si fuera huérfano, sin perjuicio ademas, en su caso,
de la intervencién de la Junta de Proteccién de Menores.

Inatil parece repetir, que si como consecuencia de la investigacién se
viene en conocimiento de que existen padres y éstos son indignos, entonces
si que procedera el ejercicio de la facultad protectora, ya que es un presu-
puesto inexcusable de la misma el que ésta ha de dirigirse contra padres
o tutores indignos (21). ’

Podriamos, pues, calificar la hipétesis del art. 82, 1.°, del Reglamento,
como de «tutela transitoria», al igual que el caso contemplado en el nam, 2.°
de dicho articulo, en donde el Reglamento reconoce explicitamente dicha
transitoriedad (22).

5.° Suspension del derecho de guarda de los padres naturales.

El caso de la suspensién del derecho de los padres a la guarda y edu-
cacién de sus hijos naturales, que figura expuesto en el cuadro sinéptico
sobre medidas tutelares, no ofrece a primera vista ninguna diferencia con
respecto a la suspensién de los hijos legitimos; y no lo tratariamos especial-
mente aqui, ni lo hubiéramos llevado a dicho cuadro, si no fuera por los
problemas que plantea la nueva redaccién dada al articulo 83 del Reglamento.

(21) Ponencia citada. Revista de la Obra de Proteccién de Menores, na-
mero 15, aflo 1947, pag. 118.

(22) <«El mismo acuerdo de separaci6én del menor de su guardador se po-
dré adoptar cuando un protector de hijo de padres desconocldos incumpliese
las obligaciones que le hubiere sefialado la Junta de Protecci6n, a la cual serd
reintegrado el menor protegido.»
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La primera disposicién que e dictd en este sentido fue el Decreto de 2
de junio de 1944, de redaccién bastante deficiente como tuvimos ocasién de
exponer en trabajos publicados en los afios 1944 y 1945 (23).

Esta materia fue llevada al articulo 83 del vigente Reglamento, que dis-
tingue dos hipétesis de suspensién en orden a hijos naturales.

12 «Cuando el reconocimiento se verifique en forma que puedaatentar
a los derechos del mener o 2 los intereses superiores de orden publico que la
Obra de Proteccién de Menores tiene encomendada.»

2.* «Cuando se les considere indignos de ejercer la guarda y educacién.»

Sin embargo, no sabemos si por error o porque se pretendia corregir las
deficiencias del Decreto de 2 de junio de 1944, es lo cierto que dicho ar-
ticulo 83 faculta a los Tribunales de Menores para «suspender en sus de-
rechos de patria potestad al padre o a la madre naturales»; y es evidente
que un precepto reglamentario no podia ir contra el texto terminante de la
Ley que tan sblo facuita a los Tribunales de Menores para suspender el
derecho de guarde y educacién y no el de patria potestad. (Art. 17, B), Ley.)

Seria interesante, pues, que en una revisién de la legislacién sobre Tri-
bunales de Menores se corrigiese el contenido del articulo 83 del Reglamento,
sustituyendo el término. patria potestad por el de guarda y educacién. Tam-
bién seria conveniente se incorporase a la Ley, al tratar de la competencia,
el motivo 1.° que acabamos de exponer (reconocimiento atentatorio. a los
derechos del menor o a los intereses superiores de orden publico), ya que
ésta regula la proteccién juridica de los menores de dieciséis afios contra el
indigno ejercicio del derecho de guarda y educacién en las hipbtesis pre-
vistas en los apartados A) y B) del niim. 3.° del articulo 9, y entre las cuales
no figura la que acabamos de mencionar, lo cual significa: una nueva contra-
diccion entre la Ley y el Reglamento.

Estos casos de hijos naturales a que nos venimos refiriendo seran menos
frecuentes después de la reforma del Cédigo Civil por Ley de 24 de abril
de 1958, ya que al regular la adopcién plens de los abandonados o expé-
sitos, dispone el articulo 175 que sélo podran pedir que se declare judicial-

(23) Este Decreto fue promulgado como consecuencia de ia Ponencia que
presentamos a la VII Asamblea de la Unién Nacional de Tribunales Tutela-
res de Menores, celebrada en Sevilla en el afio 1943. Véase nuestra monografia
El abandono y el reconocimiento tardio de hijos maturales. Antecedentes, texto
y comentarios al Decreto de 2 de junio de 1944. Valencia, 1945,
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mente extinguida la adopcién los padres que acrediten suficientemente su fal-
ta total de culpabilidad en el abandono y su buena conducta a partir de éste.
Tal criterio fue defendido por nosotros en la monografia antes citada, en
que propugnabamos una prescripcién sui generis, caducidad o decadencia de
la patria potestad de los padres naturales que hubieran abandonado a sus
hijos. '

Como consideramos que el articulo 83 del Reglamento ha venido a sus-
tituir al articulo 8 del Decreto de 2 de junio de 1944, parece deba estimarse
éste, derogado, sin que por tanto se precise la autorizacién del Tribunal
Tutelar de Menores para que el padre natural, en caso de reconocimiento
tardio, entre a ejercer el derecho de guarda y educacién del menor.

6.° Las medidas o restricciones complementarias en la imposicion de
vigilancia ¥ en la libertad vigilada. ‘

Establece el articulo 19 de la Ley, que en los casos en que el menor sea
sometido a situacién' de libertad vigilada o se imponga la vigilancia protec-
tora a los padres, el Tribunal podrd acordar las medidas o restricciones
complementarias que estime favorables a su correccién o proteccién, y los
padres o tutores no podran ejercer en tales casos los derechos regulados
en el parrafo 2.° del articulo 18 de la propia Ley, referentes a los contratos
de aprendizaje, de trabajo, emigracién o inscripcién del menor en el Ejér-
cito o en la Marina de Guerra o Mercante, sin autorizacién del Tribunal.

Tratase por tanto de limitaciones en el derecho de guarda y educacién,
pero que no constituyen una suspensién de dichos.derechos.

Cuédles sean estas medidas o restricciones complementarias, limitativas
del derecho de guarda y educacién, no lo dice la Ley, quizas porque la gran
variedad de casos y circunstancias que la realidad puede ofrecer, impiden
realizar una enumeracién de las mismas. ;

Sin embargo, podriamos mencionar, por via de ejemplo, las prohibicio-
nes, ya al menor, ya a los padres, de la continuacién de ciertas relaciones
o amistades, por estimarlas nocivas; igualmente, a una menor, de ejercer de-
terminada profesiéon artistica que pueda considerarse perjudicial para su
desenvolvimiento; de residir en algiin lugar, por ser el mismo en que se co-
metieron los hechos perseguidos, o donde se encuentra la familia' de la vic-
tima y cuya permanencia alli pueda provocar cuestiones graves, o por razén
del ambiente moral del vecindario, etc., etc.

Destaca, sin embargo, por su importancia la limitaciéon que significa para
el derecho de los padres o tutores, el imponer a éstos la obligacién de que
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el menor pueda ser visitado y tener comunicacién con determinadas per-
‘sonas. _ . _ '

El caso mas frecuente es el del padre o madre separados de hecho a
quien se reconoce al derecho a tener comunicacién con su hijo. Ningin pre-
cepto existia sobre el particular en el Cédigo Civil, y Gnicamente la derogada
Ley de Divorcio de 2 de marzo de 1932 determiné, que el cényuge que no
tuviera los hijos en su poder conservaba el derecho de comunicar con ellos.

Precisamente en este sentido afirmativo formulamos una conclusién en
la Asamblea de la Unién Nacional de-Tribunales Tutelares de Menores ce-
lebrada en Burgos en el afio 1956, en ponencia alli presentada (24) y cuya
conclusién ha sido recogida en la nueva redaccion dada a los articulos 68
- al 73 del Cédigo Civil, segin Ley de 24 de abril de 1958.

También constituye otra limitacién, que puede considerarse comprendida
en el articulo 19 de la Ley, la del derecho de los ascendientes al trato y co-
municacién con sus descendientes, criterio igualmente defendido por nos-
otros (25) y que ha sido confirmado en diferentes resoluciones dictadas por
el Tribunal de Apelacién de los Tribunales Tutelares de Menores (26).

VII. COMPATIBILIDAD DE LAS MEDIDAS TUTELARES

Las medidas tutelares, como pudo apreciarse en el cuadro sinéptico en
que estableciamos su clasi“cacién, son muchas y variadas y pueden adoptarse
tanto en el ejercicio de la facultad reformadora como en el de la protec-

(24) 5.» Conclusi6n: <¢Ante la carencia de precepto legal sobre el par-
ticular, debe establecerse en nuestro derecho ‘el principio de que el padre o
madre que no tiene la guarda de los hijos debe gozar de un derecho de co-
municacién con los mismos, cuyo alecance y caracteristicas determinarin los
Tribunales en cada caso, segin su prudente arbitrio.» La guarda de los hijos
en la separacién matrimonial de hecho. Anales de la Universidad de Valencia.
Curso 1955-1956. Pag. 41. '

(25) El derecho de los ascendientes al trato y comunicacién con sus des-
cendientes. Publicaciones del Tribunal Tutelar de Menores de Valencia. Afio
1950.

(26) <«Estimando que después de examinado el expediente y estudiados los
elementos de juicio que se han aportado en €1 y en los trdmites acordados, el
Tribunal de Apelacién considera acertado el acuerdo del Tribunal Tutelar
de X... por hallarse convencido de que no solamente con arreglo a principios
fundamentales que inspiran el Cédigo Civil en cuanto a derechos y obligacio-
nes de los abuelos con respecto a los nietos, sino que es plenamente conforme
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tora, toda vez que el menor puede estar necesitado ya de reforma, ya de
protecciéon. El Reglamento ha tenido, pues, necesidad de determinar qué
medidas tutelares podian acordarse simultineamente y cuales eran incompa-
tibles en su aplicacién.

A ello tiende el articulo 117, que exponemos en forma sindptica, y sin
necesidad de comentario alguno, porque de su simple contemplacién resulta
con toda claridad 1a posibilidad o no de su aplicacién simyltanea.

la imposicién de vigilancia a los pa-

. dres
compatible cop la colocaci6bn del menor en familia,
Libertad vigilada el internamiento del menor en Esta-
- del menor blecimiento de mera guarda

. el internamiento del menor en Esta-
incompatible con blecimiento de observacién y re-
forma o

Imposicién de vigi- ' el internamiento del menor en Esta-
lancia a los. pa-< incompatible con ° blecimiento ‘de mera guarda (27)
dres : la colocacién del menor en familia

Naturalmente que este cuadro sinéptico puede plantearse a la inversa de
la siguiente forma: - ’

Imposicién de vigilancia a los padres’

-Colocacién del menor en familia compatibles con la libertad vigilada
Internamiento del menor en Estableci- del menor
miento de mera guarda '

al derecho natural el legitimo deseo de dichos abuelos, ya que en el régi-
men tamiliar y en diversos casos legales, seglin se indica, los ascendientes
estdn sujeto a derechos y obligaciones en cuanto a los descendientes menores,
¥ que, por otro lado, el padre no debe en modo alguno sostener .esa oposicién
en perjuicio de presente y futuro para el menor, invocando para ello resen-
timientos por causa de una enfermedad, que en nada debe afectar al nuevo
perjuicio que por ello se le irrogaria al menor, prohibicién de entrevistarse
que realmente constituye un abuso de autoridad dafiosa para el nifio, segin
tiene asimismo reconocido el Tribunal Supremo de la jurisdiccién ordinaria.»
Acuerdo de 4 de junio de 1951 y cuya doctrina ha sido reiterada en varios
acuerdos posteriores, :

(27) No hay incompatibilidad si voluntariamente los padres internan al
menor en un Establecimiento de mera guarda de donde, naturalmente, lo pue-
den retirar; pero lo que no puede hacer el Tribunal es imponer la vigilancia
2 los padres e internar al menor, pues ello equivaldria a suspenderles la guar-
da y educacién sin dictar el oportuno acuerdo, y sin haber seguido los trami-
tes legales.
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Internamiento del menor -en Estableci- ) incompatible con la -libertad vigilada
miento de observacién y reforma 1 del menor

incompatible con la imposicién de vi-

miento de mera arda
gu gilancia a los padres.

Internamiento del menor en Estableci-
Colocacién del menor en familia }

VIII. MODIFICACION Y EXTINCION DE LA TUTELA
" DE LOS TRIBUNALES DE MENORES

Una de las caracteristicas més destacadas de la legislacion reguladora de
los Tribunales de Menores es la de la reformabilidad de sus acuerdos.

Dispone, en efecto, el articulo 23, 1., de la Ley, que «los acuerdos de los
Tribunales dictados para corregir y proteger a los menores de dieciséis afos,
no revisten cardcter definitivo y pueden ser modificados y aln dejados sin
ulteriores efectos por el mismo Tribunal que los haya dictado, bien de oficio
o bien a instancia del representante legal del menor o del respectivo Delega-
do»; insistiendo en este criterio el articulo 110 del Reglamento al permitir al
Tribunal ¢modificar las condiciones de ejecucién de un acusrdo durante el
curso de su ejecucion y ain dejarlo sin ulteriores. efectos, segiin lo aconsejen
las circunstancias en cada caso concreto y lo exijan asi los fines tutelares
que informan la institucién y funcionamiento de los Tribunales Tutelares de
Menores, previa la informacién sumaria que el Tribunal estime convemente
y la que puedan ofrecer el menor o su representante legal».

Los Tribunales de Menores pueden, pues, modificar las medidas tutela
res adoptadas, atendiendo en cada caso a las exigencias que la realidad
ofrezca.

Todavia se afirma mais esta posibilidad de los Tribunales de Menores, de
variar las medidas tutelares en el curso de su ejecucién, al disponer el ar-
ticulo 23, 2.°, de la Ley, que «los acuerdos que tuvieren el caracter de apela-
bles y en que se apliquen medidas duraderas de vigilancia o internamiento,
deberan ser revisados por el Tribunal cada tres afios si durante este término
xno se hubiere modificado Ia situacién del menor».

Por tanto, los acuerdos de tutela de los Tribunales de Menores pueden ser
-modificados potestativamente por el propio Tribunal, quien asimismo puede
declarar extinguida la tutela ya de modo potestativo, ya de modo forzoso.

Para la mayor brevedad y més ripida comprension, exponemos la materia
referente a la modificacién y extincion de las medidas tutelares, en el cuadro
sihéptico sigui'ente: '
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MODIFICACION Y EX-
TINCION DE LA
TUTELA DE LOS TRI-
gUNALB DE MENO-

ES.

Modificaciéon (Pone tér-
mino a una clase de
tutela y determina el na-
cimiento de otra). Articu-
los 23 Ley y 110 Regla-
mento, parte primera.

Extincién (Pone término
definitivo a una u otra
clase de tutela). Articu-
los 23 Ley y 110 Regla-
mento, parte segunda.

Siempre. potestativa.

Modos potestativos.
Tribunal actda segin lo
aconsejen las circunstan-
cias de cada caso con-
creto.) Articulo 110 Re-
glamento.

Modos forzosos. (El Tri-
bunal se limita a cum-
plir la Ley.) Artfculo 18,
1.°, Ley.

(El-

En facultad protectora.

En facultad reformadora.

En facultad protectora.

En facultad reformadora.

En facultad protectora.

En facultad reformadora.

Alzamiento de la suspensién del derecho de los padres o tutores
a la guarda y educacién de sus. hijos o pupilos, e imposicién
de vigilancia protectora (cambio de tutela plena a menos plena).

Cese de la vigilancia protectora y suspensién a los padres o tutores
del derecho a la guarda y educacién de sus hijos o pupilos
(cambio de tutela menos plena a tutela plena).

Cese del internamiento o colocacién en familia y sometimiento a
libertad vigilada (cambio de tutela plena a menos plena).

Cese de la libertad vigilada y acuerdo de internamiento o colo-
cacién en familia (cambio de tutela menos plena a plena).

En la tutela plena. — Alzamiento de la suspensién del derecho
de los padres o tutores a la guarda y
educacién de sus hijos o pupilos.

En la tutela menos

plena. — Cese de la vigilancia protectora.

En la tutela plena. — Cese del internamiento o colocacién en fa-
) milia y concesién' de libertad definitiva.

En la tutela menos
plena. — Cese de la libertad vigilada y concesién de

libertad definitiva.

Mayorfa civil del menor.

— Indistintamente en { Fallecimiento del padre o madre suspensos.

ambas tutelas. L.
Fallecimiento del menor.

— Indistintamente en

{ Mayoria civil del menor.
ambas tutelas.

Fallecimiento del menor.
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IX. MEDIOS DE IMPUGNACION DE LOS ACUERDOS
TUTELARES

El estudio de los medios de impugnacién de las medidas tutelares es de
gran importancia, ya ‘que constituyen un conjunto de garantias para las per-
sonas afectadas por tales acuerdos.

Por ello hemos creido muy conveniente presentar dicha materia en forma
sistematica y completa, exponiendo la mecanica de su funcionamiento.

En el capitulo anterior hemos afirmado que los Tribunales de Menores

- podian reformar y debian revisar las medidas tutelares, atendiendo en cada

caso a las exigencias que la realidad ofreciera.

~ Ahora bien: con independencia de esta facultad de reformar y obligacién
de revisar trienalmente, de oficio, las medidas tutelares, la legislacién de Tri-
bunales de Menores concede a los padres o tutores afectados por estas me-
didas, ya como tales; ya como representantes legales de los menores, e inclu-
so a determinados terceros (personas que tengan vinculo de parentesco con
el menor, hasta el tercer grado, o hayan sido o sean sus guardadores) la po-
sibilidad de impugnarlas.

La Ley y Reglamento regulan dos medios de impugnacion:

a) La revision.—Se trata en este caso, mas que de un recurso propiamente
dicho, de lo que la técnica procesal llama remedio, o sea, una reposicién, toda
vez que ha de ser resuelta por el mismo Tribunal de Menores. que adopt el
acuerdo y no por un érgano jurisdiccional superior. -

Regulan esta hipétesis los articulos 23 de la Ley y 110 y 111 del Regla-
mento, que establecen que el Tribunal, a peticién del representante legal del
menor, podra con prudencial libertad de criterio modi car las condiciones
de ejecucion de un acuerdo y aun dejarlo sin ulteriores efectos.

Es interesante sefialar que conforme al citado articulo 111 del Reglamento,
si la peticién de que sea modificado un acuerdo o se deje, en su caso, sin

- efecto, fuese formalizada por el representante legal del menor antes de que

hubieren transcurrido los dos afios desde que se adoptd dicho acuerdo, o desde
que se denegd su reforma, el Tribunal no estara obligado a resolver, o resol-
vera sin ulterior recurso, esto es, sin que proceda entonces el recurso de ape-
lacién de que tratamos seguidamente. :

En conclusién y en orden a la revisién de los acuerdos de los Tribunales
de Menores que contengan medidas tutelares, caben tres posibilidades:

— 59 —



FRANCISCO VIVES VILLAMAZARES

1+ Peticién de revision antes de que hayan transcurrido dos afios desde
que se dicté el acuerdo.—El Tribunal no estara obligado a resolver o resol-
verd sin ulterior recurso (o sea sin que pueda ser apelado.el acuerdo que
se dicte).

22 Peticion de revision después de los dos aiios de dictado el acuerdo y
antes de transcurridos tres.—E] Tribunal esta obligado a resolver y contra el
acuerdo que dicte decidiendo este recurso de revisién, cabe la apelacién.

3.2 Revision del acuerdo al transcurrir tres aios desde que fue adoptado.
El Tribunal estd obligado a realizarla de oficio, sin perjuicio de que también
pueda pedirla el representante legal del menor. Como este acuerdo debera
ser notificado a aquél, contra el mismo podri interponerse recurso de ape-
lacién. ' » ' _

No determina la Ley y Reglamento qué personas estin legitimadas para
utilizar el recurso de revisién, pero parece logico que sean las mismas a quie-
nes faqulta para apelar. '

b) La apelacién (28).—Otro medio de impugnacién regulado por la Ley
y Reglamento es la apelacion, que no es un remedio o impugnacién horizontal
como la revisién, sino un verdadero recurso o impugnacién vertical, ya que
conoce del mismo un Tribunal superior fnico para toda la Nacidn, que es
el Tribunal de Apelacién de los Tribunales Tutelares de Menores, con gede
en la capital de Espafia (Art. 5.° Ley).

La Ley y Reglamento, aunque de modo disperso, determinan qué acuer-
dos tienen la condicién de apelables, quiénes estan legitimados para apelar,
el plazo y forma de interposicién del recurso, los efectos de su admisién y
las normas procesales de su tramitacién. '

1> Acuerdos apelables. (Art. 22 Ley y 45 Regl.).—En el ejercicio’ de
la facultad reformadora son apelables los acuerdos en que se decrete el in-
ternamiento del menor o se le confie a una persona, familia, Sociedad tu-
telar o se le coloque en situacién de libertad vigilada

En el ejercicio de la facultad protectora son apelables aquellos acuerdos
en que se suspenda o limite el derecho de los padres o tutores a la guarda
y educacién de sus hijos o pupilos; los que dispongan el internamiento del

(28) Puede verse nuestro trabajo Algunos aspectos prdcticos del recurso
de apelacién. Ponencia presentada a la XII Asamblea de la Uni6én Nacional
de Tribunales Tutelares de Menores. Santiago, 1948. Revista de la Obra de
Proteccién de Menores nam. 17, pag. 39.
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menor en.un Establecimiento o su entrega a vtra persona, familia o Sociedad
tutelar y los que impongan la vigilancia a los. padres o tutores, mediante
el nombramiento de un Delegado. '

También son apelables los acuerdos en que se deniegue la aplicacién de
estas medidas, cuando la apelacién se interponga por la madre del menor
o0 por personas que tengan con €] vinculos de parentesco hasta el tercer grado
o hayan sido o sean sus guardadores. La notificacién de estos acuerdos ser
obligatoria y en la diligencia correspondiente se instruird a los interesa-

" dos de su derecho a apelar.

Todo lo que llevamos expuesto, como lo que diremos seguidamente, es
de aplicacién a los acuerdos de caracter - provisional adoptados durante la
tramitacién del expediente que entrafien la separacién de los menores de
sus padres siempre que perduren por mas de treinta dias. .

Los acuerdos relativos a cambio de Establecimientos, de guardadores o
de Delegados, no revestiran el caracter de apelables. (Art. 45, 3.°, Regl.) (29).

2.° Personas legitimadas para apelar.—Del contenido de diferentes precep-
tos (Arts, 22 Ley y 45 y 46 Rgl.) resulta indudable que gozan de legitimacién
activa para apelar en facultad protectora los padres o tutores afectados di-
rectamente por el acuerdo, esto es, aquellos a quienes se haya suspendido o
limitado el derecho de guarda y educacién o se les haya impuesto la vigi-
lancia; y estos mismos en facultad reformadorsa, y en su condicién de repre-
sentantes legales de los menores, en los casos de internamiento, colocacién
en familia o libertad vigilada, e incluso pueden apelar los propios menores
si carecieran de representacién legal. ‘

Por excepcién pueden apelar en facultad protectora la madre y las per-
sonas que tengan vinculos de parentesco con el menor hasta el tercer grado
o hayan sido o sean sus guardadores, pero sélo en el caso de denegacién por
el Tribunal de las medidas de suspensién o limitacién del derecho de guarda
y educacién de los padres o tutores,

En esta hipétesis incluye la Ley y Reglamento a la madre, pero es.evi-
dente que si es ella la que ha sido objeto ‘de la suspensién del derecho de
guarda y educacién o de la imposicién de vigilancia, podra apelar como
comprendida en la regla general antes expuesta.

- (29) ;Puede estimarse que el cambio de Establecimiento a guardador, o
de éste a Establecimiento, sea apelable?
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También estarin legitimados para apelar en el ejercicio de la facultad
reformadora el denunciante perjudicado cuando en el acuerdo se nieguen los
hechos, la participacién del menor o las circunstancias que hubieren de
servir, en su caso, de fundamento para deducir la accién de responsabilidad
ante el Juzgado competente.

Es 1égico y natural que no puedan ser objeto de apelacién por parte del
perjudicado las medidas que el Tribunal adopte o deje de adoptar con res-.
pecto del menor.

Aunque el Reglamento (Art. 46) sblo faculta para apelar al denunciador
perjudicado, entendemos que también podrd recurrir en las mismas hipé-
tesis el perjudicado, aunque no haya sido denunciador, ya que no hay razén
alguna para tal limitacién, mixime teniendo en cuenta el contenido de los
articulos 63 y 64 del Reglamento, que establecen que cuando el Tribunal
de Menores entienda que hay motivo para una posible reclamacién civil, se
oiga al perjudicado acerca de la existencia del hecho y de la participacion
que en é] haya tenido el menor, permitiéndose ademés a dicho perjudicado,
desde la apertura del expediente, que pueda solicitar que se oficie al Tribu-
nal civil competente a fin de obtener el aseguramiento de dicha responsabi-
lidad. Véase como en dichos articulos no se exige ser denunciante o denun-
ciador, sino simplemente perjudicado.

De igual modo entendemos que el representante legal del menor o éste
mismo si careciese de él, podra apelar a los exclusivos efectos de las respon-
sabilidades civiles, aunque el acuerdo adoptado no contenga medida tutelar.

Es légico este criterio que sostenemos, porque en orden a la mera res-
ponsabilidad civil deben tener las mismas facultades para recurrir en ape-
lacién. el perjudicado y la representacién del menor inculpado (30).

Consideramos excesivamente restrictivos los criterios de la legislacién vi-
gente en orden a la limitacién de los acuerdos apelables y a la legitima-
cién para interponer el recurso, ya que deberia ser suficiente un interés le-
gitimo, que el Tribunal pudiese apreciar en el momento de la admisién del
recurso. Constituyen ademas lagunas legales, la falta de un estatuto juridico-
procesal del apelado y la de un recurso de queja por inadmisién de la ape-
lacién '

(30) Sobre el ejercicio de 1as acciones civiles a que nos referimos, puede
consultarse nuestra monografia El ejercicio de la pretension de resarcimiento
(accién civil) ante los Tribunales Tutelares de Menores. Valencia, 1952.
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Estos criterios los hemos expuesto y razonado en trabajos todavia inéditos.

3. Tiempo y forma de interposicion.—El plazo para interponer el re-
curso es el de tres dias, contados desde la notificacién de! acuerdo.

En los acuerdos provisionales adoptados durante la tramitacién del ex-
pediente, que entrafien la separacién de los menores de sus padres, siempre
que perduren por mis de treinta dias, se computara el plazo para recurrir a -
partir del transcurso de dichos treinta dias. ‘

En cuanto a la forma, podra interponerse en el acto de la notificacién del
acuerdo, por comparecencia o por escrito firmado por el apelante (Art. 47
Reglamento).

~ Se trata, pues, de una mera interposicion del recurso y no de su formaliza-
cién o fundamentacién, ya que ésta debera realizarse ante el Tribunal de Ape-
lacién.

Ahora bien: como el Tribunal Superior puede libremente oir o no al
apelante (Art. 22, 4.°, Ley) seria conveniente, en evitacién de la indefensién
que pudiera producir la no audiencia del mismo, que se permitiese funda-
mentar el recurso al tiempo de su interposicién.

4.° Efectos de su admision.—El recurso de apelacién serd admitido siem-
pre en un solo efecto, esto es, en el efecto devolutivo (Art. 22, 1.°, Ley) (31)
sin que en ningln caso pueda determinar la suspensién de! acuerdo recurrido,
ya que las resoluciones de los Tribunales de Menores serin ejecutivas cuando
se trate de la correccién o protecciéon de menores, lo cual se explica facilmente
teniendo en cuenta el caricter esencialmente preventivo de la facultad pro-
tectora y educativo y tutelar de la reformadora.

Si no es admitido el recurso, ningiin procedimiento se establece para re-
currir en queja, siendo ello, como antes se ha dicho. una importante laguna
legal.

5.° Tramitacién.—En hneas generales, la tramitacién del recurso de ape-
lacién es la siguiente:
a) Actuaciones ante el Tribunal de Menores.

Interpuesto el recurso en tiempo y forma, teniendo el acuerdo el caracter
de apelable y estando el recurrente legitimado para apelar, el Tribunal Tu-

(31) En la llamada facultad de enjuiciamiento de mayores las apelacio-
nes se admiten en ambos efectos, pero esta materia es ajena a nuestro tema.
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telar admitira el recurso. Si no reine dichos requisitos, decretara la inadmi-
sién. (Ya hemos dicho que no existe recurso de queja.)

Admitida la apelacién, y previa ratificacién del apelante, se elevaran los
antecedentes originales, o sea el expediente, al Presidente del Tribunal de
Apelacién dentro del tercer dia, juntamente con un informe que al efecto re-
dactara el Tribunal que hubiere conocido del hecho, poniéndose todo ello en
conocimiento del apelante. Ademas, se dejara en el Tribunal el oportuno tes-
timonio con los insertos necesarios para. llevar a efecto su ejecucién. (Art. 22,
4°, Ley y 48 y 49 Rgl.) ,

Aunque nada se dice en la Ley y Reglamento, creemos debe ponerse en
conocimiento del que pudiéramos llamar apelado, si lo hubiere, la existencia
del recurso y el envio del expediente al Tribunal de Apelacién (32).

b) Actuaciones ante el Tribunal de Apelacién. (Arts. 94 a 101 Regl.)

Recibido el expediente en el Tribunal de Apelacién, se designa Ponente
y se le pasan las actuaciones para su examen, en el plazo de cinco dias. De-
vueltas por éste, y siempre que lo crea necesario acordara el Tribunal oir al
apelante por conducto del Tribunal de Menores respectivo, quien después de
cumplimentada dicha orden de audiencia devolvera lo actuado 'al Tribunal
de Apelacién, quien en el plazo méaximo de un mes y previo informe del Po-
nente dictara el correspondiente acuerdo.

Cuando no estime necesario el Ponente la audiencia del apelante, sin mas
trimites se dictard por el Tribunal, previo informe de aquél, el acuerdo que
proceda. Los acuerdos seran redactados por el Ponente respectivo, de confor-
midad con lo que el Tribunal haya resuelto.

El Tribunal de Apelacién podra para mejor resolver, solicitar aquellos
antecedentes que estime necesarios. No se admitirdin directamente ante dicho

(32. Si en la apelacién tramitada con ignorancia del apelado, se dicta
acuerdo revocatorio: ;No considerard éste que si se le hubiera hecho saber
la existencia del recurso hubiera podido con su actuacién contrarrestar la del
apelante y la resolucién del Tribunal. de Apelacién, ofdas ambas partes, hu-
biera sido més justa y acertada?

Lo mismo puede ocurrir con respecto al perjudicado por hechos realiza-
dos por menores de dieciséis afios en relacién con las responsabilidades civi-
les, porque cabe que, ignorante de que el menor o su representante legal ha
apelado de la medida impuesta, plantee el juiclio declarativo correspondiente,
encontrindose luego sorprendido con que el acuerdo del Tribunal en que ha
basado la accién civil, ha sido revocado.
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Tribunal escritos de recursos contra las resoluciones de los Tribunales de
Menores. y ,

Dictado en grado de apelacién el correspondiente acuerdo se devolveran
las actuaciones al Tribunal de donde procedan, con certificacién: del mismo,
para su ejecucién. ’ ) "

Contra los acuerdos dictados por el Tribunal de Apelacién no se dard

recurso alguno (33).

6. Consideraciones generales—Como hemos expuesto anteriormente, es
timamos que deberia modificarse el régimen vigente, estableciéndose siempre
como necesaria la audiencia del apelante por el Tribunal Superior, méxime
teniendo en cuenta que la mera interposicién del recurco ante el Tnbuna] de
Menores, no autoriza su fundamentacién. ‘ »

También insistimos en lo conveniente que seria el que el Tribunal de
Apelacién oyese a las personas interesadas en la subsistencia o mar_iienimien-
to del acuerdo, o sea aquellos a quienes pudiéramos llamar apelados.

Por 1ltimo y como consideracién general en orden al recurso de apela-
cién diremos, que no rigiendo en el procedimiento de los Tribunales de Meno-
res el principio dispositivo, ni el de la verdad formal, sino persiguiéndose
como finalidad basica la obtencién de la verdad material o real, no procede
plantear.el problema de si en la segunda instancia pueden utilizarse nuevos.
medios de ataque y defensa, o mejor, puede aportarse nuevo material facticio,

o sea la cuestién llamada en la apelacién ordinaria del ius novorum.

(33) Es en extremo mte'resante en este aspecto de la imposibilidad legal
de recurrir contra un acuerdo dictado por el Tribunal de Apelacién, la remen-
te sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 1960.

En el recurso de casacién por infraccién-de Ley que la motiv6, afirmaba-
el recurrente que el acuerdo del Tribunal de Menores, confirmado . por el de
Apelacion, estaba dictado en unas actuaciones que venian a ser un expedien-
te adminisirativo y por tanto susceptlble de revisién ante la jurisdicciébn or-
dinaria de lo civil. Por el Ministerio Fiscal, como demandado, se afirmé que
los Tribunales Tutelares de Menores estaban facultados para suspender el
derecho a la guarda y educacién de los menores de dieciséis afios Yy que esta
facultad les corresponde a ellos exclusivamente, y el uso que de la misma
hagan no puede ser revisado ni investigado siquiera por los Tribunales de la
jurisdiccién ordinaria. Por ello el Tribunal Supremo declara no haber lugar al
recurso, al hacer el recurrente caso omiso de la existencia de la jurwdtcczén
especial ordenadora de la suspension.
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Creemos que en el recurso de apelacién de los Tribunales de Menores no
debe existir limitacién alguna en este aspecto y deben admitirse cuantos nuevos
elementos de hecho y probatorios se hayan producido después de dictado el
acuerdo y en el curso de la apelacién, al objeto de encontrar la mayor ade-
cuacién entre la realidad y las medidas que el Tribunal Superior adopte.

X. MEDIDAS PATRIMONIALES COMPLEMENTARIAS DE LA TUTELA
DE LOS TRIBUNALES DE MENORES

Al tratar de la naturaleza juridica de la tutela de los Tribunales de Me-
nores, afirmamos que ésta afectaba exclusivamente a la persona del menor y
no a sus bienes, basandonos en el texto terminante del articulo 14 de la Ley,
que establece que ¢los acuerdos de los Tribunales de Menores en que se sus-
penda el derecho de los padres o tutores, slo se referiran a la guarda y edu-
cacién de la persona del menor y no produciran efectos civiles en cuanto a sus
bienes».

Sin embargo, esta afirmacion legal no es rigurosamente exacta.

En efecto, dispone el articulo 148 del Reglamento que ¢en el concepto
general de gastos de estancias de un menor se comprenden los indispensables
para contribuir a su sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, educacion
e instruccién, cuando en cumplimiento de acuerdo de un Tribunal de Meno-
res, o provisionalmente por su Presidente, haya sido confiado a determinada
pérsona, familia, Sociedad tutelar o Establecimiento» ; afiadiendo el 149 que
«siempre que los padres del menor posean los necesarios medios econdmicos
para subvenir al pago de las estancias a que se refiere el articulo anterior, se
entendera de cuenta de aquéllos el total abono de los gastos a que asciendan
las mencionadas estancias»; y estableciendo por dltimo los articulos 150 y
151 que «si el menor se hallare sometido a tutela y poseyera bienes patrimo-
niales bastantes para sufragar los gastos de sus estancias, habra de satisfacer-
los el tutor en su totalidad por cuenta de los expresados bienes» y que «seran
satisfechos a cargo de la retribucién que el menor perciba de su trabajo,
cuando, a juicio del Presidente, la cuantia de esa retribucién permita sufra-
garlos en su totalidad».

Se desprende, pues, claramente que las medidas tutelares que los Tribunales
de Menores pueden adoptar producen efectos civiles en cuanto a los bienes
del menor y en cuanto a los de los padres.
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Respecto a los bienes del menor, claramente determina el articulo 150 que
«las estancias habra de satisfacerlas el tutor con cargo a los bienes .patrimo-
niales del menor sujeto a tutela»; y es evidente también que si los padres
no tienen bienes, pero si los tiene el menor, habrin de satisfacerse tales gas-
tos con dichos bienes. A mayor abundamiento, segiin el articulo 151, <pue-
den satisfacerse los gastos de estancias con cargo a la retribucién que el me-
nor perciba en su trabajo»..

Por lo que se refiere a los padres, también las medidas tutelares de inter-
namiento o de colocacién en familia pueden determinar, como hemos visto,
el pago de estancias. '

_ ¢Puede afirmarse; pues, como lo hace el articulo 14 de la Ley, que las me-
didas tutelares no producen efectos civiles en cnanto a los bienes del menor?
Creemos haber demostrado, basandonos en los articulos reglamentarios, que
las medidas tutelares producen efectos de caricter patrimonial, aunque muy
concretos y limitados y més bien con un caracter secundario o refiejo (34):

XI. LA TUTELA DE LOS TRIBUNALES DE MENORES
Y LA TUTELA CIVIL

Terminada la exposicién de la materia referente a la tutela de los Tribuna-
les de Menores, queremos cerrar el presente trabajo poniendo de manifiesto, de
modo breve, las diferencias mas destacadas entre ésta y la tutela civil u ordi-
naria.

PRIMERA.—La tutela civil es de tipo familiar; la tutela protectora es de

autoridad.

Secunpa.—Los drganos de la tutela civil son: a) -el tutor; &) el protu-
tor; ¢) el Consejo de familia. La tutela protectora tiene como 6rganos: a) el
Tribunal de Menores; &) la persona, familia, Institucién o Establecimiento
bajo cuya custodia se coloca al menor; c) el Delegado del Tribunal encar-
gado de la vigilancia.

(34) La materia referente al concepto de estancias y los problemas que
su pago plantea, se halla tratada en nuestra monografia El apremio sobre
sueldos y jornales para el pago de estancias. Ponencia presentada a la XIV
Asamblea de la Uni6én Nacional de Tribunales de Menores. Oviedo, 1951.
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TercerA.—Los  Tribunales ordinarios no ejercen nurica la tutela; aunque
“tengan importantisimas facultades con respecto a la misma. Los Tribunales de
Menores son tutores, pues ejercen ellos mismos la tutela.

CuarTA.—La tutela civil lo mismo puede referirse a menores que a mayores
(tutela de locos y sordomudos, de prodigos y de sujetos a interdiccién civil)
La tutela de los Tribunales de Menores, siempre necesita el presupuesto de
la existencia de un menor. o

Quinta.~—La tutela civil de menores puede comenzar cualquiera que sea la
edad de éstos y termina forzosamente con la mayoria civil (35). La tutela pro-
tectora no puede abrirse si los menores han cumplido los dieciséis afios, aun-
que iniciada antes de esta edad, puede durar hasta dicha mayoria.

SexTA.—La tutela civil de menores es la guarda de la persona y bienes
" o solamente de los bienes. Por el contrario, la tutela protectora se refiere a
la persona y no a los bienes, con respecto a los cuales los padres o tutores
siguen ejerciendo todos sus derechos.

SkpriMAa.—La tutela civil excluye la patria potestad, pues es supletoria
de la misma y se ha establecido para los no sujetos a ella.

La tutela protectora puede coexistir con la patria potestad y con la tutela
civil y se ha creado precisamente para lo sujetos a la patria potestad e 1n-

cluso para los sometidos a la tutela civil.

Octava—Como regla general, la tutela civil de menores supone la falta
de padres, esto es, la orfandad y por el contrario la tutela protectora exige
la existencia de padres.

Decimos en ambos casos como regla general, porque en la tutela civil
pueden existir padres y haber perdido la patria potestad por sentencia firme
‘en causa criminal o pleito de separacién o estar éstos suspensos en la misma
por incapacidad o ausencia declaradas judicialmente y también por la inter-
diccién civil (Arts. 169 y 170 del Cédigo Civil), dando lugar ello a la aper-
tura de la tutela civil, aunque estos casos, salvo el de separacién matrimonial,

sean poco frecuentes.

(35) La emancipacién y la habilitacién de edad, ponen término-a la tutela
civil plena, antes de la mayoria civil, pero subsiste la tutela menos plena o
intermitente a los efectos del articulo 317 del Cédigo Civil, hasta alcanzar la

mayoria de edad.
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En la tutela protectora, la regla general es la de la existencia de padres,
pero puede darse ésta en el caso de huérfanos bajo la guarda de tutores indig-
nos, como igualmente es posible que un menor huérfano quede sometido a la
tutela de los Tribunales de Menores en su facultad reformadora (36).

NovENA.—La tutela civil no requiere ni la indignidad en los padres, ni la
mala conducta en los menores (salvo los casos antes indicados de suspensién
o privacion de patria potestad por los Tribunales ordinarios).

La tutela de los Tribunales de Menores, surge siempre en facultad protec-
tora por indignidad de los padres o tutores y en facultad reformadora por in-
dignidad —permitasenos la frase— o mala conducta de los kijos o pupilos.

DEcivMA.—La tutela protectora goza de preferencia sobre la civil, ya que el
parrafo 3.° del articulo 13 de la Ley dispone que «si se decretara por la juris-
diccién ordinaria la privacién de potestad sobre un menor que estuviere ya
sometido a la accién protectora permanente del Tribunal Tutelar con sus-
pensién del ejercicio del derecho a la guarda y educacién, este Tribunal
podra continuar ejerciendo sobre la persona del mismo la facultad tuitiva
que le reconoce la presente Ley»; y ademas el parrafo 1.° de dicho articulo,
establece que «la facultad de suspender el derecho a la guarda y educacién
de los menores de dieciséis afios y la accién tutelar sobre las personas de
los menores protegidos con dicha suspensién, quedarin exclusivamente en-
comendadas a la competencia de los Tribunales de Menores, sin perjuicio
de las demais facultades que, en el orden civil, puedan corresponder a los
Tribunales ordinarios a tenor de lo dispuesto en el articulo 171 del Cédigo
Civils.

(36) Aunque los Tribunales Tutelares, como ya hemos examinado ante-
. riormente, tienen competencia para retirar a los menores de los guardadores
de hecho indignos, o de los protectores designados por las Juntas de Proteccién
de Menores cuando incumplieron las obligaciones que éstas les hubieren seila-
lado, esta tutela es puramente transitoria.
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