EL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN EL CONSTITUCIONALISMO
ESPANOL HASTA 1936 :

La oficialidad casi ininterrumpida desde 1808 de la Religién catdlica,
como del Estado, ha dado lugar a superficiales interpretaciones muy fre-
cuentes, por otra parte, en las del siglo XIX espafol. Se basan cuando
mas en apresurada lectura de las constituciones, o en alguna obrilla o
actitud que, por el simple hecho de ser «discrepante», merecia los hono-
res del dogma. Al buscar una explicacién al 18 de julio, han entrado a
saco en la historia religiosa espafiola unos y otros. Siempre se suele
prescindir del examen de la realidad socioldgica, que se despacha con
cuatro frases relativas al fanatismo y la oficialidad religiosa, merecedora
por lo visto, de juicio diferente a la mayor oficialidad de los paises
protestantes. ,

Abandonando la sugerente polémica de muchos hispanistas, creo que
el examen de la evolucién legislativa del derecho de libertad religiosa
en Espaifia, es un campo que permite nuevas y sabrosas incursiones, para
conocer la razén de ciertas actitudes tal como quedaran registradas en
los textos, y en ocasiones en alguna discusiéon parlamentaria, que hasta
1876, ano por muchas razones decisivo a este propdsito, nos ofrece la
situacién fluctuante de nuestro liberalismo. Este proceso ha de exami-
narse desde un doble aspecto: el constitucional estricto, y el referente
al asociacionismo religioso, atenciéon seguida hasta el final del estudio.
Evidentemente la libertad religiosa como derecho individual se debe ligar
—y asi sucede histéricamente— con la de la Iglesia a fundar estableci-
mientos, y constituir asociaciones, como derecho de la persona juridica
religiosa a actuar como tal.

1. Los textos constitucionales hasta 1876.—a) Las declaraciones de
este género se hallan Ié6gicamente influidas por el espiritu de la época
y la opinién publica, en un juego claramente visible en las discusiones
en el Parlamento y en la prensa. En una primera época es factor decisivo
la guerra de la Independencia y mas tarde la carlista.

La «defensa de la Religién y de la Patria» de 1808 a 1814 se impone
en la accién legislativa, incluso en el Estatuto de Bayona como tributo
obligado a la opinién publica, concepto que, dicho sea de paso, se ma-
neja frecuentemente por aquellos afios (1). Esto conduce a una accién

(1) La expresién opinién publica comenzé a usarse en el XVIIl, pero con la con
moclén de la Guerra de la Independencia se hizo frecuente en la polémica periodistica
y politica. Un dato Interesante lo ofrece la respuesta de los Fiscales de S. M. a la
Junta de Céadlz, para informe sobre la conducta de la Central. «La opinién pablica no
es favorable a los sefiores vocales que han compuesto la Junta Central» respondieron
(16-2-1810). Vide Jovellanos (G. M.). Obras completas, Madrid 1846, t. V, pédgs. 367
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legislativa y cierta repulsién a lo que de Francia venga, especialmente
si choca de cerca o de lejos con la fe y costumbres, actitud que durara
muchos afos (2).

La accion diplomatica y politica impuesta por la guerra carlista con-
diciona las declaraciones después de 1840, manifiestas en el Concordato
de 1851. Esta marcha atras con relacion a 1837 de la clase dirigente no
se explica Unicamente por una transigencia a .contrapelo de los gober-
nantes; responde en algin modo a su opinidon mas tibia que en las Cortes
de Cadiz, pero todavia muy convencida de la consustancialidad y valor
politico para Espafia de la unidad religiosa.

La preocupacién sobre la actitud de los espafioles respecto del lugar
y forma en que se alude a la religion en las Constituciones es algo
notorio en el Estatuto de Bayona. Pasa del articulo 47, en el primer pro-
yecto, al 1° en la redaccién definitiva, aunque la sustancia no varie.
«la religién catédlica, apostdlica y romana, en Espafa y en todas las
posesiones espaiiolas, dice, serd la Religién del Rey y de la Nacién, y
no se permitird ninguna otra» (3). De forma andloga se pronuncian las
Cortes de Cadiz. «La religion de la nacion espanola, dice el art. 12 de la
Constitucién, es y sera perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana,
tnica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe
el ejercicio de cualquier otra.»

Esta redaccién definitiva se logré tras unas intervenciones de Inguanzo
y Villanueva (4), pero venia robustecida en el Discurso Preliminar. «La
declaracién solemne y auténtica de que la religién catdlica, apostdlica,
romana, es y serd siempre la religién de la Nacidn espafola con exclusién
de cualquier otra, ha debido ocupar en la Ley fundamental del Estado
un lugar preeminente, cual corresponde a la grandeza y sublimidad del
objeto.» «Las ciencias sagradas y morales continuaran ensenandose segun
los dogmas de nuestra santa religiéon y la disciplina de la Iglesia de
Espafa» (5). La doctrina se ratifica en los arts. 47, 71, 86, 117, 173, 196
y 212 de la Constitucion, y en el 6 del D. sobre libertad de Imprenta
(10-11-1810) que sujetaba, de acuerdo con el Concilio de Trento, a previa
censura del Ordinario todos los escritos sobre materia de religion.

La actitud de los Diputados gaditanos estuvo condicionada por el
ambiente nacional, como confesaria Argilelles méas tarde, pero no es
menos exacto que la clase dirigente —juzgar la opinién popular me pare-
ce atrevido— ya estaba dividida por lo que hace referencia al lugar que
la Religion debia tener en la vida del Estado. La intolerancia en las

(2) Como un ejemplo vide, los acres juicios de Galdés sobre el siglo XVIII, en
D. Ramoén de la Cruz y su época, O. C. Aguilar, Madrid, t. VI, pags. 1.517-1.531.

(3) El art. 47 del proyecto decia <La religién Catdlica, Apostélica, Romana es la
sola cuyo culto puede ser tolerado en Espafias. La radicalidad del texto definitivo
frente a la tibieza del primer proyecto es obra de los espafioles consultados, desde la
primera Comisién reunida por Laforet y Freville (28-5-1808). Vide. Sanz Cid (C.):
«La Constitucién de Bayona». Madrid, 1922, pags. 191 y 211 s.

(4) «La Nacién espafiola, decia el proyecto, profesa la Religion Catélica Apostélica
Romana, Gnica verdadera, con exclusién de cualquier otras. Los Diputados mencionados
pidieron mayor rigidez, y la Comisién reformé el articulo como aparece. D. S. C.
2-9-1811, pégs. 1.745-1.749.

(5) Vide. del autor, Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Espaiia.
-Madrid, 1969, t. |, pdgs. 125 y 158,



leyes ordinarias seria la norma en todo momento y el proyecto de Co-
digo Penal de 1834 todavia sancionaba como publicos los delitos contra
la Religién y pena con la muerte a quien intentare introducir en Espaiia,
dice el art. 99, otra Religién que la Catdlica o atentare contra ella (6).

En el orden constitucional se adopta una actitud diferente. El Esta-
tuto Real no menciona la Religién y aunque se arguya una convoca-
toria de Cortes, indirectamente se puede inducir que no se hablé de
libertad religiosa por no estimarlo .oportuno, no a causa de reprobacién,
pues la desean los dirigentes. Toreno, Ministro de Hacienda, al discutir
con Joaquin Maria Lépez, critica la respuesta al Mensaje de !a Corona

‘por inoporturia en algunos puntos, cuando debiera haber imitado la reser-

va que tiene en «otros puntos; por ejemplo, nada habla de libertad reli-
giosa: ;y por qué la Comisién no la toca, sin embargo, que sabe los
males que ha producido en Espaia la intolerancia? Porque sabia que era
inoportuno e imprudentisimo» (7).

Lo que pudiéramos calificar de oposicion se mantiene en la misma
linea. Tanto en la llamada Constitucion de la Isabelina como en el pro-
yecto de reforma del Estatuto, y en la peticién {lamada Tabla de Dere-

-chos si se declara la libertad de pensamiento nada se dice de la Reli-
gion ni para bien ni para mal, siendo evidente que la libertad de expre-

sién, cuyos limites se fijan dilatadamente, afecta a la religiosa (8).

La Constitucion de 1837 inicia una maniobra a «favor de las luces del
siglo». «<La Nacién, decia su art. 11, se obliga a mantener el culto y los
ministros de la religién catélica que profesan los espaioles.» «El art. 12
de la nuestra (se refiere a la de Cadiz), decia la Exposicién de la Comi-
sion, ha parecido a muchos ajeno a un Cdédigo politico; y en verdad que
lejos de afadir nada los hombres a lo sublime de la religion con la de-
claracién que aquél contiene, mas parece que rebajan su origen divino
sujetdndola a semejante confirmacion; pero el omitir totalmente este
articulo podria dar lugar a muy peligrosas interpretaciones; y aun pres-
cindiendo de esta consideracién, cuya importancia y trascendencia apre-
ciardn las Cortes debidamente, cree la comision que debe consignarse

(6) Vide. D. E. Procuradores 1834, n.° 10, apéndice. La penalidad de los actos
contra la intolerancia religiosa en los Cédigos Penales o sus proyectos determina la
tolerancia —valga la paradoja— admitida. El art. del proyecto proviene del 230 del
C. P. O. de 1822, y en su discusién advirti6 Garelli, se trataba de castigar un delito
contrg el Estado, como el 191 castigaba a los que atentaban contra su Constitucién
con igual pena. <El articulo, dijo, no choca con la ilustracién del siglo, no; en el
articulo no se trata de mortificar las conciencias, ni de hacer pesquisas inquisitoriales:
se habla de enfrentar un delito civil y politico; de un crimen contra el Estados
(D. S. C. 9-1-1822, pag. 1.713). El Cédigo de 1848 incluso en su revision de 1850 lo
mantiene. Sin embargo en el proyecto de 1829 no figura, aunque se puede considerar
incluido —vistas las razones de Garelli— en el relativo al cambio de las leyes fun-
damentales (art. 98). Pénase, sin embargo, hasta la ensefianza, el culto o el ejercicio
en puiblico de cualquiera <otra secta o religibn que no sea la catélica» con diez
afios, y muerte si se reincide. Estos datos proceden de un trabajo inddito del Dr. D.
J. Garcia Gonzédlez, Catedratico de H. del Derecho de Valencia.

(7) D. E. Procuradores 3-8-1834, péag. 9. La reserva en cuanto a la oportunidad,
salvando la colncidencia, su justicia y las peticiones formuladas en la llamada Tabla
de Derechos la ratifica Martinez dg la Rosa, Presidente del Consejo, Vide. Idem.
1-9-1834, pég. 140 s.

(8) En la Isabelina el art. es el 1°, de la Tabla de Derechos el 2o, y en el
proyecto de revisién del Estatuto el 3.°. Vide. del autor Constituciones... I, pégi-

. nas 277, 288 y 291 respectivamente.
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solamente el hecho de que los espafioles profesamos la religién catélica
y la obligacién en que la Nacion esta de mantener a sus ministros y de
atender a los gastos de su culto» (9).

El articulo dio lugar a una interesante polémica en la que Argielles
explicé la génesis del 12 de la Constitucién de Cadiz como transaccién
forzada para evitar que el Clero condenase la Ley Fundamental (10).
Joaquin Maria Lépez, Secretario de Gobernacion de la Peninsula, en un
ins6lito discurso de oposicién pidié se afnadiese al articulo la imposibi-
lidad de que nadie fuera perseguido por sus ideas si no ofendia la moral
y las leyes que protegian al catolicismo, aunque él no defendiese la
libertad de cultos, ni siquiera la tolerancia, diria otra vez, «en la que yo
no convendré jaméas» {11).

Su postura fue recogida por Sarabia quien solicité se incluyera como
adicién «pero sin que se pueda perseguir a nadie por sus opiniones reli-
giosas, mientras respete a las catélicas y no ofenda a la moral pdblica»,
Salustiano Ol6zaga manifestose dolido al responder a Lopez, por los pueblos
que estan divididos religiosamente, mientras en Espafia al estar unidos
no debiamos favorecer la divisién. Contesté a Sarabia confesando fue
en su juventud defensor de igual conducta, pero al profundizar en la
vida de los pueblos que la aceptaban observd «que uno de los mayores
males que les afligen es la libertad de creencias, y me felicité y me
felicité porque en Espafia tengamos esta unidad de opiniones que desea-
ria no se perdiera jamas». Seria peligroso afiadir la adicién; es innecesaria
porque a nadie se persigue, y fomentaria la diversidad de creencias olvi-
dando que gracias al catolicismo se ha evitado en Espafa el estableci-
miento de una aristocracia de la riqueza con las caracteristicas de Francia
e Inglaterra (12). El articulo se aprobé por 125 votos contra 34,

Las Cortes Reformadoras sancionaron un articulo 11 de este tenor:
«La religion de la nacién espafola es la catélica, apostolica, romana. El
Estado se obliga a mantener el culto y sus ministros» redaccién escasa-
mente discrepante de su correspondiente del 37. Bravo Murillo inaugura
el proyecto de constitucién con un articulo que dice: «La religién de la
Nacién espafiola es exclusivamente la catélica, apostélica, romanas. El
siguiente, nimero 2, concede a la Corona la determinacién de las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado, dando a los Concordatos fuerza de
ley (13).

La revolucién de 1854 es el gran trastorno de la Espafia del siglo XiX,
con una profundidad tan honda como la europea del 48, pero mas avan-

(9) Vide. del autor op. cit. pag. 319.

(10) Su discurso en D. S. C. 4-4-1837, pag. 2.480 s. Hizo alusién a la tolerancia
espafiola y a los Estados Unidos, hablando después de Landero y Corchado, Secretario
de Gracia y Justicia que solicité no se pudiera perseguir al espafiol por motivos
de religi6n, asegurando en otro momento que no solicitaba la libertad de cultos.
tdem., pAgs. 2.479 y 2.483.

(11) El primer discurso en D. C. C. 14-3-1837, pég. 2.134 y el segundo no siendo
Ministro de la Gobernaclén en Idem. 6-4-1837, pag. 2.519.

(12) Loc. cit. 6-4-1837, pégs. 2.522-2.527T. E! discurso de Sarabia en Idem,,
pag. 2.480. Anteriormente Caballero habia sollcitado la repeticién de la reforma del
Estatuto ya aludida. |dem. 5-4-1837, p4g. 3.496. En la discusién se afirmé que el art.
era obra de Manuel Maria Acevedo, Diputado por Pontevedra.

(13) Los textos que se menclonan pueden verse en la obra del autor ya citada
Constituciones y otras leyes... I, pag. 398 s.



zada que aquélla, tanto por lo que hace referencia a nuestra Patria como
en la ideologia que se propugné comparada con la situaciéon de otros
paises. La discusién del régimen por primera vez en Espaia y la violen-
tisima sobre la religion son buena .prueba de ello.

Cuando se abordé el tema de la libertad religiosa en las Cortes del
Bienio se puso de relieve la hondura de la evolucién, bien que soterrada
o reprimida en su manifestacion més liberal. Es cierto que todavia no
se alcanza la situacién de la Gloriosa, pero no lo es menos que se
ofrecen elocuentes ejemplos de la necesidad de una «aperturas, mien-
tras los progresistas mas extremos, como OQlézaga, defenderdn la in-
transigencia y la unidad, apoydndose en razones puramente socioldgicas,
dando brillo y lustre sin igual a su creencia de unidad entre Religion y
Espafia, con mayor galanura que otros autores partidarios de esta indi-
solublidad en época anterior o posterior (14). Tienen la religion estos
hombres como elemento previo de la estabilidad politica nacional y en

este sentido debe juzgarse su postura. Asi se manifesté un enmendante,

Alonso, solicitando tolerancia pese a ser la religion catdlica, a cuyos
ministros habia de mantenerse «institucion esencial en el orden publi-
co» (15). ,

La base 2.° de la Comision, que pasaria integramente a la Constitu-
cidn con el nimero 14 de los articulos, decia asi: «La Nacion se obliga
a mantener y proteger el culto y los ministros de la religién catélica
que profesan los espanoles. Pero ningin espafiol ni extranjero podri
ser perseguido por sus opiniones o creencias religiosas, mientras no
las manifieste por actos publicos contrarios a la religién».

Las enmiendas y la discusién fueron notables y violentas. Rivero y
Trinidad Herrero solicitaban que se mantuviesen los principios que rigen
«en la capital del orbe catélico» y fue rechazada por 139 votos contra 73.
La discusién duré casi un mes hasta que el Diputado Moncasi, el 28 de
febrero de 1855, solicité se pusiera término a ella, aprobdndose la base
por 200 votos contra 52. Estuvieron en contra Rios Rosas, Moyano, Cano-
vas, Nocedal y Rances, que no cabe estimar tibios defensores de la
religién. «El primer deber de ésta, decia la Comision en su dictamen
mayoritario, después de proclamada su soberania, es en el orden de las
bases mantener, y la Comisiéon anade proteger, el culto de nuestra reli-
gién, al mismo tiempo que las opiniones de los que, respetandolo como
es sabido, se abstengan de todo acto contrario a la misma religién, En
nada desearia tanto la Comisién haber acertado con una buena formula
como en esta base, que la ha ocupado largo tiempo, y en la que ha
procurado y conseguido traer a un solo punto las opiniones de todos sus

(14) «Catalunya i Iglesia, escribe Torras y Bagés, son dues coses en el pasat
de nostra terra que &s impossible destriarles; s6n dos ingredients que lligaren tan
bé fins a formar la patria; i si algd volgués renegar de la Iglésia no dubti que al
mateix temps hauria de renegar de la patria=. La tradiclé catalana, en O. C. Barce-
lona, 1948, p4g. 6. Como se deduce la interpretacién del valor de las relaciones
entre Iglesia y sociedad espafcla ofrece una constante singular.

(18) Alonso, Diputado por Pontevedra, mostré6 ser muy progresivo en otras en-
miendas sobre la enseflanza y la propiedad D. C. S. 29-1-1855. La retir6 haciendo
votos porque se reflejasen en la base el favor hacla elas doctrinas eminentemente
religiosas que profeso, y que en el fondo y en la esencla son las de los Sres. Dipu-

-tados presentess. ldem. 24-2-1855, pég. 2.390.
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individuos. Todos hemos estado conformes en considerar como un inmen-
so beneficio, aunque a grande costa adquirido, la unidad religiosa de
nuestra Nacion; pero- ni esta unidad exige ni la civilizacion de nuestro
pais consiente que se pesquisen, ni mucho menos que se castiguen
las opiniones de nadie, sea espafiol o extranjero, que respete el culto
y la religién de nuestros mayores. Las leyes civiles, que en otros tiempos
pudieron dictarse en diverso sentido, quedaron de hecho anuladas por
la reforma que en este punto se hizo en la Constitucién de 1837; pero,
para evitar todo abuso en materia tan delicada, cree la Comisién que
al adoptar la férmula tan sencilla'y feliz de aquella Constitucién, debe
completarla en el sentido que queda indicado» (16).

La oposicion pretendié, en algin momento, imponerse con procedi-
mientos poco parlamentarios. «Estoy viendo —decia Lafuente, por la
Comisién— cada dia mas, sefores, lo que nos podemos prometer de
los que proclaman la tolerancia, y la tolerancia religiosa, cuando a un
orador, cuando a un Diputado, porque no merezco llamarme orador, cuan-
do a un diputado catélico no se le permite siquiera anunciar en algunas
palabras la defensa de sus opiniones: ;qué podemos prometernos de
esta tolerancia?» (17). El Nuncio se dirigid al Gobierno alegando infrac-
ciones del Concordato especialmente del art. 1.° (18).

El clamor popular fue extraordinario y agudisimo y las exposiciones

a las Cortes se sucedieron una tras otra hasta que se acord6 a peticion

de Escosura, el 3 de marzo de 1855, no se admitiria protesta alguna.
La defensa correspondié a Lafuente y Salustiano Olézaga. Basdndose en
la historia de Espafa, en la opinién de los publicistas, Montesquieu entre
ellos, Modesto Lafuente mantuvo el dictamen. Olézaga, mas parlamen-
tario, atacé de raiz la oposicién, con argumentos que no han perdido su
validez. La Religién en Espafa, dijo, «se asocia a todas las ideas de
patriotismo, a todas las ideas de libertad y a todas las ideas del porvenir
que deben existir en este pueblo». El pueblo espafol no quiere eso,
ninguno de nosotros va a cambiar de religién. «Para colocarse delante
de un pueblo es menester creer que este pueblo ha de ir detras y los
que quieren, sin razén ninguna, sin necesidad ninguna, como dicen, ir
hacia adelante, deben creer, o al menos puedan temer, que cuando vuel-
van la vista atras, vean que se han quedado solos». Nadie, en la revolu-
cién, hablé de este tema, ni en los programas electorales. Se equivocan
los que achacan a nuestra intolerancia religiosa el atraso de la industria
y la carencia de capitales extranjeros. «Sefores, lo que necesitan los.
extranjeros es seguridad, es tranquilidad, es confianza en el porvenir
del pais; y ciertamente que no es el medio de obtenerlo el contrariar
los sentimientos del mismo... ;No saben los sefores diputados que en
muy pocos afios han emigrado de Irlanda, donde todos son catdlicos,
nada menos que dos millones de irlandeses? Pues de esos dos millones
no sé que un solo inividuo haya venido a Espafia y a Espafia podian
ciertamente haber venido a ejercer su culto» (19). También la defen-

(16) Del autor Constituciones... |, pég. 435.

(17 D. C. C. 10-2-1855, pdg. 2.077.
(18) La nota de 304-1855 en Gaceta de Madrid 21-8-1855.
{19) D. C. C. 10-2-1855, pégs. 2.080 - 2.081.



dieron Sagasta y Méndez Vigo (20) y la prensa enemiga de! Gobierno
y las Cortes hizo objeto de su més acibarada critica la base aprobada.

b) La revolucién del 54 sefiala un hito en la vida politica espafiola,
y su evidente fracaso tiene por causa casi exclusiva la apatia guberna-
mental puesta de relieve en todo momento. Un hombre desilusionado
como Espartero y otro escéptico como O’Donnell, y ambos incapaces de
comprender la necesidad de un cambio radical no podian conseguir una
obra fructifera (21). Advertian, sin embargo, los espiritus avisados que
la unidad nacional se hallaba en peligro por la escision clasista bien
notoria, y pensaron mantenerla apoyandose en la religiosa y en el Trono.
La lucha dramatica de toda una generacién para conseguir la fusion na-
cional apoyéndose en estos dos pilares, cuando por razones obvias era
imposible de conseguir, dota de hermosura tragica a los combates pos-
teriores. Hasta la caida de Isabel Il, considerandose seguro el Trono, el
acento sobre la intolerancia religiosa sigue adelante; en la Gloriosa pare-
ce que el Trono ha de bastar para suturar profundas heridas que también
en otros pueblos se produjeron y en ellos igualmente cosecharon los
gobernantes fracasos sin limite. .

El momento se estimaba dificil y peligroso el futurc; habia conciencia
de! grave trance en que se hallaba la sociedad. «<En 1848 decia el Dipu-
tado por Barcelona, Rodriguez Baamonde, desaparecieron los partidos
medios: la sociedad se conmovid, el mundo sufrié6 una revolucion moral,
a que no estaba acostumbrado, por los principios econémicos y religiosos
que entonces se proclamaron» (22). Esta sentencia, de aire netamente
donosiano, que agobiaba a la clase gobernante se manifiesta en cuanto

{20) Sagasta afirmande que por estimar superior a la Religion Catélica, no
teme la libertad de cultos se plantea el problema sobre la conveniencia de estable-
cerlo en Espafia y concluye que no. Vide. loc. cit. 28-2-1855, pag. 2.502 3. Méndez
Vigo diputado por Oviedo afirma que después de haber leido las exposiciones de los
Obispos pese a creer en la libertad de conciencia que no es la libertad religiosa
voté la enmienda de Tomés Jaen, diputado por Navarra, inserta ‘en el numero 65 de
loc. cit. El discurse en ldem. 28-2-1855, pag. 2.500 s. Ademas de las mencionadas hubo
muchas mé&s. Destaca la de Ribot y Fonserré, diputado por Barcelona, solicitande no
hubiese persecucion, con libertad de cultos para los extranjeros «bajo la condicién
de sostenerla a sus expensas, y con las demas que las leyes exijan» (D. C. C.
23-1-1855, pag. 1.579). Ruiz Pons de la Corufia, pedia el trato que se da en la capital
del orbe catélico (ldem. 8-2-1855, pag. 1.988). Degellada de Barcelona solicitaba que
en las poblaciones de mas de 30.000 almas se tolerara el que en forma decorosa
se rinda culto a otra Religién que no sea la catdlica (ldem. 8-2-1.855, pag. 2.005).
Seoane de Valladolid autorizar a los extranjeros decia, como en sus paises se per-
mita el catSlico de los espafioles (ldem.). Figuerola de Barcelona telerancia sin
pricticas exteriores en las capitales de primera clase y puertos habilitados (Idem.).
_El ambiente se refleja en la actitud de M. Batllés, diputado por Valencia, quien solicité
se suspendieran los efectos del Concordato, por no haberse cumplido por la Iglesia
algunas clausulas, retirandola después que el Ministro de Estado Luzuriaga aseguré
se estaba negociando sobre él. Vide. Idem. 8-2-1855, pag. 1.980 s. Poco después pre-
senté otra solicitud para que se anulase el Concordato y se hiciera otro segin las
bases que aprobardn las Cortes que luego seria examinado por estas para convertirse
en Ley del Estado. ldem. 24-2-1855, pag. 5.081. Para todo este periodo del autor,
La revolucién espafiola de 1854. Valencia, 1960.

(21) El diputado por Salamanca, Arriaga, tras de examinar uno a uno los go-
blernos en Espafia concluye afirmando el fracaso de todos, y el deseo de la Nacién
de ser bien gobernada. =Es de! gran partido que quiere el bien publico, la felicidad
de la Patria; y donde se presente uno que quiera esto, alld va la inmensa mayoria
de la Naciéns. D. C. C. 30-3-1855, pég. 3.396.

(22) D. S. C. 30-10-1860, pag. 732.



a la religion por un sentido intolerante que conduce directamente al rega-
lismo mas desbordado. Un vinculo necesario para el futuro es el mante-
nimiento de la unidad religiosa tradicional.

Los robos en las Iglesias dira un dia Canga Argiielles, son exponente
del Estado moral del Pais, exigente de mayores medidas de gobierno vy
més cuidado de las autoridades (23). Rodriguez de Baamonde en la oca-
si6n aludida se duele por la situacion en que se encuentra el Santo
Padre, y su consecuencia inmediata: la descatolizacion de Europa gracias
a la unidad italiana, de la que se aprovechard la protestante Inglaterra.

Todo este celo por la independencia del Santo Padre y el horror ante
la unidad italiana se manifiesta con aire regalista si la actitud de Pio IX
roza los derechos del Estado. Sin entrar en lo hondo de la polémica tanto
en su aspecto doctrinal como en el histérico dejaré constancia de que
aquellos varones celosisimos piensan en la Iglesia con igual aire que
Martinez de la Rosa u Ol6zaga, como un elemento de respetabilisimo
valor para la defensa del Estado, pues asi se manifestd a propésito de
la Enciclica Quanta Cura. :

El Diputado por San Sebastidn, Fermina Lassala, aborda el mismo dia
que comparecia ante el Congreso a Alejandro Llorente, Ministro de Estado
con Narvaez, y solicita que pareciendo que en ella se disputa contra los
derechos del Estado, no estaria demds hacer lo que hicieron politicos tan
catélicos como Felipe Il, al tiempo que se ha de poner fin al convenio
de 1861 vendiendo lo que quede de bienes eclesiasticos. El ministro reco-
noci6 no tener noticia oficial del texto de la Enciclica hallandose dis-
puesto, cuando lo tuviera a pasarlo al Consejo de Estado, a los efectos
de aplicar el pase regio (24).

Ante la presién de las Cortes {25) se pasé la consulta al Consejo de
Estado, quien bajo la presidencia del Marqués de Viluma y reconociendo
no poseer el texto auténtico y si, el que se ha publicado sin el pase por
algunos Obispos, contesta al Gobierno en sentido regalista. Tanto el
dictamen mayoritario como los votos particulares afirman la existencia
del pase regio pese a la vigencia del Concordato. Asi se aconseja conce-
der el pase regio a la Enciclica, advirtiendo que se mantengan las reglas
y consultas por via diplomatica en cuanto a algunos nidmeros.del Sy-
llabus.

El Estado dice el dictamen mayoritario tiene derecho a defenderse
como la Igtesia. Sin reconocer estos derechos recipocros «no es posible
conservar la independencia que Jesucristo establecié6 entre ambas po-
testades, ni menos su concordia, que tan necesaria es para la paz del
mundo». Donde el soberano no sea catélico quizas no cuadre la interven-
cién con la libertad religiosa, pero no entre nosotros «donde no se pro-
fesa otra religién que la catélica, y donde por lo misme no es tan peligrosa
aquella intervencion del Estado en cosas de la disciplina externa de la
Iglesia, y la represién de una potestad por otra ofrece siempre graves
escandalos y terribles conflictos, no puede dudarse que los medios pre-
ventivos sean los mas adecuados y eficaces» (26).

(23) D. S. C. 13-3-1858.

(24) D. S. C. 7-1-1865, pégs. 166-167.

(25) Vide. Intervencién de F. Lassala, en D. §. C. 7-1-1885, y de Candau en
1-3-1865.

(26) Apéndice a D. 8. C. 12-7-1865. Figura aili —ese dia se cerré la Legislatura—,
por no haberse sefialado ni dfa ni sesi6n segiin una nota de la primera pégina.
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c) La Gloriosa es una revolucién abortada; vino al mundo fuera de
tiempo, pero no prematura sino atrasada, y carecié de una direcci6n sabia
y enérgica. Ese gran juez de la historia espafiola que se llamd Castelar,
supo advertir la triste coalicién de ideas, mas funesta y estéril que todas
las anteriores de progresistas y moderados (27), y ver como el genio
de Donoso ya hapia previsto la caida de la dinastia borbonica en Espaiia,
por culpa de sus gobernantes (28). Si fracasamos por intempestivos,
diria Martos, el 3 de enero del 68, el 22 de junio y el 15 de agosto del 67
ahora no. <La espontaneidad social hace ciertamente las revoluciones,
que nunca son verdaderas ni legitimas sino por ella; pero hay siempre
una voluntad y una inteligencia que allegan los medios, conciertan el
plan y dirigen las fuerzas revolucionarias. Y el acierto de esas inteli-
gencias consiste en apreciar con exactitud el momento en que hay en
la atmésfera politica bastante electricidad para que estalle la tormen-
ta» (29). o

El gran orador no comprendié que la atmésfera pedia otros rayos
contra el orden antiguo que los lanzados por el Gobierno del Duque de
la Torre, pues no era tiempo de implantar el programa de los vencedores,
o el que llevaron a la practica. En el mismo dictamen de la Comision
que presentd la Ley Fundamental se advierte el signo diferente. El ideal
de antafio basado en la garantia de la propiedad y la seguridad social,
ha pasado. «La rica vida que de todas partes se desborda y que ha dado
a la revolucion de septiembre, a diferencia de todas las anteriores, un
cardcter social, aun no bien definido, pero decisivo ya para la Constitu-
cién que de ella ha de hacer». Ha de inspirarse no sélo en la cuestion
de las formas de gobierno, «sino en el gran espiritu social y regenerador
que anima los pueblos modernos, y aspira a dar en el porvenir a nuestra
patria» una norma para su progreso (30). Como no se realizd, pudo decir
de ella, el joven Azorin, y de su continuacion, las palabras mas duras
que sin duda salieron de su pluma para enjuiciar una situacion (31).

En la politica religiosa, como en todos los dominios de la vida estatal
donde pusieron mano los hombres de Alcolea, fue més grave la accién
que lo dispuesto en la Ley, més la arbitrariedad ministerial que los textos

(27) En 1837 fue, diJo, una coalicién de instituciones, en el 43 de pasiones y
:2 el 54 de Intereses, y slempre volvié el partido moderado. Dis. 22-2-1869, D. C. C.

g. 112. o

(28) Dis. 7-4-1869, D. C. C., pég. 892.

(29) Dis. 22-6-1869, D. C. C., pag. 107.

(30) Sevilla Andrés, Constlituciones... |, pég. 516.

(31) Haria falta mucho espacio para argumentar lo que digo, que creo fugar comdn
en la historiografia solvente. Domina el hecho de que una revolucién para cambiar
el titular de un Trono es un dislate, sobre todo si se incide en una accién puramente
liberal cuando era preciso una revolucién social. Naturalmente que la clase media
simbolizada por Serrano y Prim no era la més Indicada para volver sobre su batalla
del siglo, aunque ya no existiese Isabel Il. «<He aqui por que odio yo a Campoamor,
dijo Yuste. Campoamor me da la idea de un_sefior asmético que lee una novela de
Galdés y habla blen de ia Revolucién de Septiembre. Porque Campoamor encarna
toda una época, todo el ciclo de la Gloriosa con su estupenda mentira de la Demo-
cracia, con sus polfticos discurseadores y venales, con sus perlodistas vacios y pala-
breros, con sus dramaturgos tremebundos, con sus poetas detonantes, con sus pintores
teatralescos... Y es con su vulgarismo, con su total ausencla de arranques generosos
y de espasmos de idealldad, un simbolo perdurable de toda una época de tribialidad,
de chabacaneria en la historia de Espafia=. Azorin, La voluntad, en O. C. Edicion Agui-
lar, I, pgs. 846-847.
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constitucionales: consecuencia l6gica de aquel gobierno de imposible
-coalicién sin personalidad capaz de conseguir la dificilisima unidad im-
prescindible siempre, pero méas en los momentos revolucionarios. Aquel
proceso que culminé con el grito de Topete en Cadiz (32) no podia ser
enderezado por el Dugue de la Torre o Prim, bien por la falta de capacidad
o de fuerzas, que es tema largo de ahondar. Asistimos entonces a la
agonia de los liberales del afio 37 y, como es natural, los epigonos
actuantes estan muy lejos de Espartero o Narvaez.

A los excesos contra personas y cosas sagradas se respondié violen-
tamente (33), y aunque no sea justificable, si puede explicarse por una
ley, diriamos mecénica, de los fenomenos sociales. Menos comprension
ha de concederse a la actitud de oposicién violenta, doctrinalmente man-
tenida, frente al proyecto constitucional, por hombres como Manterola
y Monescillo, lejos de verdad del momento espafiol y extranjero ‘como
delicadamente se les hizo ver por la pluma 4gil de Valera (34). Tenia
razén frente a ellos Montero Rios al recordar que Lacordaire reprobaba
a quien pedia libertad insuficiente, buena para unos pero no para otros,
si bien le vencian la pasién politica al justificar la actitud desorbitada
del Ministro de Gracia y Justicia, Romero Girén (35) que habia argumen-
tado a favor de sus decretos alegando la accién incontrolada de las juntas,
y el peligro de oponerse a ellas (36).

La chusma cometié excesos, que no merecen disculpa ni pueden ser
imputados al gobierno como Vinader pretenderia (37), pero si a los diri-
gentes, una actitud que sancioné al menos para la opinién iletrada sus
excesos que no se limitaron al periodo inicial de la revolucién. La Junta
de Madrid se arrogé la representacién de Espafia; otra inconsecuencia
de la revolucion (38), declaré la libertad de cultos el 8 de octubre (Gaceta
del 10), pero fue mds grave la obra del Ministro de Gracia y Justicia,

(32) Vide. Rublo (C.). Historia fllos6fica de la Revolucién de 1868. Madrid, 1869.
passim. ‘

(33) Entre otras muestras dis. de Sagasta, Ministro de la Gobernacién en 24-2-1869,
D. C. C. pég.186 8.

(34) Valera (J.). Con exquisito cuidado resume los argumentos de la oposiclén y
acusaclones contra !a lglesia, anunciando sentard la verdadera doctrina basada en
Vitoria y Soto, articulos que, o no fueron publicados 0 me son desconocidos. Las
acusaciones carecen de fundamento, dice, «y que antes deben atribulrse las culpas,
defectos y extravios en que se fundan, a la misma condicién de los hombres r de su
modo de ser en las épocas dadas, que no a la religiéns. La actitud de los liberales
queriendo eliminar a la Iglesia de toda accién en los negocos politicos y soclales, so
pretexto de hacerla libre, o la tutela conservadora son actitudes erréneas. sNo es,
por consecuencia de maravillar que, si no la Igleslta, muchos de los hombres que estén
- materialmente ligados con ella y que no son sngeles, sino hombres, sean hostiles al
liberalismo, que los persigue o los humillas. La revoluclén y la fibertad religiosa
en Espafia, O. C. Edicién Aguilar 1l pégs. 810-811.

(35) Dis. 14-4-1869, D. C. C., pags. 1.048-1.051.

(36) R. Gir6n enfrentdndose con Vinader, califlcé su acclon de conservadora vistos
los deseos de las Juntas. Dis. 24-2-1869, D. C. C,, pag. 177. Igual que el Goblerno, dijo
Castelar, suspendi6 los articulos que penaban los delitos contra la Religion, podia haber
hecho los mismos con los que se referfan a las personas sNo se diga aqui lo que
se dice en Francia: que es posible hablar mal de Dios, pero no es posible hablar mal
del Césars. Dis. 22-2-1869, D. C. C., pag. 112.

(37) Dis. 2312-1869, D. C. C., p4g. 129.

(38) Figueras calificé de ilegal al Goblerno, que debia su poder a haber sido
nombrado sélo por la Junta de Madrid (Vide. Sevilla Andrés, Constituciones... 1, pégl-
na 509). Dis. 23-12-1869, D. C. C.. pag. 122.
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Romero Girén. En 12 de octubre (Gaceta del 13) suprimié la Compafiia
de Jesus de acuerdo con el Gobierno, claro esta, y asi se dice, prohi-
biendo a sus miembros no sélo volver a reunirse, sino «usar el traje
de la Orden». Por otro D. del 18 (Gaceta del 19) se extinguieron todos
los conventos, monasterios y demas casas de religiosos de ambos sexos
fundadas desde el 29 de julio de 1837, incautdndose de sus bienes. Se
conservaban las Hermanas de la Caridad, de San Vicente de Paul, de
Santa Isabel, de la Doctrina Cristiana «y las deméas conocidas de cualquier
otra denominacién, que hoy estan dedicadas a la ensefanza y beneficen-
cia=. Por ultimo, otro D. del 19 de octubre (Gaceta del 21 )disolvié las
Conferencias de San Vicente de Paul. «<Yo he roto, dijo en la Constitu-
yente, las cadenas de la unidad catélica, y lo que respecta a las relaciones
de la Iglesia con el Estado, lo he dejado a vosotros, Unicos jueces llamados
a resolverlo» (39). La disolucién y cierre de conventos, dijo, estaba jus-
tificada por su conducta reaccionaria. En cuanto a la conferencia de San
Vicente de Paul, respondié a Vinader, que tienen por objeto, «segln sus
panegiristas, la caridad; segin sus reglamentos es otro muy distinto, aun-
que no nos dice cudl. Yo tampoco lo diré; no lo sé, como no lo saben la
mayor parte de los hermanos de esas conferencias: instrumentos ciegos
de un poder misterioso y desconocido que reside en Paris, como el Gran
Oriente del Masonismo» (40).

En este ambiente, justo es consignar la prudencia observada por el
Gobierno, colectivamente entendido, y la Comisién redactora del proyecto
de Constitucion. -Deseaban encontrar una solucién intermedia mas que
directamente inspirada en la Ley Fundamental americana, en la base 2.
del titulo | de las que sirvieron para la Constituciéon de 1856 (41) «El
problema, escribe Oltra, de la libertad religiosa es mucho méas impor-
tante. En efecto, es tan importante —y lo era de modo especial en aque-
llas circunstancias histéricas— que merece consideracién separada. Los
constituyentes del 69 lo consideraron como un derecho totalmente sepa-
rado, a discutir en otro articulo. Hubiera sido ilégico —para los miembros
de la comisidén codificadora— el declarar la libertad religiosa como uno

(39) Dls. 24-2-1869, D. C. C., pag. 177.

(40) Dis. 24-2-1869. D. C. C, Afiadi6 que intervinieron en los sucesos de San Carlos
de la Répita y en el asesinato del Gobernador de Burgos por lo que se condené a un
hermano a veinte afios. La cuestién la inicié e} diputado por Vich, Vinader en 23-2-1869,
D. C. C., pag. 128 s. Volvié a la carga cuando se propuso la ratificacion de los DD.
dictados por el Gobierno provisional. La Comisién por el Dlputado Cirilo Alvarez se
opuso a su enmienda alegando que sélo habfan mirado el homenaje hecho a las
Cortes por el Gobierno y la necesidad de legalizarlos, sin entrar en el fondo del
asunto (Sesién 10-6-1869, D. C. C., pdgs. 2.647-2659). En 17-11-1871 se debatié de
nuevo sin que fuera Romero Girén Ministro, pidiendo la declaracién de infractor de la
Constitucién a quien coartara la libertad de asociaclén, en proposicién firmada por
C. Nocedal y otros. La defendi6é Cruz Ochoa, en sesién muy movida y se tomé en con-
sideracién por 224 contra dos votos. Se derrot6 a Romero Robledo que pidi6 no
hubiera lugar a discutirla por 174 votos contra 118, y acordado por 185 contra 77
no pasara a las secciones, pidié la palabra el Presidente del Consejo Marqués de
San Rafael, para leer el R. D. de cierre de la Legislatura, a las siete y cuarto del
dia 18.

(41) La base del titulo | dice asi: «La Nacién se obliga a mantener y proteger el
culto y los Ministros de la religién catélica que profesan los espafioles. Pero ningin
espafiol nl extranjero podra ser perseguido civilmente por sus opiniones mientras no
las manifieste por actos publicos contrarios a la religions=. Sevilla Andrés, Constitu-
ciones... 1, pag. 457.
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més de los derechos enumerados en el articulo 17. Y esto por dos razo-
nes: primera, porque el derecho en cuestion planteaba un problema de
justicia del que ellos eran conscientes, el de mantener el clero que hasta
entonces habia sido soportado por el Estado como consecuencia de las
leyes desamortizadoras; segunda, porque el problema de la libertad reli-
giosa era de tal magnitud que se podia prever claramente que iba a ser
uno de los mas debatidos en las Cortes. Y asi fue en efecto». (42).
«La mas importante (modificacion) de todas, decia el Manifiesto del
Gobierno de 25 de octubre- (Gaceta del 26) por la alteracién esencial
que introduce en la organizacion secular de Espafa, es la relativa al
planteamiento de la libertad religiosa. La corriente de los tiempos, que
todo lo modifica y renueva, ha variado profundamente las condiciones
de nuestra existencia haciéndola mas expansiva, y sopena de contrade-
cirse, interrumpiendo el l6gico encadenamiento de las ideas modernas,
en las que busca su remedio, la nacién espafola tiene forzosamente que
admitir un principio, contra el cual es indtil toda resistencia. No se vulne-
nara la fe hondamente arraigada porque autoricemos el libre y tranquilo
ejercicio de otros cultos en presencia del catélico, antes bien se fortifi-
caré en el combate, y rechazara con el estimulo las tenaces invasiones
de la indiferencia religiosa que tanto postran y debilitan el sentimiento
moral. Es ademas una necesidad de nuestro estado politico, y una protesta
contra el espiritu teocratico que a la sombra del poder recientemente
derrocado, se habia ingerido con pertinaz insidia en la esencia de nues-
tras instituciones, sin duda por esa influencia avasalladora que ejerce
sobre cuanto le rodea toda autoridad no discutida ni contrarrestada. Por
esto las Juntas Revolucionarias, obedeciendo por una parte a esa univer-
sal tendencia de expansion que sefiala, o mds bien dirige la marcha de
las sociedades modernas, y por otra, a un instinto irresistible de precau-
cion justificada, han consignado en primer término el principio de la
libertad religiosa, como necesidad perentoria de la época presente, y
medida de seguridad contra dificiles, pero no imposibles eventualidades.»
«Solo la cuestién religiosa , la mas grave, la mas alta, la mas trascen-
dental de cuantas cuestiones pueden presentarse a la nacién espaiola,
decia la Comisién de las Cortes, la que en si misma envuelve y anima
todas las demas, ha tenido el legitimo y natural privilegio de resumir
en los dltimos momentos y en proporciones gigantescas, las dificultades
todas que rodean a esta situacion, a esta Asamblea, a esta revolucién.
Todos los individuos de la comisién han discutido largo tiempo, todos
han dudado como los partidos y el pais han dudado y vacilado también.
Pero ante el espectaculo de la patria perturbada, de la libertad amena-
zada, de la revolucién comprometida, todos han dominado sus sentimien-
tos personales, han acallado sus afecciones mas arraigadas, han olvidado
los antiguos combates y han creido que la ofrenda que depositan en el
altar de la patria sera tanto mas aceptable a los ojos de todos los
hombres honrados, cuanto que ella estd compuesta de los sentimientos

(42) Oltra Pons (J.). La influencla norteamericana en la Constitucién de 1869,

especialmente sobre el régimen de libertades, tesis F. D. Valencia., pag. 139.
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m&s intimos, de los afectos mas delicados, de los recuerdos que con
mayor carifio se conservan en lo interior de cada alma-» (43).

La discusién de la Ley Fundamental, y especialmente las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, y la libertad religiosa, fue larga y brillante.
El duelo entre Manterola y Castelar en la sesién del 12 de abril es,
todavia, un recreo para el espiritu y una profunda enseianza de orden
politico si se sabe leer sin telarafias en los ojos. Como en la Constitu-
yente del 54 frente a la defensa, en esta ocasion mas firme y cerrada,
de la libertad religiosa, esta el ataque de los partidarios de la unidad
catélica, y, como entonces, hay quien lo hizo s6lo en nombre de la fe,
y quien manifiesta su servicio indudable prestado a la unidad nacional (44).

Frente a Castelar en su ataque a la totalidad del proyecto, surgio
el Olézaga de 1854. «Yo, admirador de ciertas bellas imégenes que por
primera vez he oido en Parlamento alguno; yo, en este triste estado a
que me condenaba el Sr. Castelar, yo le reto, yo le emplazo; el dia de
la cuestion religiosa encontrara en mi un débil adversario, si, pero un
espafiol convencido de que no hay nada mas absurdo, que no hay nada
mas antinacional, que no hay nada mas peligroso que lo que S. S. ha
dicho hoy con razones filoséficas que podrén tener lugar en una acade-
mia, pero que son ajenas de un Parlamento espaiol» (45). Yo creo, dijo
el mismo dia Pedro Mata por la Comision, que la preponderancia catolica
en Espafia no debe ser atacada. s;No hay necesidad, seiores, de atender
a las creencias del pais? ;No hay cierta necesidad de no alarmarlas de
una manera ruda? ;Exige lo que interesa, lo que importa el bien que nos
ha de reportar la libertad de cultos el que se presente con formas duras,
con formas angulosas, con formas que repugnen?... Nosotros hemos hecho
una Constitucion para atraer, para que haya muchos partidarios de ella,
porgue cuantos mas partidarios tenga, mas condiciones de vida alcanzara
y, por consiguiente, hemos empleado todos los medios que hemos creido
oportunos para que se verifique y se realice esa atraccion» (46).

Olézaga mantuvo su palabra y gracias a él se llegé a una transaccion.
«Habia ofrecido, escribe Villalba y Hervas, a algunos prelados, entre ellos
al de Zaragoza, que no habria libertad de cultos; mantuvo la mera tole-
rancia...: otros, entre ellos el general Prim, mostraronse partidarios de
la absoluta libertad, subvencionando los cultos el Estado; mientras los
demécratas, con escaso sentido de las realidades nacionales, insistieron
en la radical doctrina de la separacién de la Iglesia y el Estado, cuya
sintesis era la célebre férmula de Cavour, aceptada en ltalia por con-
servadores tan distinguidos como Minghetti: la Iglesia libre en el Estado
libre. Ante el temor de que Olézaga, auxiliado por el grupo que le
seguia, y en general por los reaccionarios de la Camara, crease serios
obstaculos a toda la obra constitucional, cedieron los demédcratas. Al fin

(43) Sevilla Andrés, Constituciones... I, pag. 518. «La idea dice Oltra refiriéndose a
este preémbulo queda clara: la intencién de los miembros de la Comisién Constitu-
cional era conseguir un proyecto con el que todos pudieran identificarse, un proyecto
quq fuere realmente democratico». Loc. Cit., pég. 86.

(44) No pienso en trasladarme para juzgar Su conducta a 1869 con mis ideas,
pero sf, al tiempo que sefialo los errores del Gobierno, la falta de serenidad en la
oposicion que segln parece fue frenada por Roma.

(45) Dis. 741869, D. C. C., pag. 906.

(46) ldem., pag. 883.

—15 —



pudo llegarse a una concordia de que luego fue expresion, no ciertamente '
muy feliz, el articulo 21 del nuevo Cédigo» (47). o

Desde el 26 de abril al 5 de mayo se discutian los arts. 20 y 21 del
proyecto, refundido en el ordinal 21, manchando el tono académico de
las sesiones Safier y Garcia Ruiz. «La Nacién espaiiola, decia la redac-
cién aprobada, se obliga a mantener el culto y los ministros de la religion
cat6lica. El ejercicio publico o privado de cualquier otro culto queda
garantizado a todos los extranjeros residentes en Espaia, sin méas limi-
taciones que las reglas universales de la moral y del derecho. Si algunos
espanoles profesaren otra religion que la catélica, es aplicable .a los
mismos lo dispuesto en parrafo anterior.» El primer pérrafo fue aprobado
por 176 votos contra 76; los otros dos, por 163 contra 40. En la primera
votacién lo hizo a favor justamente la mitad- del Congreso -—se componia
de 352 diputados— y faltaron 100 diputados. La baja sensacional en am-
bas posiciones de la segunda votaci6n supone que faltaron 149, o sea
el 42 por 100 de la Camara, y lo hicieron a favor del texto el 43 por 100,
aproximadamente. Asi se decidié una magna cuestion. Sea cual sea el
juicio que nos merezca el articulo sobresale la debilidad de posiciones,
la abulia, la falta de energia en las afirmaciones y consecuencia de con-
ducta en los criterios que marcan, con referencia a esta cuestion, lo
que seria ambiente de la burguesia espafiola hasta las votaciones anélo-
gas de 1931. Ni a favor ni en contra de la postura religiosa conviene
significarse -mucho, éste es el juicio (48).

Il. De 1876 a 1931.—a) Este largo periodo que inicia el llamado
Pronunciamiento de Sagunto y termina el 12 de abril es un intento de
superar la dura problemética de nuestro XIX con la estabilidad centrada
en su constitucién, rectificacién conveniente de la etapa moderada y
acercamiento, especialmente en los derechos individuales a la de 1869,
Canovas busca la unidad con una doctrina a la que llamaréa conservadora,
claramente definida por Silvela en la Primera Legislatura de Alfonso XII.
El Estado para nosotros no es una simple institucion de derecho, sino
un instrumento de progreso; «por eso el Estado tiene su noci6n religiosa,
que desenvuelve; su nocion cientifica, su manera de entender la instruc-
cién publica, que desenvuelve también igual que su intervencion en la
ensefanza» (49). :

El primer cuidado en la materia que nos ocupa fue tranquilizar a la
jerarquia eclesiastica que pudiera estar preocupada por el Manifiesto de
Sandhurst. Una circular de 2 de enero de 1874 (Gaceta del 7) dirigida
a la jerarquia eclesiastica, daba a conocer el «fausto acontecimiento- de
la exaltacién de Alfonso XIll. <En las relaciones de los Estados catdlicos
con la Iglesia, decia lo que para aquéllos es prospero suceso, para éstos

(47) Villalba Hervas, De Alcolea a Sagunto, Madrid, 1899, pégs. 38-39.

(48) Pi y Margall que voté contra el primer pirrafo se habia manifestado asi.
«Yo creo, respondi6 a Mata, que el Goblerno tiene obllgacién de sostener aguellas
Instituciones que sirven para los espafioles y puesto que un gran nimero de ellos es
todavia catélico y necesita tener Iglesia, creo que es un deber del Gobierno, entre
otros, el de dotar esa Iglesla y que el Clero pueda vivir y no caer en la miserla
«Dis. 3-51869 D. C. C., pag. 1.576. Sobre todo el periodo vide. del autor, Historla poll-
tica de Espafia (1800-1967). Madrid, 1968, libros V, VI y VIL

(49) Dis. 17-5-1876, D. S. C., pég. 1.503.
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no puede menos de ser feliz augurio de bienandanza. Si la Iglesia ha
padecido con la Nacién espafola los males sin cuento de estériles tras-
tornos politicos, con el advenimiento al Trono de un ilustre Principe
catélico como sus preclaros antecesores y decidido a reparar en cuanto
sea posible los dafos causados, debe esperar dias bonancibles y de
mayor ventura.»

En el proyecto constitucional la base 11 sobre la tolerancia religiosa
reunia alrededor de 226 diputados favorables (50), frente a unos 38 libe-
rales del 69 (51). Se trataba de aquilatar la fidelidad al partido moderado.
En la Constitucién del 45 el articulo 11 sélo tenia la primera parte del
proyecto, carecia de esa declaracion de tolerancia de los dos parrafos
siguientes. La defensa de la unidad tuvo acentos sublimes, sin que falta-
sen declaraciones radicales. Balaguer estimaba que a unidad catélica o
libertad de cultos, pues en lo demas no habia congruencias (52}. Polo
solicit6 se prohibiese a los eclesidsticos mezclarse en politica vistas las .
frecuentes manifestaciones (53)}. Se recordé el derecho comparado por
Perier (54), defendiéndose a Espaia de la supuesta intransigencia, y no
faltaron los duros arranques de Moyano (55), recordando con otros la
vigencia del Concordato y las palabras de Pio IX (56): Si grave era la
ofensiva de los catélicos intransigentes, de los futuros miembros de
la «Unidad Catélicas, peligrosa resulté la actitud de Sagasta. Cuando
dibase fin al debate se levanté para dejar constancia del terrible frio
que se advertia en la vida politica espafiola, la glacial indiferencia con
que todo se discutia y todo era recibido, a esa obra levantada «en medio
de la frialdad de las tumbas de un cementerio=. <No nos podemos con-
vencer de que al fin de los debates hayamos heché una verdadera Cons-
tituciéne=. «El partido constitucional no puede transigir con nada que no
sea la libertad religiosa, y no puede transigir por su conciencia, por su
pais y por las instituciones que nos rigen» (57).

Sagasta no hacia sino agudizar la situacién que Pidal habia procurado
no dejar se enfriase. Una vez mas iban a concurrir en politica enemigos
irreconciliables para intentar batir al que estimaban adversario comun.
La vispera de esta intervencién de Sagasta, Cénovas se vio obligado a
contestar a un- violentisimo discurso de Pidal, largo y documentado, en
cuya oracién aludié al que Alonso Martinez pronunciaria después. No
tratamos de definiciones racionalistas, sino de realidades, dijo. La Co-
misién ha redactado el articulo sin prejuicios racionalistas. «<No es que

(50) Es el resultado de la votacién de la enmienda del Marqués de Vallejo repro-
duclendo el art. 11 de la C. de 1845. D. S. C. 3-5-1876, pag. 1.092.

(51) Enmienda Romero Ortiz reproduciendo e! art. 21 de la C., del 69, D. 8. C.
4-5-1876, pég. 1.127. '

(52) Dis. 244-1876, D. S, C., pég. 903 s.

(53) El Diputado por Vinaroz, Polo de Bernabé, presenté una proposicién en
19-4-76, para que se prohibiese a los eclesidsticos mezclarse en las contiendas
politicas. Tras breve discusién fue retirada (D. S. C. 29-4, pégs. 1.021-1.027).

(54) Dis. 5-5-1876, ldem., p4g. 1.148 s.

(55) Dis. 8-5-76, ldem., pag. 1.230 s.

(56) Aludfa a una declaracién de 4-3-76, en que Pio 1X dijo que el art. 11 «viola
de! todo, los derechos de la verdad y de la religién catélica; anula contra toda jus-
ticla el Concordato establecido entre la Santa Sede y el Goblerno espafiols de los
que es responsable e! Estado que «deja expedito el camino para combatir la religién
catblicas. Cit. ldem., pég. 1.232.

(57) Dis. 12-5-76, ldem., p4g. 1.365 8.
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yo no crea, como los sefiores de los bancos de enfrente, que la religién
no forme parte de la Constitucion interna de Espana, pues no es posible
ni orden social, ni sociedad civil, sin un fuerte principio religioso. Pues
bien, con tristeza lo digo, hemos llegado gracias a ese fanatismo y a
esa intolerancia religiosa, sin Inquisicién, hemos llegado a ser la naci6n
mas indiferente respecto a religion.» Es urgente defender el principio reli-
gioso, y posiblemente, esperamos, con la tolerancia que «no es sino un
hecho que ha sentado su planta en Espafia durante algin tiempo; quiera
Dios que, gracias a esto, puedan cumplirse estas dulcisimas palabrass,
que he leido en un breve de S. S. al arzobispo de Valladolid. Esperemos,
les decia S. S., «que el trigo separado de la paja con un nuevo viento
ostentara con mas esplendor la lozania del campo del Sefior y se hara
mé4s fértil para producir mas copiosos frutos= (58). -

Los calificados de ultramontanos, dirigidos por Pidal y Mon, no com-
prendian el cambio de los tiempos. Dirigiéndose a ellos, con una prueba
- de ecuanimidad extraordinaria, les recordaria Alonso Martinez, el momen-
to en que leyé como ministro del bienio progresista los proyectos de
ferrocarriles del norte y de Madrid a Zaragoza, y que quienes acusaron
al gobierno de que el invento traeria contactos con el exterior y modifi-
caria nuestra mentalidad acertaron, pero asi ha sido. Volviéndose a Sa-
gasta, y con la autoridad de haber estado presente en las deliberaciones
de 1854, le recordé su actitud ante el problema religioso, diferente a la
actual (59). Canovas cerré el debate con argumentos irrebatibles. La
unidad religiosa del pueblo espafiol no existe, o es inoperante. «;Qué
unidad catélica ha sido esa que ha consentido, y no lo digo en este ins-
tante para censurarlo, que ha consentido en los establecimientos publicos
de ensefanza la discusion del panteismo bajo todas sus formas, y prin-
cipalmente del krausismo, que ha llegado a dirigir, que ha llegado a infor-
mar en un momento dado, no temo decirlo, el espiritu de la mayor y de
la mejor parte de la juventud espaiiola?s (60).

Si nuevamente se intent6 un ataque a las ideas canovistas con ocasion
de discutir el art. 12 sobre la ensefanza, el resultado no modific6 lo ya
previsto. El art. 11 seria prenda de discusién constante, produjo una mul-
titud de RR. 0O. interpretativas, pero no puede decirse que Espafia man-
tuviera la intolerancia tradicionalmente imputada, sobre cuya verdad
habria mucho que discutir. La vertiente del problema se va a dirigir a la
interpretacién del art. 29 del Concordato, sobre cual sea esta tercera
orden que alude (61) especialmente después de publicada la Ley de Aso-
ciaciones de 1887. '

(58) Dis. 11-5-76, Idem., pag. 1.342 s.

(59) Dls. 12-5-76, Idem., pag. 1.377 s.

(60) Dis. 11-5-76, 1dem., pag. 1.342 8.

(61) <A fin de que en toda la peninsula, decia el art. 29 de! Concordato, haya el
ndmero suficlente de ministros y operarios evangélicos de quienes puedan valerse
los prelados para hacer misiones en los pueblos de su di6cesis, auxiliar a los pérro-
cos, asistir a los enfermos y para otras obras de caridad y utilidad pdiblica, el Goblerno
de S. M. que se propone mejorar oportunamente los Colegios de misiones para
Ultramar tomard, desde luego, las disposiciones convenlentes para que 86 establez-
can donde sea necesario, oyendo previamente a los prelados diocesanos, casas y con-
gregaciones religiosas de San Vicente de Paul, San Felipe Neri y otra Orden de las
aprobadas por la Santa Sede, las cuales serviran al propio tlempo de lugares de
retiro para los eclesissticos, para hacer ejercicios espirituales y para otros usos
piadososs.
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El proyecto aprobado por el Congreso tenia caracter general sin excep-
cién alguna reconociendo que todos los espafoles podran ejercitar el
derecho de asociacion libremente conforme a las disposiciones de esta
Ley. El Senado incluyé un art. 2 sobre excepciones y la que afecta al
tema, alude a las autorizadas por el Concordato, rigiendo para las demas
Asociaciones la Ley «aunque debiendo acomodarse en sus actos las no
catélicas a los limites sefialados por el art. 11 de la C. del Estado» (62).
Si el parrafo primero suponia limitacién concordataria a las catdlicas o
no, debiendo considerarse amparadas las que no estuvieran en el Con-
cordato, es decir, las tres conocidas, en el segundo parrafo arriba citado,
sirvié para abastecer la polémica con ocaslon del proyecto concordatario
de Maura en su primer Gobierno.

b) Desde 1898 a 1936 se desarrolla una campaia anticlerical vio-
lentisima que hara objeto de persecucién a la Iglesia espafiola, bajo los
medios y formas mas diversos. Si hubo justlficacmn en algunos aspectos
y ciertos momentos, y en Canalejas ofrece un aire realista y profunda-
mente renovado antes y después de él, sobre todo desde 1917, con
los breves intervalos de los llamados «gobiernos de derecha», es el resul-
tado de la triste elucubracion de politicos de segunda fila, que afirmaban
resolver el problema hacendistico con la imposicién sobre los bizcochos
de monja, como diria Maura en cierta ocasion, o el social, revisando el
articulo 11 de la Constitucién canowsta o el estatuto gurldlco de las
Ordenes religiosas.

La campafia tiene fundamentalmente una preocupacién por el niimero
de Ordenes religiosas en Espafia que acaparan la ensefianza y molestan
con su intervencion evidente en la vida politica y social. No afecta, al
parecer, a la libertad religiosa, aunque resulta paradéjico, como diria
Maura, y he de recordar esta limitacién del derecho de asociacién pre-
cisamente a individuos de la Religién del Estado. Tal como yo concibo
el derecho de libertad religiosa, y arriba he disefiado, es un problema
de este derecho, ya que la pertenencia a una religion determinada limi-
taria el uso de otros derechos.

Entre las causas explicativas de la campaiia, cronolégicamente ha
de sefalarse el juicio sobre las causas del Desastre. El tema semeja
un carbén encendido que intentan pasar violentamnete -al vecino no sélo
los inculpados, sino quienes piensan pueden serlo, o en el subconsciente
tienen la evidencia de que se les pueda acusar de culpabilidad. Por rara
coincidencia se centra el ataque en las responsabilidades de la «fraileria»
por la pérdida de Cuba y Filipinas, a su connivencia con los norteameri-
canos, en el gabinete Silvela-Polavieja y culminard con el asunto Nozaleda
frente a Maura. Verdaderamente dos gabinetes reformadores, con aire
nuevo y propésitos interesantes, que hubieron de consumir parte grande
de sus energias en estos académicos debates, porque a mas no aspira-
ban sus detractores que a entorpecer la labor de Gobierno. Si en la lucha
de Maura apenas hay algo que recordar, digno de recuerdo, en el momento
de Silvela-Polavieja, si. El discurso de los =ismos» de Canalejas es algo

(62) Cit. D. S. C. 17-3-1887 y 25-4-1887, apéndice 3.°. Lo propuesto por el Senado
fue suscrito por la comisién mixta y se aprobé.
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més que una simple ofensiva parlamentaria, pues en él se traban otros
temas, y con mencionar el capitalismo bastaria para justificar esa ex-
cepcion {(63). .

Siguele en valor escandaloso el resultado de ese, al parecer, sempi-
terno deseo de nuestra clase que se llama dirigente de partirse por gala
en dos: derechas e izquierdas. Sucedié en 1881 viviendo Alfonso XIli;
en la ocasion aludida, la muerte de Sagasta y el ingreso de Maura en
el partido conservador lleva a Moret a buscar en la probleméatica reli-
giosa el matiz diferencial. Asi surge el llamado bloque de izquierdas (64),
que sélo tuvo el valor de triste agitador, de destructor del orden social
—no propugnando otro, como se pudo-ver, cuando estuvieron en el poder
el 14 de abril—, contribuyente de valia en la tragedia espafola.

No seria justo silenciar la causa que pudo mover a hombres como
Sagasta y Canalejas para embalarse en una peligrosa cuestion. Me re-
fiero a la «invasion= de religiosos expulsados de Francia por la politica
anticlerical de la Ill Repuablica. El primer clarinazo lleva la firma del
ministro de Gracia y Justicia de Canovas, Alvarez Bugallal, bajo la forma
de R. O. C. publicada en la Gaceta del 18 de junio de 1880. Esta preocu-
pacién demuestra que hay en toda la polémica un fondo de evidente
justificacién nacional, si bien es posible que, en algin momento, se des-
vien los Gobiernos y las oposiciones enturbiando y creando dificultades
para la solucién de este problema. :

Se afiadié a todo lo dicho, la significacién de catolicismo ultra impu-
table a Alejandro Pidal, que entre el Gabinete Silvela-Polavieja, la boda
de la Princesa de Asturias con Don Carlos de Borbén, hijo del Conde de
Caserta, el articulo del P. Montafia, confesor de la Regente, respondiendo
a Canalejas, el Gabinete Azcérraga sustituyendo al Silvela-Polavieja, su
caida por obra de Sagasta, el estreno de Electra y tantas otras cosas que
iban ligadas al nuevo reinado, como resultado de procesos anteriores o
actitudes novedosas (65).

La polémica hasta que Canalejas pretenda remontarse a la ordenacién
total de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, se reduce a la exis-
tencia de las Ordenes religiosas. El juego de los articulos 29 y 35 del
Concordato de 1851 supone, segin unos, que sélo pueden existir las
Ordenes de que alli se habla; otros, que las reconoce a todas, y los més
inteligentes que las aludidas han de someterse a la legislacion civil.
«Ahora bien, escribia Ortega y Rubio, el gran historiador de la Regencia:
;Debe, del contexto de esos articulos, desprenderse que el gobierno
autoriza la existencia legal de esas tres ordenes o debe, por el contrario,
deducirse que se obliga a subvenir con auxilios a las necesidades de su
vida material? Tal es la cuestién y tales los dos opuestos sentidos que
al texto legal pueden asignarse. A nuestro entender, peca de contradic-
toria y de inconsecuente la interpretacién que atribuye un criterio rega-
lista, de decidida defensa del Poder civil a un Concordato, que comienza
por proclamarse la unidad catélica y la intolerancia religiosa y por atri-
buir a los obispos una intervencién inspectora en la ensefianza publica,

(63) Dis. 5-7-1899. D. S. C., pég. 657 s.

(64) Sobre el tema, del autor Maura. La Revolucién desde arriba, Barcelona,
1954, c. V. ‘ ‘

(65) Del autor Historia Politica de la Zona Roja, Madrid, 1963, pags. 25 s.
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a todas luces injustificada, contraria al prestigio del profesorado y dafiosa
para la cultura cientifica del pais. Inspirado en tal espiritu y en el evi-
dente deseo de paz y concordia con la lglesia, el Concordato de 1851,
como engendrado en uno de los varios y quizd justificados movimientos
de reaccién que interrumpieron en Espafia la obra revolucionaria y des-
amortizadora, de ningiin modo podia, si habia de ser consecuente consigo
mismo, prohibir la existencia legal de ordenes religiosas, ni mucho
menos otorgar esa legalidad como merced y privilegio a unas, con evi-
dente menosprecio de las otras. El Concordatec no se refiere, pues, a
nuestro juicio, a la existencia legal de las 6rdenes religiosas, respecto
de lo cual omite toda declaracién categérica; peroc de manera alguna
puede significar que no quedasen subsistentes, a falta de pacto expreso
en que se renuncien, las facultades tradicionales del Poder Real para
admitir o rechazar a los religiosos y las prerrogativas del Estado para
legislar como lo juzgue oportuno en materia de Asociaciones. Si de esas
facultades y prerrogativas, cuyo ejercicio ni de cerca ni de lejos limita
ni podia limitar el Concordato, se hubiera hecho por los gobiernos de
todos los partidos el uso debido y racional, seguramente que no se
hubiera llegado al planteamiento del problema actual, a cuya solucion
s6lo podia y puede llegarse en términos de derecho estricto, sin man-
sedumbres excesivas ni persecuciones injustificadas» (66). Volvamos a
coger el hilo desde los primeros afios de la Restauracion.

La R. O. C. de Alvarez Bugallal tiene tan clara justificacion en el deseo
de evitar roces con la Republica Francesa que basta transcribir su pri-
mera disposicién. «No se permitira, dice, el establecimiento de ninguna
congregacién, convento o colegio formados por extranjeros pertenecien-
tes a los institutos religiosos expulsados de Francia, en las provincias
limitrofes a aquella Nacién». Si tanto esta regla como las siguientes, a
excepcién de la cuarta, pueden explicarse por razones de politica exte-
rior, no sucede asi con la dltima. Esta, la referida cuarta, condiciona el
establecimiento de cualquier otra asociacion de las «no expresadas en la
primera, en todas las provincias del Reino», a una autorizacién especial
del Gobierno «que podra concederla previos los informes y con las condi-
ciones que en cada caso estime convenientes». Fabié, diputado conser-
vador, dijo, se vulneraba el derecho de reunion y asociacién establecido
por la Ley Fundamental. Romero Robledo, ministro de la Gobernacién,
que le contestd, por su compafiero se vio obligadoe a zanjar rapida y poco
brillantemente el asunto (67). Es evidente que se evidencia el deseo,
también de los conservadores, de modificar o regularizar la situacién
de las Ordenes religiosas en Espafia, después de 1851.

La cuestion permanecié aletargada en las esferas oficiales hasta los
sucesos de fines de siglo, cuando adquirié estado politico con caricter
general, y conviene recordarlo, es decir, como programa de gobierno de
los partidos turnantes siendo el primero en hacer bandera el conserva-
dor, al encargarse del poder Villaverde tras la dimisién de Azcéarraga:
«Pienso por ultimo, Sefiora, dijo a la Regente en su contestacién, que no
ha de ser dificil al gobierno, asi constituido, restablecer en breve la paz

(66) Ortega y Rublo (J.). Historia de la Regencla de D=2 Maria Cristina de
Hapsburgo-Lorena, Madrid, 1906. t. V, pags. 204-205.

(67) D. S. C. 18-6-1880, pégs. 4.957-4.858.
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de los espiritus y la normalidad en las leyes, y aun dar soluci6n al deli-
cado problema del desarrollo excesivo de las Ordenes religiosas, que
preocupa a los hombres pdblicos y ha inquietado a algunas poblacio-
" nes. Bastaran para ello prudentes y previsoras medidas encaminadas a
vigilar la observancia del Concordato y a restablecer, donde falte, la
igualdad tributaria» (68). : :
E| fracaso de Villaverde daria el poder a un Sagasta envejecido, que
no pudo allegar las eficientes colaboraciones de Canalejas y Montero
Rios, cuanto menos de Maura, ya en plena disidencia. La gravedad de los
problemas imponia un gabinete de concentracién, pero esto no sé con-
siguié. La cuestién religiosa siguié viva tanto en las declaraciones del
jefe de la minoria mas numerosa, Silvela (69), como en las de Sagasta
y sobre todo en el Mensaje de la Corona. Mi gobierno llevara a cabo,
dijo Maria Cristina, «la definicién del estado juridico de las Ordenes reli-
giosas dentro de las leyes vigentes, propésito que, unido a la imperiosa
necesidad de transformar el presupuesto eclesidstico, reduciendo su cifra
y mejorando la dotacién de los parrocos rurales, llevard a mi Gobierno a
negociar la reforma del Concordato» (70).

Este problema nacional se negocié, desdichadamente, con la debili-
dad e incertidumbre propias de Sagasta, mas acusadas en los dltimos
afos de su vida. Por un R. D. firmado por Alfonso Gonzdlez, como minis-
tro de la Gobernacién, el 18 de septiembre (Gaceta del 20) se obligaba
a la inscripcion en el plazo de seis meses de aquellas asociaciones que
no lo hubieran hecho en el tiempo que senalaba la Ley de Asociaciones
—cuarenta dias— y acreditar estar inscritos en el Consulado de su na-
cién, para la constitucién de asociaciones por extranjeros, de los funda-
dores, directores o presidentes. Del preambulo se deducia que si una
condicién tendia a legalizar las asociaciones de espanoles, en otra se
procuraba impedir a los privados de una nacionalidad —la francesa con-
cretamente— refugiarse en Espafa; medida analoga a la de la R. O. C. de
Alvarez Bugallal. .

El conflicto con la Santa Sede se hizo inevitable y Sagasta intentd
una solucién pactada que llegé, en febrero de 1902, hasta la oferta de
unas bases que el Gobierno llevaria a la Ley de Asociaciones cuyo pro-
yecto pensaba presentar a las Cortes (71). Se dictd una R. O. C. de

(68) Soldevilla. El Afio Politico de 1901, pég. 58.

(69) Vide. Ortega y Rubio, loc. cit. pag. 194.

(70) D. S. C. 11-6-1901, pdg. 3.

(71) Maura en su discurso puso de relieve la doble politica de! partido liberal,
y entre los documentos que leyé merece recordarse el siguiente. «El Ministro de
Estado (Duque de Almodévar del Rio} decia en 14-2-1902, al Embajador espafiol en
Roma, de acuerdo con lo que en diferentes ocasiones ha tenido la honra de mani-
festar al Excmo. Sr. Nuncio Apostélico, pone hoy en su conocimiento que el Gobier-
no de S. M. considera llegado el momento de presentar a las Cortes del Reino el
proyecto de ley modificativo de la de Asociaciones de 30 de junio de 1887, en lo
que debe afectar a las Ordenes religiosas no comprendidas taxatlvamente en los
articulos 29 y 30 del Concordato vigente, cumpliendo asi lo expuesto en el Real
decreto de 19 de septiembre Ultimo, respecto a la necesidad de armonizar el ejercicio
de las facultades de inspeccion que al Estado incumben con la indole diversa de las
mencionadas Ordenes religiosas. Fiel el Goblerno de S. M. a su constante deseo de
respetar los derechos que a las Congregaciones religiosas corresponden, facilitdndo-
seles el cumplimiento de sus fines espirituales, inspirard este proyecto de reforma en
el sentido de concederles toda la independencia y libertad compatibles con la legi-
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9 de abril de 1902 firmada por Moret, invitando a la inscripcién como
medio de salir de la desagradable situacion a que se habia llegado con
Roma, por la disparidad interpretativa sobre el nimero de 6rdenes a las
que hacia referencia el Concordato, es decir, si eran todas o sélo las tres
senaladas. Al tiempo se pensd en negociar un «modus vivendi» y hasta
la reforma del Concordato. EI Nuncio Rinaldini comunicé a los Obispos
la conveniencia de que se solicitase la inscripcién =que no podra ser
denegada», lo que ocasioné el correspondiente escandalo (72) y con él,
la obligada salida de Canalejas, incoémodo en el Gobierno Sagasta, si bien
hasta la jura de Alfonso Xlll no estallé la crisis.

c) A la mayoria de edad de Alfonso Xlll el problema seguia sin re-
solver y la intransigencia de los sectores derechistas lo convertiria en
gravisimo de forma progresiva y solapada, pero no menos real. Maura,
en su primer Gobierno, comprendié era necesario terminar con la grave
e inestable situaciéon y rdpidamente llevd a término las negociaciones
para un convenio que introducia algunas reformas en el Concordato, que
firmado en 19 de junio de 1904 se presenté al Senado por el ministro
de Estado, Rodriguez San Pedro.

El convenio habia sido largamente negociade durante varios Gobier-
nos desde 1901, y consecuencia de la negociacion se creé una Comisidn
Mixta, siendo la R. O. de 9 de abril de 1902 un arreglo provisional. Ahora
se pretendia el cumplimiento de aquella R. O. y sélo las Ordenes y con-
gregaciones que hubieren cumplido antes de la ratificacién del convenio
lo exigido en aquélla, gozarian de los beneficios concordatarios. No reci-
birian subvencién del Estado:; estarian sometidas al mismo trato fiscal
que las deméas personas juridicas; seria necesario permiso del Prelado

tima Intervenci6bn que a la potestad civil compete. En consecuencia, propondrd a las
Cortes del Reino: 1.* Que la autoridad gubernativa no pueda penetrar en la parte de
tasa o monasterlo dedicada a la clausura candénica. No podrd establecerse clausura
en el local en que se ejerza Industria, se dé ensefianza o tengan residencia o habi-
tacién los alumnos. 2.2 Se declarard que para los efectos de la Ley de Asoclaciones
no se entenderd por sesiones o reuniones los actos dedicados al culto o a la de-
vocién por los institutos religiosos. Y 3.2 Se derogard para las Asociaciones de
religiosos profesos aprobadas por la Santa Sede el parrafo segundo del art. 8.2
de la citada Ley, que dispone que ninguna Asoclacién pueda adoptar denominacién
idéntica a la de otra ya registrada en la provincia o tan parecida que ambas puedan
facilmente confundirse. El Goblerno de S. M. estima que con las indicadas modifica-
clones la Ley de 30 de junio de 1887 podrd facilmente aplicarse a los Institutos y
Congregaciones aprobados por Su Santidad y no exceptuados por el art. 2° de la
misma Ley, sin perjuicio de los sagrados Intereses religiosos ni menoscabo de las
prerrogativas que el cumplimiento de imperiosos deberes atribuye al Estado. El Mi-
nistro de Estado ruega al propio tiempo al Excmo. Sr. Nuncio Apostélico informe
cuanto antes de lo que precede al Excmo. Sr. Cardenal Secretarlo de Estado. Ma-
drid, 14 de febrero de 1902s. Vide. D. S. S. 5-11-1904, pég. 288. .

(72) La R. O. C. de 9-4-1902 (Gaceta de! 10) partia del hecho de que habfa trans-
currido el plazo del R, D. de 19 de septiembre anterior, y habla de invitacién a las
Asoclaciones y Congregaclones lalcas o religiosas, cursdndose aquella para las dlti-
mas con la solicitada «cooperacién del Prelado o Prelados de las diécesis comprendi-
das en la demarcaci6n de esa provinctas. La Circular del Nuncio fue lefda en la parte
aludida por Romero Robledo. En la misma sesién el Duque de Almodévar del Rio,
Ministro de Estado, dio lectura a unas bases acordadas como modus vivendl mientras
no se llegase a la terminacién de la negoclacién. Vide. D. S. C. 10-5-1902, pag. 767 s.
La consecuencla Inmediata fue la dimisién de Canalejas. Vide. para todo, del autor
Canalejas. Barcelona, 1956.
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diocesano y R. O. para la apertura de nuevas casas; autorizacién de
Su Santidad y previo acuerdo del Gobierno para instalar Orden o Congre-
gacién nueva; naturalizacién previa de los extranjeros para constituir
Ordenes o Congregaciones, y otras disposiciones de menor interés (73).

Se discutia en el Senado con suficiente latitud y mas que argumentos,
mas que defenderse los liberales de las manifestaciones de Maura que
puso al desnudo sus relaciones con la Santa Sede y la parte que en la
preparacién del Convenio tuvieron desde el poder, se afirmé el criterio
intransigente de naturaleza partidista. «Para la opinién liberal, dijo el
senador por Albacete Lépez Muiioz, el sefior Maura es el amparador
de todas las aspiraciones clericales, y representa, por eso, un peligro
efectivo en el Gobierno» (74). Se trataba fundamentalmente de la inter-
pretacion del articulo 29 del Concordato del 51, y Maura arguyé que como
la C. del 45 no reconocia el derecho de asociacién, cuando vino la del 69
y se dio, Montero Rios es uno de los que en la votacién del 71 reconoci6
que a las 6rdenes religiosas le correspondia ese derecho. De ahi debe
derivar la interpretacién. La Ley del 87 permite asociarse a todos los
espafioles, y no es concebible =que se llamara religién del Estado la
catélica, y de toda la libertad de asociacion concedida a los que combaten
los organismos del Estado e instituciones fundamentales del orden social,
de todo eso se exceptuard precisamente a los catélicos, a los religiosos
de la religién del Estado, que pasarian a ser perseguidos» (75).

La hora del ensayc general de politica canalejista correspondié al
Gabinete presidido por Lopez Dominguez (6-7 a 20-11-1906). Hoy recono-
cemos hasta dénde dirigié el gabinete Lépez Dominguez, gracias a la
nota programa publicada por Francos Rodriguez y donde se exponen con
detalle las razones y conducta que deben ser norma de Lépez Dominguez,
haciendo hincapié especialmente en la politica religiosa. En las negocia-
ciones con el Vaticano, opina, se debe denunciar el modus vivendi y pre-
sentar el proyecto de ley de asociaciones, «notificandolo, no sometido,
a la Santa Sede... Pero mientras el proyecto de ley se aprueba, ;el Go-
bierno va a dejar que vengan mas frailes y se multipliquen las casas
y los profesos asilados en ellas? Creo que no, y que hay que impedirlo,
no sélo no concediendo, como desde hace afios no se concede, nuevas
autorizaciones, sino prohibiendo que en ellas se establezcan nuevas co-
munidades ni ingresen méas extranjeros en las ya establecidas en Espa-
fia... A la Iglesia, a la monarquia, a la democracia importa llegar pronto
a un supremo y definitivo Concordato, sin pacto diplomético, sin consig-
naciones contractuales; respeto, simpatia del Estado a la lglesia catdlica
absteniéndose de intervenir en materias religiosas y de suscitarle obs-
taculos para el cumplimiento de sus fines espirituales; respeto de la
Iglesia catélica a las conquistas de la civilizacion moderna, no impia,
no antirreligiosa, pero secularizadora y, por tanto, a los fueros del Estado
para la direccién de la vida social en cuanto atafie a los fines humanos
o terrenos» (76). '

(73) D. S. C., 2-12-1904, Ap. 3°. Texto aprcbado por el Senado.
(74) Dis. 3-11-1904, D. S. S., p4g. 234.
(75) Dis. 5-11-1904, D. S. S., pag. 286.

(76) Nota entregada por Canalejas a L. Dominguez, en Francos Rodriguez (J.) La
vida de Canalejas, Madrid 1918, pag. 366-370. .

— 24—



En cumplimiento de este programa Davila, como ministro de la Go-
bernacién, presenté un proyecto de Ley que no llegé a discutirse. «De la
propia suerte, dice el preambulo, que el Gobierno entiende que se
puede legislar en materia de asociaciones, aunque de alguna manera se
relacionase lo legislado con las Comunidades monasticas no concorda-
das —porque en las Cortes con el Rey reside la plena soberania—, cree
que es de su deber estricto guardar un absoluto respeto a los articu-
los 29 y 30 del Concordato, en los que se fijan para la Peninsula dos
institutos de varones y una tercera Orden —que de comuin acuerdo y en
negociacion amistosa designaran la Santa Sede y el Gobierno espafiol—,
como asimismo se determinan los institutos de mujeres, consagrados a la
caridad y otras obras piadosas. La Iglesia catdlica nada puede temer
que vulnere el Concordato en ese punto; pero no debe esperar tampoco
una ampliacién excesiva e injustificada de lo que pactaron Su Santidad
y los varones piadosos que hicieron el Concordato, los cuales tuvieron
sin duda presentes todas las necesidades de la fe y del ideal religioso.
Pero ese respeto a la materia concordada nada tiene de comuan con las
prerrogativas del Estado, que sostienen todos los paises catélicos del
mundo y que mantuvieron con singular energia los Monarcas espafioles,
ejemplo de piedad y de amor a la Iglesia. En virtud de ese derecho que
no ha caducado nunca, que es inherente a la substancia y vida de todo
Estado, como que sin él no se concebiria su existencia, el Gobierno se
atribuye el poder de autorizar por la Ley determinadas asociaciones vy,
como consecuencia de tal poder, procedera al examen y revision de
cuantas se establecieran en Espafia sin estar comprendidas en el Con-
cordato» (77).

El articulado respondia plenamente a! propésito. Se enumeraban las
6rdenes religiosas exceptuadas, con una tercera «de varones de las apro-
badas por la Santa Sede, cuando ésta y el Goblerno espafiol determine
cuil ha de ser» (Dis. Adicional 1.*) Salvo éstas, <las asociaciones de
6rdenes religiosas y cuantas impliquen renuncia perpetua de las liber-
tades que al ciudadano corresponden por el titulo | de la Constitucién
del Estado y de los derechos que mengilien su plena capacidad civil, no
podran establecerse en Espafia, sino en virtud de autorizacién especial
concedida por medio de una ley». «<El Gobierno, decia el articulo 9.°, por
causas de orden publico o de la seguridad del Estado, podré decretar la
suspension de las Asociaciones, cualquiera que haya sido la forma de
su constitucién, por acuerdo del Consejo de Ministros, dando cuenta a
las Cortes». Se sometian al Gobierno todas las Asociaciones compuestas
en todo o en parte de extranjeros (art. 22), pudiendo el mismo revisar
para confirmar o revocar aquellas Asociaciones de érdenes religiosas o
cuantas impliquen renuncia perpetua a las libertades del ciudadano y de
derechos que mengiien su capacidad civil, salvo las exceptuadas, acor-
dando lo procedente oido el Consejo de Estado, estando obligadas las
que se confirmen a someterse a los preceptos de la Ley en el plazo
de tres meses salvo pena de disolucién (Dis. transitorias 1.* y 3.).

Un proyecto de esta envergadura necesitaba de fuerte y coherente
mayoria, situacién que si no tuvo Montero Rios, menos, L6pez Dominguez.
Las rivalidades que en tantas ocasiones malograron la politica liberal

(77) D. S. C. 25-10-1906. Apéndice 2.
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eran mas violentas en aquellos primeros afios de Alfonso XllI; cay6 Lépez
Dominguez y en breve plazo Antonio Maura juraria el cargo de Presi-
dente (78). ‘ :

Volvié Canalejas en su hora triunfal a plantearse la cuestién religiosa
que era como se ha dicho una constante de su pensamiento. El problema
religioso era para él urgente; su solucién necesaria para el Gobierno,
como prueba de confianza que el Rey y las Cortes le otorgasen. Habia de
mantener dificilmente el equilibrio entre unos y otros. Recelosos de que
atropellasen los derechos de la lglesia, o protestantes por la lentitud de
su politica. Representando a los primeros el senador Martinez del Campo,
ex ministro de Gracia y Justicia con Moret, le imputé incorreccién con la
Santa Sede, apoyado en su falta de fuerza material. «<Hemos procedido
y procederemos con el poder espiritual de Roma con mas mesura que
con ningtin poder que esgrima la fuerza, que represente ante la conciencia
piblica escuadras, cafones o ejércitos. Nosotros hemos defendido y
defenderemos doctrinas y convencimientos arraigados en la conciencia y
las prerrogativas soberanas del poder real con firmeza, con constancia,
pero, a la vez, con mesura, con cortesia, con discrecion, con respeto.
;A qué se llama mesura, a qué se llama discrecién, a qué se llama
respeto? ;Es aquella empalagosa y atildada expresion de miramientos
y consideraciones puramente ret6ricas que no bien se escriben ya se
esfuman? ;O es, por el contrario, aquella consideracién atenta a elemen-
tos de orden espiritual que han de transigir con fuerzas temporales que
tienen que rendir culto por la difusién de esta creencia, por la antigiie-
dad histérica, por la vetusta raiz que se encarna en ese sentimiento que
defienden y amparan? (79). A los que solicitan una urgencia, que no
demostraron, protesta de la exigencia, sin olvidar lo perentorio de la
cuestién. «No: hay que resolver pronto el problema, digo yo como el
sefior Moret; lo que si quiero fijar bien es que el pronto, no significa ni
dias, ni semanas, ni meses, aunque Yo, naturalmente, comprendo que
en las vicisitudes de la politica espaiiola no quiere decir afios. Lo que
yo demando es libertad de procedimientos; lo que yo pido es asistencia
al sentido general de la politica; lo que yo no puedo, repito, es consti-
tuirme en prisionero ni de blogues, ni de asociaciones, ni de coalicion
alguna, sino que quiero conservar integra la libertad de mis conviccio-
nes» (80). Todo el meollo de la cuestién, o mas bien dicho, del escén-
dalo que produjo el tema, queda reflejado en los anteriores parrafos de
los discursos de Canalejas. De un lado figuran quienes extreman la
exigencia sintiéndose mas papistas que el Papa, y nunca mejor empleada
la expresién, para defender los fueros de la Iglesia. De otro, quienes,
como Moret, tanta versatilidad demostré en su momento, junto a Mel-
quiades Alvarez, republicanos y socialistas que exigen que se cumpla en
plazo breve una reforma trascendental. Ante unos y otros Canalejas tiene
definida su linea politica, y de acuerdo con ella plantea esta primera
batalla que tantos sinsabores le proporcioné. A los que hablaban de dila-
ciones innecesarias por parte del Vaticano, o de obstéculos inventados
con igual propésito del lado del Gobierno, a los que se quejaban, en fin,

(78) Para todo vide. del autor, Canalejas pag. 241 s.
(79) Dis. 10-7-1910, D. S. S, pég. 148.
(80) Dis. 20-10-1910, D. S. C., pag. 776.
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de que hacia diez afios el problema estaba sin resolver, dio acertadisima
respuesta al reverendisimo sefior don Juan Soldevilla y Romero, arzobis-
po de Zaragoza. Puede ser, dijo, que sea culpable de la dilacién la Curia
Romana, pero no es menos cierto que la inestabilidad de los gobiernos
espafioles con su diferencia de criterios ante el problema no son pro-
picios a que se resuelva rdpidamente la cuestion (81).

El propésito de Canalejas es claro y preciso. Si la R. O. sobre signos
exteriores y registro de las asociaciones religiosas con arreglo a la orden
de Venancio Gonzilez, tenia el significado de hacer ver que el Gobierno
estima tales cuestiones de derecho interno y competencia exclusiva del
Estado, la aprobacién de la Ley llamada del Candado tenia otra significa-
cion para Canalejas, quien noblemente la expuso, frente a los razona-
mientos de sus adversarios sobre la improcedencia de legislar mientras
se estaba negociando. «La Ley del Candado la entiendo yo necesaria
—dijo en el Senado— en el breve tiempo que sea menester, para dos
cosas. Si por esta Ley del Candado no puedo seguir negociando en Roma,
para hacer la revision, por mi mismo, de las érdenes religiosas. Si es
compatible, como yo deseo, como yo anhelo, como Espaiia necesita, y
se puede continuar la negociacién con Roma, para concluir esa negocia-
cién en plazo breve... Yo he dicho que no soy solo, que soy la extrema
derecha, la izquierda y el centro del partido liberal, y tengo que contar
con todos, porque si fuera yo solo ya estaria el problema resuelto por
medidas gubernativas, porque no tengo personalmente de las leyes la
supersticién que debo de tener como gobernante; personalmente profeso
otras ideas que no son del caso, porque aqui lo que importa es el
gobernante y no el hombre». <El Gobierno tiene adscrito a esta ley su
vida ministerial». «Mientras yo sea gobierno no se autorizard ninguna
asociacién». «<Yo no soy moro de guerra, o cristiano de guerra, no quiero
batallar; lo que hay es que, sefiores senadores, de la derecha y sefiores
prelados, yo tengo una situacién muy dificil y muy singular en la politica
espafola, porque si el problema se resuelve en términos en que razo-
nablemente (a mi sin razén no me importan las quejas de nadie), en
que razonablemente las izquierdas puedan quejarse, yo habré fracasado
y lo que yo haga no durara; en cambio, si tengo la fortuna de hacer
cosas que a los alborotadores de las calles les puedan parecer mal
(yo eso no lo he de tener en cuenta), pero que a los hombres razonables,
rectos, patriotas de las izquierdas les puedan parecer aceptables, yo
habré prestado un servicio a mi pais; y porque tengo ansia de prestarle
ese servicio, suplico, impetro de vosotros el concurso que me es indis-
pensable, y si lo tengo y acierto, habremos hecho bien; y luego, sefiores
senadores del partido liberal y correligionarios mios, cuando yo haya
efectuado esa obra me iré para que otros hagan otra obra; si por voluntad
del rey estoy en este puesto, que no estd cerrado a nadie, a ningin
elemento politico, y logro realizar esta obra, creo que otros deben realizar
la suya; conozco la que me incumbe realizar, ajeno a lo que otros hagan;
porque mi obra la conozco, la de los demés, no tengo la pretensién ni
de presumirla siquiera= (82).

(81) Dis. 1-7-1910, D. S. S., pag. 159.
(82) Dis. 28-10-1910, D. S. S., pég. 770-778.



La polémica sobre la famosa Ley del Candado tiene que considerarse
al través de la politica espafiola de aquellos afnos. La virulencia de la
oposicién es el resultado de la propia substancia del proyecto, y la carga
que tiene siempre cualquier oposicién politica, mucho mayor en la cir-
cunstancia de Canalejas Jefe de Gobierno. De ahi que junto a la polémica
soez y a veces delictiva, brille la actitud de los representantes de la
Jerarquia en el Senado (83) y la actitud del Vaticano dispuesto a resolver
concordatariamente las diferencias existentes entre Espafia y la Santa
Sede (84). En la Ley habia algo substancial en cuanto reproducia una
parte del Proyecto de concordato que naufragé con el primer Gobierno
Maura, pero falta el acuerdo, punto substancial para la Santa Sede. Com-
prendié Canalejas el verdadero alcance de la oposicion (85) y aceptdé una
enmienda del Baron del Sacro Lirio vitalicio y de nombramiento canale-
jista que dejaba sin efecto la Ley si a los dos afios no se habia aprobado
otra de asociaciones (86).

Las dos fuerzas mas importantes de la politica espanola en aquellas
horas estaban divididas internamente ante una cuestién cardinal. Ni Ca--
nalejas contaba con todo el partido ni Maura podia asegurar del suyo
que llevase hasta el limite preciso la campaia intransigente, de que hicie-
ron gala las extremas derechas. La Ley se aprob6 en el Senado el dia
4 de noviembre por 149 votos contra 75, y en el Congreso la madrugada
del 24 de diciembre, por 174 votos contra 54. Recordemos las fuerzas de
conservadores y liberales en ambas Cémaras. Contaba el Gobierno en el
Senado con 178 votos y tuvo su Ley 149. La minoria conservadora se com-
ponia de 120 miembros. Si tenemos en cuenta que entre los votantes
-adversarios a la Ley figuraban los senadores eclesiasticos, los carlistas
y Menéndez Pelayo, que representaba a las Academias, se comprende,
sin necesidad de hacer un examen escrupuloso, la defeccién de algunos
miembros conservadores y gubernamentales ante un proyecto de tamaia
trascendencia.

Mas significativa es la votacién en el Congreso a favor del Gobierno.
Tuvo 174 votos, o sea 9 menos que en la discusion del mensaje, y menos
de medio centenar de los que comprendia la mayoria. La oposicion con-
servadora, que sumaba 106 votos, a pesar de acudir hasta don Alejandro
Pidal, juntamente con los integristas y carlistas, dio un resultado de
54 votos. _

Una votacion con esas cifras, si reaseguraba a Maura en que fue
justa su politica de no extremar la oposicién, ensefiaba a Canalejas que

(83) Dis. del Obispo de Madrid-Alcald, representante de la Archidiécesis de Tole-
do, 6-7-1910, D. S. S., pég. 268.

(84) Sobre esto y lo demés, vide del autor Canalejas, pag. 365. Doy relieve a este
aspecto de la politica religiosa en Espafia, por su especialisimo y aleccionador signi-
ficado.

(85) Sobre la coincidencia con el proyecto R. San Pedro vide. Dis. 3-11-1910, D. S. S.,
pagina 820. «;Por qué no he abordado en los términos que debiera, que quisiera, ciertos
problemas en orden a instituciones y a elementos que se llaman religiosos? Porque debi
pesar las realidades de la vida nacional. Algunos me motejan de débil, otros de olvi-
dadizo. No: tengo que apreciar que si eso cuantitativamente es menos de lo que se
dice, muchfsimo menos de lo que se dice, cualitativamente actda con una gravitacion
indeclinable e irresistible en muchos elementos de la sociedad espafiolas, Canalejas
Dis. D. S. S., 30-5-1911, péag. 650. ‘

(86) D. S. S., 3-11-1910, Apéndice 5° y 4-11-1910, pag. 839 s.
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no tenia tan segura la mayoria, al menos en el problema religioso. No
cabe pensar que ante una cuestion de tanta trascendencia se tuviesen
intactos los resortes que obligan a los diputados a asistir a los debates,
maxime porque hubo en el Congreso sesiéon permanente.

Aunque en la vida del Gobierno Canalejas no conocié6 momento de
reposo, tuvo espacio para una reforma de la Ley de Asociaciones de
1887, con el proyecto Ruiz Valarino, ministro de la Gobernacién. He de
consignar su respeto a las casas de religiosos segin lo ya consuetu-
dinario en el partido liberal y la necesidad de mandato judicial para
entrar en la clausura, y en los deméas lugares en cualquier ocasién (87).
No tuvo vida parlamentaria ni tampoco los deseos de Canalejas de reor-
ganizar la religiosa espafiola sobre otras bases y como unico eco de su
famosa Ley del Candado, afios mas tarde Rivas Mateos preguntaria si
se prorrogaba, recibiendo del ministro de la Gobernacion Sanchez Guerra,
del Ministerio Dato una respuesta almibarada, que hoy calificariamos de
lanzar balones fuera (88).

La cuestién religiosa siguié importando a la opinién y a los gobier-
nos, pero otros problemas y la descomposicién de la vida nacional im-
pidieron se abordara aunque fuese en proyectos. El dltimo Gabinete de la
Monarquia Constitucional, el del Marqués de Alhucemas, se comprometi6
a revisar el famoso articulo 11 de la Constitucion del 76. Tampoco la
Dictadura fue mas alla de repetir en su proyecto de 1929 el articulo, sin
aditamento alguno, aunque las querellas y desérdenes a que dio lugar su
intento de dar validez oficial a los estudios de las Universidades de
Deusto y El Escorial, posiblemente frenaron algin deseo laicizante (89).

d) El 12 de abril, como es sabido, cambia la vida politica espafiola
de forma brusca, e inmediatamente se declara por D. en el Estatuto
provisional del Gobierno de la Repablica la libertad de creencias y cultos.
«El Gobierno provisional, dice el articulo 3.°, hace pablica su decisién
de respetar de manera plena la conciencia individual mediante la libertad
de creencias y cultos, sin que el Estado en momento alguno pueda pedir
al ciudadano revelacién de sus convicciones religiosas» (90). Quedaba
inaugurado un proceso de revision en aspectos fundamentales de la
convivencia espafiola, cuando era necesario mayor cohesién para afrontar
el inmediato y probleméatico futuro (91).

Cinéndome a la legislacién y sus antecedentes el primer texto de
interés es el Anteproyecto de la Comisién Juridica Asesora. «<El tema
religioso, dice la exposicién mayoritaria de primordial interés de todas
‘partes y de especial preocupacion entre espafioles, ha sido tratado como
lo es ya en todos los pueblos, aun en los de mas acendrados sentimientos
catélicos, a saber, separando la lglesia del Estado y respetando sin titu-
beos la libertad de conciencia y la de cultos, proclamadas en mas de
un pasaje del texto. Nadie podra ver en estas declaraciones un espiritu
persecutorio ni un sectarismo destructor. Aunque algin miembro de la

(87) D. S. C. 8-51911. Apéndice 1.°.

(88) Dis. 1-7-1914, D. 8. C., pag. 1741,

(89) Vide. del autor, Historla politica de Espafia {1800-1967), Madrid 1969, pag. 427 s.
-(90) Constituciones... 1, pag. 12t.

(91) Vide. del autor, Historia politica de la Zona Roja, Madrid 1963, c. lIf, IV, V.
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Comisién hubiese querido ver salvada de modo expreso una orientacién
cristiana en las actividades morales del Estado, parecié preferible no
hacer declaraci6én sobre el particular y dejar ambas potestades indepen-
dientes aunque concordadas, como ocurre hoy por regla general. El con-
siderar a la lglesia catélica como institucién de Derecho publico y garan-
tizar la ensenanza religiosa, son datos que pueden dar idea de que el
Anteproyecto, poniendo término a un confusionismo dafioso, ampara la
espiritualidad del ciudadano y reconoce la fuerza social y la significacion
histérica de la Iglesia». «No existe religion del Estado, decia consecuen-
temente el articulo 8. La lIglesia catdlica sera considerada como Corpora-
cién de Derecho publico. El mismo caracter podran tener las demas
confesiones religiosas cuando lo soliciten y, por su constitucién y el
nimero de sus miembros, ofrezcan garantias de subsistencia». «La liber-
- tad de conciencia, decia el 12, y el derecho de profesar y practicar libre-
mente cualquier religion, quedan garantizados en el territorio espanol,
salvo el respecto debido a las exigencias de la moral puiblica. Todas las
confesiones religiosas podran ejercer sus cultos, privada y publicamente,
sin méas limitaciones que las impuestas por el orden piblico. Nadie podra
ser compelido a declarar oficialmente sus creencias religiosas, a no
ser por motivos estadisticos. La condicién religiosa no constituird cir-
cunstancia modificativa de la personalidad civil ni politica, excepto lo
dispuesto en el articulo 54, apartado c), de esta Constitucion» (92).

De las varias enmiendas de miembros de la Comision sélo dos se
deben destacar: la firmada en primer lugar por Angel Ossorio y la de
E. Ramos. «Es postulado, decia la primera, de los tiempos corrientes,
la separacion de la Iglesia y el Estado y la libertad de cultos, aparte de
la libertad de conciencia, reconocida como Derecho individual. Pero el
respeto para que cada persona individual o juridica crea lo que quiera,
no supone que el Estado se encuentre obligado a no creer en nada.
Podra —y debera— no sumarse a los actos de un culto con oposicién
a los de otro; mas si ha de ensenar a los ninos de su pais, si ha de
legislar sobre la familia, si ha de velar por la ética en los contratos, si
ha de vigilar las costumbres, sera dificil que cumplan tan arduos deberes
sin tener una idea firme sobre los cimientos espirituales de la vida, que
s6lo en las creencias religiosas pueden encontrarse. Por este motivo,
el vocal que suscribe propone que el parrafo 1.° del articulo 8° quede
redactado del siguiente modo: No existe religién oficial del Estado, el
cual amparard la libertad de cultos; pero inspirard su actuacién y su
legislacion en las normas de la moral cristiana. «La libertad de concien-
cia, decia la del dltimo, y el derecho de profesar y practicar libremente
cualesquiera religiones, quedan garantizados en el territorio espaiol,
salvo el respeto debido a las exigencias de la moral pablica. Todas las
confesiones religiosas podran ejercer sus cultos privadamente. Las ma-
nifestaciones publicas de culto deberian ser autorizadas por el Gobierno
en cada caso. Se prohibe el uso piblico de emblemas y distintivos de
las varias confesiones religiosas. Nadie podra ser constreiido a declarar
- oficialmente sus creencias religiosas ni obligado al sostenimiento del
culto. La condicién religiosa no constituird circunstancia modificativa de

(92) Constituciones... H, pag. 141, 147, 148.
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la personalidad civil ni de la politica, salvo lo dispuesto en esta Consti-
tucion para el nombramiento de Presidente de la Republica» (93).

Como es sabido, no se acepté por el Gobierno el Anteproyecto de la
Comisién Juridica Asesora, y fue otra de la Constituyente quien formulé
el proyecto discutido. La batalla mas importante corresponde a la cues-
tién religiosa, cuyo debate voy a resumir.

Alvaro de Albornoz plantea crudamente la cuestion. La Constitucién,
dijo, no puede ser un pacto ni una transaccion. Si la Ley fundamental
estuviera influida por quienes no fueran republicanos «seria una Monar-
quia disfrazada de Republicas. Hemos de hacer una constitucién republi-
cana y.no pactar con la reaccidon enemiga, con el fanatismo. «Si estos
hombres creen que pueden hacer la guerra civil, que la hagan; eso es
lo moral, eso es lo fecundo; el sello de nuestra constituciéon y de nuestra
Republica no puede ser otra cosa». «No bastaria someter a la Iglesia
separada del Estado al derecho comin, sino que habria, ademéas, que
tomar las garantias necesarias para que el Estado al desprenderse de
la Iglesia no fuese a perder de condicion en lo relativo a su libertad y a
su soberanija=». «La libertad de ensefianza no es ni ha sido, histéricamente,
un principio liberal> (94). ;Dénde esta la revolucion? ;A qué revolucién
se refiere el sefior Albornoz? Alcalda Zamora le preguntard indtilmente.
«;Qué son los catdlicos en Espana? ;Mayoria o minoria? ;Son mayoria?
Pues no hay potestad en nombre de un criterio democratico para legis-
lar en contra de sus sentimientos. ;Son minoria? Pues como los derechos
individuales se establecen precisamente como garantia contra el abuso
del Estado y del Poder, como freno a las imposiciones de quien gobierna,
si son minoria tienen razén para la proteccion y tiene que ser mas eficaz
en derecho». «Me volveré a la masa catélica y la diré: Fuera de la
Republica, no; fuera del Gobierno, segin decidan; jah!, pero fuera de
la Constitucion nos imponen que estemos. Y ;qué remedio nos queda?
La guerra civil, jamds; Espana es un pais cuyo atraso se debe a que la
transformacién politica le costd mas cara que a ningln pais y que la
obtuvo a través de tres guerras civiles» (95). Termina de hablar Alcala
Zamora y Besteiro, suavemente, impone la continuacién de la sesi6n
-—que terminaria en la madrugada— so el pretexto de acabar la discu-
sion de la totalidad de los articulos sobre la Iglesia, la familia y la
ensefianza. El segundo acto seria el dia 13. Va a hablar Azana, seguro
de su palabra y méas del éxito de su intervencion.

Hay tres problemas planteados, dijo Azana: autonomias, el social y
el religioso. No los ha inventado la Republica, sino que <ha rasgado
los telones de la antigua Espafa oficial monarquica». «La premisa del
problema religioso, hoy politico, la formulo yo de esta manera: Espaia
ha dejado de ser catdlica: el problema politico consiguiente es organizar
el Estado en forma tal que quede adecuado a esta fase nueva e histérica
del pueblo espaiiol. Se trata simplemente de organizar el Estado espaiiol
con sujecion a las premisas que acabo de establecer». «Que haya en
Espafia millones de creyentes, yo no os lo discuto; pero lo que da el ser
religioso de un pais, de un pueblo y de una sociedad no es la suma

(93) Idem., pdg. 171 y 173.
(94) Dis. 9-10-1931, D. C. C., pag. 1561-1563.
(95) Dis. 10-10-1931, D. C. C. p4g. 1603-1610.



numérica de creencias o de creyentes, sino el esfuerzo creador de su
mente, el rumbo de su cultura». Hemos de acordar ahora la disolucién
de las 6rdenes religiosas porque si no a lo mejor no lo hacemos. Si yo
tuviese mayoria en la Camara haria una constitucién a la imagen y seme-
janza de mi partido. Al dia siguiente de aprobada la Ley fundamental este
partido ocuparia el poder, para aplicar su constitucion. Como este par-
tido no existe, la Constitucién no debe ser obra de un grupo ni «de una
transaccion en que se abandonen los principios de cada cual, sino de
un texto legislativo que permita gobernar a todos los partidos que sos-
tienen la Repudblicar. «Yo planteo la cuestion con toda claridad; aqui
estd el voto particular que sostienen nuestros amigos los socialistas,
y yo digo francamente; si el partido socialista va a asumir maiana el
Poder y me dice que necesita de este texto para gobernar, yo se lo voto.
Porque no es mi partido el que haya de negar, ni ahora ni nunca, al
partido socialista las condiciones que crea necesarias para gobernar la
Republica» (96).

El articulo que presenté la Comision parlamentaria decia asi. «Todas
las confesiones religiosas serdn consideradas como asociaciones some-
tidas a las leyes generales del pafs. El Estado no podrd en ningin caso
sostener, favorecer ni auxiliar econémicamente a las iglesias, asociacio-
nes e instituciones religiosas. El Estado disolvera todas las' érdenes
religiosas y nacionalizara sus bienes». Después del debate a que se ha
hecho alusién quedé de la siguiente forma. «Todas las confesiones reli-
giosas seran consideradas como Asociaciones sometidas a una Ley espe-
cial. El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios no manten-
dran, favoreceran ni auxiliardn econémicamente a las lIglesias, Asocia-
ciones e Instituciones religiosas. Una Ley especial regulara la total extin-
¢ién, en un plazo maximo de dos afos, del presupuesto del Clero. Quedan
disueltas aquellas Ordenes religiosas que estatutariamente impongan,
ademas de los tres votos candnicos otro especial de obediencia a autori-

dad distinta de la legitima del Estado. Sus bienes seran nacionalizados

y afectados a fines benéficos y docentes. Las demas d6rdenes religiosas
se someteran a una Ley especial votada por estas Cortes Constituyentes’
y ajustada a las siguientes bases: 1.* Disolucién de las que, por sus acti-
vidades, constituyan un peligro para la seguridad del Estado. 2.* Inscrip-
cién de las que deban subsistir, en un Registro especial dependiente .del
Ministerio de Justicia. 3.* incapacidad de adquirir y conservar, por si o
por persona interpuesta, mas bienes de los que, previa justificacion, se
destinen a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fines privativos.
4* Prohibicién de ejercer la industria, el comercio o la ensefanza. 5. Su-
misién a todas las leyes tributarias del pais. 6.* Obligacién de rendir
anualmente cuentas al Estado de la inversion de sus bienes en relacién
con los fines de la Asociacién. Los bienes de las Ordenes religiosas
podran ser nacionalizados».

Sin 4nimo de entrar en el examen politico del texto, bueno sera traer
a cuento el juicio de un sagaz y previsor observador de la realidad
espafola. Los representantes de los partidos en el Gobierno, dice César
Flac6n, se comprometieron en un Consejo de Ministros a aceptar como
base el Concordato. El sentimiento popular, sin embargo, ha intervenido

(96) Dls. 13-10-1930, D. C. C., p&g. 1667-1672.
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eficazmente, y las izquierdas republicanas han visto enseguida el peli-
gro, y pese a que Largo Caballero intenté convencer a su minoria no
consiguié nada. Los radicales socialistas comprendieron que el articulo
—tal como se presenté por la Comisibn— era para ellos cuestion de
vida o muerte. «Colocando este partido en la extrema izquierda repu-
blicana sin grandes masas en las cuales sustentarse, sin una organizacién
perfectamente articulada, sin voluntad para sumarse resueltamente a las
reivindicaciones mas profundas de la revolucién, sin una fuerte cohesidn
doctrinaria interna... Para defender su existencia debia acercarse por
fuerza a las reivindicaciones revolucionarias y sostener el mas extremo
radicalismo contra la Iglesia. Su actitud al defender hasta el dltimo
instante el dictamen de la Comisi6n ha sido, pues, perfectamente con-
gruente con su debilidad social y con su significacién politica» (97).

«El pérrafo que comentamos, decia Pérez Serrano, refiriéndose al
primero, contiene una afirmacion esencial; la de que no hay diferencia
entre unas y otras confesiones o Iglesias; todas ellas, desde la catdlica
a la mahometana, serdn consideradas como Asociaciones y sujetas a
los preceptos de una Ley especial, que al efecto se dictard. Queda, pues,
aplazada la regulacion concreta de su actividad, pero ya el texto consti-
tucional fija bases para ello. Ahora bien: ;se cumple asi aquel propdsito
del Sr. Azana (Diario namero 55) de atenerse a realidades vivas espa-
fiolas? Probablemente, no. Cierto que, para él, Espafia ha dejado de ser
catélica; pero en eso puede consistir precisamente el error. Y es sino
tragico de nuestro pais el no afrontar bravamente los problemas y querer
contentarse con matar al enemigo mediante una frase rotunda o con un
susto bien preparado. Ademas, notoriamente, es inexacta la equiparacién
de todas las confesiones y puede conducir a graves yerros el ignorar toda
la fuerza y el valor de la Iglesia catélica, que —querdmoslo o no— es una
institucion internacional. jCuanto mas correcto y mas practico hubiera
sido atenerse a la realidad auténtica, privar a la Iglesia catélica de todos
los privilegios abusivos de que venia disfrutando y situarla en un plano
juridico tan alejado de la proteccion desaforada como de la persecucién
aparatosal» (98).

El mesurado juicio del gran constitucionalista estd mas cerca de la
realidad, de la evidente en el momento constituyente y de la revelada
después. Limitdndonos a la primera recordemos que el articulo fue apro-
bado por 178 votos a favor y 59 en contra en un Camara de 442 miembros.
Votaron, por tanto, algo mas de la mitad —exactamente seis mas— vy la
actitud del Gobierno no alcanzé a los 255 diputados que tuvo Azaia para
gobernar dias después. Si malparados quedaron quienes, como Falcén,
creian —si es que lo creian— contar con la mayoria de la nacién no
teniendo siquiera la de la Cdmara, peor hemos de juzgar a los 215 dipu-
tados que no se molestaron siquiera en acudir al Palacio de la Carrera
de San Jer6nimo.

Sigui6 a la Constitucion un D. de- 23 de enero de enero de 1932 disol-
viendo la Compaiiia de Jesls por el cuarto voto. La Ley de Congregaciones

(97) Falcon (C.). Critica de la Revolucién espafiola (desde la Dictadura hasta las
Constituyentes), Madrid 1931, pag. 255 s.

(98) Pérez Serrano (N.). La Constitucién espafiola, Madrid 1932, pég. 132.
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de 3 de junio de 1933 (99) también se apartaria en las lineas maestras
del dictamen mayoritario de la Comisidon. Juridica Asesora. A méas de las
disposiciones que podian reclamar su origen en el texto constitucional
figuran otras de dudosa constitucionalidad, pero gravosas. El articulo 11
despojaba a la Iglesia catélica de todos sus bienes, pues aun referido
a la generalidad de confesiones, la realidad era muy distinta y en el
siguiente articulo aludia a Ella para encargarla la «conservacién, admi-
nistracién y utilizacién» de los bienes antedichos. Queda privada del de-
recho de poseer bienes muebles, y en cuanto a los inmuebles «s6lo
podran conservarlos en la cuantia necesaria para el servicio religioso».
A decir verdad, solamente estos articulos por su especial referencia a
la Iglesia y no pudiendo estar comprendidos en el articulo 26, merecen
mencion,

El altimo Gobierno Lerroux anuncié su deseo de reformar la Consti-
tucién entre otros aspectos en el articulo 26 dentro de «la tendencia
general del articulo 3° no reformado» que declaraba no tenia religi6n
oficial el Estado (100). Sucesos de todos conocidos dejaron sin examen
la reforma proyectada. Aunque la legalidad no se modificé después del 16
de febrero ha de consignarse que el requisito de no ser catélico, en los
aspirantes a la Presidencia de la Republica, fue para el socialismo algo
indiscutible tras de la destitucion de Alcald Zamora (101). Se cierra asi
el examen legal de la libertad religiosa en Espaia, sin que me sea dado,
al no ser mi propésito ahondar en otras razones y consecuencias. Permi-
taseme, sin embargo, anadir dos testimonios, uno de Madariaga y otro
de Falcén. Aquél como juicio después del 18 de julio; éste como profecia
a mediados de octubre del 31.

Cuando tantas cosas urgentes habia que hacer, escribe Madariaga,
en servicio a la «Santa Iglesia Anticlericlal» los «nuevos gobernantes
tuvieron tiempo y humor no sélo para decretar que se secularizasen los
cementerios, sino para prohibir todo sepelio religioso en todos los casos
en que no hubiese decisién explicita a tal efecto en el testamento del
difunto, lo cual en un pais donde de cien personas que mueren una a lo
mas se toma el trabajo de confiar al papel sus ultimas decisiones, tenia
que resultar opresivo». «Ocurrié que la politica obrera de la Republica
fue bastante eficaz y tangible, por lo menos, en dos aspectos, precisa-
mente tales que el uno databa de la Dictadura y el otro de la Edad Media».
Asi juzga a los jurados mixtos y la Ley de Términos Municipales. «El
primer ministro de Instruccién Publica, don Marcelino Domingo, que era
maestro de escuela, cre6 27.000 escuelas sobre el papel y 3.000 sobre
el terreno». «La Republica no tuvo tiempo ni humor para volver su aten-
cién a este problema, mas hondo todavia que el de la educacion del
nifio: la cultura del adulto». «<Estamos en la fase de izquierda de la Repu-
blica. Y en esta fase, como queda apuntado por este simbdlico detalle
que acabo de relatar, falté a la izquierda sentido politico y moderacion
en el uso del poder» (102).

(99) Del autor Constituciones... I, pdg. 273 s.

(100) !dem., pdg. 319 s.

(101) Historia politica de la Zona Roja, pag. 194 s.

{102) Madariaga (S.). Espafia. Ensayo de Historia contemporanea. Buenos Aires 1955,
pégs. 485, 493, 495, 497, 499.
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=Aunque con el camblo del Sr. Alcald Zamora, escribe Falcén en
octubre del 31, el Sr. Azafia haya ganado el Gobierno extraordinaria-
mente en calidades literarias... El Gobierno Azafia sélo puede representar
un periodo mas o menos corto de transicidon». «Su fuerza (de la revo-
lucién invencible) se manifiesta en la manera cémo elimin6 inexorable-
mente a quienes, como Alcalda Zamora y Maura, intentan detenerla. Y
asi seguira, eliminandolos y depurandose ella misma, acaso a través de
crisis dolorosas, hasta su realizaciéon total» (103).

La opinién de Falcon quedd ampliamente confirmada en su esencia,
especialmente por lo que a la Iglesia atafie. Se equivocé al creer que
Alcald Zamora y Maura serian los catalizadores de lo que llama reaccién
del «nicleo méas importante de la organizacidon feudal». Sin embargo, es
notorio el planteamiento muy siglo XVIII de los revolucionarios «de izquier-
das» y su falta de horizonte y perspectivas. Domina el proceso descrito,
la constante de una Iglesia considerada universalmente como fuerza de-
cisiva ante la que el poder politico se considera débil, lo que le impulsa
a adoptar actitudes extremas. Los hombres revolucionarios hasta fines
del pasado siglo buscan la alianza, o al menos una tolerancia tefida
de renuncia y claudicaciones, bien notorias en los gobiernos de Sagasta.
Los otros, a excepcion de Ganalejas, sélo consideran posible el desarrollo
del poder politico con el aplastamiento de la Iglesia. Quizas sea éste el
resultado mas uatil del farragoso examen anterior. Sélo un poder politico
consciente de su fuerza podria establecer relaciones adecuadas a la reali-
dad politica espaiiola con la Iglesia y, al tiempo, reconocer la dignidad
y libertad de los espaiioles no creyentes. Lo que hizo Mussolini en la
Italia de 1929, consciente de su fuerza, se pudo lograr en Espaiia, por
las mismas razones, en 1966.

DIEGO SEVILLA ANDRES

| {103) Falcon, op. cit., pag. 261 s.

— 35 —



