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QUESTIONS DE LA PART GENERAL

UNITAT DIDACTICA I: DRET | FACTOR RELIGIOS

LLICO 1. EL DRET ECLESIASTIC DE L’ESTAT

SUMARI. 1. El fet religids i la seua rellevancia juridica. 2. Concepte de dret eclesiastic
de I’Estat. 3. Origen i evolucié de la disciplina. 4. Objecte del dret eclesiastic de
| ’Estat.

1. Que és la religid i el fet religids i quina importancia té?

Des d’un punt de vista etimologic, la paraula religié deriva dels verbs llatins
religari (tornar a lligar-se), reeligere (tornar a triar) i relegere (tornar-se constantment),
I’element comd dels quals és tornar, la qual cosa vol dir que la religié consisteix que
I’ésser huma torne a lligar-se amb el seu origen i amb la finalitat de la seua existéncia.
Aixo vol dir que la religid, el fet religids, fa referéncia a la relacié entre I’home i la
divinitat, relacié que comporta una acceptacio racional i lliure per part de I’ésser huma,
la qual cosa és I’acte de fe.

El fet religids existeix i ha existit en tots els llocs, en tots els temps i en totes les
societats. | per aix0, d’una banda, la religi6 constitueix un dels elements fonamentals de
la concepcio de la vida, de la societat i del mdn, i d’altra banda, hi ha expressions com
ara cultura cristiana, poble israelia, societat islamica o nacions protestants, que provenen
del fet que la religid, a més a més d’un aspecte intim o de consciencia, té altres
components essencials que sén de caracter doctrinal (les creences), cultural (els ritus),
moral (el comportament étic) i comunitari o social, ates que la religié esta immersa en la

societat.



2. Quina relacio hi ha entre el fet religios, la societat i el dret?

Com a conseqliencia del caracter comunitari i social del fet religids, les persones
viuen segons creuen, perqué la religié no sols relaciona la persona individual amb la
divinitat, sind6 també amb altres persones que son al mateix temps membres de la
societat civil i de la societat religiosa. Per aix0 es diu que ubi religio, ibi societas (on hi
ha religio, hi ha societat), i per aix0 també les persones estan sotmeses a una doble
obediéncia: la de I’Estat, que els imposa determinats comportaments juridics, i la del
grup religids, que els guia en la vida amb imperatius morals i etics.

La dimensio social o comunitaria del fet religids implica la necessitat que la vida
social (tant de la societat civil com de la religiosa a les quals pertany la persona) tinga
una regulacié juridica que permeta ordenar i solucionar els conflictes que es
produisquen dins seu. Per aix0 es diu que on hi ha societat, hi ha dret: ubi societat, ibi
ius.

A més a més, la vida interna dels grups religiosos també es regula amb drets
confessionals propis que estableixen drets i deures entre els membres. Per aixo es diu
ubi religio, ibi ius (on hi ha religid, hi ha dret). | d’altra banda, el fet religiés també
necessita una regulacio estatal, perque les autoritats civils puguen regular el fet religios

en la mesura que esta immers en la societat civil.

3. Quins son els ordenaments juridics que regulen el fet religios?

Com a consequencia de la rellevancia social i juridica del fet religiés, hi ha dos
tipus d’ordenaments juridics que s’ocupen de regular-lo. D’una banda, els ordenaments
juridics interns de les confessions religioses, denominats drets confessionals, els més
importants dels quals son: el dret de I’Església catolica (denominat dret canonic, perqué
la seua regulaci6 figura en canons), el dret islamic o musulma (denominat xaria, que en
arab significa font d’aigua), o el dret jueu (o dret hebreu). D’altra banda, els
ordenaments externs a les confessions religioses, que son normes procedents de les
autoritats estatals de cada pais que regulen el fet religiés com a fet social, amb una
perspectiva civil, social o politica del fet religios, els quals son, actualment, el dret

eclesiastic de cada Estat.



4. Quin és el concepte de dret eclesiastic de I’Estat espanyol i d’on ve el

nom?

El dret eclesiastic de I’Estat és el conjunt de normes de procedéncia estatal
promulgades per I’Estat sobre el fet religiés. 1, més concretament, és el conjunt de
normes juridiques especifiques emanades de I’Estat espanyol, tant de forma directa com
indirecta, tant de forma unilateral com bilateral, mitjancant les quals es regula, des
d’una perspectiva civil o politica, el dret fonamental de llibertat religiosa, tant en la
titularitat individual com col-lectiva. EI nom prové de la paraula eclesiastic, que és un
adjectiu derivat de la paraula llatina ecclesia, que significa església. Per aixo,
antigament el dret canonic, el dret promulgat per I’Església, era conegut també com a
dret eclesiastic. Quan la regulacio de les materies religioses pertanyia en exclusiva a les
autoritats de I’Església, el dret eclesiastic s’identificava amb el dret canonic,
especialment en paisos de majoria catolica com Espanya: lus Canonicum seu

Ecclesiasticum.

5. Quins fets influiren en la formacid del dret eclesiastic de I’Estat i en la
distincio respecte del dret canonic?

Fins al segle XVI, I’Gnica autoritat competent per a regular el fet religios era
I’Església catolica a través del dret canonic. Aquesta situacidé va canviar per factors
historics com I’aparicid de I’Estat modern amb les monarquies absolutistes, la Reforma
protestant i les doctrines regalistes o jurisdiccionalistes als paisos catolics, i per factors
cientifics o doctrinals, amb les escoles juridiques que, per la Il-lustracid, aparegueren a
Alemanya i, després, a Italia.

La distinci6 entre dret canonic i dret eclesiastic ve de la Reforma protestant, que
va fer que hi haguera dues autoritats per a regular les qlestions religioses: I’Església i
les autoritats civils del estats on triomfa la Reforma. A fi de no confondre les normes en
matéria religiosa emanades d’aquestes autoritats, a Alemanya el dret canonic (de
I’Església catolica) va rebre el nom de Kirchenrecht (dret de I’Església), i la legislacid
dels poders civils (reis o princeps protestants) el nom de Staatskirchenrecht (dret de
I’Església de I’Estat), és a dir, dret eclesiastic de I’Estat. EI nom originari alemany, a
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Italia va ser traduit com a Diritto Ecclesiastico dello Stato, i arriba a Espanya com a
dret eclesiastic de [’Estat, amb el Reial decret de 26 de setembre de 1984, que va
convertir els professors de dret canonic en professors de dret eclesiastic de I’Estat.

6. Quines son les doctrines juridiques que influiren en la concepcio del dret

eclesiastic de I’Estat?

Amb plantejaments provinents de la Il-lustracid i del racionalisme, i originades
als territoris de I’actual Alemanya, les doctrines juridiques que varen influir en la
concepcio actual del dret eclesiastic de I’Estat varen ser:

a) L’escola racionalista del dret natural.

b) L’escola historica del dret.

c) L’escola del positivisme juridic.

Posteriorment, ja al segle XX, I’estudi del dret eclesiastic va passar a Italia, on
diversos autors varen fer-hi aportacions propies, com ara Francesco Ruffini, amb la
teoria de I’existencia de dos ordenaments juridics competents en matéria religiosa;
Francesco Scaduto, amb la teoria sobre la recepci6 de normes confessionals per I’Estat;
Santi Romano, amb la teoria de la pluralitat d’ordenaments juridics sobirans, i Vincenzo

del Giudice, amb la teoria sobre la distincié de les ciéncies eclesiasticista i canonica.

7. Quins eren els postulats de I’escola racionalista del dret natural?

Aguesta escola fonamenta tot I’ordenament juridic en la ra6: el dret natural és
fruit de la rad perque la rad esta present en la natura humana. Si la rad pot estudiar-ho i
comprendre-ho tot, també el dret natural pot i deu regular-ho tot. Tomasius, al
capdavant dels seguidors d’aquesta escola, aspira a la codificacio completa (i definitiva)
del dret natural sobre la qual es puga elaborar un sistema complet de dret eclesiastic
amb un Unic objecte: la matéria religiosa, i una Unica autoritat competent per a regular-
lo: I’Estat. Té, per tant, una posicié monista quant a I’autoritat competent. Aixi, el dret
eclesiastic seria el conjunt de normes promulgades per I’Estat en matéria religiosa,
sempre que emanen de la rad. Aquest dret seria, a més, immutable i perpetu, com la

mateixa rad ho és.



8. Quins eren els postulats de I’escola historica del dret?

Per a Friedberg i els seus seguidors, el dret no és immutable i perpetu, al
contrari, €s un producte de la historia, per la qual cosa és dinamic i canviable, perqué
depeén del context social i historic en qué és promulgat, és a dir, del dret vigent.

A més, a Alemanya, on es va originar agquesta escola, el dret vigent en matéria
religiosa emanava de fonts diferents, com I’Església catolica i I’Estat. Per aix0, aquesta
escola continua mantenint 1I’Gnic objecte del dret eclesiastic (I’ambit religios) pero té
una posicio dualista quant a I’autoritat competent per a regular-lo, perqué amplia les
fonts competents per a promulgar-lo, amb la inclusié tant de les normes de procedencia

eclesial com les de procedencia estatal, sempre que estiguen vigents.

9. Quina és la concepcio del dret eclesiastic per a I’escola del positivisme

juridic?

El positivisme juridic fa una doble reduccié d’alldo que es considera juridic.
D’una banda, considera que sols tenen caracter juridic les normes positives, per la qual
cosa les normes d’origen natural no serien juridiques.

D’altra banda, considera que només sén juridiques les normes de procedéncia
estatal, per la qual cosa no ho serien les normes de procedencia confessional (com ara
les canoniques o les de les altres confessions religioses amb un dret propi) perque no
procedeixen de I’Estat sind d’una organitzacié no estatal com I’Església catolica o0 una
altra confessio religiosa.

En conseqiiencia, amb una posicidé monista, considera que sols I’Estat pot
promulgar normes en materia religiosa; aixi, el dret eclesiastic solament és aquell que

emana de I’Estat, i el dret canonic no és considerat un vertader dret.



10. Quines eren les actituds de la denominada escola italiana respecte a la

concepcio del dret eclesiastic de I’Estat?

Francesco Ruffini, de I’escola historica, admetia I’existéncia de dos ordenaments
competents en materia religiosa que conformarien una ciéncia Unica del dret eclesiastic,
integrada pel dret confessional i pel dret de I’Estat, que protegeix la llibertat dels
ciutadans.

Francesco Scaduto, positivista, considera que el dret eclesiastic és aquell en
matéria religiosa que emana sols de 1’Estat, pero no nega la juridicitat del dret canonic,
les normes del qual poden tenir validesa civil si son reconegudes per 1’Estat.

Santi Romano, amb la teoria sobre la pluralitat d’ordenaments juridics, considera
que en un Estat poden conviure diversos ordenaments primaris provinents d’institucions
originaries, sobiranes i independents, no derivades d’institucions superiors (com ara
I’Estat i I’Església catolica); per tant, el dret de I’Estat i el dret canonic son originaris, i
les normes canoniques seran font indirecta de I’eclesiastic si I’Estat les assumeix.

Finalment, Vincenzo del Giudice distingeix els drets eclesiastic i canonic com a

ciéncies juridigues distintes amb objectes diferents.

11. Quin és I’objecte d’estudi del dret eclesiastic de I’Estat?

El dret eclesiastic de I’Estat és la legislacid especifica sobre el factor religids en
general, és a dir, tota norma juridica que regule qlestions religioses, tant les normes
promulgades per I’Estat com les d’origen confessional que siguen acceptades
expressament per I’Estat. Actualment hi ha dos punts de vista doctrinals sobre I’objecte
de la disciplina

a) Hi ha autors que consideren que I’objecte és I’estudi de la llibertat religiosa
com a dret fonamental. Aixi, als paisos on es reconeix aquesta llibertat, com Espanya, el
dret eclesiastic es pot dir que és una legislatio libertatis perqué estudia les normes que
regulen la llibertat religiosa en les modalitats individual i comunitaria. No obstant aixo,
en paisos intolerants, siguen confessionals o ateistes, no es pot dir que el dret eclesiastic
siga de llibertat: al contrari, en aquests paisos, les normes de dret eclesiastic son les mes

coactives. Pero el fet que no es reconega la llibertat religiosa, o que I’Estat del qual



emanen les normes en materia religiosa siga 0 no democratic, no les priva del caracter
de normes de dret eclesiastic.
b) Altres autors amplien I’objecte d’estudi de la disciplina a totes les questions

relatives a les llibertats religiosa, ideologica o de consciéncia.

12. Quines opinions doctrinals amplien I’objecte del dret eclesiastic de
I’Estat?

Un sector doctrinal considera que I’objecte d’estudi del dret eclesiastic de I’Estat
ha d’incloure els problemes que es plantegen al voltant de les llibertats religiosa,
ideologica i de consciéncia, per la qual cosa defensa I’ampliacio de I’objecte d’estudi
d’aquest dret. Aixi, en la doctrina italiana, el professor Lariccia considera que s’hi ha
d’incloure I’estudi de tot allo que afecte la consciéncia i les exigencies més intimes de
les persones (com ara identitat sexual, feminisme, demografia, bioética...).

En la doctrina espanyola, per al professor Llamazares, I’objecte d’estudi és la
llibertat de consciencia, entesa com el conjunt de conviccions religioses, atees,
politiques i filosofiques de la persona; i el professor Souto considera que I’objecte
d’estudi s’engloba en el conjunt de llibertats pabliques, on s’inclouen les llibertats de

creenca, d’ensenyament i la ideologica.

13. Quines consequéncies té I’ampliacié de I’objecte d’estudi del dret
eclesiastic de I’Estat?

Els corrents doctrinals que amplien I’objecte d’estudi del dret eclesiastic més
enlla de la llibertat religiosa es desvien de I’objecte propi de la disciplina, fins al punt de
formar un concepte propi de ciencies juridiques diferents. Per aixo el professor
Llamazares proposa com a denominacié de la disciplina la de dret de la llibertat de
consciéncia, i el professor Souto la de llibertats publiques. Aixi, els corrents doctrinals
esmentats, d’una banda, desdibuixen I’auténtic sentit del dret eclesiastic perqué queda
dispersat arreu de I’ordenament juridic; i de I’altra, hi ha una pretensié de mantenir una
determinada especialitzacié juridica en wuna societat secularitzada, la qual,

suposadament, seria indiferent al fenomen religios.



14. Quina posicio té el dret eclesiastic de I’Estat entre les ciencies

juridiques?

El dret eclesiastic de I’Estat s’inclou en el dret pablic intern, en primer lloc,
perqué té caracter public, ja que I’estudi d’aquest dret inclou les relacions entre les
confessions religioses i I’Estat; en segon lloc, perqué s’ocupa del dret pablic subjectiu
de llibertat religiosa dels individus i les confessions; en tercer lloc, perqué conté
nombroses normes constitucionals i administratives referents al factor religids, les
quals, segons el professor Escriva, aborda tenint en compte principalment I’individu
com a persona, preexistent a I’Estat, i en quart lloc, pertany al dret intern perqué
internes son les seues normes i perqué el dret eclesiastic internacional és una altra
ciéncia juridica.

Podem afegir a tot aix0, seguint el professor Gonzélez del Valle, que el dret
eclesiastic de I’Estat és una branca transversal de I’ordenament juridic que resol de

forma unitaria els problemes que planteja el fenomen religios.

10



LLICO 2. ELS SISTEMES DE RELACIONS ENTRE ESTAT |
CONFESSIONS (1): MODELS HISTORICS

SUMARI. 1. El mén antic. 2. El dualisme cristia. 3. La cristiandat medieval:
cesaropapisme i hierocratisme. 4. La formacié de I’Estat modern: territorialisme i

regalisme. 5. L ’Estat liberal. 6. El segle XX: totalitarismes i estats democratics.

15. Quines han sigut les solucions historiques respecte a I’autoritat

competent per a regular el factor religios?

La questio radica en si I’Estat és competent en els dos ordres socials que naixen
del fet religios, I’intern i I’extern, o si només ho és per a regular I’ordre politic o social
extern a la confessio religiosa. Historicament, la questio s’ha resolt en els dos sentits:
tant en el sentit que I’Estat és I’Unic competent per a regular tot el factor social religios
(conegut com a monisme), com és el cas dels emperadors romans, que eren alhora
princeps i pontifex, o bé, que I’Estat Gnicament és competent en I’ambit social o politic,
i que la confessio religiosa és autbnoma per a autoregular-se internament (conegut com

a dualisme), plantejament que és originari del cristianisme.

16. Com es va resoldre la questio de I’autoritat competent en materia

religiosa en el moén antic grecoroma?

Hi havia una concepcié monista de les relacions entre la politica i la religio. Qui
s’encarregava de I’ordre social i politic tenia també la funcié d’oferir el culte pablic i
vetlar pel compliment de la tradicié religiosa. En tots els aspectes politics, socials i
religiosos del ciutada, I’Estat era la instancia suprema. Les polis o ciutats-estat gregues,
com Atenes, eren governades per arconts o reis, els quals tenien el carrec d’oferir
diariament el culte pablic del poble a les divinitats, i els delictes contra la religié eren
durament sancionats, Igualment, a la Roma imperial, la preséncia del poder politic en la
religio va ser molt intensa. Aixi, Octavi August va adoptar des de I’inici del principat el

titol de pontifex maximus, i fins i tot, I’emperador Dacia es va atribuir el titol de divinus
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i establi com a obligatori el culte a la persona de I’emperador: negar aquesta divinitat

era negar el fonament de I’Imperi.

17. Quina va ser IPactitud del cristianisme al voltant de [’autoritat

competent en materia religiosa?

El cristianisme introdueix un canvi transcendental respecte a I autoritat
competent en materia religiosa: el dualisme, ja que seguint la frase evangelica “doneu al
Cesar el que és del Cesar i a Déu el que és de Déu” (Mat. 22, 21), els cristians acaten les
lleis imperials i I’ordre establit, perque els cristians s6n uns ciutadans com els altres,
perd en matéria religiosa consideren que no és I’autoritat civil la competent, sind la seua
propia. Aixo va comportar que els emperadors romans perseguiren els cristians.

A pesar de ser perseguits, I’expansio del cristianisme va continuar per tot arreu
de I’lmperi roma. L’0ltim intent de frenar-lo per mitja de la violencia va ser el de
I’emperador Dioclecia, qui en un edicte de I’any 303 va ordenar la persecucio6 dels caps
de I’Església cristiana i dels laics amb més posicio social; i I’edicte de I’any 304 imposa

la pena de mort a tot cristia que es negara a fer sacrificis als déus romans.

18. Quina importancia va tenir I’edicte de Mila de I’any 3117

En morir I’emperador Dioclecia, la repressio contra els cristians es va comprovar
que havia sigut ineficag i va disminuir. EI 30 d’abril del 311, el seu successor, Galeri, va
promulgar a Nicomedia I’edicte de tolerancia per als cristians, en el qual per primera
vegada el cristianisme deixa de ser considerat una supersticio il-licita. Aquest canvi de
politica que va continuar decisivament amb I’important edicte de Mila de I’any 311,
promulgat pels emperadors Constanti i Licini, que ordenava “que no es negue a ningu la
Ilicencia per a seguir o triar I’observanca de la religio cristiana, i que és licit per a
qualsevol adoptar la religié que considere que ha de seguir”.

Aixi fou com es va introduir la llibertat religiosa, especialment dels cristians, a
tot I’lmperi roma i es va assegurar un periode en que, excepte algun paréntesi, els

emperadors tendiren a afavorir I’Església.
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19. Que és el cesaropapisme?

Comporta la subordinacio a I’Estat dels afers eclesiastics. L’any 380, Teodosi I,
amb I’edicte Cunctos populos, va declarar el cristianisme religié oficial de I’Imperi
roma, i comencava una nova politica religiosa que deixa les religions paganes i les
sectes herétiques en inferioritat davant del cristianisme.

La nova politica implicava el reconeixement del dualisme cristia, perqué admetia
I’existencia d’una jerarquia religiosa, pero va generar el cesaropapisme: un sistema de
relacions entre el poder politic i I’Església que comporta una important intervencio dels
emperadors en matéria religiosa.

L any 395, Honori i Arcadi, fills de Teodosi, varen dividir I’Imperi entre Orient,
amb capital a Constantinoble, i Occident, amb capital a Roma. A I’Orient es va
consolidar el cesaropapisme per la llunyania del papat de Roma i per I’actitud dels
patriarques de Constantinoble, que eren un instrument del poder imperial.

El cesaropapisme va arribar a la maxima expressié amb els nomocanons de
I’emperador Justinia, que eren disposicions imperials civils (nomos) i religioses
(canon), i es va mantenir vigent a I’Imperi d’Orient fins que va caure en poder otoma al
segle XV.

20. Quins son els principis del dualisme gelasia?

Com a reaccié al cesaropapisme, el papa Gelasi | va formular la primera
exposicio doctrinal pontificia del dualisme cristia tradicional, en una carta que I’any 494
va dirigir a I’emperador d’Orient Anastasi I. Els punts fonamentals son:

a) Hi ha dues potestats diferents per al govern del mén, la del papa i la de les

autoritats civils.

b) Les dues potestats son d’origen divi.

c) Les dues potestats sén independents entre si en els ordres respectius de

competéncia.

d) No n’hi ha cap que estiga per damunt de I’altra.

e) Els individus que ocupen I’un o I’altre poder estan personalment sotmesos a

I’altra autoritat en allo que respecta a les funcions propies, és a dir, els

jerarques eclesiastics, com a ciutadans, han d’obeir les lleis civils; i els
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governants temporals, com a cristians, han de sotmetre’s als ministres
sagrats en allo que es refereix a la vida espiritual.

f) Lavida espiritual es regeix per la potestat del papa i dels bisbes i mereix una
més alta reverencia perque la dignitat de la vida religiosa és superior a la de
la vida temporal.

g) Pero aquesta mes alta reverencia no es tradueix en un poder del papa sobre
I’emperador, sind que les dues potestats son independents.

21. Que és el hierocratisme?

A diferencia d’Orient, a Occident el cesaropapisme no va ser gaire rellevant a
causa de la debilitat de I’Imperi roma d’occident. L’any 476 Roma cau a conseqliencia
de les invasions dels barbars, i el seu cabdill, Odoacre, deposa Romul Augustul, tltim
emperador d’Occident. Aixi va desapareixer I’estructura juridica i social romana.
L 0nica estructura que es va mantenir inalterada fou I’Església, i al voltant seu es va
reconfigurar la societat civil. Els bisbes, que eren caps espirituals, varen acabar
convertint-se en caps també de I’esfera temporal, i esdevingueren la primera autoritat de
les ciutats.

Per tot aixo, el sistema de relacions entre I’Església i I’Estat que acaba imposant-
se a Occident en I’edat mitjana (segles XII i XIII) és el hierocratisme, que comporta la
supremacia del poder espiritual, de I’Església, en I’ordre temporal. Aixd comporta que
tampoc a Occident no es va respectar I’equilibri expressat pel papa Gelasi.

Perd en aquest cas, el dualisme es va trencar a favor de I’Església, amb la
instauracié del sistema de hierocratisme medieval, que va arribar a la plenitud durant els
segles XII'i XIII a consequiéncia d’una lenta evolucié doctrinal que s’ha descrit com una

tendencia a absorbir I’ordre natural en el sobrenatural.

22. Quin va ser el rerefons doctrinal del hierocratisme?

Es la doctrina coneguda com a agustinisme politic, teoria de la potestat directa o
teocracia: deformacio medieval de la doctrina moral de sant Agusti, que distingia entre
I’ordre natural i I’ordre sobrenatural. Els autors més radicals admetien la competéncia
directa del papa en matéria espiritual i temporal i que els reis actuaven com a delegats
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seus. Mai no va ser doctrina oficial de I’Església, la qual sempre va respectar el postulat
gelasia de distincio de poders.

Ara bé, el hierocratisme considerava superior el poder espiritual sobre el
temporal, el qual se sotmetia a la jurisdiccié de I’Església, i aquesta influia en I’ambit
temporal mitjancant una potestat indirecta, exercida per a la preservacio de la salvacio
de les animes (salus animarum) i que permetia, doncs, la competéncia del papa en les
questions temporals en que la salvacié estiguera en joc, per rad de pecat (ratio peccati);
podia actuar en materies legislatives, executives o judicials del poder temporal i, fins i
tot, excomunicar princeps, els quals perdien la legitimitat del poder i els subdits
quedaven alliberats del deure de fidelitat.

El hierocratisme es va consolidar al segle XI amb Gregori VI, i arriba a la

maxima expressio en la butla Unam Sanctam de Bonifaci V11 (1302).

23. Queé va causar la crisi del hierocratisme?

Com a antecedent de la crisi del hierocratisme, el pensament de sant Tomas ja va
comportar un trencament amb el sistema teocratic perqué recupera, en clau cristiana, la
filosofia d’Aristotil i la clara distincio entre la creacio i I’ambit sobrenatural.

Pero les causes concretes d’aquesta crisi varen ser:

a) La pérdua del prestigi del papat per diversos fets ocorreguts als segles XIV i

XV, com ara la derrota de Bonifaci VIII en el conflicte amb el rei francés
Felip el Bell, el captiveri d’Avinyd, el Cisma d’Occident, les doctrines
conciliaristes i la falta de talla espiritual i dots de govern d’alguns papes.

b) L’aparicié de les monarquies absolutes i el trencament de la idea medieval

de cristiandat.

c) Ladoctrina dels legistes de Felip el Bell de Franca, que va trencar I’equilibri

intern del dret comu i prengué una actitud critica envers el dret canonic.
d) La necessitat de reformar I’Església a fi de restaurar les seues institucions i
I’exemplaritat de la vida del clergat.

e) L’aparicio de la filosofia politica de I’Estat amb Marsili de Padua, que
questiona I’existéncia del poder espiritual; Nicolau Maquiavel, que
distingeix entre rad i moral d’Estat i la del rei, i Joan Bodino, amb la teoria

de la sobirania estatal i I’autonomia del rei enfront de qualsevol poder.
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24. Com va influir la Reforma protestant en les relacions Església-Estat en

I’edat moderna?

La protesta de Luter per la situaci6 de I’Església catolica al segle XV1 es basa en
tres pilars: sola fides, sola gratia, sola scriptura (una sola fe, una sola gracia, una sola
escriptura), I’Església no pot ser juridica, rebutja el dret canonic i no admet la jerarquia
religiosa ni els sagraments.

Pero Luter no rebutja la juridicitat de la societat politica del nou tipus d’Estat
que acaba d’apareixer: reconeix I’autoritat de la monarquia absoluta, a qui encomana la
direccid i el control dels afers religiosos i, aixi, torna al monisme precristia. Naixen aixi
les esglésies nacionals al capdavant de les quals se situa el monarca absolutista, i els
fidels son els que formen la nacio.

Naix també el dret eclesiastic de I’Estat (Kirchenrecht), denominacidé que es
refereix a les normes dictades pels monarques absoluts en matéria religiosa.

A més, com que la nacio protestant confessa una mateixa fe, apareix el concepte
de confessionalitat estatal, la qual, a causa de les guerres de religio europees, es va
formalitzar juridicament en el territorialisme confessional que comporta el principi

cuius regio eius et religio, plasmat en la pau de Westfalia de 1648.

25. Queé és el regalisme?

Es I’adaptacio del territorialisme confessional protestant als paisos catolics. Els
estats europeus on va triomfar la Reforma protestant podien controlar, entre d’altres, el
factor social religios. En els estats que es mantingueren fidels al catolicisme i al papa,
I’Gnica autoritat competent per a regular el factor religids era I’eclesiastica, la qual, per
potestat indirecta era també competent per a regular alguns aspectes de la vida civil. Per
aixo els nous estats absoluts catolics volien tenir més poder per a regular el factor social
religids, fins aleshores inexistent, i per aixd varen adoptar, en materia religiosa, una
actitud semblant a la dels estats confessionals protestants, salvaguardant sempre el
dualisme propi del catolicisme que comporta el reconeixement de la independéencia de

I’Església i la distincid dels poders espiritual i temporal.
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Aquest nou sistema té diversos noms als paisos catolics: gal-licanisme a Franca,
febronianisme a Alemanya, josefinisme a Austria, jurisdiccionalisme a Italia i regalisme
a Espanya, i es caracteritza per la intromissio del poder temporal en matéria espiritual,
en afers de I’Església, a traves dels iura maiestatica circa sacra (drets reials en matéria

religiosa).

26. Qué sbn els drets reials en matéria religiosa (iura maiestatica circa

sacra)?

Els iura maiestatica circa sacra, consequéncia practica més evident del

regalisme des paisos catolics, varen ser:

a) El patronat reial, també conegut com a dret de presentacio, que permetia al
monarca controlar el nomenament de bisbes i d’altres carrecs eclesiastics,
mitjangant la presentacio dels candidats.

b) EIl placet regi o exequatur, consistent en la censura a qué se sotmetien els
documents del papa a fi de controlar-ne I’eficacia.

c) EIl dret de domini suprem (ius dominii supremi), pel qual el monarca
controlava els béns de titularitat eclesial i els sotmetia a gravamens i al
pagament d’impostos.

d) El recurs de forca (appellum ad abusum), pel qual els tribunals del rei tenen

la facultat de jutjar els plets ja sentenciats pels tribunals eclesiastics.

27. Quines varen ser les principals manifestacions del regalisme en el dret

espanyol?

Les principals manifestacions del regalisme son:

a) El dret universal del patronat regi: des del concordat de 1753, els reis
espanyols tingueren el dret de presentacio per als carrecs eclesiastics importants, i els
bisbes espanyols quedaren vinculats a la corona. A America es denomina vicariato
regio: alla els reis actuaven en matéria religiosa com a legats o vicaris permanents del
papa, amb autoritat apostolica; és el gobierno eclesiastico bajo el patronazgo de S. M.

de les Lleis d’Indies.
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b) El pase regio o regio exequatur, per a evitar I’entrada a Espanya de
documents eclesiastics falsificats; en la practica, des de Carles Il es va configurar com
la potestat reial de retenir les butles i altres documents provinents de Roma, a fi de
verificar que no contenien res que anara en detriment dels drets de la Corona.

c) L’Agencia General de Precs (Agencia General de Preces): organ estatal que
era I’Unica via per a tramitar les peticions, dispenses i gracies que es demanaren a
Roma. Es un complement del regio exequatur, perqué calia el vistiplau del rei per a
concedir I’exequatur dels rescriptes romans.

d) La Inquisici6 espanyola: d’origen eclesiastic, era independent de la romana,
per la qual cosa hi havia un control dogmatic autonom de les autoritats espanyoles tant
de llibres com de persones.

28. Quina influéncia va tenir la Il-lustracié i I’Estat liberal en les relacions

entre I’Església i I’Estat?

La Il-lustraci6 va comportar I’aparicié de I’Estat liberal, que no reconeix
I’Església com a representant legitim del factor religios. Aquest moviment filosofic va
apareixer a mitjan segle XVIII, caracteritzat per un racionalisme radical que rebutjava
qualsevol revelacid divina no cognoscible per la rad i per un deisme teologic que no
nega Déu pero que el difumina en la natura.

La religié sols es considera en I’esfera privada del ciutada; per aixd ha de ser
regulada pel dret comq, i es propugna la separacié entre I’Església i I’Estat, la igualtat
de totes les confessions, la tolerancia religiosa i la llibertat de cultes. L’Estat liberal, o
separatista, separa I’Església i el poder civil, aixo va fer necessaris els concordats entre
I’Església i alguns estats liberals per a regular les relacions.

Es també important per la redaccié de declaracions de drets de I’home, que
esmenten entre els principals drets humans el de llibertat religiosa, com als Estats Units,
la Declaracié de drets del bon poble de Virginia de 1776 i, a Franca, la Declaracié de

drets de I’home i del ciutada de 1791, amb posicions distintes sobre la religio.
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29. Com es varen plasmar les tendencies liberals en relacio amb la religio

als Estats Units?

Als Estats Units d’America, I’article 16 de la Declaracid de drets del bon poble
de Virginia de I’any 1776 defensa el respecte del pluralisme religios, la laicitat de
I’Estat i la separacio de qualsevol indici de confessionalitat. Aixi mateix, s’hi consagra
el principi que les lleis no poden reconeixer cap religié perd tampoc no poden impedir
I’exercici de cap religio i, per aixo, finalment, I’Estat es declara incompetent en materia
religiosa. En aquesta linia, concretament, la primera esmena de la Constitucié del 15 de
setembre de 1971 diu que: “El Congrés no pot fer cap llei per al reconeixement de cap
religié (non stablishment clause) o per prohibir el lliure exercici del culte (free exercise
clause), o per limitar la llibertat de paraula o de premsa, o el dret que tenen els ciutadans
de reunir-se de forma pacifica i de dirigir peticions al govern per a la reparacio dels

errors sofrits”.

30. Quina va ser la posicio francesa en relacio amb la religio?

L article 10 de la Declaracio de drets de I’home i del ciutada de I’any 1791 va
naixer a conseqiéencia de la Revoluci6 Francesa, i per aquest motiu, en matéria
religiosa, sols protegeix les opinions religioses i es caracteritza per la separacid hostil i
antireligiosa, i per una valoracio negativa del fenomen religids, el qual s’identifica amb
I’Antic Régim.

Per aixo, tant a Franca com als altres paisos europeus que varen rebre el corrent
liberal a través del despotisme il-lustrat com a férmula politica de govern, es va generar
un nou regalisme de signe liberal, caracteritzat per un intervencionisme en matéria
religiosa paregut al de les monarquies absolutes de I’Antic Regim, pero amb una altra
finalitat, i es va generar abundant legislacié especial en matéria religiosa destinada a
eliminar privilegis del passat, a suprimir o limitar els ordes religiosos, a democratitzar
les estructures internes dels grups religiosos, a desamortitzar els béns eclesiastics, a
estatitzar I’ensenyament amb escoles publiques i a instaurar el matrimoni civil

obligatori.
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31. Quina va ser la posicidé dels totalitarismes del segle XX en matéria

religiosa?

Els estats totalitaris s’oposen a la democracia liberal, defensen un Estat fort que
controle tota la societat i que realitze per si mateix tot el que és necessari per a la vida
de les persones. Al segle XX sorgiren estats totalitaris marxistes, com també el feixista i
el nacionalsocialista.

En el totalitarisme marxista dels estats comunistes com ara I’'URSS i els paisos
satel-lit, I’Estat és oficialment ateu, basat en una concepcié materialista de les persones i
de la vida, i propaga I’ateisme cientific; la religi6 es tolera com una cosa residual i per
extingir. Les constitucions d’aquests estats reconeixien la llibertat de consciéncia, pero
tenien una actitud molt hostil envers la religio.

El totalitarisme nacionalsocialista alemany propugna la superioritat de la raca
aria i es reticent envers les religions tradicionals; en 1933 va signar un concordat amb
I’Església catolica, de poca incidencia practica, pero va ser condemnat pel papat en
I’enciclica Mit Brenneder Sorge (Amb gran preocupacio), de 14 de mar¢ de 1937.
Finalment, el feixisme italia, més pragmatic amb la religié (amb I’Església catdlica),
amb la qual va firmar els Pactes de Latera, també va ser condemnat en I’enciclica Non
abbiamo bisogno (No cal), de 29 d’abril de 1931.
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LLICO 3. ELS SISTEMES DE RELACIONS ENTRE L’ESTAT | LES
CONFESSIONS (I1): MODELS VIGENTS

SUMARIL.

1. Fonaments actuals de les relacions entre |’Estat i les confessions

religioses. 2. L ’Estat confessional: concepte i classes. 3. L Estat laic: concepte i clases.

4. Els sistemes eclesiasticistes en el dret comparat.

32.

Quin fonament i tipus tenen avui les relacions entre I’Estat i les

confessions?

En P’actualitat, I’Estat ha de relacionar-se juridicament amb les confessions

religioses:

a)

b)

Per rad de les persones, perqué tant les comunitats religioses com les
politiques son integrades pels mateixos individus i I’ésser huma és al mateix
temps fidel i ciutada.

Per rad del territori, perqué les confessions religioses incideixen i
s’organitzen al mateix territori que els estats.

Per rad de les materies, perqué encara que les unes pertanyen a I’ambit
religios i les altres sén d’ordre temporal, totes contribueixen al
desenvolupament de I’ésser huma i hi ha matéries que son d’interés per a

ambdues entitats, com ara el matrimoni o I’ensenyament.

D’altra banda, els tipus de relacions que hi ha a hores d’ara entre I’Estat i les

confessions religioses son:

a)

b)

El sistema de separacio, és a dir, els models en qué hi ha distincio de les
dues potestats, la civil i la religiosa, amb autonomia reciproca.

El sistema d’unio, que ocorre alla on hi ha compenetracio d’ambdos poders,
bé siga per la identificacio o per la supremacia de I’un sobre I’altre.

El sistema mixt, en el qual hi ha una mescla del sistema d’uni6 i del de

separacio.
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33. Quines son les diferéncies entre tolerancia religiosa, llibertat de

consciéncia, llibertat de cultes i llibertat religiosa?

La tolerancia és el sofriment d’una cosa que es considera dolenta, falsa, erronia o
injusta, pero que s’admet per evitar mals majors. La tolerancia religiosa comporta que
una religio hauria de desaparéixer per la visié negativa que I’Estat té d’aquesta religio,
pero és tolerada per evitar mals majors.

La llibertat de consciencia és la independéencia de I’ésser huma respecte de la
veritat religiosa, del bé i del mal, de manera que és lliure de seguir els dictats de la
consciéncia. En matéria religiosa comporta I’autonomia de I’individu respecte de
qualsevol altra persona o potestat humana en relacié amb les conviccions més intimes.

La llibertat de cultes és la facultat que tenen els individus de practicar en privat o
en public, sols o associats amb d’altres, un determinat culte (ritus i cerimonies religioses
en que els éssers humans intenten posar-se en contacte amb la divinitat).

La llibertat religiosa és el dret dels individus o dels grups humans de viure
privadament i pablicament, sols o associats amb d’altres, d’acord o en desacord amb

una confessio.

34. Qué és un Estat confessional i un Estat laic?

Perqué un Estat es considere confessional ha de complir els tres requisits
seglients:

a) Ha de reconeixer una determinada religié com a religio oficial de I’Estat.

b) Ha de protegir la religio oficial per mitja de lleis.

c) L’ordenament juridic de I’Estat s’ha d’inspirar en els principis de la religié

oficial.

Per a la consideracié d’un Estat com a confessional és indiferent el fet que
admeta o no la separacié dels poders temporal i espiritual, el grau més 0 menys gran de
respecte de les religions distintes de I’oficial existents al seu territori, la manera com
faca la declaracidé de confessionalitat i els motius que aquest Estat tinga per a expressar
la seua confessionalitat. | [’expressié Estat confessional es una altra de les

conseqiiencies de la Reforma protestant.
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Per la seua banda, I’expressio Estat laic, en el sentit original, equival a Estat

secular o no sagrat, si bé, paradoxalment, la paraula laic té origen en el dret canonic, en

que designa les persones batejades que no son clergues.

En oposicié a I’Estat confessional, un Estat laic és aquell que reuneix les

condicions seguents:

a)
b)
c)

No reconeix cap religié com a religio oficial.
No protegeix especialment cap religio.

No s’inspira en cap religié a I’hora de legislar.

35. Quins tipus de confessionalitat hi ha?

Hi ha les classes de confessionalitat segiients:

a)

b)

Per la separacio dels poders temporal i espiritual: confessionalitat monista,
quan s’identifica I’Estat i una confessié religiosa (paisos islamics i
protestants), i dualista, en que es distingeix entre el cap de I’Estat i el cap de
I’Església (paisos catolics).

Pel respecte a les religions no oficials: confessionalitat intolerant quan sols
es permet I’oficial i es prohibeixen les manifestacions publiques i privades
de les altres, o si nomeés se’n permet I’exercici en I’ambit privat; tolerant,
guan es permet I’existencia d’altres religions, i confessionalitat amb
reconeixement de la llibertat religiosa amb limitacions derivades de la
confessionalitat.

Per com es declara: confessionalitat formal, quan es manifesta expressament
en la constitucié o en un concordat (si es declarara oficial el catolicisme), i
substancial, si no es diu expressament (en aquest cas no es compleix el

primer requisit de la confessionalitat per manca de declaracio expressa).

Finalment, la confessionalitat formal, pel motiu pel qual es declara, pot ser:

- Sociologica, quan una religio es declara oficial perqué és la de la majoria de la

poblacid.

- Teologica, si emet un judici de valor sobre la veracitat o sobre I’autenticitat de

la religi6 oficial o inclou al-lusions als dogmes propis.
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36. Quins tipus d’estats laics hi ha?

Segons I’actitud de I’Estat sobre el factor religios, es distingeixen els tipus

d’estats laics seglients:

a)

b)

Estats de sana laicitat o de separacio mitigada: son estats laics amb una visio
positiva del fenomen religios que consideren les associacions religioses com
a corporacions o associacions de dret public amb capacitat per a adquirir
béns i drets; a vegades signen amb aquestes associacions acords de
cooperacio o concordats, per la qual cosa es coneixen també com a estats
cooperacionistes.

Estats de separaci6 plena o absoluta: son estats laics indiferents respecte del
fenomen religids, el qual ignoren, i consideren les associacions religioses
com qualsevol altra associacio, sense tenir en compte les especificitats de
cadascuna.

Estats laicistes: son estats laics hostils al fenomen religids, els quals, a més
de propugnar una separacié absoluta, rebutgen qualsevol indici de
religiositat en la vida social o politica. En alguns casos, els estats laicistes
poden ser també anticlericals i, en els casos més extrems, pot haver-hi

persecucio religiosa.

Per tant, tots els estats laicistes son laics, perd no tots els laics son laicistes: no

s’han de confondre dient que és simplement laic allo que en realitat és laicista, com es

fa a vegades per ignorancia o mala fe.

37. Quins son els sistemes eclesiasticistes actuals en el dret comparat?

Hi ha estats no confessionals o laics amb sana laicitat principalment a Europa,

com ara Italia i Portugal, i estats laicistes com ara Franca i Mexic. Després de la

desaparicio de la Unid Soviética, sols queda residualment algun pais totalitari

d’ideologia comunista on hi ha persecucio de la religid, com Corea del Nord, Vietnam i

la Xina; els altres s’han convertit en estats laics amb més o menys separacid entre

I’Estat i la religié majoritaria del pais. Quasi tots els antics estats confessionals catolics
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s’han convertit en estats laics, i també hi ha molt pocs paisos de confessionalitat
budista, com Bhutan.

Per aixo, avui en dia, la majoria d’estats confessionals s6n musulmans o
protestants. Molts paisos confessionals musulmans, com per exemple I’Arabia Saudita,
tenen una confessionalitat intolerant envers les altres religions, pero també n’hi ha
d’altres on es tolera I’existéncia de comunitats religioses no musulmanes, com I’Egipte i
I’Irag, tot i la presencia de grups terroristes que intenten exterminar-les. No obstant
aixo, la confessionalitat protestant, també en declivi, és molt diferent, perqué es tracta

de paisos democratics europeus on hi ha autentica llibertat religiosa, com el Regne Unit.
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LLICO 4. EL SISTEMA ESPANYOL: ANTECEDENTS HISTORICS |
MODEL CONSTITUCIONAL VIGENT

SUMARI. 1. Antecedents historics del dret eclesiastic espanyol. 2. Els valors superiors
de I'ordenament juridic espanyol i el factor religios en la Constitucié de 1978. 3. Els
principis informadors del dret eclesiastic espanyol. 4. Qualificacié de | ’Estat espanyol

en materia religiosa.

38. Quina va ser la posicio dels textos constitucionals espanyols vuitcentistes
respecte del factor religids?

Les constitucions espanyoles del segle XIX declaren la confessionalitat catolica
de I’Estat amb I’excepcid de la constitucio liberal progressista de 1869, que estableix,
de manera imprecisa, almenys indirectament, la Ilibertat de cultes (art. 21). La
confessionalitat que declaren les altres constitucions és sempre dualista perque €s
I’Església catolica la que es declara oficial. La tolerancia o intolerancia envers les
confessions religioses minoritaries normalment depén del govern existent en el moment
de la promulgacio: més tolerant en el cas de governs liberals i, a mesura que avanca el
segle, la motivacid de la confessionalitat passa de ser teoldgica a sociologica.

Aixi, la Constitucié de Cadis de 1812 (art. 12) és formal, intolerant i teoldgica,
com I’anterior Estatut de Baiona de 1808 (art. 1).

La de 1837 té una motivacio sociologica i no es pronuncia expressament sobre la
tolerancia (art. 11).

La de 1845 torna a declarar la confessionalitat de manera formal (art. 11).

| la de 1876 és formal, intolerant (només permet I’exercici public de les religions
minoritaries) i de motivacio teologica (art. 11).

39. Quin és el tipus d’Estat que, en matéria religiosa, estableix la

Constitucié de la Segona Republica?

La Constitucié republicana, de 1931, trenca amb la tradicional confessionalitat
d’Espanya perqué estableix un Estat laic: I’art. 3 diu que “I’Estat no té cap religio
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oficial”. No obstant aix0, la separacio entre I’Església i I’Estat no es completa amb el
reconeixement d’una auténtica llibertat religiosa. Encara que I’article 27 comenca
declarant que “la llibertat de consciéncia i el dret de professar i practicar qualsevol
religié queden garantits en el territori espanyol”, aquest article inclou preceptes que
permeten considerar que el tipus d’Estat és de caracter laicista: sols es permet exercir
lliurement “els seus cultes” privadament, i les manifestacions publiques s’han
d’autoritzar en cada cas. | si per als individus quedava retallada d’aquesta manera la
llibertat religiosa, el mateix ocorria en I’ambit comunitari o associatiu de la llibertat
religiosa, com es plasma a I’article 27, segons el qual les associacions religioses resten
sotmeses a una llei especial restrictiva i estableix unes bases molt restrictives per a la

legislacio republicana referent als ordes religiosos.

40. Quina va ser la posicid del franquisme en matéria religiosa?

El régim franquista torna a la confessionalitat catolica espanyola de manera
formal, ja que la declara en diverses de les lleis fonamentals (art. 6 del Fur dels
espanyols, art. 2 de la Llei de principis del moviment nacional, i art. 1 de la Llei de
successio del cap de I’Estat) com també en el concordat signat amb la Santa Seu el 27
d’agost de 1953. Concretament, I’art. 6 del Fur dels espanyols estableix una
confessionalitat amb motivacié teologica i intolerant amb les confessions religioses
minoritaries.

Aquest article va ser modificat amb la introducci6 de la tolerancia de les
confessions minoritaries a conseqiiencia de I’admissio de la llibertat religiosa per la
mateixa Església catolica, expressada en la declaracié Dignitatis Humanae del Concili
Il del Vatica. Un pais catolic com Espanya havia d’adequar les seues normes a les noves
directrius de la religio professada per I’Estat en aquesta materia. Per aix0, en 1967 es va
promulgar la Llei reguladora de I’exercici del dret civil a la llibertat en matéria

religiosa, que no és una llei d’auténtica llibertat religiosa, sin6 de tolerancia religiosa.
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41. Quina és la importancia, en materia religiosa, de la transicio espanyola a

la democracia del segle XX?

En el temps comprés entre la mort de Franco i I’entrada en vigor de la
Constitucid espanyola de 1978, es varen assentar les bases de I’actual tractament juridic
del factor religiés. D’una banda, destaca I’acord signat el 28 de juliol de 1976 entre
Espanya i la Santa Seu (denominat Acord basic), que és el primer pas per a la revisio del
Concordat aleshores vigent (de I’any 1953) i en el qual s’estableixen els principis de les
relacions futures entre I’Església i I’Estat i que a hores d’ara es mantenen:
independéncia i col-laboracid entre ambdues comunitats, llibertat de I’Església catolica i
llibertat religiosa. A més, en aquest Acord, I’Estat renuncia al privilegi de presentacio
de bisbes, i I’Església renuncia al privilegi del fur dels clergues i religiosos. D’altra
banda, en aquesta epoca es va promulgar la Llei per a la reforma politica, de 4 de gener
de 1977, la qual, encara que no parla expressament del factor religios, si que esmenta
implicitament la llibertat religiosa quan fa al-lusié als “drets fonamentals de les
persones” com a limitadors de la sobirania perqué son uns drets inviolables i perqué

vinculen tots els organs de I’Estat.

42. Qué sbn i quins son els valors superiors de I’ordenament juridic

espanyol en la Constitucio del 6 de desembre de 1978?

Son els ideals etics que I’Estat pretén realitzar en el seu ordenament juridic, el
qual fonamenten, justifiquen i permeten comprendre. L’article 1.1 de la Constitucio
configura Espanya com un “Estat social i democratic de dret” que, a diferéncia de
I’Estat liberal, té una actitud positiva i activa amb els drets i les llibertats, els quals han
de ser respectats i promoguts pels poders pablics (art. 9.2).

Els valors superiors (art. 1.1 de la CE) son la llibertat, la justicia, la igualtat i el
pluralisme politic. EI pressuposit és la dignitat de la persona, que segons I’article 10.1
fonamenta I’ordre puablic i la pau social.

La llibertat i la igualtat son els més transcendentals i sén inseparables perqué
cadascun és pressuposit o condicié de I’altre.

La llibertat inclou la llibertat per a fer allo que es vol fer (llibertat de o actuacio

immune) i la de fer allo que s’ha de fer (llibertat per a o actuacié en deguda forma).
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La igualtat és formal (davant de la llei) o material (la del maxim nombre de
persones en la maxima quantitat de béns possibles).

La justicia (donar a cadascu el que és seu) implica la llibertat i la igualtat.

El pluralisme politic és un valor derivat implicit en la llibertat perque tothom,

com a ésser lliure, té creences i opinions propies.

43. Quin és el valor juridic i la incidéncia dels valors superiors en matéria

religiosa?

Els valors superiors (llibertat, justicia, igualtat i pluralisme politic, fonamentats
en la dignitat humana) tenen com a consequéncia que el tractament juridic del factor
religiés ha de tenir un caracter personalista, perqué la regulacié de les materies
religioses no depén de les relacions que I’Estat mantinga amb una confessio religiosa
determinada, sind del respecte “a la dignitat de la persona, als drets inviolables que li
son inherents i al lliure desenvolupament de la seua personalitat”. Davant de qui nega el
caracter normatiu dels valors superiors perque considera que no sén normes d’aplicacio
directa, sind aspiracions o ideals a que I’ordenament ha de tendir, un altre sector
doctrinal considera que si que tenen caracter normatiu i que, a més, tenen una triple
funcié juridica: fonamentadora, orientadora i critica de I’ordenament juridic, amb la
missié d’influir en el comportament dels operadors juridics proporcionant-los un modus

operandi a I’hora de crear noves normes.

44. Quins sén i on es regulen els principis informadors del dret eclesiastic de

I’Estat espanyol?

Els principis informadors deriven dels valors superiors, pero no tenen caracter
general, sin0 especific i concret per a informar un sector de I’ordenament juridic
espanyol: el dret eclesiastic de I’Estat. Els articles 14 i 16 de la Constitucié permeten
deduir els principis de llibertat religiosa, laicitat, igualtat religiosa i cooperacié entre
I’Estat i les confessions religioses.

Els de llibertat religiosa i el d’igualtat religiosa també apareixen, a la
Constitucid, com a drets fonamentals de la persona. L’article 14 regula el principi
d’igualtat: “Els espanyols son iguals davant de la llei, sense que puga prevaldre cap
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discriminacio per rad de naixement, raca, sexe, religid, opinio o qualsevol altra condicid

0 circumstancia personal o social”; i I’article 16, els de llibertat religiosa, laicitat i

cooperacio:

“1. Es garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de culte dels individus i de les

comunitats sense cap més limitacié, quan siguen manifestats, que la
necessaria per al manteniment de I’ordre public protegit per la llei.

Ningu no pot ser obligat a declarar quant a la seua ideologia, religio o
creences.

Cap confessio no té caracter estatal. Els poders publics tindran en compte
les creences religioses de la societat espanyola i mantindran les conseglents

relacions de cooperacié amb I’Església catolica i les altres confessions”.

45. Quina és la natura juridica i les funcions dels principis informadors del

dret eclesiastic de I’Estat espanyol?

Els principis informadors del dret eclesiastic de I’Estat sén principis civils que

manifesten la idea que té la societat civil sobre si mateixa i sobre I’Estat que vol en

matéria religiosa, i son juridics perque informen tota la legislacio especifica espanyola

en matéria religiosa.

Per tant, en primer lloc, son principis civils, no religiosos, perqué contenen els

valors del poble espanyol en materia religiosa, i manifesten una idea de societat civil i

d’Estat, no una concepcio religiosa; i en segon lloc, son principis juridics perqué és la

voluntat del poble espanyol que la questié religiosa siga resolta pel dret, que s’ha

d’inspirar en aquests principis. Son principis informadors perque expressen els valors

superiors del poble espanyol en materia eclesiastica.

Tenen les funcions seguents:

a)

b)

Funcio integradora, que serveix per a unificar i sistematitzar la complexitat,
I’heterogeneitat i la dispersio de les matéries del dret eclesiastic dins de
I’ordenament juridic espanyol, al qual, per tant, déna unitat interna i el
configura com una branca autonoma del dret espanyol.

Funcio hermeneutica: per a servir de criteri interpretatiu de les normes, per a

prevenir llacunes i resoldre analogies juridiques.
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c) Funcio civilitzadora: perqué la regulacio del factor religids es fa des d’una

perspectiva civil o politica.

46. Quina és la diferéncia entre els principis de llibertat i d’igualtat religiosa

i els drets fonamentals de llibertat religiosa i d’igualtat religiosa?

Els principis informadors de llibertat religiosa i d’igualtat religiosa també es
configuren com a drets fonamentals de la persona en la Constitucio de 1978. Les
diferencies que hi ha entre aquests dos principis informadors i els drets fonamentals
corresponents son:

a) Els principis tenen com a destinataris els poders publics, mentre que els

drets fonamentals tenen les persones com a titulars.

b) Els principis informadors indiquen com s’ha de legislar i com s’ha
d’interpretar i aplicar I’ordenament juridic, mentre que els drets fonamentals
atorguen facultats al titular i creen obligacions als altres.

c) Els principis informadors no sén directament invocables pel ciutada en via
judicial perque no van dirigits a ell i no li atorguen facultats tutelables pels
tribunals, mentre que la violacié d’un dret fonamental atorga al titular una

accio judicial per a reclamar davant els tribunals.

47. Qué comporta el principi de llibertat religiosa en I’ordenament juridic

espanyol?

El principi de llibertat religiosa permet la maxima llibertat i la minima restriccio
necessaria del dret fonamental de llibertat religiosa. Comporta la incompetencia de
I’Estat per a definir-se en matéria religiosa perque aquesta definicio esta només en mans
dels ciutadans.

Aquest principi té dues accepcions: una de negativa (que comporta la immunitat
de coaccié i la no-confessionalitat) i una de positiva (de promocié de la llibertat
religiosa).

Aixi, I’acccepcié negativa comporta per a I’Estat un deure d’abstencio a I’hora
d’intervenir en matéria religiosa, d’una banda, perqué el ciutada té la total immunitat de
coaccio per a autodeterminar-se en matéria religiosa, cosa que significa que I’Estat ha
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de respectar I’acte de fe i la practica religiosa tant dels individus com de les comunitats
religioses. D’altra banda, I’Estat té prohibida la concurrencia amb els ciutadans en la
realitzacié d’actes de fe, per la no-confessionalitat de I’Estat.

L accepcio positiva deriva del fet que Espanya €s un Estat social, i comporta
I’obligacio estatal de promocionar i possibilitar I’exercici real i efectiu dels drets i les
llibertats (article 9.2 de la Constitucid), d’on naixen els deures de promocio, foment i
garantia de la llibertat religiosa.

48. Que significa el principi d’igualtat en materia religiosa?

La igualtat, en la Constitucio, és un valor (art. 1.1), un principi (art. 9.2 i 14) i un
dret fonamental (art. 14 i 53.2). Com a principi, té la dimensié d’igualtat real o material
i d’igualtat juridica o formal.

La igualtat material, de I’art. 9.2, és la meta que els poders publics han d’assolir;
es refereix a les situacions de fet existents entre els ciutadans, a la diferent posicio en la
societat, i és un criteri interpretatiu de la igualtat juridica a fi de corregir injusticies que
permet la discriminacio positiva per tal d’afavorir els més febles.

La igualtat juridica o formal, de I’article 14 de la Constitucio, és un principi i un
dret. El dret fonamental d’igualtat juridica ho és per relationem, ja que no té autonomia
propia perque només s’exerceix a traves d’altres drets que modula i sols s’esdevé en
situacions juridiques concretes, per la qual cosa pot ser objecte de recurs d’empara
davant del Tribunal Constitucional, pero no de desplegament normatiu.

Pel principi d’igualtat juridica, tot ciutada es titular, en igualtat de qualitat i
tracte davant la llei, del dret de llibertat religiosa: per aixo, els beneficiaris son els
ciutadans i els grups religiosos, i s’adreca als poders publics: com a igualtat davant de la
Ilei davant del poder executiu, igualtat en I’aplicacio de la llei davant del poder judicial i
igualtat en la llei davant del poder legislatiu.

49. Quan hi ha discriminaci6 en matéria religiosa?

La vulneracio del principi d’igualtat juridica de I’art. 14 de la Constitucio

comporta discriminacié. Per al Tribunal Constitucional, discriminar no és fer
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distincions, sind procurar “la desigualtat de tracte juridic que no esta fundada, que no
esta justificada, que no és raonable des d’un punt de vista objectiu”.

Pero segons el Tribunal Constitucional, la igualtat religiosa “significa que les
actituds religioses no poden justificar diferéncies de tracte juridic” (STC 24/1982, de 13
de maig); per tant, qualsevol distincié entre ciutadans basada en les creences religioses
és discriminacio.

La doctrina ha plantejat I’existéncia de discriminacié al mateix art. 16.3 de la
Constitucio:

a) Si discrimina I’ateisme i I’agnosticisme quan obliga I’Estat a tenir en
compte nomeés les creences religioses de la societat espanyola i a cooperar
amb les confessions religioses.

b) Si discrimina les confessions minoritaries quan esmenta expressament

I’Església catolica.

El professor Viladrich considera que no hi ha discriminacié. En el primer cas,
perque les actituds negatives sobre la fe sén fets no religiosos no protegits pel dret de
llibertat religiosa, sin6 per la llibertat ideologica; en el segon cas, perqué I’esment de

I’Església és un paradigma o model extensiu de tracte especific a les altres confessions.

50. Com s’ha d’entendre el principi de laicitat establit en la Constitucié

espanyola de 1978?

El principi de laicitat (d’aconfessionalitat, de no-confessionalitat, de neutralitat o
de separacid) de I’art. 16.3 de la Constitucio espanyola (“Cap confessio tindra caracter
estatal”’) deriva del principi de llibertat religiosa.

Per aix0, s’ha d’entendre:

a) Com l’autonomia i la independéncia de I’Estat i les confessions religioses,
que vol dir que ni I’Estat pot assumir funcions religioses, ni les confessions
assumir funcions politiques perque, com diu el Tribunal Constitucional en la
Senténcia 24/1982, de 13 de maig, els valors religiosos no poden ser
parametres per a mesurar la legitimitat de les normes i dels actes dels poders

publics, i no s’ha de confondre entre funcions religioses i estatals.
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b) Com la valoracio positiva del factor religids en el context general del bé
comu, perque I’Estat ha de tenir en compte les creences religioses com a fets
socials presents en la realitat espanyola com a fruit de I’exercici del dret de
llibertat religiosa; i perque I’Estat esta obligat a crear les condicions que
permeten als ciutadans i als grups assolir les seues finalitats religioses en un
marc juridic adequat, i a garantir el pluralisme religios i la llibertat i igualtat
religioses.

51. Qué implica el principi de cooperacié de I’Estat amb les confessions

religioses?

El principi de cooperacié deriva dels altres principis informadors del dret
eclesiastic, als quals se subordina, perque es basa en els principis de llibertat religiosa i
de laicitat, com també en la valoracio positiva del factor religiés com a valor social, aixi
com en la promocié que en fa I’Estat. Es defineix com “la constitucionalitzacié de
I’entesa comuna, bilateral o plurilateral, que han de tenir les relacions entre els poders
publics i les confessions, per a elaborar el seu estatut juridic especific i per a regular la
seua contribuci6 al bé comda.

Els subjectes de la col-laboracié sén tant els poders publics com els grups
religiosos, i els pressuposits son:

a) La valoracié democratica dels grups socials que sén corresponsables en la

gesti6 del bé comd juntament amb els poders publics.

b) El reconeixement del fet diferencial de les confessions religioses com a

subjectes col-lectius de la llibertat religiosa.

Els instruments juridics concrets de la cooperacid no s’especifiquen a I’art. 16.3
de la CE. S6n, d’una banda, la via pactista (els acords entre I’Estat i les confessions) i
I’existencia d’organismes de I’Administracio espanyola encarregats de les relacions

amb les confessions religioses.

52. Com es pot qualificar I’Estat espanyol en matéria religiosa?

No hi ha una qualificacié doctrinal unanime. La Constitucioé de 1978 supera la
tradicional confessionalitat constitucional espanyola i també I’actitud hostil envers
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I’esfera religiosa del laicisme que també ha existit. Com que no hi ha cap religi6 oficial,
com es proclama a I’art. 16.3 de la CE, no es tracta d’un Estat confessional, sind laic.
Dins dels estats laics, I’existéncia dels principis de llibertat religiosa, laicitat, igualtat i
cooperacio, com també la consideracio del factor religios com a factor social digne de
proteccid, garantia i promocié, fa d’Espanya un pais laic de sana laicitat (o
cooperacionista, o de separacié mitigada).

No obstant aix0, alguns autors han pensat que podria haver-hi una
confessionalitat (catolica) encoberta pel fet que I’article 16.3 esmenta expressament
I’Església catolica.

Més curiosa és la qualificacid d’Estat pluriconfessional, aplicada pels qui es
refereixen al fet que la Constitucié assumeix una visié positiva de la religio i que la
prefereix a I’ateisme o a I’agnosticisme.

Finalment, el professor Viladrich afirma, superant la qualificacié tradicional de
les relacions entre I’Estat i les confessions religioses (confessionalitat i laicitat), que és
un Estat de llibertat religiosa que posa I’accent en aquest principi i no en el de laicitat.
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UNITAT DIDACTICA Il. SISTEMA DE FONTS | LLIBERTAT
RELIGIOSA

LLICO 5. LES FONTS DEL DRET ECLESIASTIC ESPANYOL

SUMARI. 1. Concepte de fonts i classificacio. 2. Fonts basiques o comunes. 3. Fonts

peculiars o propies. 4. Eficacia civil dels ordenaments confessionals.

53. Com es poden classificar les fonts del dret eclesiastic de I’Estat

espanyol?

Una primera classificacié considera I’organ del qual emana la norma o els
destinataris d’aquesta. Segons I’0rgan, hi ha fonts unilaterals, si procedeixen d’organs
estatals, i fonts convencionals o pacticies quan s’originen en un pacte entre I’Estat i una
altra entitat publica.

Segons els destinataris de la norma, hi ha fonts basiques o comunes, que son les
normes aplicables de manera igual a tot el fenomen religiés present en la societat
espanyola; fonts peculiars o propies, que son les normes aplicables a determinades
confessions en atencid a caracteristiques especials, les quals, normalment, es plasmen en
acords entre I’Estat i aquesta confessid; i fonts confessionals amb rellevancia civil, que
son normes nascudes en una confessid determinada perd que mitjancant certes técniques
juridiques produeixen efectes civils.

Per aix0, precisament, també hi ha la distinci6 entre fonts directes, si les normes
eclesiasticistes s’originen en I’ordenament juridic estatal, i fonts indirectes, si s’originen
en un ordenament juridic confessional (com el dret canonic, el jueu o el musulma) pero

arriben a tenir eficacia civil.

54. Quines son les fonts del dret eclesiastic de I’Estat espanyol?

Les fonts basiques o comunes del dret eclesiastic de I’Estat espanyol son: la
Constitucié de 1978; certes normes del dret comunitari europeu, especialment del dret
originari, pero també del dret derivat; les declaracions i els convenis internacionals de
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proteccid dels drets humans que fan referéncia a la llibertat religiosa; la Llei organica
7/1980, de 5 de juliol, de llibertat religiosa (LOLR), i altres normes en que també es
tracten. També té caracter comu la jurisprudencia, tant del Tribunal Suprem com del
Tribunal Constitucional.

Les fonts peculiars o propies son les normes acordades: els diversos acords
signats entre I’Estat espanyol i la Santa Seu, principalment els de I’any 1979; els acords
signats en 1992 entre I’Estat i els protestants, els jueus i els musulmans; els nombrosos
acords signats per les comunitats autonomes i les confessions religioses. Finalment,
algunes normes de procedéncia confessional, en la mesura que arriben a tenir eficacia

civil, sén també fonts (indirectes) del dret eclesiastic de I’Estat espanyol.

55. Quina és la transcendencia de la Constitucié de 1978 com a font del dret

eclesiastic espanyol?

Es la norma suprema de 1’ordenament juridic, inspiradora de les altres normes i,
per tant, també del dret eclesiastic. Les normes constitucionals sobre drets fonamentals
tenen plena eficacia i son directament aplicables pels jutges i tribunals espanyols. Aixi
mateix, la Constitucio va posar fi a la qliestio religiosa, sobre la qual les constitucions
anteriors tingueren un moviment pendular entre confessionalitat i laicitat.

Per al dret eclesiastic, els principals articles constitucionals sén els referents als
valors superiors de I’ordenament juridic, principis informadors del dret eclesiastic, i
com es valoren, es tutelen i s’interpreten els principis: 1 (valors superiors); 9 (principi
d’igualtat material); 10 (dignitat de la persona i interpretacio dels drets humans),14
(principi d’igualtat legal) i 16 (llibertat religiosa).

Altres articles constitucionals d’interes eclesiasticista en materies concretes: 13
(estrangers), 15 (integritat moral), 20 (llibertat de pensament, de catedra i d’informacio),
22 (dret d’associacid), 27 (dret a I’educacio i llibertat d’ensenyament), 30 (objeccio de
consciéncia al servei militar), 32 (matrimoni), 34 (fundacions), 39 (familia i infancia) i

46 (patrimoni historic, cultural i artistic).
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56. Com incideix el dret comunitari europeu en el dret eclesiastic de I’Estat

espanyol?

Ocupa una posicié intermédia entre el dret intern i I’internacional. Té normes
d’aplicacio directa com els reglaments, perd manté la sobirania dels estats i no té una
regulacio unitaria del factor religiés, sind un conjunt de principis generics i de normes
heterogenies que tracten indirectament les materies religioses.

Les principals normes d’interés per al dret eclesiastic son de dret comunitari
originari, figuren al preambul i a I’article 6 del Tractat de la Uni6 Europea (TUE); a la
Carta de drets fonamentals de la Unié Europea del 2007 (art. 10, sobre llibertat de
pensament, de consciencia i de religio; art. 27, sobre diversitat cultural, religiosa i
linglistica, i els articles sobre dret al matrimoni, llibertat de reuni6 i associacio, llibertat
de catedra, dret a I’educacié i prohibicio de discriminacid per motius religiosos); i al
Tractat de funcionament de la Unié Europea, on entre d’altres, I’art. 17 estableix les
linies generals de la politica comunitaria en materia religiosa.

Finalment, en el dret comunitari derivat hi ha una resolucié del Parlament
Europeu referent a “organitzacions que actuen sota la cobertura de la llibertat religiosa”
(sectes), i reglaments i resolucions en materies com el matrimoni, la publicitat i els

refugiats.

57. Que és el dret eclesiastic internacional i com influeix en el dret

eclesiastic espanyol?

A diferencia del dret eclesiastic intern, que és establit unilateralment per
cadascun dels ordenaments juridics estatals, el dret eclesiastic internacional, segons
D’Avack, “sorgeix de la voluntat concorde dels estats i esta format per les normes i
obligacions amb les quals els estats es comprometen a adoptar una determinada
legislacid eclesiastica i de les quals deriva un deure pactici extern de tenir un dret
eclesiastic intern amb un contingut determinat”. A I’article 10.2 de la Constitucio es fa
una referencia implicita al dret eclesiastic internacional quan diu que “les normes
relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucié reconeix s’han
d’interpretar de conformitat amb la Declaracié Universal dels Drets Humans i els

tractats i els acords internacionals sobre aquestes matcries ratificats per Espanya”. Aixi,
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la Constitucié mana als poders publics (executiu, legislatiu i judicial) que la llibertat
religiosa reconeguda a I’art. 16 i els altres drets i llibertats siguen interpretats segons el

contingut establit pels textos internacionals ratificats per Espanya.

58. Quines son les declaracions i els convenis internacionals de proteccio

dels drets humans rellevants per al dret eclesiastic de I’Estat espanyol?

Les declaracions internacionals sobre llibertat religiosa i les qlestions d’interes
eclesiasticista, sense forca vinculant, son:

a) D’ambit universal (de I’ONU), la Declaracié Universal dels Drets Humans
del 10 de desembre de 1948 (sobretot, I’art. 18), i la Declaracié sobre I’eliminaci6 de
totes les formes d’intolerancia i discriminacié fundades en la religio i les conviccions
del 25 de novembre de 1981.

b) En I’ambit de I’OSCE (Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacié a
Europa), I’acta final de la Conferéncia d’Helsinki de 1’1 d’agost de 1975, I’acta final de
la Conferencia de Madrid de 1983 i I’acta final de la Conferéncia de Viena del 19 de
gener de 1989.

c) Els pactes i les convencions internacionals sobre llibertat religiosa amb forca
vinculant d’ambit universal que despleguen la Declaracié Universal de Drets Humans
son el Pacte internacional de drets civils i politics del 19 de desembre de 1994, en que
I’art. 18 reconeix el dret de llibertat religiosa, i el Pacte internacional de drets
economics, socials i culturals de la mateixa data. En I’ambit europeu, el Consell
d’Europa proclama la llibertat religiosa en el Conveni europeu per a la proteccid del

drets humans i les llibertats fonamentals del 4 de novembre de 1950.

59. Quins son els organs de control i tutela internacional de la llibertat

religiosa?

En I’ambit universal, el Comité de Drets Humans vetla pel compliment del Pacte
internacional de drets civils i politics, de manera que qualsevol ciutada d’un pais
signatari pot presentar una queixa si el seu pais viola un dret reconegut pel Pacte (inclos
el dret de Ilibertat religiosa), i el Comité de Drets Economics, Socials i Culturals vetla
pel compliment del pacte corresponent, del mateix nom, perd no admet reclamacions
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individuals perqué es limita a la presentacio d’informes dels estats sobre el compliment
del Pacte. En I’ambit europeu, els drets reconeguts al Conveni europeu per a la
proteccio dels drets humans portaren a crear el Tribunal Europeu de Drets Humans, del
qual emanen senténcies vinculants per als estats. Aquest Tribunal, reconegut a I’art. 6
del Tractat de la Uni6 Europea, ha generat una important jurisprudencia referent a la

llibertat religiosa.

60. Quines sén i quina importancia tenen les fonts comunes del dret intern

espanyol per al seu dret eclesiastic?

Les fonts comunes de dret intern espanyol sén, segons I’art. 1 del Codi civil, la
Ilei, el costum i els principis generals del dret. Per al dret eclesiastic de I’Estat espanyol,
la llei més rellevant és la Llei organica 8/2001, de 5 de juliol, de llibertat religiosa.

En algunes matéries concretes hi ha altres lleis d’interés, com ara sobre
I’educacio, sobre el matrimoni o I’assisténcia religiosa en presons, etc.

Per contra, el costum en matéria eclesiasticista no té aquesta rellevancia, i els
principis generals del dret en aquesta mateixa matéria (llibertat religiosa, igualtat,
laicitat i cooperacid) figuren a la Constitucid i en la Llei organica de llibertat religiosa.

Finalment, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, d’acord amb I’art. 1.6 del
Codi civil, té la funcié de complementar I’ordenament juridic a través de la interpretacio
de les normes i suplir possibles llacunes legals; d’altra banda, la jurisprudencia
continguda en les sentencies del Tribunal Constitucional, d’acord amb la Constitucié i
la llei reguladora (Llei organica de 3 d’octubre de 1979), té forca vinculant i

interpretativa, i té efectes de cosa jutjada des del dia de la publicacid.

61. Quines son les fonts peculiars o propies del dret eclesiastic de I’Estat?

Les fonts peculiars del dret eclesiastic de I’Estat perque no figuren en cap altra
branca de I’ordenament juridic espanyol son el acords firmats entre I’Estat i les
confessions religioses més importants presents a Espanya. Son la consequéncia del
principi de cooperacio: I’art. 16 de la Constitucié espanyola obliga els poders pablics a
col-laborar amb les confessions religioses, encara que aquest article no esmenta cap
tipus concret de mecanisme de cooperacio.
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No obstant aixo0, igual que fa Italia amb les seues intese (acords), Espanya ha

signat:

a) Acords amb I’Església catolica (concretament, amb la Santa Seu), per la via
regulada als art. 93 a 96 de la Constitucio per a I’aprovacio dels tractats
internacionals.

b) Acords amb els protestants, els jueus i els musulmans, seguint la via de I’art.
7 de la Llei organica de llibertat religiosa.

62. Quins son els acords vigents signats per I’Estat i les confessions

religioses?

Els acords de més rellevancia entre I’Estat i la Santa Seu son els quatre que es
varen signar el 3 de gener de 1979:

Acord sobre assumptes juridics.

Acord sobre ensenyament i assumptes culturals.

Acord sobre assistencia religiosa a les forces armades i servei militar de clergues
i religiosos.

Acord sobre afers economics.

Abans es va signar I’Acord basic del 28 de juliol de 1976 (que tracta sobre el
nomenament de bisbes i la rendncia al fur eclesiastic).

El més recent és I’Acord sobre afers d’interes comu a Terra Santa, del 21 de
desembre de 1994,

També hi ha un conveni, encara vigent, del 5 d’abril de 1962, sobre
reconeixement a efectes civils d’estudis no eclesiastics realitzats en universitats de
I’Església.

Amb els protestants, jueus i musulmans, concretament amb la FEREDE
(Federacié d’Entitats Evangeliques d’Espanya), amb la FCIE (Federacié de Comunitats
Israelites d’Espanya, que actualment s’anomena Federaci6 de Comunitats Jueves...), i
la CIE (Comunitat Islamica d’Espanya), els acords es varen aprovar, respectivament,
mitjancant les lleis 24, 25 i 26, de 10 de novembre de 1992.
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63. Quina natura juridica tenen els acords signats amb la Santa Seu?

Els acords amb la Santa Seu tenen natura juridica internacional. Tot i que poden
rebre diversos noms (convenis, acords, pactes, concordats), sempre son considerats
tractats internacionals.

| aix0, per diverses raons:

a) Pel reconeixement de la personalitat juridica internacional de la Santa Seu.

b) Per la tramitacid per via diplomatica, amb tres fases: negociacio entre
diplomatics, signatura solemne dels documents dels acords, i ratificacié o
intercanvi dels documents per mitja de ministres plenipotenciaris.

c) Pel compliment dels articles 93 a 96 de la Constitucid, referents a
I’autoritzacio de les Corts Generals per a la subscripcié de tractats
internacionals.

d) Perqué és doctrina unanime del Tribunal Constitucional i del Tribunal
Suprem que els acords entre I’Estat espanyol i la Santa Seu tinguen el rang
de tractat internacional, per la qual cosa, quan sén publicats oficialment, el

tractat passa a formar part de I’ordenament intern espanyol.

64. Quina és I’eficacia dels acords signats entre I’Estat espanyol i la Santa

Seu i com s’extingeixen?

Tenen la mateixa eficacia que, segons els articles 96.1 de la Constituci6 i 1.5 del
Codi civil, tenen els tractats internacionals: per a tenir forca juridica a Espanya només
cal que es publiquen al Butlleti Oficial de I ’Estat (BOE). Les normes dels acords poden
ser de dos tipus: les que es poden aplicar directament i les normes programatiques que
necessiten un desplegament o una execucio posterior.

Pel que fa I’extincio, els acords amb la Santa Seu, com a tractats internacionals
gue son, també gaudeixen del principi general de pacta sunt servanda (els pactes s’han
de respectar) i poden ser derogats pels mitjans admesos pel dret internacional public:
per dissentiment mutu de les parts; per les causes previstes en el mateix acord; per
violacio o conculcacio de I’acord, i pel canvi radical de la societat amb la qual es va
signar I’acord, és a dir, pel principi rebus sic stantibus (que vol dir, literalment, que no

es pot derogar mentre les coses es mantinguen igual).
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65. Quin és el fonament legal dels acords signats entre I’Estat espanyol i les

confessions religioses no catoliques?

Els acords signats per I’Estat espanyol amb els protestants, els jueus i els
protestants s’han efectuat aplicant I’art. 7 de la Llei organica de llibertat religiosa, que
desplega i concreta el principi de cooperacio previst a I’art. 16.3 de la Constitucio:

“Els poders puablics tindran en compte les creences religioses de la societat
espanyola i mantindran les conseguents relacions de cooperacié amb... les altres
confessions”.

L’art. 7 de la Llei organica diu que “I’Estat, tenint en compte les creences
religioses existents en la societat espanyola, estableix, si escau, acords o convenis de
cooperacié amb les esglésies, confessions i comunitats religioses...” i que “en tot cas,

aquests acords han de ser aprovats per una llei de les Corts Generals”.

66. Quins son els subjectes i els requisits previstos en la Llei organica de

llibertat religiosa per a poder signar acords amb les confessions religioses?

Segons I’art. 7 de la Llei organica de llibertat religiosa, els subjectes dels acords
son, d’una part, I’Estat espanyol; i de I’altra, les esglésies, confessions, comunitats i
entitats religioses que reunisquen els requisits seguients:

a) Que lentitat religiosa tinga reconeguda personalitat juridica civil mitjancant
inscripcid al Registre d’Entitats Religioses.

b) Que I’entitat religiosa tinga arrelament notori (notorio arraigo) a Espanya,
tant per I’ambit (geografic, temporal...) com pel nombre de creients. Els
requisits concrets per a tenir arrelament notori s’han determinat mes
concretament en la legislacio espanyola (Reial decret 593/2015, de 3 de
juliol).

c) Que Iarrelament notori siga reconegut per la Comissié Assessora de

Llibertat Religiosa.
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67. Segons la regulacio actual, qué cal perque una confessio religiosa puga

gaudir d’arrelament notori a Espanya?

L’article 3 del Reial decret 593/2015, de 3 de juliol, estableix que per a la

declaracio d’arrelament notori a Espanya, les esglésies, confessions o comunitats

religioses han de complir els requisits segients:

a)

b)

d)

Haver-se inscrit al Registre d’Entitats Religioses fa almenys trenta anys,
Ilevat del cas que I’entitat acredite un reconeixement a I’estranger, almenys,
de seixanta anys d’antiguitat i s’haja inscrit al Registre d’Entitats Religioses
fa quinze anys.

Acreditar la preséncia en, almenys, deu comunitats autbonomes o ciutats de
Ceuta i Melilla.

Tenir 100 inscripcions o anotacions al Registre d’Entitats Religioses, entre
ens inscriptibles i llocs de culte, o un nombre inferior quan es tracte
d’entitats o llocs de culte de rellevancia especial per I’activitat i pel nombre
de membres.

Tenir una estructura i representacio adequada i suficient per a I’organitzacié
a I’efecte de la declaraci6 d’arrelament notori.

Acreditar preséncia i participacio activa en la societat espanyola.

68. Quin és el procediment per a obtenir la declaracié d’arrelament notori?

Els articles 4 i 5 del Reial Decret 593/2015, de 3 de juliol, indiquen el

procediment de declaracio d’arrelament notori. El procés comenca amb la sol-licitud de

I’entitat interessada dirigida al titular de la Subdireccié General de Relacions amb les

Confessions, en la qual han de figurar les dades seguents:

a)

b)
c)

d)

Identificacié de I’entitat sol-licitant amb indicacié del numero d’inscripcio
al Registre d’Entitats Religioses.

Identificacié dels representants legals de I’entitat.

Memoria explicativa que acredite el compliment dels requisits de I’article 3
per a I’arrelament notori.

Domicili per a notificacions.
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Si I’entitat sol-licitant forma part d’una federacio o si hi ha un organ superior
inscrit d’ambit nacional, s6n aquests els qui han de presentar la sol-licitud. La instruccid
i proposta de resolucio correspon a la Subdireccié General de Relacions amb les
Confessions, la qual pot requerir a I’entitat que, en un termini de 10 dies, esmene la falta
dels documents preceptius 0 que aporte la documentacié complementaria que considere
necessaria per a acreditar els requisits.

S’ha de sol-licitar a la Comissid Assessora de Llibertat Religiosa que elabore un
informe de caracter preceptiu i no vinculant. La resolucio final correspon al Ministeri de
Justicia “d’acord amb la Comissio Assessora” o “escoltada la Comissio Assessora” i,

finalment, s’ha de publicar al BOE.

69. Quines confessions religioses han obtingut I’arrelament notori a

Espanya?

Durant la decada dels vuitanta del segle passat varen obtenir la declaracié
d’arrelament notori els protestants (a través de la FEREDE, Federacio d’Entitats
Evangeliques d’Espanya), els jueus (FCIE, Federaci6 de Comunitats Israelites
d’Espanya —actualment FCJE, Comunitats Jueves-), i els musulmans (CIE, Comunitat
Islamica d’Espanya), que varen signar els acords corresponents I’any 1992.

Posteriorment, ja al segle actual, han obtingut I’arrelament notori quatre entitats
religioses més: els mormons (Església de Jesucrist dels Sants dels Darrers Dies), els
testimonis de Jehova, els ortodoxos i els budistes. Perd cap d’aquestes entitats no ha
signat, fins ara, un acord de cooperacié amb I’Estat, per bé que, els darrers anys, I’Estat,
de manera unilateral, ha aprovat alguna norma que, en determinades matéries, com ara
I’eficacia civil dels ritus matrimonials, equipara les confessions religioses amb
arrelament notori i sense acord amb les que si que tenen acord.

El cas de I’Esglesia catolica és especial perque, a causa de la personalitat
internacional que té, va signar els acords amb I’Estat en 1979, abans de la promulgacid,
en 1980, de la Llei de llibertat religiosa i, per tant, abans que la legislacié espanyola

exigira el requisit de I’arrelament notori.
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70. Quin és el procediment per a la perdua de la condici6 d’arrelament

notori?

El procediment per a la perdua de I’arrelament notori, segons I’art. 8 del Reial
decret 593/2015, de 3 de juliol, s’inicia d’ofici per acord del titular de la Direccio
General de Cooperaci6 Juridica Internacional i Relacions amb les Confessions, amb la
possibilitat prévia d’obrir un periode d’informacié amb audiéncia a la confessid
religiosa interessada a fi de determinar les circumstancies concretes del cas, I’abast i la
conveniencia o no d’iniciar aquest procediment. La instruccid i la proposta de resolucio
correspon a la Subdirecci6 General de Relacions amb les Confessions, que ha de
sol-licitar a la Comissio Assessora de Llibertat Religiosa que elabore un informe de
caracter preceptiu i no vinculant. Una vegada instruit el procediment i immediatament
abans de redactar la proposta de resolucio, en un termini entre 10 i 15 dies, I’entitat
afectada pot al-legar i presentar els documents i justificacions que estime convenients.
Segons I’art. 9, la resolucié final correspon al Ministeri de Justicia “d’acord amb la
Comissio Assessora” o “escoltada la Comissidé Assessora” (segons que la resolucio siga
conforme o no a I’informe de la Comissio Assessors) i es publica al Butlleti Oficial de
| ’Estat.

71. Quin és el procediment per a signar acords amb les confessions

religioses, segons I’art. 7 de la Llei organica de llibertat religiosa?

El procediment consta d’una fase executiva (0 de negociacid) i d’una fase
legislativa (o d’aprovacio).

La fase executiva comenca amb una proposta de la confessio religiosa
interessada dirigida al ministre de Justicia a través de la Subdireccié General de
Relacions amb les Confessions. La Comissid Assessora de Llibertat Religiosa (segons
I’art. 8 de la Llei organica de llibertat religiosa) estudia la proposta presentada i negocia
amb aquesta confessié un projecte d’acord, al qual adjunta un dictamen preceptiu. El
projecte i el dictamen es traslladen al ministre de Justicia, que els eleva al Consell de
Ministres perqué hi donen el vistiplau, i posteriorment el president del Govern i el

representant de la confessio signen I’acord.
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La fase legislativa comenca amb la remissio de I’acord a les Corts Generals (en
primera lectura al Congrés dels Diputats; i en segona, al Senat). Els acords signats fins
ara s’han remeés com a annex d’un projecte de llei ordinaria. Una vegada aprovats per
les dues cambres, la llei (que inclou I’acord com un annex) és sancionada pel rei

d’Espanya i entra en vigor I’endema de publicar-se al BOE.

72. Quina natura juridica tenen els acords signats segons I’art. 7 de la Llei

organica de llibertat religiosa?

La doctrina ha discutit aquesta qliestié. Tal com es varen aprovar els acords
signats el 1992, tenen natura legal perqué es varen aprovar dins d’una llei espanyola.
Per tant, a diferéncia dels acords signats amb la Santa Seu, aquests acords no son
tractats internacionals que s’integren en I’ordenament juridic quan es publiquen al BOE,
sind que son normes nascudes dins de I’ordenament espanyol perque els acords
s’integren en I’ordenament espanyol quan la llei —una Llei ordinaria i no organica— (de
la qual s6n un annex) és aprovada per les Corts Generals, encara que cal que es
publiquen al BOE perqueé tinguen vigéncia. El fet que siguen un annex de la llei, i que la
llei, per tant, tinga un sol article, impedeix que els diputats o els senadors puguen fer
esmenes al text de I’acord, el qual, per tant, s’ha de votar a favor o en contra en la seua
totalitat. Aixi s’assegura el manteniment de la integritat de I’acord, fruit d’una
negociacio bilateral entre I’Estat i les confessions, i impedeix que un organ estatal, de
manera unilateral, el puga modificar.

Es per aix0 que, almenys implicitament, s’ha aplicat el principi de pacta sunt
servanda, i per aixd Olmos Ortega considera que no son una llei comuna sin6 una llei

especial reforgada.

73. Quin és I’ambit personal, temporal i material dels acords de I’art. 7 de la

Llei organica de llibertat religiosa?

Els destinataris dels acords, segons I’art. 1 dels tres acords signats amb les
confessions religioses no catoliques, son les esglésies o comunitats religioses que,

inscrites al Registre d’Entitats Religioses, formen part de la federacié o comissid
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respectiva o s’hi han incorporat posteriorment, sempre que la pertinenca conste inscrita
en aquest Registre.

Pel que fa a la vigéncia temporal, entren en vigor I’endema de publicar-se al
BOE, per aixo0 tenen una eficacia directa, encara que I’eficacia concreta de les normes
depen (igual que en els acords amb la Santa Seu), de si es tracta de normes directament
executives, perqueé reconeixen o defineixen drets (art. 1 a 6 dels acords) o de si cal un
desplegament normatiu del contingut material (art. 7 a 12 dels acords).

En aquest cas, tant el desplegament normatiu com I’execucio concreta correspon
al Govern, tal com estableix la disposicio final Gnica de cadascun dels acords. No
obstant aixo, la interpretacio del contingut material dels acords ha de fer-se de manera
bilateral, de forma comuna entre I’Estat i la confessié religiosa.

74. Que son els acords autonomics com a font peculiar del dret eclesiastic de
I’Estat espanyol?

El fonament és el mateix principi de cooperacio de I’art. 16 de la Constitucid,
perqué també les comunitats autonomes sén poders publics.

Els subjectes d’aquests acords son les institucions autonomiques fixades pels
estatuts d’autonomia respectius i per les confessions religioses presents al territori.
Segons la competéncia que tinga en la matéria de I’acord el subjecte autonomic que
I’haja signat, i de quin organ autonomic el signe, es distingeix entre acords legislatius i
acords administratius (o convenis reglamentaris).

Els acords legislatius son signats o ratificats pels organs legislatius de les
comunitats autonomes (corts, parlament...) perque 1’objecte de I’acord és una matéria
de competencia legislativa autonomica, i tenen la natura juridica de lleis autonomiques.
Els convenis reglamentaris son signats pels organs executius autonomics i no cal la
ratificacio legislativa perqué despleguen lleis o reglaments ja existents i, per tant, es
refereixen a matéries reglamentaries, no legislatives, i tenen la natura juridica de

convenis de gestio o convenis operatius, és a dir, contractes o convenis administratius.
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75. Quines materies tracten els acords autonomics, i concretament, els

signats per la Comunitat Autonoma Valenciana?

Fins ara, les matéries que més sovint es regulen en als acords autonomics a
nivell general son el patrimoni historic, I’assistencia religiosa, I’ensenyament i els
mitjans de comunicacio.

En el cas concret de la Comunitat Autonoma Valenciana, els acords s’han signat
sempre entre el govern autonomic i les diocesis de I’Església catolica presents al
territori (Valéncia, Sogorb-Castelld, Oriola-Alacant i Tortosa). Son els seguents acords,
anomenats convenis de col-laboracio:

1. Conveni marc de col-laboracié en materia de patrimoni historic, de 28 de

juliol de 1989.
2. Conveni sobre I’assistencia religiosa catolica als centres hospitalaris de la
xarxa publica integrada a la Comunitat VValenciana, de 29 de juliol de 1992.
3. Conveni marc de col-laboracié per a la formacié professional i I’ocupacio,
de 28 de maig de 1997.

4. Conveni marc de col-laboracié per a I’accio social, de 24 de juliol de 1997.

76. Quina rellevancia poden tenir els ordenaments juridics confessionals per

al dret eclesiastic de I’Estat?

Algunes confessions religioses com és el cas de I’Església catolica, del judaisme
o de I’islam, tenen un ordenament juridic propi complet, coneguts com a drets
confessionals, els quals son, respectivament, el dret canonic, el dret jueu i el dret
musulma. Quan aquestes confessions religioses estan presents en el territori d’un Estat
on es reconeix el principi de llibertat religiosa, com és el cas d’Espanya, pot ocorrer que
I’ordenament juridic estatal, en matéria religiosa, tinga en compte algunes normes de
procedeéncia confessional i els atribuisca determinats efectes juridics.

Es per aix0 que en el dret eclesiastic espanyol, juntament amb les fonts comunes
i les peculiars, hi ha un tercer grup de normes que s6n una font indirecta del dret
eclesiastic, perque tenen origen en un ordenament confessional, diferent del de I’Estat,
pero que han sigut admeses o assumides per I’ordenament juridic estatal a través

d’algunes tecniques juridiques propies del dret internacional privat, com ara la remissio
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0 reenviament i la tecnica juridica del pressuposit, les quals, pel que fa a la nostra
materia juridica, varen ser estudiades pel professor Santi Romano en la teoria dels

ordenaments juridics sobirans.

77. Quins son i en qué consisteixen els mecanismes juridics que permeten als

ordenaments confessionals ser una font indirecta del dret eclesiastic?

Son les tecniques juridiques per les quals les normes confessionals assoleixen
eficacia civil: les técniques de remissio o reenviament i del pressuposit. En la remissid,
I’ordenament estatal inclou en les seues normes I’aplicacio de normes confessionals.

Hi ha dos tipus de remissio:

a) En la remissio material o recepticia només hi ha un simple reconeixement o
recepcio pel dret estatal de normes d’origen confessional, és a dir, que una
norma estatal rep normes originades en un dret confessional.

b) En la remissié formal o no recepticia, el dret estatal reconeix la competéncia
de I’ordenament confessional per a regular una determinada materia, les
normes del qual es converteixen en civils i, al mateix temps, es reconeix que

I’ordenament estatal és incompetent en aquesta matéria.

Finalment, en la técnica del pressuposit, s’exigeix la regulacié confessional per a
interpretar o aplicar una norma estatal. Aixi, en el cas que el dret de I’Estat, a I’hora de
regular matéries de la seua competéncia, use conceptes, institucions o actes propis
d’algun ordenament juridic confessional, quan s’aplica aquesta norma estatal s’ha de
tenir en compte, com a pressuposit, allo que el dret confessional establisca en cada cas

concret.
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LLICO 6. EL DRET DE LLIBERTAT RELIGIOSA (I): REGIM
GENERAL

SUMARI. 1. Concepte i natura juridica. 2. Distincié d’altres llibertats: llibertat de
pensament i llibertat de consciencia. 3. Objecte i ambit. 4. Limitacions.

78. Queé és la llibertat religiosa?

La llibertat religiosa és el dret que tenen els individus, sols o associats, de creure
en una religio determinada i de viure d’acord amb les exigéncies d’aquesta religid. La
llibertat religiosa protegeix tant I’acte de fe, que és un acte interior i intim de cadascu,
com la professid de la religié mitjancant tota mena de manifestacions externes.

Es defineix com el dret que té per objecte la fe com a acte i la fe com a contingut
d’aquest acte, i també la practica de la religio en totes les manifestacions individuals,
associades o institucionals, tant les publiques com les privades, amb llibertat per a
I’ensenyament, la predicacio, el culte, I’observanca i el canvi de religié i de professid

d’aquesta.

79. Que és la denominada llibertat de cultes?

La llibertat de cultes, amb la qual, a vegades, s’identifica erroniament la llibertat
religiosa, és una altra de les manifestacions concretes del dret matriu de llibertat
religiosa. Com que es tracta de la possibilitat de fer les funcions cultuals propies d’una
religié determinada, és veritat que probablement és la manifestacié més coneguda i
paradigmatica de la llibertat religiosa, pero no és tota la llibertat religiosa, sin6 una part.

Per aix0, quan I’art. 16 de la Constitucid parla de “llibertat religiosa i de culte”,
com si foren dos drets distints, és incorrecte si es consideren com a dos drets distints,
perque I’un forma part de I’altre i, en tot cas, seria redundant. Quan en algun text legal
(historic o de dret comparat) o la doctrina parla de llibertat de cultes en lloc de llibertat
religiosa és per causa d’una visio antiquada ja superada de la questid, o per causa d’una
perspectiva laicista que pretén reduir la llibertat religiosa al simple culte, o per causa
d’ignorancia.

51



80. Que és la llibertat ideologica?

També s’anomena llibertat de pensament. Segons Hervada, és el conjunt d’idees,
de conceptes i judicis que I’home (i la dona) té sobre les diverses realitats del mon i de
la vida, és a dir, la concepcid que cada persona té sobre les coses, sobre les persones i
sobre la societat, incloent-hi, doncs, el pensament filosofic, cultural, cientific o politic.
Per tant, la llibertat ideologica té un contingut artificial i personal que comporta un
sistema propi 0 concepcié que per a cada persona explicaria el mén, la vida i la
humanitat, tot configurant una cosmovisié (Weltanschauung, en alemany) lliure i
personal de cadascu.

La Constitucio espanyola fa referencia a aquesta llibertat als articles 16 i 20; a
I’art. 16, com a llibertat ideologica per a referir-se a la llibertat per a formar aquesta
cosmovisié personal i lliure; i a I’art. 20, com a llibertat d’expressié i llibertat
d’informacié en qué n’explicita el contingut i protegeix les diverses formes de

manifestar el pensament o la cosmovisio personal.

81. Quina relacié hi ha entre la llibertat religiosa i la llibertat ideologica,

segons la doctrina i la jurisprudéncia?

La majoria de la doctrina considera que les conviccions no fideistes, com ara
I’ateisme, I’agnosticisme o I’indiferentisme no estan garantides o emparades pel dret de
llibertat religiosa, sind per la llibertat ideologica o de pensament. Tant la llibertat
religiosa com la ideologica coincideixen en el fet que ambdues ofereixen una visié
completa de I’existéncia, en el primer cas responent afirmativament, i en el segon cas,
negativament, a la pregunta de I’acte de fe. La llibertat ideologica també inclou les
conviccions referents a aspectes parcials de la vida com ara les conviccions politiques,
culturals o economiques.

La Senténcia 120/1990 del Tribunal Constitucional afirma que I’ambit de la
llibertat ideologica té dues dimensions:

a) Una dimensid interna, que és el dret d’adoptar una determinada posicio
intel-lectual sobre la vida i sobre tot allo que s’hi refereix, i de representar o
valorar la realitat segons les conviccions personals.

52



b)  Una dimensié externa de poder actuar segons les propies idees sense patir
per aquest motiu cap sancio o desaprovacié ni la compulsié o la ingeréncia

dels poders publics.

82. Que és la llibertat de consciencia?

També anomenada llibertat de creences, segons Hervada, consisteix en I’acte
personal de la consciencia que té com a objecte el judici de moralitat (és a dir, sobre allo
que esta bé o esta malament) de les coses i la possibilitat que té cada persona de
comportar-se i d’actuar en consonancia amb aquest judici. Per tant, la llibertat de
consciéncia protegeix les actituds personals basades en la moral, en I’ética i en les
creences de cada individu sobre el bé i el mal de les coses.

La Constitucié reconeix i garanteix aquest dret, encara que per a fer-ho cal
interpretar el contingut de I’art. 16 tenint en compte I’art. 10.2. En aquest sentit, la
Sentencia 15/1982 del Tribunal Constitucional, de 23 d’abril, d’una banda, reconeix que
la llibertat de consciencia esta reconeguda implicitament a I’art. 16 de la Constitucio, i
d’altra banda, afirma que té dues dimensions, una d’interna, que consisteix en el dret de
formar-se lliurement la propia consciencia, i una d’externa, que és el dret d’actuar

segons els imperatius de la propia consciéncia, segons alld que a cadascu li diga.

83. Quina és la relacio entre les llibertats ideologica, de consciencia i

religiosa?

Son tres llibertats distintes, perd no autdonomes ni independents, perque
protegeixen la mateixa realitat, que és I’esfera de racionalitat de cada persona, €és a dir,
la condicio d’ésser huma de tothom, les capacitats d’entendre i de voler lliurement.
Tampoc no s’exclouen entre si perque totes tres dimanen de la dignitat humana.

Segons Hervada, si es tenen en compte els objectes de cadascuna d’aquestes
llibertats, es pot dir que I’individu, en la cerca de la veritat gaudeix de llibertat
ideologica. Més especificament, quan s’enfronta a la veritat sobre Déu, i es questiona
sobre ell, exerceix per primera volta la llibertat religiosa. Si la resposta a aquesta questio
sobre Déu és positiva, assumeix una creenca que I’obliga a actuar en consequéncia, i per
a complir-la cal de nou la intervencié de la llibertat religiosa.
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Si la resposta a la questio sobre Déu és negativa, li basta el dret de llibertat

ideologica. No obstant aixo, en la vida quotidiana els individus busquen el que és bo per

a ells en cada moment (judici moral), i en les accions concretes estan emparats per la

Ilibertat de consciéncia.

Aquest judici moral depén de les conviccions o0 creences personals, i per aixo la

[libertat de consciencia és conseqliencial a les llibertats religiosa i de pensament.

84. Quina és la natura juridica del dret de llibertat religiosa?

En general, és un dret:

a)

b)

d)

Natural, per I’origen, perqué deriva de la dignitat humana, ja que és un dret
exclusiu dels éssers humans, Unics que poden decidir la relaciéo amb Déu i el
sentit de la seua vida.

Matriu, pel contingut, perqué és complex i perqué inclou un conjunt de drets
concrets que dimanen del dret matriu de llibertat religiosa detallats a I’art. 2
de la Llei organica de llibertat religiosa, com ara I’assisténcia religiosa o fer
ritus matrimonials.

Personalissim, per I’exercici, perque només pot ser exercit pel titular, i no hi
cap representacio ni substitucio.

Absolut, pels destinataris, perqué és oposable erga omnes (en relacié amb

tots) als poders publics i a les persones individuals.

En I’ordenament juridic espanyol és també un dret fonamental perque figura

inclos en la seccid primera, capitol segon, titol primer de la Constitucié de 1978, amb

les garanties juridiques que aixd comporta.

Finalment, també és un dret subjectiu pablic perqué confereix al titular potestat

en un ambit en que la seua voluntat és sobirana (dret subjectiu), i perque disposa del

suport dels poders publics i és exigible per via administrativa i judicial (dret pablic).
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85. Quins continguts i quina estructura té la Llei organica de llibertat

religiosa?

El dret fonamental de llibertat religiosa reconegut a I’art. 16 de la Constitucio
espanyola es desplega en la Llei organica 7/1980, de 5 de juliol. Els vuit articles de que
consta s’agrupen en dues parts.

Els articles 1 a 3 dibuixen el contingut essencial del dret matriu de llibertat
religiosa, que inclou altres drets, enumerats a I’art. 2, en els quals el dret de llibertat
religiosa es projecta com a drets derivats i distints, segons que regulen actituds i
activitats individuals o col-lectives, aixi com I’ambit i les limitacions (art. 3).

Els articles 4 a 8 concreten les condicions basiques que han de complir les
confessions religioses en les relacions amb I’Estat per a fer efectiva la llibertat religiosa:
tutela judicial (art. 4), adquisicié de personalitat juridica civil (art. 5), requisits per a
signar acords de cooperacio (art. 7) i creacié de la Comissio Assessora de Llibertat
Religiosa (art. 8).

86. Quins son els elements propis i la definicid de la religido segons la

practica administrativa i jurisprudencial espanyola?

Segons la practica de la Subdireccié General de Relacions amb les Confessions
(antiga Direccid0 General d’Afers Religiosos) i la jurisprudencia de I’Audiéncia
Nacional i del Tribunal Suprem, per a poder parlar de religio6 cal que hi haja:

a) La creenca en I’existencia d’un ésser superior amb qui €és possible

comunicar-se.

b) L’existéncia d’un conjunt de veritats religioses que integren el dogma de la

mateixa fe i que convertisca aquesta creenca en diferent de les altres.

c) L’existéncia d’un conjunt de normes morals que configuren la vida del

fidels segons les creences professades.

d) Que hi haja un culte especific que permeta la comunicaci6 dels fidels amb

I>ésser superior.

Aixi, una religid és el sistema de relacio dels éssers humans amb déu en la seua

projeccio externa, consistent en un credo, un culte i una moral especifiques.

55



Per tant, la llibertat religiosa protegeix els tres aspectes de la relacio dels
individus amb el seu déu:
- La primera, que és respondre a la pregunta sobre déu, mitjancant la llibertat
per a professar 0 no una determinada religio.
- Lasegona, que és emetre un acte de fe, mitjancant la immunitat de coaccio
front a I’Estat.
- La tercera, que és actuar conforme a aquesta religid, mitjancant el dret

matriu de llibertat religiosa i els drets concrets continguts en aquest.

87. Quin és I’ambit del dret de llibertat religiosa?

L ambit del dret de llibertat religiosa es refereix a fins on arriba aquesta llibertat:
no es tracta ni del contingut ni de les limitacions, i es util per a determinar si un grup
social pot ser qualificat (0 no) com a entitat religiosa.

L ambit es regula a I’art. 3.2 de la Llei organica de llibertat religiosa: “Queden
fora de I’ambit de proteccio d’aquesta llei les activitats, finalitats i entitats relacionades
amb I’estudi i I’experimentacidé dels fenomens psiquics o parapsicologics, amb la
difusi6 de valors humanistics, espiritualistes o d’altres fins analegs aliens als
religiosos”. Per tant, queden fora de I’ambit religios les activitats no religioses encara
que puguen tenir una aparenca semblant a les religioses, la qual cosa és una

conseqiiencia de la distincio entre llibertat religiosa i llibertat ideologica.

88. Quines son les limitacions al dret de llibertat religiosa?

Les limitacions al dret de llibertat religiosa nomeés son constitucionalment
admissibles quan afecten les manifestacions religioses, tal com diu I’art. 16 de la
Constitucid, que indica que son les que calga per al “manteniment de 1’ordre public
protegit per la Llei”.

L’ordre public, com a limitacié de la llibertat religiosa es concreta a I’art. 3.1 de
la Llei organica de llibertat religiosa, en qué els “limits” (sic.) es regulen d’aquesta
manera: “I’exercici del drets que dimanen de la llibertat religiosa i de culte t¢ com a
unic limit la proteccio del dret dels altres a I’exercici de les seues llibertats pabliques i
drets fonamentals, com també la salvaguarda de la seguretat, de la salut i de la moralitat
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publiques, elements constitutius de I’ordre public protegit per la llei en I’ambit d’una

societat democratica”.

89. Quina és la rellevancia de I’ordre public per a I’exercici del dret de

llibertat religiosa?

L ordre puablic ha sigut tradicionalment un dels conceptes juridics indeterminats
més discutits en la doctrina. L’esment en I’art. 16 de la Constitucio va ser criticat durant
el procés constituent perqué s’associava a I’ordre public que havia existit abans de
I’época preconstitucional, una etapa, la franquista, sense democracia i sense llibertats ni
reconeixement dels drets fonamentals, i a més a mes, I’Estat d’aleshores era de
confessionalitat catolica, per la qual cosa molt marcat per la moral catolica. No obstant
aixo, cal tenir en compte que I’ordre pablic és un concepte que canvia segons I’Estat de
que es tracte i segons el temps dins del mateix Estat. Per tant, la concepci6 anterior de
I’ordre public no pot ser la mateixa que la de I’actual régim constitucional, democratic,
que reconeix els drets fonamentals i no confessional, com aixi s’afirma en la Sentencia
43/1986, de 15 d’abril, del Tribunal Constitucional.

90. Qué comporten la seguretat puablica i la salut publica?

Totes dues son conceptes juridics indeterminats que integren I’ordre pablic com
a limitacio de I’exercici de llibertat religiosa. La seguretat publica, segons la Senténcia
33/1982, de 8 de juny, del Tribunal Constitucional, és “I’activitat dirigida a la proteccio
de persones i béns (que és la seguretat en un sentit estricte) i al manteniment de la
tranquil-litat i de I’ordre ciutada, que soén finalitats inseparables i mutuament
condicionades”. En nom seu s’impedeix, per exemple, I’Us de vestimentes que
impedisquen identificar la persona.

Per la seua part, la salut publica esta formada per les condicions de salubritat
dels diversos llocs on les persones viuen, per la qual cosa, I’exercici de la llibertat
religiosa no permet difondre idees (com ara el consum d’estupefaents) o fer accions que
puguen afectar la salut de terceres persones considerades en conjunt, no la salut privada
de qui al-lega motius religiosos (com ara I’objecci0 de consciencia a tractaments
medics).
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91. Com es pot definir la moralitat publica?

Es un concepte juridic indeterminat que esta integrat dins de I’ordre pablic com
una limitacié a I’exercici de la llibertat religiosa, juntament amb la seguretat i la salut
publiques. Es defineix com el conjunt de regles de comportament que una societat
reconeix i admet de forma comuna com a justes i obligatories. Aquestes regles sén
independents del reconeixement particular que cada individu concret puga fer de la
mateixa questio.

Segons el professor Peces Barba, la moral pablica no s’ha de confondre amb una
etica concreta, encara que aquesta siga la socialment dominant, perqué esta formada per
un conjunt de valors comunament acceptats per la societat, en la formacio dels quals
concorren els valors propis dels diversos grups religiosos i ideologics que hi haja en
aquesta societat. Per tant, una societat democratica no és una societat relativista, perquée
dins seu, si és realment democratica, ha d’haver-hi valors socials, necessaris per a
configurar la societat civil i I’ordenament juridic. Com a exemple, a hores d’ara, a
Espanya encara es pot considerar contrari a la moral publica pretendre anar nu pel

carrer.
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LLICO 7. EL DRET DE LLIBERTAT RELIGIOSA (I1): TITULARITAT

SUMARI. 1. Contingut de la llibertat religiosa en la dimensio individual. 2. Régims
especials: menors i estrangers. 3. Els grups religiosos. Tipologia de les entitats
religioses. Diferéncies entre grups religiosos i sectes pseudoreligioses. 4. Contingut de
la llibertat religiosa col-lectiva.

92. Quins son els titulars o subjectes del dret de llibertat religiosa?

El dret de llibertat religiosa té un subjecte actiu (els titulars), i un de passiu
(PEstat, els poders publics). Segons I’art. 16.1 de la Constitucio, el subjecte actiu és
doble: els individus i les comunitats religioses.

Els individus son el subjecte primari del dret de llibertat religiosa, amb una
projeccio interna, referent a les conviccions o creences de I’individu, i una projeccio
externa, que reflecteix la necessitat dels individus de manifestar les seues conviccions i
viure conforme a aquestes.

L altre subjecte actiu sén les comunitats religioses, son la dimensié social del
dret de llibertat religiosa, que també té una projeccié interna, que implica el
reconeixement per I’Estat de I’autonomia de cada entitat per a organitzar-se d’acord
amb la seua idiosincrasia sense ingerencies dels poders publics, i una projeccio externa,
que comporta les facultats de divulgacio de les seues creences, d’expressar-les o de fer-
ne proselitisme per mitjans licits.

El subjecte passiu, I’Estat, ha de crear les condicions perque la llibertat religiosa
dels individus i les comunitats siga real i efectiva.

En aquest sentit, I’actuacié dels poders publics consisteix en:

- En un sentit positiu, els poders publics han de garantir els drets individuals i

comunitaris de contingut religios i la possibilitat d’exercir-los externament.

- En sentit negatiu, I’Estat no pot intervenir en I’exercici d’aquest dret,

prohibint-lo ni restringint-lo.
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93. Quin contingut té el dret de llibertat religiosa de titularitat individual?

S’enumeren, sense exhaustivitat, a I’art. 2.1 de la Llei organica: “La llibertat

religiosa i de culte garantida per la Constitucié compren, amb la immunitat de coaccid

conseguent, el dret de tota persona a:

a)

b)

d)

Professar les creences religioses que trie lliurement o no professar-ne cap;
canviar de confessié o abandonar la que tenia; manifestar Iliurement les
seues creences religioses o I’abséncia de creences, o abstenir-se de declarar
sobre aquesta qestio.

Practicar els actes de culte i rebre assisténcia religiosa de la seua propia
confessio; commemorar les seues festivitats; celebrar els seus ritus
matrimonials; rebre sepultura digna, sense discriminacié per motius
religiosos i no ser obligat a practicar actes de culte o rebre assisténcia
religiosa contraria a les seues conviccions personals.

Rebre i impartir ensenyament i informacié religiosa de tota mena, siga
oralment, per escrit o per qualsevol altre procediment; triar per a si mateixa i
per als menors no emancipats i incapacitats que tinga a carrec, dins i fora de
I’ambit escolar, I’educacié religiosa i moral que estiga d’acord amb les
Seues conviccions.

Reunir-se 0 manifestar-se publicament amb fins religiosos i associar-se per
a fer comunitariament les seues activitats religioses conforme a

I’ordenament juridic general i a aquesta Llei organica”.

94. Com es protegeix a Espanya la llibertat religiosa dels menors?

L’art. 6 de la Llei organica de proteccié juridica del menor diu que els menors

d’edat son subjectes titulars del dret de llibertat religiosa, com ho son les altres persones

fisiques o individuals. Art. 6: “I. El menor té¢ dret a la llibertat d’ideologia, de

consciéncia i de religio. 2. L’exercici dels drets dimanats d’aquesta llibertat té

Unicament les limitacions prescrites per la llei i el respecte dels drets i llibertats

fonamentals dels altres. 3. Els pares i tutors tenen el dret i el deure de cooperar perque el

menor exercisca aquesta llibertat de manera que contribuisca al seu desenvolupament

integral”.
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Aquesta Ultima afirmacié és logica, ja que els menors estan sotmesos a la patria
potestat, ates que, en principi, es considera que son incapagos de governar-se per Si
mateixos.

No obstant aixo0, en la jurisprudencia espanyola s’ha admes la rellevancia de la
decisio de menors de 14 anys a I’hora d’exercir la seua propia llibertat religiosa
individual.

El dret de llibertat religiosa dels menors apareix expressat a I’art. 14 de la
Convencid sobre els Drets dels Infants i en I’apartat 8.25 de la Carta europea dels drets
dels infants (si bé aquests textos internacionals empren el terme infant en lloc de

menor).

95. Com protegeix el dret espanyol la llibertat religiosa dels estrangers?

Els titulars individuals del dret de llibertat religiosa son tant els espanyols com
els estrangers, els quals tenen els mateixos drets en materia de llibertat religiosa i la
mateixa tutela jurisdiccional als tribunals ordinaris i al Tribunal Constitucional de I’art.
53.2 de la Constitucio.

L article 3 de la Llei organica 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seua integracié social, d’11 de gener, modificada per les lleis organiques
8/2000, de 22 de desembre, i 2/2009, d’11 de desembre, diu que “els estrangers
gaudeixen a Espanya dels drets i llibertats reconeguts en el titol T de la Constitucio (...)
en condicions d’igualtat amb els espanyols”, i entre els drets del titol 1 hi ha el de la
llibertat religiosa; perd també diu que no es pot al-legar la professié de creences
religioses o conviccions ideologiques o culturals de signe divers per a justificar la
realitzacié d’actes o conductes contraris a les normes relatives als drets fonamentals.

La distincio inicial entre els estrangers en situacié regular i irregular a I’hora
d’exercir, en matéria religiosa, les llibertats de reunid i manifestacio (art. 7) i
d’associacio, va ser declarada inconstitucional. La Llei d’estrangeria tracta matéries
vinculades al dret eclesiastic també en els articles 9 (dret a I’educacid), 17 (reagrupacio

familiar) i 23 (actes discriminatoris).
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96. Quin és el contingut del dret de llibertat religiosa de titularitat

comunitaria o col-lectiva?

Els drets de llibertat religiosa de titularitat comunitaria o col-lectiva son aquells
en qué el titular és una entitat religiosa, i representen una garantia per a poder fer
efectius els drets dels quals els individus son titulars.

La Llei organica de llibertat religiosa els detalla als articles 2.2 i 2.3. Els drets
col-lectius es regulen a I’article 2.2: “Aixi mateix (la llibertat religiosa i de culte) inclou
també el dret de les esglésies, confessions i comunitats religioses a establir llocs de culte
o de reunié amb finalitats religioses, a designar i formar els seus ministres, a divulgar i
propagar el seu credo, i a mantenir relacions amb les seues propies organitzacions o
amb altres confessions religioses, siga al territori nacional o a I’estranger”.

L article 2.3 afirma: “Per a I’aplicacio real i efectiva d’aquests drets, els poders
publics han d’adoptar les mesures que calga a fi de facilitar I’assisténcia religiosa als
establiments publics militars, hospitalaris, assistencials, penitenciaris i altres
establiments sota la seua dependéncia, com també la formacio religiosa en centres
docents publics”. A més a més, les que estiguen inscrites al Registre d’Entitats
Religioses i tinguen arrelament notori poden signar acords amb I’Estat.

97. Quin és el concepte d’entitat o confessio religiosa?

El concepte d’entitat religiosa és una creacié estatal, perqué és I’Estat qui
reconeix o atribueix, segons els casos, personalitat civil a diversos grups o agrupacions
de persones amb finalitat religiosa, o confessions religioses, i a grups creats per
aquestes, que son subjectes organics, associatius i fundacionals que tenen existencia
previa en les confessions religioses, que sén les que les funden i regulen. Per aix0, una
confessio religiosa és “l’organitzacio principal d’una comunitat de persones unides per
un sistema doctrinal i de creences en la transcendéncia o en la divinitat, que es
manifesta externament gracies a un sistema de culte i d’ética propis i diferent dels
altres”.

Cal afegir a aquestes entitats religioses les que el professor Lopez Alarcon
defineix com entitats “creades o assumides per les confessions per al compliment dels

seus fins, a les quals pertanyen i es vinculen, que sén reconegudes per I’ordenament de
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I’Estat com a persones juridiques de regim especial una vegada es compleixen els
requisits exigits per la llei”. Aixi, sOn entitats religioses, tant les esglésies, les
confessions, les comunitats religioses i les seues federacions, i també totes les que
pertanyen a la confessid que les ha creades i tenen uns fins propis que coincideixen amb

els de la confessio religiosa matriu.

98. Quins termes juridics empra el dret eclesiastic espanyol per a referir-se

als grups religiosos com a titulars del dret de llibertat religiosa?

La Constitucid, com a entitats religioses titulars del dret de llibertat religiosa,
parla de comunitats (art. 16.1) i de confessions (art. 16.3). L’article 5 de la Llei organica
i I’article 2 del primer reial decret que va regular el Registre d’Entitats Religioses, RD
142/1981, de 9 de gener, es refereixen a totes les entitats integrades en les confessions
religioses i a les federacions d’aquestes.

Aixi, la Llei organica de llibertat religiosa, als art. 2.2 i 5.1 parla de les esglésies,
confessions, comunitats i federacions, que no son definides pel dret de I’Estat. Per a la
doctrina, una església és I’organitzacio religiosa propia del cristianisme que té Crist
com a fundador, de qualsevol branca del cristianisme: catolicisme, protestantisme i
ortodoxia.

El terme comunitat s’aplica als grups religiosos no cristians, com ara islamics,
jueus, etc.

El terme confessid, en origen, naix a consequéncia de la Reforma protestant, i
propiament s’hauria d’aplicar només a les organitzacions religioses o esglésies
nacionals que varen naixer durant la Reforma, encara que avui en dia s’usa per a referir-
se a qualsevol grup religiés (com fa I’art. 16 de la Constitucio).

Finalment, les federacions son I’agrupacio d’esglésies, comunitats o confessions,
com ara la FEREDE, la FCJE i la CIE.

99. Quines classes d’entitats religioses hi ha?

Les confessions religioses poden ser entitats majors 0 menors.
Les entitats majors son les organitzacions que hi ha al capdavant de cada religio,
és a dir, que son les mateixes esglésies, confessions o comunitats religioses i les seues

federacions. lIgualment, cada confessié religiosa pot, Iliurement, organitzar-se
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juridicament com considere convenient i crear una estructura més o menys complexa,
seguint criteris de caracter territorial o funcional, aixi com permetre que els fidels
s’agrupen a fi d’aconseguir una finalitat de la confessio.

Aixi, les entitats menors sén organitzacions creades per les entitats majors a fi
d’acomplir els fins propis, o alguns dels fins de la confessio religiosa, i poden ser
organiques o associatives.

Les entitats organiques configuren I’estructura de govern de la confessid
religiosa segons un criteri de descentralitzacio; poden tenir caracter territorial quan la
descentralitzacid és espacial, o caracter funcional o institucional, quan es tracta d’una
distribucié de funcions.

Les entitats associatives sén integrades per un nombre de fidels que actuen amb
una certa autonomia i, aixi mateix, poden tenir una finalitat religiosa (com els ordes
religiosos), o no religiosa (de caracter comd) o ser fundacions (no compostes per

persones, sind per béns o diners per a complir una finalitat religiosa).

100. Queé son les sectes i en qué es diferencien de les sectes pseudoreligioses o

destructives?

La paraula secta prové del verb llati secare ‘tallar’ i per aixo, en principi es pot
aplicar a qualsevol grup escindit (tallat, separat) d’un altre de més gran, si bé s’aplica
principalment als grups religiosos. En aquest sentit, les sectes, com a grups religiosos
incipients i amb un nombre normalment reduit de membres, son entitats religioses i, per
tant, son també subjectes titulars del dret de Ilibertat religiosa de la mateixa manera que
ho son les confessions religioses més grans o antigues.

Tot i aixo0, és veritat que la paraula secta ha pres unes evidents connotacions
negatives perqué habitualment s’assimilen a les conegudes com a sectes
pseudoreligioses o destructives, que no son grups auténticament religiosos, sind grups
intolerants i dogmatics, tancats al moén, sospitosos d’accions il-licites i que el professor
André Denaux defineix com unes “organitzacions pseudoreligioses, pseudofilosofiques
o pseudoculturals, d’estructura piramidal i totalitaria, que es dediquen a captar adeptes a
fi d’explotar-los per mitja de falses promeses i técniques de coercio psicologica en
benefici de I’afany de poder i lucre dels liders”.

A fi d’evitar aquesta erronia identificacid, les sectes no destructives son sovint

anomenades per la doctrina com a nous grups religiosos.
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LLICO 8. LA TUTELA DE LA LLIBERTAT RELIGIOSA

SUMARI. 1. Garanties constitucionals. 2. Regim legal especific. 3. Organismes de

I’Administraci6 competents en matéria religiosa. 4. Proteccié jurisdiccional

(especialitats processals). 5. Tutela internacional.

101. En quins ambits es reflecteix la tutela de la llibertat religiosa en el dret

eclesiastic espanyol?

La tutela de la llibertat religiosa en el dret eclesiastic espanyol s’efectua en tres

nivells normatius:

a)

b)

En el nivell constitucional, per mitja de les garanties que la Constitucio
preveu per a tots els drets fonamentals com ara el de llibertat religiosa.

En un nivell intern, la tutela es plasma en els camps legislatiu, executiu i
jurisdiccional. Els ambits legislatius concrets son el penal, en qué es
regulen, entre d’altres, els delictes contra la llibertat de consciéncia, els
sentiments religiosos i el respecte pels difunts; I’administratiu, també
conegut com a policia de cultes, en que es regula la intervencié de
I’Administracié publica en I’exercici de determinats drets derivats del de
llibertat religiosa en I’esfera publica, com ara, entre d’altres, els drets de
reunid i de manifestacié amb fins religiosos, la llibertat d’expressid i el dret
d’informaci6 religiosa, la proteccié de dades religioses o les festivitats
religioses, i finalment, també als ambits legislatius laboral i civil. En I’ambit
executiu o administratiu, la tutela s’efectua a través dels organs de
I”’Administracid competents en materia religiosa. En I’ambit jurisdiccional,
la tutela s’aplica tant en la jurisdiccid constitucional com en I’ordinaria.

Finalment, la llibertat religiosa també esta tutelada en un nivell

internacional.
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102. Quines son les garanties constitucionals de la llibertat religiosa?

L’article 16 de la Constitucio garanteix la llibertat religiosa d’individus i

comunitats. Com que figura a la seccid primera, capitol 11, titol primer de la Constitucio,

gaudeix de les garanties constitucionals previstes per als drets fonamentals que, segons

elsart. 9.2i 53.1, vinculen tots els poders publics.

Les garanties constitucionals son:

a)

b)

f)

La reserva de llei per a regular I’exercici del dret fonamental de llibertat
religiosa, prevista a I’art. 53.1 de la Constitucio. Aquestes lleis no poden
limitar o restringir el contingut essencial d’aquest dret.

La reserva de llei organica per al desenvolupament del contingut essencial
del dret fonamental de llibertat religiosa, previst a I’art. 81, com ara la Llei
organica de llibertat religiosa.

La tutela ordinaria per mitja d’un procediment jurisdiccional basat en els
principis de preferéncia i sumarietat, previst a I’art. 53.2.

La tutela especial d’empara constitucional per mitja del recurs d’empara
davant del Tribunal Constitucional, previst als art. 53.2 i 16.1.b.

La tutela especial d’inconstitucionalitat a través del recurs
d’inconstitucionalitat contra lleis que puguen haver lesionat el dret
fonamental, previst a I’art. 161.1.a.

El Defensor del Poble de I’art. 54, que és I’alt comissionat de les Corts

Generals per a defensar els drets fonamentals.

103. Com ha incidit la Constitucio en la tutela penal de la llibertat religiosa?

Els principis constitucionals de laicitat i de llibertat religiosa impedeixen atendre

cap religio institucionalitzada com fan els estats confessionals, que protegeixen la

religio oficial i tipifiquen delictes de religi6 com I’heretgia, i on atacar la religio

comporta atacar I’Estat confessional.

El Codi penal aprovat per la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, tutela la

[libertat religiosa en la rabrica “Delictes contra la llibertat de consciéncia, els sentiments

religiosos i el respecte als difunts” (art. 522 a 526) i en altres articles.

Els principis constitucionals han provocat:
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b)

d)

f)

La substitucio de I’antic delicte de maltractament a ministre de culte pel de
vexacio.

La desaparicid del delicte de fer actes impius.

La despenalitzacio de I’Us indegut d’habit eclesiastic o religios.

La desaparicio del delicte de trencament de la inviolabilitat de Iloc sagrat,
que s’integra en els delictes de violacio del domicili de persona juridica.
L’eliminacié de les referencies a la condicié subjectiva d’eclesiastic o
religios.

La incorporacié del nou delicte de genocidi contra grup religios i de
I’agreujant generic de cometre el delicte per motiu de religio, i de diversos
delictes relatius a llibertats constitucionals relacionades amb I’ordre social

religids, com el de provocacié a la discriminacio per motius de religio.

104. Quina és la regulacié penal actual, en linies generals, en matéria de

llibertat religiosa?

La legislacié penal en matéria religiosa es considera una de les més importants

per a desplegar el contingut essencial del dret de Ilibertat religiosa, perqué tipifica les

conductes que el lesionen. La tutela penal es reflecteix en diversos aspectes:

a)

b)

d)

Protegint la immunitat d’aquest dret contra limitacions il-licites, en qué es
distingeix, d’una banda, la immunitat de la llibertat religiosa individual, amb
els delictes de coacci6 en la practica religiosa, el de coaccié per a la
manifestacié de creenca religiosa i el de proselitisme il-licit; i de I’altra, la
immunitat de la llibertat religiosa col-lectiva, amb el delicte de coaccié en la
practica religiosa d’una confessio religiosa inscrita al Registre d’Entitats
Religioses.

Protegint la llibertat religiosa pel que fa a la integritat, contra intromissions
il-licites, amb els delictes de profanacio, d’escarni i de vexacio.

Protegint la llibertat religiosa com a bé juridic universal, amb els delictes de
genocidi, el de lesa humanitat i els diversos delictes contra el personal
religios protegit internacionalment en cas de conflicte armat.

Finalment, també es tutela penalment la igualtat religiosa amb diversos
delictes especifics de discriminacio per motius religiosos, i amb I’agreujant

generic de discriminacié per motius religiosos.
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105. Com es tutela la llibertat religiosa pel que fa a la immunitat, és a dir,

contra limitacions il-licites?

La tutela penal de la llibertat religiosa pel que fa a la immunitat, és a dir, contra
limitacions il-licites, s’efectua tant en I’esfera individual com en la col-lectiva.

En el primer cas, la tutela individual es troba a I’art. 522 de I’actual Codi penal,
on es regulen els delictes seglients:

a) Coaccio en la practica religiosa (art. 522.1 i principi del 2).

b) Coaccio per a la manifestacio de les creences religioses (art. 522.2).

c) Proselitisme il-licit (art. 522 in fine).

Pel que fa a la tutela penal de la llibertat religiosa col-lectiva, es regula a I’art.
523 del Codi penal, concretament, amb el delicte de coaccié en la practica religiosa
d’una confessio religiosa inscrita al Registre d’Entitats Religioses.

En tots aquests delictes es protegeix que els individus i les comunitats religioses
inscrites puguen actuar sempre, en matéria religiosa, amb plena llibertat, sense

limitacions il-licites de ningu, és a dir, amb total immunitat de coaccié de ningu.

106. En qué consisteix el delicte de coaccid en la practica religiosa?

Es regula a I’art. 522.1 i al principi del paragraf segon. El subjecte actiu pot ser
qualsevol persona, tant creient com no creient; el subjecte passiu ha de ser,
necessariament, membre d’una confessié religiosa, encara que no estiga inscrita al
Registre. La conducta tipica té dues modalitats: coaccié omissiva i coaccié comissiva.

La coaccié omissiva es refereix als “qui per mitja de violéncia, intimidacio,
forca o qualsevol altre constrenyiment il-legitim impedisquen a un membre o membres
d’una confessid religiosa practicar els actes propis de les creences que professen o
assistir a aquests actes”. S’hi inclouen els actes de culte pablic i privat, i els relacionats
amb la formacio i I’ensenyament religiosos en centres publics o privats, en temples o en
altres llocs, en mitjans de comunicacié i els actes on s’exerceix la jurisdiccio
confessional, tant si aquesta és executiva, legislativa o judicial.

La coaccié comissiva es refereix “als qui per iguals mitjans (dits més amunt)

forcen algu a practicar o concorrer a actes de culte o ritus”, és a dir, forcar a acudir a
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actes de culte o a altres cerimonies rituals de les confessions encara que no siguen actes
de culte. Com que es tracta d’un delicte de resultat, perqué es cometa cal que ocorrega
efectivament la conducta tipica.

107. En que consisteix el delicte de coaccidé per a la manifestacio de les

creences religioses?

Esta regulat a I’art. 522.2 i protegeix la intimitat de les persones a que es
refereixen els art. 16.2 de la Constitucid i 2.1 de la Llei organica de llibertat religiosa.

La conducta tipica es refereix als qui a través dels mateixos mitjans (ja
esmentats: violéncia, intimidacio, forca o qualsevol altre constrenyiment il-legitim)
forcen algu... a fer actes reveladors de professar o no professar una religio”; és a dir,
que comporta obligar a falsejar una declaracio sobre professio de creences religioses,
siga en el sentit d’obligar a declarar sobre les creences religioses que es professen o que
es professa una creenca diferent, 0 que no es professa cap creenga.

Cal destacar que I’expressio actes reveladors prové dels convenis internacionals
subscrits per Espanya, i és un terme amb un significat més ampli que el de la paraula
declarar, emprat per la Constitucid, i que el de manifestar, emprat per la Llei organica.
Aixi, els actes reveladors no s6n Gnicament la declaracié o manifestacio de les creences
de manera oral, escrita 0 mitjancant signes o gestos, sin0 que també ho sén, com es diu
en els convenis internacionals esmentats, I’ensenyament, les practiques, el culte i

I’observancga dels ritus.

108. En qué consisteix el delicte de proselitisme il-licit?

Esta regulat al final de I’art. 522.2 del Codi penal. La conducta tipica es refereix
als qui “pels mateixos mitjans (ja esmentats: violencia, intimidacio, for¢a o qualsevol
altre constrenyiment il-legitim) forcen a altri... a mudar la (creenca) que professen.

Cal tenir en compte que el proselitisme (no il-licit) és una manifestacio propia de
la llibertat religiosa, reconeguda, per a les confessions religioses, a I’art. 2.2 de la Llei
organica de llibertat religiosa, i també, en general, pels articles 16.1 i 20 de la
Constitucid, dins de la llibertat religiosa i de la llibertat d’expressid. Per aixo, si que és

licit invitar expressament o implicitament a integrar-se dins d’una confessié religiosa, o
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a professar una creenca religiosa encara que aix0 comporte abandonar la que fins
aleshores es professa.
El proselitisme il-licit, per contra, pretén que una persona canvie de religio

contra la seua voluntat, o que passe d’una creenca religiosa a I’ateisme, o al contrari.

109. Com es tutela penalment la llibertat religiosa col-lectiva?

La llibertat religiosa col-lectiva es tutela en el delicte de coaccio en la practica
religiosa d’una confessio religiosa inscrita al Registre d’Entitats Religioses, de I’art. 523
del Codi penal, aixi: “El qui amb violéncia, amenaca, tumult o vies de fet impedisca,
interrompa o pertorbe els actes de culte, les funcions, les cerimonies o les
manifestacions de les confessions religioses inscrites en el registre public corresponent
del Ministeri de Justicia”.

Estan protegits els actes de culte i també qualsevol acte o manifestacio de
caracter religiés que es faca en grup, com I’ensenyament, actes d’expressié del
pensament, d’expressié artistica o corporal, o de comunicacid, que siguen organitzats, o
almenys consentits, per la confessio religiosa respectiva. Només hi ha delicte si el
subjecte passiu és una confessio religiosa inscrita al Registre.

En el cas d’una confessid religiosa no inscrita, ha d’acollir-se als tipus comuns
(com ara una falta contra I’ordre public), la qual cosa és criticable perque hi ha una
discriminacio entre les confessions, ja que en tots els casos les activitats son religioses,
independentment de la inscripcio al Registre. D’altra banda, la pena és diferent segons
el lloc de comissid: si es comet en un temple o lloc de culte és més alta que si es comet

en un altre lloc.

110. A que es refereix la tutela de la llibertat religiosa pel que fa a la
integritat?

La tutela de la llibertat religiosa pel que fa a la integritat, contra intromissions
il-licites, inclou tres tipus delictius, tradicionals en el dret penal espanyol, que
protegeixen la integritat de les creences d’una persona individual o d’una confessio
religiosa, i que per tant, defensen els sentiments religiosos contra qualsevol intromissio

il-licita, és a dir, la dimensid estatica de la llibertat religiosa, el seu espai més interior o
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intim, i comporta una limitacio per a I’actuacio de les altres persones o grups amb
I’objectiu de protegir els sentiments religiosos individuals o col-lectius.
Es tracta dels delictes de profanacid, regulat a I’art. 524 del Codi penal, i dels

delictes d’escarni i de vexacio, tots dos regulats a I’art. 525.

111. Que és i com es regula el delicte de profanaci?

Esta regulat a I’art. 524: “qui en un temple, lloc destinat a culte o en cerimonies
religioses, faca actes de profanacié en ofensa dels sentiments legalment tutelats”.
L’expressio legalment tutelats es refereix a confessions religioses inscrites, com en el
delicte de coaccid en la practica d’una confessio religiosa, tot i que tan religios és el
sentiment d’una confessio inscrita com el d’una confessio no inscrita.

Els actes de profanacio, en principi, poden recaure sobre persones, coses o llocs,
per0 la jurisprudencia, d’acord amb la definicié de la Reial Académia Espanyola
(“tractar una cosa sagrada sense el degut respecte o aplicar-la a usos profans) restringeix
la conducta de profanacid a coses mobles o immobles. Aquest delicte també es
restringeix al fet que es faca dins d’un temple o espai destinat a culte o en cerimonies
religioses; la qual cosa també és criticable perqué els sentiments religiosos no deixen de
vulnerar-se perqué la profanacio es faca fora d’un lloc de culte. Finalment, és un delicte
de resultat, és a dir, ha d’haver-hi voluntat de lesionar i s’ha de produir efectivament
I’ofensa dels sentiments religiosos.

No son ofensives les profanacions fetes en la intimitat, perd el Tribunal Suprem
considera que no hi ha intimitat quan el fet profanador transcendeix a altres persones al

moment de fer-lo o posteriorment.

112. Queé son i com es regulen els delictes d’escarni?

El delicte d’escarni es regula a I’art. 525 del Codi penal. Protegeix tant la
llibertat religiosa (art. 525.1) com la llibertat ideologica (art. 525.2).

Respecte a la llibertat religiosa, diu: “els qui, a fi d’ofendre els sentiments dels
membres d’una confessio religiosa, facin escarni publicament, de paraula, per escrit o
mitjancant qualsevol tipus de document, dels seus dogmes, creences, ritus o

cerimonies”.
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L’escarni comporta un acte de menyspreu, burla o vilipendi, sempre que es faca
publicament, siga de paraula, per escrit o per qualsevol mitja de publicacio, i recaiga
sobre dogmes, creences, ritus o cerimonies d’una confessio religiosa que no cal que
estiga inscrita al Registre. Ha d’haver-hi voluntat de lesionar i s’ha de produir el resultat
d’ofensa efectiva dels sentiments religiosos.

Respecte a la llibertat ideologica, que per primera vegada es protegeix al Codi
penal espanyol, diu que “els qui facen publicament escarni, de paraula o per escrit, dels
qui no professen religid o cap creenca”; no obstant aixo, es planteja el problema de
provar gque un individu té unes creences no religioses i que aquestes s’hagen vist

atacades directament per un tercer amb voluntat especifica de lesionar-les.

113. Que és el delicte de vexacio?

El delicte de vexacid esta regulat al final de I’art. 525.1 del Codi penal, on diu
que “els qui, a fi d’ofendre els sentiments dels membres d’una confessio religiosa... o
vexen, també publicament, els qui els professen o practiquen”. D’aquesta manera es
recull I’antic delicte d’ultratge aplicat a les persones. La conducta tipica del delicte de
vexacid s’aplica a les persones, i consisteix en la humiliacié d’una persona o fer-la patir
o sofrir, amb desconsideracio a ella mateixa o a fi de rebaixar-la o ridiculitzar-la. Ha
d’haver-hi voluntat d’ofendre els sentiments de les persones a través d’una accié directa
sobre aquestes. Aquesta persona o persones han de ser membres d’una confessio
religiosa. | I’acte de vexacio s’ha de fer publicament.

114. Quina és la tutela penal de la llibertat religiosa com a bé juridic

universal?

Esta tutelada per mitja dels delictes seguents:

a) Genocidi (art. 607), que protegeix el dret a existir dels grups religiosos on
estiguen establits i amb el regim de vida que hagen triat: “Els qui, amb el
proposit de destruir totalment o parcialment un grup nacional, étnic, racial o
religios, perpetren algun dels actes seguents”. Aquests actes son matar,
lesionar o agredir sexualment, sotmetre a condicions perilloses per a la vida

o0 la salut, desplagar forcosament o adoptar mesures contra la seua manera
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de vida i reproducci6. També és delicte I’apologia del genocidi. Ha d’haver-
hi voluntat de destruir totalment o en part el grup religios.

b) Delictes de lesa humanitat (art. 607 bis): cometre algun fet dels esmentats al
paragraf 2: mort, violacié o una altra agressio sexual, lesions, deportacio o
trasllat for¢ds, embaras forcat, detencio, tortura, prostitucio o esclavitud,
com a part d’un atac sistematic contra la poblacio civil o contra una part
d’aquesta, si es cometen per motius religiosos (entre d’altres).

c) Delictes contra el personal religios protegit internacionalment en cas de
conflicte armat (art. 608 a 614), que castiguen els atemptats contra la vida i
la salut, la deportaci6 o detencio il-legal, la segregacio racial, les practiques
inhumanes o degradants, la violéncia contra aquest personal, les injuries i

altres tractes humiliants.

115. Com es tutela la igualtat religiosa en el Codi penal?

El dret penal espanyol protegeix el dret fonamental a la igualtat religiosa
prohibint la discriminaci6 per motius religiosos. La modificacié del Codi penal que fa la
Llei organica 1/2015, de 30 de marg, incideix molt en aquesta qlestio i tipifica, a I’art.
510, dos tipus d’accions: d’una banda, amb meés pena, la provocacio a la discriminacio,
és a dir, la incitacié a I’odi o la violéncia contra grups o individus por motius, entre
d’altres, antisemites i religiosos, i la negaci6 o I’enaltiment dels delictes de genocidi i
lesa humanitats; i d’altra banda, els actes d’humiliacié o menyspreu contra grups o
individus i I’enaltiment o la justificacio dels delictes comesos contra els grups o els seus
integrants amb una motivacio discriminatoria.

Tambe es considera delicte la denegacidé que fa un servei pablic, per motius
religiosos, d’una prestacié a la qual es té dret (art. 511) i la denegacié per motius
religiosos de prestacions professionals o empresarials a les quals es tinga dret (art. 512).

Igualment, la igualtat religiosa es protegeix tipificant com a associacions
il-licites les que fomenten, promoguen o inciten directament o indirectament a I’odi,
hostilitat, discriminacié o violéncia contra persones, grups 0 associacions per rad, entre

d’altres, de la seua ideologia, religio o creences (art. 515.4).
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La discriminacié laboral també esta sancionada quan és greu i afecta algun
treballador, tant si és public com privat, per raons de la seua religio, entre altres
circumstancies (art. 314).

Finalment, hi ha un agreujant generic de discriminacid per motius religiosos (art.
22.4) que s’aplica a qualsevol delicte que siga comés amb una motivacio discriminatoria

referent a la religié o a les creences de la victima.

116. Quin és el tractament penal del terrorisme religios?

La reforma de I’any 2015 (Llei organica 2/2015, de 30 de marc) relativa als
delictes de terrorisme (art. 571 a 580 del Codi penal) incideix en la prevencid de
I’impuls del terrorisme gihadista a través de les xarxes socials, comunicacions
electroniques o la creacio de pagines web o forums, i pena tant la difusié d’idees
incitadores com I’ensinistrament en teécniques per a la comissio de qualsevol delicte de
terrorisme 1 els desplagaments a territoris controlats per organitzacions o grups
terroristes a fi de rebre entrenament o adoctrinament.

S’inspira en la Resoluci6 2178, del Consell de Seguretat de les Nacions Unides,
que reforca la lluita contra el terrorisme de la comunitat internacional exhortant els
estats a adoptar totes les mesures legals necessaries per a impedir la circulacio de
terroristes o de grups terroristes, mitjancant controls de fronteres eficacos amb
procediments d’avaluacié del risc i control de passatgers sense estereotips que
impliquen discriminacio; prevenir la radicalitzacié i el reclutament de combatents
terroristes estrangers.

Aixi, es tipifica com a delicte, entre d’altres, el desplacament a un territori
estranger controlat per un grup terrorista amb finalitats de col-laboracié6 o rebre
entrenament (art. 575.3), el finangament del terrorisme (art. 576), la col-laboracié amb
el terrorisme (art. 577) i I’ensinistrament en técniques de terrorisme, tant per part de
tercers (art. 575.1) com capacitant-se un mateix de manera autodidactica (art. 575.2).

Finalment, també es consideren delictes de terrorisme determinats delictes

informatics (els dels art. 197 i 264) quan el fets es cometen amb fins terroristes.
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117. Com son vistes les sectes destructives des de la perspectiva penal?

El Codi penal no fa referéncia a les sectes destructives o pseudoreligioses ni a
les activitats dels dirigents i membres. Perd la conducta sectaria pot comportar un
delicte de proselitisme il-licit si la captacié dels adeptes es fa mitjancant amenaca,
coaccio o violéncia. El problema ocorre quan solament hi ha engany, promesa o
aprofitament de les circumstancies psiquiques, familiars, socials o economiques de la
persona, perque I’art. 522 del Codi penal no esmenta la coercio o manipulacid
psicologica que minva la capacitat de la voluntat en el moment de decidir (coneguda
com a rentat de cervell) com un dels mitjans de comissié del delicte.

Aquestes activitats de captacié poden comportar, també, un delicte de tracte
degradant (art. 173) contra la integritat moral de la persona, encara que I’adepte sol
donar consentiment a aquest tracte.

També pot tractar-se de delictes individuals dels membres (robatori, frau...),
encara que en aquest cas podrien ser castigats els adeptes de la secta que son,
precisament, les persones que es vol protegir.

Sols el delicte d’associacid il-licita (art. 515.2) puneix la coerci6 psicologica feta
per sectes quan parla de les “que empren mitjans violents o d’alteracié o control de la
personalitat” encara que tinguen finalitats licites; pero el control de la personalitat és

dificil de provar.

118. En linies generals, quina és la regulacié administrativa en materia de

llibertat religiosa o policia de cultes?

L’ expressio policia de cultes fa referéncia a la tasca de vigilancia i de control
que I’Administracio fa de les manifestacions publiques del fenomen religios. Aquesta
tasca es exercida per diversos organs amb competéncia i segons normes preestablides,
mitjancant diverses accions a I’hora, per exemple, de constituir associacions,
institucions i fundacions religioses, autoritzar reunions dins o fora de llocs de culte, fer
manifestacions amb finalitat religiosa, exercir la llibertat d’expressio i el dret
d’informaci6 religiosa en mitjans publics, protegir les dades religioses, aprovar el
calendari dels dies festius, impartir ensenyament religiés en centres publics, la proteccio
del patrimoni historic, artistic, documental i cultural de valor religids, la regulacié dels

cementeris i de les sepultures, garantir I’assisténcia religiosa, etc.

76



119. Com es regulen els drets de reunié i de manifestacié amb finalitat

religiosa?

El dret de reunid pacifica i sense armes es reconeix, de manera general, a I’art.
21 de la Constitucid, i no cal cap autoritzacié governativa previa. Segons la Llei
organica 9/1983, de 15 de juliol, reguladora del dret de reunié (LODR), que el desplega,
una reunié és la concurrencia concertada i temporal de mes de vint persones amb una
finalitat determinada. Els organitzadors o promotors estan obligats a comunicar-ho per
escrit a I’autoritat governativa quan la reunid es fa en un lloc de transit pablic o si és una
manifestacid. L autoritat sols pot prohibir-la si hi ha raé fundada d’alteracié de I’ordre
public, amb perill per a les persones o els béns.

De manera especifica, els drets de reunid i manifestacié amb finalitat religiosa es
reconeixen a I’art. 2.1.d de la Llei organica de llibertat religiosa. L’exercici d’aquest
dret no esta exclos del regim legal de la LODR, per tant, les reunions de caracter
religiés se subjecten al régim de preavis si es fan en llocs puablics, igual que les
manifestacions religioses.

D’altra banda, I’Església catolica té reconeguda la llibertat de reunié sense
restriccions a I’art. 1.1 de I’Acord sobre afers juridics, que garanteix I’exercici lliure i
public del culte i de les activitats que li s6n propies; norma que no figura als acords amb
les associacions seguients: FEREDE, FCJE i CIE.

120. Com es regula la llibertat d’expressié en materia religiosa?

L’art. 20.1.a de la Constitucié regula el dret de lliure expressio, que protegeix
exclusivament la comunicacid del pensament sense entrebancs.

En el vessant individual, la llibertat d’expressio garanteix el dret de tota persona
a manifestar lliurement les seues creences religioses o I’abséncia de creences religioses
(art. 2.1.a de la Llei organica de llibertat religiosa reforgat amb la prohibicié de I’art.
16.2 de la Constitucid), com també el dret a rebre i a impartir ensenyament (art. 2.1.c
LOLR).

En el vessant col-lectiu, garanteix el dret genéric “a expressar i difondre
Iliurement els pensaments, les idees i les opinions mitjancant la paraula, I’escriptura o

per qualsevol altre mitja de reproduccio” es reflecteix a I’art. 2.2 de la LOLR, que
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reconeix “el dret de les confessions religioses a divulgar i propagar el seu credo”, la
qual cosa comporta la llibertat de proselitisme, sempre tenint en compte les limitacions
a I’hora de I’exercici assenyalades en la mateixa LOLR o si entra en conflicte amb altres
drets. Aixi, les confessions religioses poden emprar els mitjans que estimen oportuns,
propis o aliens, per a expressar les seues doctrines i opinions, de paraula, per escrit, a
través d’imatges o per qualsevol altre instrument de comunicacid, i també poder fer-ho
sense limits objectius, subjectius, territorials o institucionals, sense interposicions ni

manipulacions.

121. Quines questions es regulen dins del dret d’informacio religiosa?

L’art. 20.1.d de la Constitucio regula el dret d’informacié com el dret de les
persones a rebre i difondre informacio religiosa de tota mena, oralment, per escrit o per
qualsevol altre procediment. Aixo es plasma en el fet que les confessions religioses
disposen de mitjans informatius adequats, com les empreses o els espais informatius,
dels quals gaudeixen segons les formes juridiques admeses pel dret: propietat exclusiva
o0 participada, en usdefruit o lloguer, o per mitja de figures especifiques com el dret
d’acces.

La llibertat d’informacié estableix: que puguen constituir-se empreses
periodistiques d’orientacio professional; que en les empreses de radio i televisié es
puguen contractar espais o exercir el dret d’accés gratuit; que hi haja una regulacid
especifica de la religié en la publicitat; que hi haja un tractament especific de la religi6
en els programes de televisié i que s’hagen de respectar els sentiments religiosos en els
mitjans de comunicacié publics.

Aixi, pel que fa a I’Església catolica, I’art. 14 de I’Acord sobre ensenyament i
afers culturals inclou el compromis de I’Estat perqué “en els seus mitjans de
comunicacio social es respecten els sentiments dels catolics i establira els acords
corresponents sobre aquestes matéries amb la Conferéncia Episcopal Espanyola”, cosa

que no s’ha fet.

122. Com es regula la religio en les empreses informatives?

En les empreses informatives, d’una banda, hi ha les empreses d’orientacio

confessional, que poden ser propietat de les confessions o no ser-ho, i que tenen una
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linia editorial definida per un ideari que permet a les entitats titulars d’aquestes
empreses establir clausules de salvaguarda de la propia identitat i el réegim del personal,
si estan inscrites al Registre d’Entitats Religioses, sense obligacié de respectar el
pluralisme informatiu derivat de la llibertat d’informacio.

D’altra banda, hi ha les empreses de radio i televisio, que segons la Llei 4/1980,
de 10 de gener, sobre I’Estatut de la radio i la televisié (ERTV) son “serveis publics
essencials la titularitat dels quals correspon a I’Estat” (art. 1.2 ERTV) i, per aix0, han de
respectar el pluralisme religios (art. 4.c ERTV) sense excepcions, també quan I’Estat
concedeix la gestio directa d’aquests serveis a empreses privades.

La informacié religiosa en radio i televisio pot fer-se amb la contractacio
d’espais en les empreses privades, és a dir, a través d’un contracte entre I’empresari i la
confessid religiosa, i amb el dret d’accés gratuit als mitjans de comunicacio publics (art.
20.3 ERTV) dels grups socials i politics representatius. L’art. 24 determina aquests
grups en I’Església catolica i en les confessions amb arrelament notori, que fixen els

continguts dels seus programes.

123. En que consisteix el dret d’accés de les confessions religioses a la

televisio publica espanyola?

Totes les confessions religioses gaudeixen del dret d’accés als mitjans de
comunicacio, sempre respectant el principi d’igualtat religiosa. Per aixo, la proporcio
del temps d’antena s’assigna tenint en compte el pes social, el nombre de fidels o pes
geografic de cada confessio.

Aixi es preveu, concretament, a la televisié publica estatal, en que els principis
basics de programacio de I’ens public RTVE, de I’any 1981, establiren que els principis
de llibertat religiosa i de cooperacio dels poders publics amb les confessions, aixi com
el fet sociologic constitucionalment reconegut de la practica religiosa majoritariament
catolica de la poblacid, obligaven a replantejar la programacio religiosa, que és i era
escassa, procurant incorporar la preséncia religiosa a la programacié de TVE com és
practica habitual en altres paisos democratics.

Pel que fa a la transmissio dominical de la missa, cal relacionar I’aspecte religios
amb el cultural, per aixo les transmissions es fan des de temples amb valors artistics,

monumentals, pintorescos o tradicionals.
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També es va preveure I’existéncia de programes d’analisi del fet religiés amb
una perspectiva pluralista, per a la qual cosa es varen concertar diversos programes
religiosos catolics, i per als jueus, els evangelics i els musulmans, que tenen plena
responsabilitat sobre el contingut i la realitzacio.

El mateix es pot dir de les emissores oficials de radiodifusio, com ara Radio

Nacional d’Espanya.

124. Com es regula la religio en la publicitat i en els programes de televisio?

Segons l’article 3.a de la Llei 34/1988, d’11 de novembre, general de publicitat,
és il-licita: “la publicitat que atempte contra la dignitat de la persona o que vulnere els
valors 1 drets reconeguts en la Constitucid”.

Segons la Llei 22/1999, de 7 de juny, que incorpora a I’ordenament juridic
espanyol la directiva europea sobre activitats de radiodifusié televisiva, també és
il-licita la que atempte contra el degut respecte a la dignitat de les persones o a les
conviccions religioses i politiques o discrimine per motiu de naixement, raca, sexe,
religid, nacionalitat, opinio o qualsevol altra circumstancia personal o social. La mateixa
Llei determina que “els programes informatius, documentals, religiosos 1 infantils (amb
una duraci6 inferior a 30 minuts) no poden ser interromputs per publicitat ni televenda”
i que “no pot inserir-se publicitat ni televenda en I’emissi6 de serveis religiosos”.

D’altra banda, pel que fa als programes de televisid, a fi de garantir el dret dels
pares a educar els fills, la Llei 25/1994 indica que “I’emissié de programes susceptibles
de perjudicar el desenvolupament fisic, mental o moral dels menors només pot fer-se
entre les vint-i-dues hores del dia i les sis hores de I’endema”, amb garanties auxiliars

com ara senyals sonors o codificacions.

125. Com es protegeixen les dades religioses?

L article 16.2 de la Constitucid i el 2.1.a de la Llei organica de llibertat religiosa
reconeixen el dret a no declarar sobre les propies creences religioses. Aixi mateix,
I’article 7 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de
caracter personal, afirma que tant la ideologia com la religid i les creences son dades
especialment protegides, i estableix que quan es demana el consentiment de I’afectat
sobre dades de caracter personal que revelen la seua ideologia, afiliacié sindical, religio
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0 creences, se li ha de comunicar que té dret a no prestar aquest consentiment, que en tot
cas ha de ser exprés i per escrit per a poder fer el tractament d’aquesta informacio.
Queden fora de I’ambit d’aplicacié de la LOPD els fitxers o arxius de fidels que
tinguen les confessions religioses. Aixi, I’article 1.6 de I’Acord sobre afers juridics amb
I’Església catolica i I’article 2.3 de I’Acord amb la comunitat islamica d’Espanya (a
diferéncia dels acords amb els jueus i els musulmans) estableixen el compromis de
I’Estat de respectar i protegir la inviolabilitat dels arxius, registres i tot altre document
pertanyent a aquestes entitats religioses i a les comunitats religioses que les integren,
questio corroborada per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem des del 2008, quan va

denegar la cancel-lacio6 de les inscripcions en els llibres de baptisme catolics.

126. Com és la regulacio general de les festivitats religioses a Espanya?

L’article 2.1.b de la LOLR proclama el dret a commemorar les festivitats
religioses, dret que s’ha concretat en els acords amb les confessions religioses. Segons
I’article tercer de I’Acord sobre afers juridics, I’Estat reconeix com a dies festius tots els
diumenges; i les altres activitats religioses es determinaran de comu acord perque siguen
reconegudes com a dies festius.

El Reial decret 2001/1983, de 28 de juliol, diu que els dies assenyalats com a
festivitat religiosa son dies inhabils per a les administracions publiques, i que també son
dies festius laborals de caracter retribuit i no recuperable.

L article 12 dels acords amb jueus i musulmans afirma que la celebracio de
festivitats religioses propies d’aquestes confessions només tenen caracter de festa
laboral, no influeixen en el comput de terminis legals, i perque puguen substituir les
festes oficials, igual que el diumenge, ha d’haver-hi un acord entre el treballador i
I’empresari.

Els alumnes jueus, musulmans i protestants de centres d’ensenyament publics o
privats concertats poden demanar la dispensa d’assistir a classe i de fer examens en les
festivitats indicades als acords respectius. Les oposicions o proves convocades per les
administracions publiques que coincidisquen amb alguna festa religiosa poden fer-se un

altre dia a petici6 de I’interessat.
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127. En qué es plasma la proteccio de la llibertat religiosa en I’ambit

laboral?

La legislacié laboral conté les normes que, en una relacié de treball, afecten la
practica religiosa del treballador o de I’empresari. A més del necessari acord amb
I’empresari perqué un treballador jueu o musulma puga gaudir de les seues festes
confessionals, la legislacio laboral en materia religiosa inclou la regulacioé del descans
laboral, tot allo que es refereix a la discriminacid laboral, amb la regulacio de les
infraccions i sancions en I’ambit laboral per aquest motiu i, finalment, els possibles
conflictes entre la realitzacié d’una determinada activitat laboral i els principis
religiosos de la persona que esta obligada a realitzar-la, com ocorre en diversos suposits
d’objeccid de consciencia, com la del personal sanitari a participar en una intervencio
d’avortament, fecundacié artificial o eutanasia, oposicié a vestir un uniforme laboral

perqué es considera indecords o immoral, etc.

128. Com es regula el descans laboral en el dret espanyol?

El régim legal aplicable a tots els treballadors, perqué és el comu o basic, segons
I’art. 37 de I’Estatut dels treballadors és el de “descans minim setmanal, acumulable per
periodes de fins a catorze dies, d’un dia i mig ininterromput que, com a regla general,
compreén la vesprada del dissabte o, si escau, el mati del dilluns i el dia complet del
diumenge. Aixi es compleix I’article tercer de I’Acord sobre afers juridics que diu:
“I’Estat reconeix com a dies festius tots els diumenges”.

L article 12 dels acords amb protestants, jueus i musulmans estableix un regim
peculiar o propi per al descans laboral, sempre que hi haja un acord exprés amb
I’empresari. Aixi, els jueus i els adventistes del sete dia (confessio religiosa inclosa en
I’acord amb els protestants) poden substituir el descans setmanal laboral per la vesprada
del divendres i el dia complet del dissabte. Per la seua banda, els musulmans poden
interrompre la faena els divendres de cada setmana des de les 13.30 hores fins a les
16.30; i també acabar una hora abans que es ponga el sol durant el mes del dejd
(Ramada). Aquestes previsions son aplicables tant a les empreses publiques com a les

privades.
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129. Com es regula la discriminacié laboral per motius religiosos?

El Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, que aprova el text refos de la Llei
sobre infraccions i sancions en I’ordre laboral, afirma que son una infraccid molt greu,
en matéria de relacions laborals individuals o col-lectives, les decisions unilaterals de
I’empresari que impliquen discriminacions desfavorables en matéria de retribucions,
jornades, formacid, promocid i les altres condicions de treball per les idees religioses
(art. 8.12).

El mateix contingut té I’art. 9.2.d en matéria de drets d’informacio i consulta
dels treballadors en les empreses i grups d’empreses de dimensié comunitaria.

En matéria d’ocupacid, I’art. 26.2 també considera infraccié molt greu “establir
condicions, mitjancant la publicitat, difusi6 o per qualsevol altre mitja, que
constituisquen discriminacions per a l’accés al treball per motius de religidé (entre
d’altres). Aquestes infraccions administratives no exclouen que puga haver-hi

responsabilitats de tipus penal.

130. Quines materies de dret eclesiastic son regulades pel dret civil?

La legislacio civil tutela diverses questions relacionades amb la llibertat i la

intimitat religiosa.

Aixi, destaquen les guestions seguents:

- La possibilitat de contraure matrimoni en forma religiosa (art. 2.1.b de la
LOLR i art. 59 i 60 del Codi civil).

- La possibilitat d’erigir entitats religioses amb personalitat juridica propia; la
possibilitat de les entitats religioses de constituir fundacions (Llei 30/1994,
de 24 de novembre, de fundacions).

- La constitucié d’hereus d’esglésies i confessions religioses (art. 746 del
Codi civil).

- La previsié de disposicions testamentaries en favor de I’anima (art. 747 del
Codi civil).

- La prohibicié de confessors a fi de garantir la plena llibertat del testador
(art. 752 del Codi civil), entre d’altres.
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131. Quins organs administratius tenen competéncia en materia religiosa?

En I’actualitat, la competencia principal en matéria religiosa correspon al
Ministeri de Justicia.

El Ministeri d’Afers Exteriors manté relacions diplomatiques propies
internacionals amb la Santa Seu, com també fa amb les altres entitats amb personalitat
juridica internacional. En el cas de la Santa Seu, la relacié s’estableix entre I’ambaixada
d’Espanya a la Santa Seu, a Roma, i la Nunciatura Apostolica de Madrid.

Al Ministeri de Justicia, dins de la Secretaria d’Estat de Justicia, hi ha la
Direcci6 General de Cooperacié Juridica Internacional i de Relacions amb les
Confessions. En aquesta Direccid General hi ha I’actual Subdireccié General de
Relacions amb les Confessions (que fins a I’any 2010 era la Direccié General d’Afers
Religiosos). Tant la Comissié Assessora de Llibertat Religiosa com el Registre
d’Entitats Religioses depenen d’aquesta Subdireccié General.

Finalment, dins del Ministeri de Justicia també hi ha la Direccié General dels
Registres i del Notariat, que s’encarrega dels registres publics generals, dels quals ens

interessa el Registre Civil, on s’han d’inscriure els matrimonis.

132. Quines sbn les funcions de la Subdireccié General de Relacions amb les

Confessions?

Les funcions de la Subdireccié General de Relacions amb les Confessions son:

a) Direcci0 i gestié del Registre d’Entitats Religioses, incloent-hi la proposta
de resolucio dels recursos en via administrativa contra actes derivats de
I’exercici de la funcio registral.

b) Les relacions ordinaries amb les entitats religioses.

c) Elaboraci6 de les propostes d’acords de cooperacio amb les entitats
religioses i el seguiment corresponent.

d) Tot allo que es relacione amb la gestié economica del pressupost assignat
per a desenvolupar la llibertat religiosa.

e) La promocio social, civica i cultural de les entitats religioses, gestionant
ajudes, i la coordinacio i gestio d’iniciatives i de plans d’accié d’entitats

publiques i privades a fi de millorar la situacio de les entitats religioses.
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f) Les relacions amb els organismes nacionals i els departaments competents
en la materia, dedicats a I’estudi, la promoci6 i la defensa del dret de
llibertat religiosa.

g) Les relacions amb els organismes internacionals competents en materia de
llibertat religiosa, 1 particularment en [I’aplicacio dels convenis
internacionals de referéncia en la materia.

h) Elaboracié de projectes normatius sobre matéries propies de I’exercici del
dret de llibertat religiosa i coneixement i, si s’escau, elaboracio d’informes

dels projectes normatius que puguen afectar aquest dret.

132. Que és el Registre d’Entitats Religioses i quina estructura té?

El Registre d’Entitats Religioses (RER), creat pel Reial decret 142/1981, de 9 de
gener, és on s’han d’inscriure les entitats religioses de qualsevol tipus: entitats majors,
esglésies, confessions o comunitats religioses, entitats menors, tant de régim especial de
vida, com els ordes o les congregacions religioses, o de caracter associatiu, i tambe les
federacions. Es un registre general i plblic que constitueix el grup religiés inscrit com a
entitat religiosa per a I’Estat i li dona personalitat juridica. La regulaci6 actual del RER
figura en el Reial decret 594/2015, de 3 de juliol.

L’estructura del RER, segons I’art. 26, consta de tres seccions:

a) Seccid General, en que s’inscriuen les esglésies, confessions i comunitats
religioses, i també les entitats instituides per aquestes.

b) Seccié Especial, en que s’inscriuen les esglésies, confessions i comunitats
religioses que hagen firmat o a qué siga d’aplicacié un acord o conveni de cooperacid
amb I’Estat, aixi com les altres entitats instituides per aquestes.

c) Seccid Historica, a la qual es traslladen, amb els protocols annexos, els
assentaments de les entitats que hagen sigut cancel-lats i tambe les sol-licituds
denegades.

No obstant aix0, la disposicié transitoria segona diu que les fundacions de
I’Església catolica mantindran la seua inscripcié en I’antiga seccié de fundacions mentre

no es regulen amb caracter general les fundacions de les entitats religioses.
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133. Quines son les funcions i la composicié de la Comissié Assessora de

Llibertat Religiosa?

La Comissio Assessora de Llibertat Religiosa es regula actualment a través del
Reial decret 932/2013. Es un organ col-legiat consultiu del Govern en matéria de
llibertat religiosa; també pot assessorar les administracions publiques; impulsa la
promocio efectiva de la llibertat religiosa, actua preceptivament en el procediment per a
la signatura d’acords de cooperacid; també pot fer informes sobre projectes normatius
que afecten la llibertat religiosa o sobre I’aplicacio dels acords de cooperacio ja signats
i, també, sobre la declaraci6 d’arrelament notori (art. 2).

Segons els articles 8 i 15, la Comissi6 es compon d’un president, un
vicepresident, un secretari i nombrosos vocals procedents de tres ambits:
I’Administracio, les entitats religioses i el mon academic. Cadascun amb un nombre
diferent de vocals.

A fi de mantenir la paritat en aquesta Comissié, segons I’article 15:

Al president li corresponen tres vots. El vicepresident assisteix a les reunions
amb veu pero sense vot quan hi ha el president. | el secretari assisteix a les reunions
amb veu pero sense vot.

A cadascun dels representants de I’Administracio li corresponen tres vots (set en
total que son proposats pels ministeris d’Afers Exteriors, d’Hisenda i Administracions
Publiques, d’Interior, d’Educacio, Cultura i Esport, d’Ocupacid i Seguretat Social, de
Presideéncia, i de Sanitat i Serveis Socials).

A cadascun dels dotze representants de les entitats religioses (proposats per les
mateixes entitats, i entre els quals ha d’haver-hi les que tinguen reconegut I’arrelament
notori) li corresponen dos vots.

Finalment, a cadascuna de les sis persones de reconeguda competéncia en el
camp de la llibertat religiosa, proposades pel Ministeri de Justicia, li corresponen quatre

Vots.

134. En qué consisteix la proteccid jurisdiccional de la llibertat religiosa?

L article 4 de la LOLR preveu que “els drets reconeguts en aquesta Llei exercits

dins del limits que indica la mateixa Llei seran tutelats mitjancant empara judicial
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davant dels tribunals ordinaris, i mitjancant empara constitucional davant del Tribunal
Constitucional en els termes establits en la seua llei organica”.

Per tant, pel que fa a la jurisdiccid constitucional, aquesta pot intervenir per
protegir el dret de llibertat religiosa segons el que es preveu a la Llei organica 2/1979,
de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional: recurs d’empara, recurs
d’inconstitucionalitat i questio d’inconstitucionalitat. Pel que fa a la jurisdiccio
ordinaria, els jutges i tribunals que la integren, d’acord amb I’art. 53.2 de la Constitucio,
han d’actuar segons un procediment basat en els principis de preferencia i sumarietat.

Les demandes que es presenten en les diverses jurisdiccions ordinaries s’han de
tramitar d’acord amb la llei processal corresponent: en la jurisdiccio civil, segons la Llei
d’enjudiciament civil; en la jurisdiccid contenciosa administrativa, segons la Llei
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa; en la jurisdiccié laboral, segons
la Llei de procediment laboral, i en la jurisdiccio penal, segons la Llei d’enjudiciament

criminal.

135. En qué consisteix la tutela internacional de la llibertat religiosa?

En el dret internacional, la llibertat religiosa queda protegida per quatre

organismes encarregats de la proteccid del drets humans:

a) El relator especial sobre intolerancia religiosa, que aplica la Declaracié
sobre I’eliminacio de totes les formes d’intolerancia i discriminacio
fundades en la religié o les conviccions, de 25 de novembre de 1985,
elabora informes sobre la situacié de la llibertat religiosa en determinats
paisos i, també, emet recomanacions i dictamens no vinculants. També
impulsa la tasca de I’ONU, entre d’altres, en mateéria religiosa.

b) EI Comite de Drets Humans, encarregat d’aplicar el Pacte internacional de
drets civils i politics del 19 de desembre de 1966, no amb funcio judicial,
sind de mediacio i de bons oficis.

¢) El Tribunal Europeu de Drets Humans, creat pel Conveni europeu per a la
proteccid dels drets humans i les llibertats fonamentals del 4 de novembre
de 1950, del Consell d’Europa, és I’0rgan judicial més caracteristic i més
important en materia de drets humans, on els particulars poden presentar

denuncies sobre actuacions estatals que lesionen el dret de Ilibertat religiosa.
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Les seues sentencies, que son vinculants, poden imposar sancions
economiques, el rescabalament de danys o la prevencio de futures lesions.

d) El Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, encara que fins ara els seus
pronunciaments en materia de dret eclesiastic sén poc nombrosos, s’ha de
tenir en compte pel paper uniformador de les jurisprudencies nacionals en la

materia.
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