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I. Introduccion

En las altimas décadas la preocupacién de las autoridades por la
seguridad alimentaria se ha incrementado de manera exponencial. Basta
con analizar la actividad de policia administrativa en esta materia para
darse cuenta de que el avance en el control de los alimentos esta alcan-
zando en estos momentos sus cotas mas elevadas. Se trata de garantizar
que los productos alimenticios que llegan a la cadena de consumo hu-
mano no representen un peligro para la salud de los ciudadanos mas
alla de los umbrales permitidos por la normativa técnica. En este sentido,
las Administraciones Piblicas son conscientes de que para conseguir un
nivel de seguridad éptimo la actividad de policia alimentaria debe abar-
car, no sélo el control sobre los productos de alimentacién en si mismos
considerados, sino también el conjunto de elementos que pueden inter-
venir en toda la cadena de consumo. Es por eso por lo que la actuacion
de policia se proyecta sobre toda la vida del alimento, desde su origen
como materia prima, pasando en su caso por su proceso de transforma-
cién y manufacturacién, hasta que por tltimo acaba en manos del consu-
midor final. Se controlan por tanto, tanto sus caracteristicas taxonomi-
cas, fisicas y quimicas originarias, procesos de cria o cultivo y, en su caso,
derivadas tras la transformacion, su estado de conservacion, forma de
distribucién, venta, manipulacion, almacenaje, incluido el reconoci-
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miento de las personas que pueden estar en contacto con aquél, y por
si fuera poco, la informacién que éste debe contener de si mismo a través
del etiquetado que obligatoriamente han de incorporar sus productores.

Por otra parte, es necesario senalar cuales han sido las causas gue
han propiciado todo este incremento en las labores de inspecciéon de la
policia alimentaria, pues tal vez con ello se llegue a comprender el al-
cance e importancia de la actividad, asi como la intensidad de los medios
de vigilancia utilizados. De inicio, hay que indicar que ninguna de estas
causas patrocinadoras de la situacién actual puede encuadrarse dentro
de un inico ambito y origen, sino que mas bien han ido concurriendo
a medida que pasaban los afios y los avances sociales y juridicos hasta
forjar un sistema inextricable de dependencias mutuas; llegando al
punto de que serfa dificil afirmar cual de estas causas fue la primera en
plantearse o cual de ellas se consideré como consecuencia de la otra. En
todo caso, parece obvio apuntar que uno de los factores que mas influy6
en la articulacién de una estructura de policia alimentaria fueron las
propias exigencias del Estado prestacional en el que vivimos trasunto del
Estado Social. Si ya en el Estado Liberal Ia salubridad publica preventiva
se integro dentro del concepto de orden piblico, objetivo principal de
aquella Administracién decimonénica, ahora desde el mismo momento
del advenimiento del Estado Social, su Administracién asumié como uno
de sus objetivos de primer orden la defensa de la salud como bien juri-
dico protegido, esencial para la persistencia del propio Estado. Este he-
cho contribuy6 en gran medida a que se organizara y estructurara todo
un servicio pablico sanitario que tenia entre sus finalidades la vigilancia
de las actividades relacionadas con el consumo de alimentos como uno
de los factores del cual dependia precisamente esa salud. Posterior-
mente, y segun las distintas Administraciones europeas, se ha ido desa-
rrollando este sistema creando organismos especializados en el concreto
tratamiento de cada uno de los aspectos de la seguridad alimentaria.

Ademas de lo apuntado, en este avance hay que tener en cuenta
también la persistencia de una «sociedad del riesgo» en la que son preci-
samente los avances cientificos y tecnolégicos, y un crecimiento indus-
trial exacerbado y no siempre bien controlado, los que acaban por provo-
car nuevas situaciones de peligro alimentario, muchos de ellos hasta ese
momento desconocidos. Junto a todo esto, el interés de las industrias por
obtener beneficios abaratando los costes desmesuradamente a cambio
de una merma en la seguridad (transgénicos, conservantes, colorantes,
antioxidantes, etc.) y la calidad de los productos (abuso de la comida
rapida, grasas animales y vegetales saturadas, azucares refinados, etc.) ha
propiciado la aparicién reiterada de situaciones de riesgo para la salud.
Fenomeno que ademas se ha visto favorecido por la extraordinaria diver-
sidad de productos alimenticios que se ven practicamente obligados a
ofertar las industrias del sector para dar respuesta a una demanda cada
vez mas heterogénea, que acaba sin duda dificultando el control sobre
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los mismos. En este mismo sentido, hay que dejar constancia de que
todos estos riesgos alimentarios también se hau visto incrementados por
el fendmeno de 1a globalizacion, que ha propiciado el aumento de las
importaciones de alimentos de terceros paises no comunitarios, general-
mente mas baratos por el bajo coste de la mano de obra, y lo que es mig
peligroso: de peor calidad, pues muchas veces proceden de paises en log
que los controles publicos sanitarios son mucho més laxos que los que
dispone la Unién Europea para su mercado interior. Con todas estas
premiisas, no es casualidad que en menos de 20 anos hayan acontecidg
crisis alimentarias de enorme importancia con diferentes origenes, comg
la del aceite de colza desnaturalizado, las vacas locas, los pollos dioxing.
dos, el pescado azul con restos de metales pesados (plomo, mercurio,
etc.), el aceite de orujo de oliva, el pescado contaminado de piscifactoria,
los pollos precocinados con salmonelosis, la propagacion de la gripe
aviar, la contaminacién de botes de refrescos con insecticidas, la ImMporta-
cion de comida asidtica sin la mas minima garantia de transporte, y asi
un largo etcétera de episodios que en mayor o menor medida han afec-
tado o amenazado a la salud de los ciudadanos.

Frente a todas estas situaciones, la sociedad se ha posicionado clara-
mente por el establecimiento de un sistema administrativo de prevencion
alimentaria. Bajo este prisma, es légico que el rol y la eficacia de la
policia alimentaria haya tomado una considerable importancia para el
legislador y la propia Administracion. Se trata de dar respuesta a la nueva
demanda social: se exige un cambio en la respuesta juridica frente a este
tipo de danos sanitarios, es decir, una transformacién del modelo de
réplica frente a estos riesgos. Se pide en definitiva que toda contestacion
no se base Ginicamente en un sistema romanista de responsabilidad, an-
clado en un paradigma de justicia conmutativa y garantia patrimonial,
que actia siempre una vez producida la lesion, y que se implante de
consuno, otro modelo de actuacion preventiva, anticipado, que trate de
evitar por métodos determinados la produccién de un dano a la salud
publica.

Por dltimo, tampoco podemos olvidar que precisamente esa indus-
trializacion ha traido consigo un afan consumista de los ciudadanos que
no ayuda para nada a la prevencion de este tipo de riesgos. En el campo
concreto de la alimentacién este fenémeno ha provocado trastornos ali-
menticios en la poblacion que han repercutido negativamente en su sa-
lud causando enfermedades (diabetes, obesidad, cardiovasculares, etc.),
ademas de desactivar en el propio consumidor sus habitos de seguridad,
lo cual favorece el aumento de riesgo sanitario. Frente a todo este pano-
rama a la Administracién no le queda otra alternativa que disponer las
medidas sanitarias necesarias en todos los sentidos para tratar de reducir
el peligro alimentario.

De todas formas, es importante apuntar que nunca en la historia
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reciente de los Estados se habia llevado a cabo un régimen de interven-
c16n administrativa tan estricto para tratar de asegurar que los alimentos
que consumimos no suponen un riesgo para la salud piiblica al margen
de lo autorizado.

II. Dificil encaje de la actividad de seguridad alimentaria en los
titulos competenciales de la Constitucién y el Estatuto de
Autonomia Valenciano

Desde el punto de vista competencial, la seguridad alimentaria no es
una actividad que tradicionalmente se haya podido ubicar exactamente
dentro de uno de los titulos competenciales que ofrecia la Constitucion
o los Estatutos de Autonomia. Se trata mas bien de una actuacién de
policia administrativa que como hemos visto se despliega sobre varios
campos de actividad y ello impide que pueda encuadrase de forma unita-
ria en una sola atribucién de competencia. Los ambitos que incluye la
seguridad alimentaria abarcan cuestiones muy diversas que van desde el
mismo proceso de obtencién de la materia prima animal o vegetal, el
control e inspeccién de los alimentos, la retirada e inmovilizaciéon de
los productos y la accién de informacién al piiblico sobre el estado de
salubridad de los mismos para que los ciudadanos puedan conocer el
peligro y evitarlo.

De ahi que a lo largo del tiempo, la accién de seguridad alimentaria
se ha situado tanto dentro de las competencias de sanidad, como de
consumo, agricolas o ganaderas, e incluso insertas en la propia clausula
de orden publico. Sin embargo, una cosa es la separacién competencial
organizativa que cada Administracién adopte y otra distinta que no se
pueda negar que esta actividad afecte al mismo bien juridico que es la
salud de la persona y que por tanto, las Administraciones, con indepen-
dencia de quien ostente la competencia, deben coordinarse y mante-
nerse e€n constante comunicacion para acometer mdas eficazmente sus
funciones.

IIL.  Competencia autonémica en materia de seguridad
alimentaria. Origen y evolucién

1. ATRIBUCION COMPETENCIAL EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1982

Tal y como acabamos de exponer, varios son los titulos que podrian
albergar bajo su manto una actividad administrativa de seguridad alimen-
taria, al tratarse de una actuacién de policia que se proyecta sobre el
ambito agricola, sanitario y de consumo. De ahi que, desde la promulga-
cion de la Constitucién las diferentes normas que han regulado todo o
parte de esta actividad se han amparado en distintos titulos competencia-
les.
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En principio, el articulo 51 CE establecia un mandato general 5
los poderes publicos en materia de proteccion del consumidor: «1 Los
poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores Yy usuarios
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la saly( y
los intereses economicos de los mismos. 2. Los poderes piblicos promo-
veran la informacion y la educacion de los consumidores Y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puie-
dan afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezcas.

Sin embargo, como puede observarse, esta prevision constituciona|
no aclaraba un dpice la atribucién competencial sobre consumo, pues
no designaba a ninguna Administracién territorial en especial la compe-
tencia sobre la misma. No obstante, en virtud de la clausula residual de]
art. 149.3 CE, «las materias no atribuidas expresamente al Estado por
esta Constitucién podran corresponder a las Comunidades Auténomas,
en virtud de sus respectivos Estatutos». Ello provoco sin duda que el
propio Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana de 1989 se
arrogara, no sin condiciones, dicha competencia en el art, 34, cuyo tenor
era el siguiente: «De acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
ccondmica general y la politica monetaria del Estado, corresponde a g
Generalitat Valenciana, en los términos de lo dispuesto en los articulos
38, 131 y en los nimeros 11 y 13 del apartado 1 del articulo 149 de |
Constitucién, la competencia exclusiva de las siguientes materias:... 5)
Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio
de la politica general de precios y de la legislacién sobre defensa de la
competencia. Denominaciones de origen en colaboracién con el Fs
tado». Desde mi punto de vista para justificar la potestad normativa en
este ambito hubiera bastado sencillamente con invocar la competencia
sobre agricultura, sanidad e higiene (arts. 148.1.7%, 212 CE) que la Consti-
tuciéon otorga a las Comunidades Auténomas. Se trataria por tanto de
haber fundamentado la asuncién de la competencia de consumo y segu-
ridad alimentaria bajo dichos titulos, vinculando por tanto el consumo
a la protecciéon de la salud.

En todo caso, hay que resefiar que si bien el Estatuto valenciano
atribuia para nuestra Comunidad la competencia en materia de con-
sumo, lo cierto es que subordinaba dicha regulacion a la legislacion esta-
tal sobre libertad de empresa, planificacion general de la actividad eco-
nomica, sistema monetario, bases de la ordenacién de crédito, banca y
seguros. No obstante, hay que reconocer que todas estas materias en
nada parecen afectar la posible competencia autonémica en materia de
seguridad alimentaria. Mds bien la afeccion se circunscribe, como se ve,
a aspectos econdémicos o de mercado pero no al concreto ambito relacio-
nado con las medidas de seguridad alimentaria, por lo que en el especi-
fico sector de actividad de policia de alimentos la Comunidad Auténoma
sera plenamente competente,
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Posteriormente, el Estado dict6 la Ley 26/1984, de 19 de julio, gene-
ral para la defensa de los consumidores y usuarios. El titulo competencial
que la justifico fue, segiin la propia exposicién de motivos de la ley, el
art. 51 CE ya citado. Mientras tanto, nuestra Comunidad Auténoma no
promulgé ninguna ley en esta materia hasta tres anos més tarde. En uso
de las competencias otorgadas precisamente por el art. 34.1.5 EACV, se
promulga la Ley 2/1987, de 9 de abril, por la que se aprueba el Estatuto
de Consumidores y Usuarios de la Comunitat Valenciana. Posterior-
mente, el Consell desarrollaria parte de esa ley, principalmente en el
ambito sancionador, al elaborar el importantisimo Decreto 132/1989,
de 16 de agosto, por la que se regulan las infracciones, el procedimiento
y la competencia sancionadora en materia de defensa de los consumido-
res y usuarios.

Por otra parte, las competencias en materia sanitaria también han
sido esgrimidas para regular ciertos aspectos relacionados con la seguri-
dad alimentaria. Asi por ejemplo, en cuanto a la atencidn sanitaria conta-
mos con el antecedente del Decreto 42/1986, de 21 de marzo, del Con-
sell de la Generalitat, por el que se define y estructura la atencién
primaria de la salud de la Comunitat Valenciana. Mucho mas tarde llega-
ria la Ley 3/2003, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Ordenacién
Sanitaria de la Comunitat Valenciana en la que se incluia la necesidad
de redactar un Plan de Salud autonémico que definiera la linea de actua-
cion administrativa en beneficio de la salud piblica, convirtiéndose asi
en el instrumento que marcara las politicas publicas al respecto, inclui-
das las de seguridad alimentaria.

Posteriormente, amparandose en los arts. 31, 38 y 51 del Estatuto
de Autonomia de 1982, se promulga la Ley 4/2005, de 17 de junio, de
Salud Publica de la Comunitat Valenciana, que crea la Agencia Valen-
ciana de Seguridad Alimentaria como 6rgano administrativo especiali-
zado encargado de velar por la seguridad de los alimentos.

2. COMPETENCIA TRAS LA REFORMA DE 2006 pEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

La reforma del Estatuto de Autonomia valenciano de 1982 ha dis-
pensado un régimen competencial totalmente distinto al anterior en re-
lacion con la seguridad alimentaria. Aunque son varios los titulos compe-
tenciales en los que podria encuadrarse parte de esta actividad, por lo
pronto, el elemento diferenciador respecto del anterior texto radica en
el establecimiento de competencias autonémicas sobre «seguridad agroa-
limentaria». Cierto es que dicha atribucién se establece sin perjuicio de
las competencias estatales fijadas por el art. 149 CE, y en su caso las bases
y ordenacién de la actividad econémica general del Estado (como no
podia ser de otro modo tratandose de una actividad tan relevante que
por necesidad debe proyectarse sobre todo el Estado de manera global




964 IN~LAS RESTANTES COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS-6. SEGURIDAD ALIMENTARLA

para que sea verdaderamente eficaz). Ademas, también debe respetarse
la competencia estatal sobre las bases y coordinacion general de la sani-
dad (art. 149.1.16* CE) que obliga a las Comunidades Auténomas a aca-
tar la normativa estatal en beneficio de una actuacion ordenada, cohe-
rente y combinada del Estado y de las propias Comunidades Autonomas
en materia de salud piblica. No obstante, el hecho de que por primera
vez se incluya en nuestro Estatuto de Autonomia una referencia tan clarg
a la «seguridad agroalimentaria» supone un avance considerable en 13
asuncién de competencias en esta materia, pues con ello trata de dispen-
sarse un titulo juridico exclusivo para esta actividad, terminando con la
tradicional operacion, algo confusa y forzada, de tener que recurrir a
varios titulos competenciales para repercutir una habilitacion especifica
de normativizaciéon en la materia.

Por otra parte, es importante también indicar que el texto ha prefe-
rido emplear el término «agroalimentaria», tal vez para dejar bien claro
que ésta es una actividad administrativa que abarca un control integral
de la cadena de consumo, desde el origen del alimento como materia
prima, hasta su consumo final, incluyendo también en su caso la fase de
residuo. De este modo, dependiendo del tipo de alimento, se trata tanto
de controlar la actividad ganadera como la agricola y sus procesos respec-
tivos de engorde y cultivo. Por tanto, se ha prescindido de utilizar la
terminologia comiin de «seguridad alimentaria», para incluir un con-
cepto global que implique una actuacion completa de policia que en
definitiva es la necesaria para poder garantizar un consumo seguro de
alimentos.

No obstante, los titulos competenciales que hasta ahora habian sido
utilizados para justificar una capacidad de regulacion en este ambito
siguen manteniendose en el nuevo texto. De manera que tambicn por
esta via se lograria encontrar una cobertura estatutaria a este tipo de
policia administrativa. Asi por ejemplo, entre la atribucion de competen-
cias exclusivas de la Generalitat, encontramos la «defensa del consumi-
dor y del usuario, sin perjuicio de la politica general de precios, libre
circulacién de bienes, la legislacion sobre la defensa de la competencia
y la legislacion del Estado» (art. 49.1.35%). Aparentemente esta regula-
cién, y a pesar del condicionamiento a la regulacion estatal de una serie
de materias, lo cierto es que al igual que ocurria en la redaccién anterior
del Estatuto, ninguna de estas materias afecta en lo decisivo sobre el
concreto ambito de actuacion de la seguridad alimentaria, pues atiende
mas a aspectos de caracter econémico y no tanto de peligrosidad para
la salud de las personas. Sin embargo, esta consideracion es mas bien
aparente, pues la ultima referencia a la «legislacion del Estado» siembra
Ja duda sobre la materia que puede regular dicha legislacion. Con la
redacciéon anterior se sabia que el condicionamiento se circunscribia ani-
camente con una serie de materias de caricter econémico necesarias
para garantizar la uniformidad de las condiciones de vida en todo el
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Estado. Sin embargo, con la redaccién actual se deja la puerta abierta a
las salvedades que pueda establecer en general toda la legislacion Estatal.
Por eso en ese aspecto, a mi juicio, la nueva redaccién ha supuesto cierta
regresion respecto de la regulacion anterior que s6lo se subordinaba a
las cuestiones econdémicas mas bien tasadas.

De manera complementaria y en lo que puede servir de titulo com-
petencial en el ambito de la seguridad alimentaria, también incluye el
texto dentro de esta exclusividad la competencia en «Higiene» (art,
49.1.11* EACV), que podria justificar cierta regulacion que afectara a
este ambito.

3. PERDIDA DE SOBERANIA EN ESTE AMBITO A FAVOR DEL DerecHO COMUNITARIO

Que los paises miembros Unién Europea han perdido soberania
sobre muchas materias en favor de la propia Union es un hecho coman-
mente aceptado y juridificado tras la firma del Tratado Constitutivo. Y
el caso de la seguridad alimentaria no ha sido tampoco ajeno a esta
circunstancia. Es mds, tal vez en este ambito, junto al ambiental y al de
seguridad industrial, sea en el que mayormente se ha proyectado la labor
normativa comunitaria. Desde que el Tratado de Constitutivo de la
Unién Europea estableciese en su articulo 129 (transformado en 152
después del Tratado de Amsterdam), un marco competencial especifico
de salud publica, casi todas las normas en el ambito de la seguridad
alimentaria son de produccién comunitaria. El Tratado establece que
«la accién de la Comunidad, que completara las politicas nacionales, se
encaminara a mejorar la salud publica, prevenir enfermedades humanas
y evitar las fuentes de peligro para la salud humana. Dicha accién abar-
cara la lucha contra las enfermedades mas graves y ampliamente difundi-
das, apoyando la investigacion de su etiologia, de su transmision y de su
prevencion, asi como la informacién y la educacion sanitaria» (art.
152.1). En otro momento también se dispone que «la Comunidad fo-
mentara la cooperaciéon entre los Estados miembros en los dmbitos con-
templados en el presente articulo y, en caso necesario, prestara apoyo
a su accion. Los Estados miembros, en colaboracion con la Comision,
coordinaran entre si sus politicas y programas respectivos en los dmbitos
a que se refiere el apartado 1. La Comisién, en estrecho contacto con los
Estados miembros, podrd adoptar cualquier iniciativa til para fomentar
dicha coordinaciéon» {(art. 152.2}.

Si tenemos en cuenta las previsiones del Tratado de la Union no es
dificil darse cuenta que practicamente esta competencia comprende la
mayoria de la regulacion técnica sobre este ambito. De este modo, la
Unién Europea dicta principalmente normas en este campo relativas a
los protocolos de actuacién de la policia alimentaria fijando ademas una
cierta estructura organizativa y funcional que debe ser comiin a todos
los Estados miembros, o al menos garantizar que los protocolos comuni-
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tarios se cumplan en su totalidad. Con este panorama normativo, a los
Estados tan solo les queda la capacidad normativa de autoorganizacig,
cada uno conforme a su derecho interno y estructura administrativa’
pero sicmpre teniendo en cuenta que el objetivo funcional pretendide
por la Unidn debe materializarse. Se trata por tanto de una competenciy
residual de autoorganizaciéon administrativa sometida a resultado, esto
es, al cumplimiento de la normativa técnica comunitaria de salud pli-
blica, que en nuestro caso se ha plasmado con la creacion a nivel estata)
de la Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria y en el 4mbito de |y
Comunitat Valenciana, con la Agencia Valenciana de Seguridad Alimen-
taria, ambas con competencias en materia de policia alimentaria. Poy
tanto, lo que queda constatado es que la normativa técnica de produc-
cion enteramente espanola es escasa. Mas bien, nos encontramos en un
escenario normativo donde la mayoria del Derecho es de origen comuni-
tario y los Estados deben disponer los medios para que éste sea ejecuta-
do.

Por otra parte conviene no olvidar que al margen de estimaciones
sobre la supremacia del Derecho comunitario, lo cierto es que este es-
quema competencial entre la Uni6n y los Estados miembros es logico y
necesario. Si lo que se pretende es garantizar la seguridad alimentaria
de los consumidores europeos teniendo en cuenta que nos encontramos
en un sistema de libre mercado y movimiento de mercancias dentro de
la Union, ademas de afrontar un fenémeno de globalizacién mundial de
la economia en el que las mercaderfas de paises no comunitarios, no
stempre con métodos depurados de seguridad, se introducen en territo-
rio comunitario, €s conveniente que se mantenga una politica de seguri-
dad alimentaria uniforme y coordinada para todo el territorio comunita-
rio. De lo contrario dificilmente serian evitables episodios de crisis
alimentarias, y su propagacién por el espacio europeo estarfa practica-
mente garantizada.

En cuanto a la normativa especifica dictada por la Unién Europea
relativa a la seguridad alimentaria, debemos citar fundamentalmente lo
que se ha denominado comtinmente el «paquete de higiene». Este con-
junto de normas lo conforman el Reglamento CE 852/2004, de 29 de
abril, de higiene de los productos alimenticios; el Reglamento CE 853/
2004, de 29 de abril, por el que se establecen las normas especificas de
higiene de los alimentos de origen animal; y el Reglamento CE 882/
2004, de 29 de abril, sobre controles oficiales efectuados para garantizar
la verificacion del cumplimiento de la legislacién en materia de piensos
y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales.

IV. Organizacién competencial a nivel autonémico
1. CONSELLERIAS COMPETENTES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA

Teniendo en cuenta el amplio espectro que abarca las labores de
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seguridad de alimentos, son dos las Consellerias que en la actualidad
tenen atribuidas las funciones de vigilancia y control alimentario: la
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y la Conselleria de Sa-
nidad. Ello sin perjuicio de que en el futuro una reforma organizativa
pueda alterar la presente asignacién competencial.

Por una parte, en lo relativo a la obtencion de las materias primas
vegetales o animales, la responsabilidad 1a ostenta la Conselleria que en
su momento detente las competencias en ganaderia y agricultura, en
este caso, la de Agricultura, Pesca y alimentacién. Asi por ejemplo, la
Ley 6/2003 de Ganaderia de la Comunitat Valenciana dispone que «De
conformidad con las disposiciones comunitarias y estatales, y con lo esta-
blecido en el presente titulo, seran objeto de medidas administrativas de
vigilancia y control por la Administracién Pecuaria de la Generalitat la
presencia en los animales cuyos productos se destinen al consumo hu-
mano de residuos y sustancias nocivos para la salud» (art. 130.1). Ademas
se produce una clara atribucién de funciones cuando se afirma que para
la vigilancia y control del ganado cuyos productos se destinen al con-
sumo humano, en cuanto a la presencia en ellos de residuos y sustancias
nocivas para la salud, la Conselleria competente en materia de produc-
cion y sanidad animal podra adoptar las acciones siguientes: planifica-
cion de la vigilancia de las explotaciones ganadera; comprobacion de las
comunicaciones y sospechas de la presencia de residuos y sustancias noci-
vas; actuaciones preventivas; investigacion y confirmacion de dichos ele-
mentos; destruccion de los productos perjudiciales, y cualquier otra me-
dida que se estime convenientes para asegurar la salud de las personas
(art. 131).

Por lo que respecta a la Conselleria de Sanidad, el catalogo de atri-
buciones se encuentra en el Decreto 26,/2005, de 4 febrero(719), por el
que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria
de Sanidad. En €l se disefia un esquema organizativo administrativo fun-
cional sobre la base de la Direccién General de Salud Piiblica. Bajo su
estructura se incluyen tres departamentos que pueden llegar a tener
competencias en dicha materia: Area de Coordinacién de Centros y Ac-
tuacion en Salud Publica, el Area de Epidemiologia, y el Area de Seguri-
dad Alimentaria. Obviamente, entre todas ellas destaca extraordinaria-
mente el Area de Seguridad Alimentaria, por ser ésta en la que
mayormente recae el peso de la actividad alimentaria (art. 9). De este
modo, dicha Area se encargara de

— Autorizar, y realizar el reconocimiento de la acreditacién y registro
de laboratorios en el dmbito de la salud publica.

(719) Derogado por el Decreto 120/ el Reglamento Orginico v funcional de Ia
2007, de 27 de julio, por el que se aprueba  Conselleria de Sanidad,



968 IN—LAS RESTANTES COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS-16. SEGURIDAD ALIMENTARIA

— Realizar los analisis en materia de seguridad alimentaria y sanidad
ambiental.

— Gestionar, controlar y coordinar la red de laboratorios de salud
piblica, asi como el estudio y propuestas de metodologia analitica en
materia de salud piablica.

— Elaborar, actualizar y evaluar el Plan de Seguridad Alimentaria,

— Definir estrategias, planificar, normalizar, ordenar y supervisar las
actuaciones del control oficial y el programa de control oficial de alimen-
tos.

— Elaborar v gestionar el sistema de informacion de seguridad ali-
mentaria

— Flaborar instrucciones documentadas sobre la planificacion del
control oficial, el muestreo normalizado y las técnicas de control.

— Estudiar, valorar y gestionar los programas de control oficial de
alimentos.

~ Tramitar y gestionar los expedientes de autorizacion sanitaria de
funcionamiento de industrias v establecimientos alimentanos, y de las
entidades de formacién de manipuladores de alimentos y gestionar sus
Registros.

— Gestionar el Sistema de Intercambio Répido de Informacion sobre
alertas y notificaciones de caracter alimentario.

— Gestionar el programa de mataderos.

— Evaluar la conformidad de los sistemas de autocontrol aplicados
por las empresas alimentarias mediante auditorfas de verificacion.

En cuanto a las Areas de Coordinacién de Centros y Actuacion en
Salud Piblica, y la de Epidemiologia también pueden llegar a ejercer
funciones relacionadas con la seguridad alimentaria. En concreto, la pri-
mera porque tiene la responsabilidad de coordinacién de las actuaciones
especiales con otras Administraciones Publicas, incluidos los Ayunta-
mientos, da repuesta rapida ante situaciones de alarma sanitaria, y disena
los procedimientos en sistemas de informacion en salud publica. Y en
relacién con el Area de Epidemiologia, ésta también puede participar
en las labores de seguridad alimentaria a tenor de sus competencias, ya
que al gestionar las medidas contra brotes epidémicos y enfermedades
emergentes ello incluye la posibilidad de que dichos brotes puedan apa-
recer a través de los alimentos, por lo que la seguridad de éstos interesa
en la consecucion de sus fines.
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2. LA AGENCIA VALENGIANA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
A)  Motivos que justifican su creacion

La Agencia Valenciana de Seguridad Alimentaria (AVSA) ha sido
una creacion de la Ley 4/2005, de 17 de junio, de Salud Piblica de la
Comunitat Valenciana. Se constituye como ente pablico especializado en
la vigilancia y control de los alimentos con personalidad juridica propiay
plena capacidad de obrar. Se trata por tanto, del organismo administra-
tivo que ejercera las funciones de coordinacion interadministrativa de la
policia alimentaria. De todos modos, no conviene olvidar que orgénica-
mente el AVSA se adscribe a la Conselleria de Sanidad a través de la
Entidad Valenciana para la Accién en la Salud Pablica que es el orga-
nismo autonomo para la ejecucién de las competencias de la Generalitat
en materia de salud publica.

Por otra parte, hay que destacar que la Agencia nace con la vocacion
de coordinar y dar coherencia a la accién que hasta el momento vienen
desempenando las Consellerias competentes en seguridad alimentaria
tal y como hemos analizado mas arriba. Si tenemos en cuenta que la
vigilancia alimentaria comprende el control del producto a lo largo de
toda su vida, desde la cria o produccién de su materia prima, hasta el
consumo definitivo en los hogares, incluido el residuo que pueda gene-
rar, comprenderemos que la labor de policia alimentaria abarcara com-
petencias de varias Consellerias. Pues bien, para tratar de mejorar la
eficacia y funcionamiento de esta actividad administrativa y evitar en lo
posible las faltas de coordinacién o comunicacion entre diferentes entes
competentes, se ha configurado un solo organismo administrativo auté-
nomo que asumira la competencia de coordinacion en este ambito. No
se trata, por tanto, de un érgano que vaya a restar funciones en seguridad
alimentaria a las Consellerias que vienen actuando en tal ambito, como
Agricultura y Sanidad, sino que mas bien consiste en una Agencia que
pretende coordinar la actuacién de ambos departamentos. Asi de claro
lo deja ademas la propia Ley de creacién al afirmar que sus fines serdn
«promover un alto nivel de seguridad alimentaria y proteger la salud
de la poblacion valenciana..., con la participacién activa de los gentes
econémicos del sector agroalimentario y los consumidores, asi como
para coordinar el ejercicio de las competencias que en esta materia co-
rresponden a las Administraciones Publicas, sin que su creacién suponga
la asuncion de las competencias que son propias de cada Administra-
cién» (art. 32).

Por todo ello se entiende que sus drganos rectores tengan una com-
posicion heterogénea incluyendo miembros de distintas Consellerias. Asi
la presidencia la ostenta el Conseller de Sanidad, y el Consejo de Direc-
cion lo preside la propia presidencia de la AVSA, cuenta con una vicepre-
sidencia primera para el Conseller con competencias en agricultura, ga-
naderia y pesca, una vicepresidencia segunda para el director ejecutivo
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de la Entidad Valenciana para la Accién en Salud Piblica y dos vocaleg
pendientes de determinacion reglamentaria, pero que deberan pertepe.
cer a asociaciones representativas de intereses econdémicos, sociales 0
profesionales relacionados con la seguridad alimentaria. De este modo,
queda colmado también por la via de los érganos de direccién el objetivg
de coordinar a las Administraciones que asumen funciones de vigilanci,
y control alimentario. Como se ve en su estructura se integran las Conge.
llerias que tradicionalmente han tenido competencias en la materia, cop.
figurando asi un érgano de encuentro entre Administraciones compe-
tentes y colectivos sociales implicados en este ambito.

Por altimo, cabe indicar que este organo carece por el momento de
actividad a la espera de que se dicte su Estatuto organico. La propia Ley
daba un plazo de un afno desde su entrada en vigor (Disp. Final Pri-
mera), para que el Consell promulgara dicha norma. Sin embargo, a
fecha de la publicacién de este trabajo todavia no se cuenta con dicho
reglamento.

B)  Competencias

Las competencias de la Agencia son ciertamente interesantes Yy supo-
nen un instrumento de crucial importancia en las politicas de seguridad
alimentaria (art. 33).

Por lo pronto, la AVSA debera elaborar, aprobar y evaluar el Plan de
Seguridad Alimentaria (arts. 45 y ss.). Este instrumento de programacion
pretende recoger todo el catalogo de acciones de la Generalitat de todas
las Administraciones competentes en la materia. Por eso se trata de un
programa de actuacion que contempla la accion integral en este campo
para garantizar la seguridad alimentaria de los consumidores. Por ello el
Plan deberd tener en cuenta la concurrencia de contaminantes, el ade-
cuado cumplimiento de los controles en cada fase de la vida del ali-
mento, la evaluacion de los riesgos que pueden alterar la salubridad de
los alimentos, la formacién a la poblacion en hébitos de higiene y salud,
ordenar y organizar las inspecciones alimentarias, procurar por la im-
plantacion de sistemas de autocontrol en los propios productores, etc.

Sin embargo, la competencia central que debe materializar el AVSA,
y que es la que le da todo su sentido, es la coordinacién de los organos
administrativos autonémicos y locales con competencia en policia ali-
mentaria, ast como la supervisiéon de la actuacion de los organismos com-
petentes en la ejecucion y desarrollo del propio Plan de Seguridad Ali-
mentaria. Sin duda alguna, el hecho de que en sus Organos rectores se
encuentren representadas las dos Consellerias competentes en la materia
garantizara la funcionalidad de la accién, asi como la coordinacion inte-
radministrativa.

Junto a esta funcién, se une otra de similar importancia cual es
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la evaluacién y comunicacion del riesgo alimentario. Esta competencia
supone que ante cualquier conocimiento de un peligro para la salud de
las personas cuyo foco es de origen alimentario, esta Agencia es compe-
tente para analizar dicho riesgo y tomar las medidas necesarias para su
eliminacién, asi como para comunicarlo a la Administracién estatal y
comunitaria, dando la voz de alarma.

Por altimo, la AVSA también ostenta la representacion de la Genera-
Jitat en los foros relativos a la seguridad alimentaria. Como Administra-
cion especializada es légico que esta misma sea la mas adecuada para
intervenir en nombre de la Administracion autonémica. De este modo,
en reuniones, encuentros, etc., ante organismos y Administraciones el
AVSA es el interlocutor valido de la Conselleria.

V. Coordinacion entre Administraciones territoriales en materia
de seguridad alimentaria

Una vez analizada la organizacion de la Administraciéon autondémica
para hacer frente a las funciones de seguridad alimentaria, conviene
analizar cuales son los 6rganos administrativos existentes en la Adminis-
tracion estatal y comunitaria y el régimen competencial y de relaciones
que debe regir entre todos ellos.

Cuando en la Unién Europea se planteé la forma de hacer frente a
las crisis alimentarias que durante la década de los noventa habian alar-
mado a la sociedad europea, se pensé en crear un organismo especiali-
zado al cual se le encargara la competencia de asesoramiento y coordina-
cién de la vigilancia dispensada por las diferentes Administraciones de
los Estados miembros, teniendo en cuenta ademas que cada vez era mas
cuantiosa la normativa comunitaria sobre esta materia. De este modo,
naci6 la Agencia Europea de Seguridad Alimentaria, creada a través del
Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a
la seguridad alimentaria. Principalmente su funcion es la emision de
dictamenes y el apoyo cientifico y técnico a las personas e instituciones
que con su actividad puedan afectar a la seguridad de los alimentos. Del
mismo modo también se encargarda de mantener informada a la pobla-
cién sobre los riesgos alimentarios. En este sentudo, el propio reglamento
fija entre las funciones especificas de la Agencia la creacién de un sis-
tema de redes interconectadas de organizaciones que actien en los am-
bitos comprendidos en su cometido, de cuyo funcionamiento sera res-
ponsable. De esta forma se consigue tener rapidamente informacion
sobre cualquier alerta alimentaria que pudiera producirse en cualquier
punto de la Uniéon Europea. De ahi que sea absolutamente necesaria
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a tal fin que se encuentren conectadas a la Agencia Europa todas Jpg
Administraciones, tanto estatal como autonomica.

Por su parte, en Espana, siguiendo los pasos de la Administracién Eu-
ropea y para cumplir los cometidos que exigia la labor de vigilancia ali-
mentaria se creé también un organismo especializado en la materia, Asi,
laLey 11/2001, de 5 de Julio, crea la Agencia Espanola de Seguridad Aj;.
mentaria (AESA), como organismo autdénomo con «el objetivo general de
promover la seguridad alimentaria, como aspecto fundamental de I salud
publica, y de ofrecer garantias e informacién objetiva a los consumidores
y agentes econdmicos del sector agroalimentario espanol, desde el ambito
de actuacion de las competencias de la Administracién General del Estado
y con la cooperacién de las demas Administraciones publicas y sectores in-
teresados» (art. 2.1). Fl propio texto justifica la competencia estatal de
creacion de este 6rgano sobre la base del articulo 149.1.16% CE que con-
cede al Estado las bases y organizacién general de [a Sanidad.

De este modo, la AESA se concibe como un ente encargado de
coordinar los diferentes organismos de las Administraciones autonomi-
cas con competencias en seguridad alimentaria, convirtiéndose asi en el
centro de referencia estatal en el analisis de riesgos alimentarios, a la vey
que se mantiene en permanente conexiéon con la Agencia Europea. Fn -
este sentido, la propia Ley de creacién incluye entre los objetivos especi-
ficos de la Agencia: propiciar la colaboracion y coordinacion de las Admi-
nistraciones publicas competentes en materia de seguridad alimentaria;
favorecer la colaboracién entre las Administraciones publicas y los distin-
tos sectores interesados incluidas las asociaciones de consumidores y
usuarios, y actuar como centro de referencia de ambito nacional en la
evaluacion de riesgos alimentarios y en la gestibn y comunicacién de
aquéllos, especialmente en las situaciones de crisis o emergencia (art.
2.1). Yentre las funciones mis especificas destaca claramente las de coor-
dinacion de las actuaciones de las Administraciones con competencias
que incidan directa o indirectamente en la seguridad alimentaria, asi
como identificar y coordinar los foros intersectoriales e interterritoriales
con competencias en seguridad alimentaria. De manera mas especifica
se hace una especial referencia a las redes de alerta, al afirma que «coor-
dina el funcionamiento de las redes de alerta existentes en el ambito de
la seguridad alimentaria en el territorio espanol y su integracion en los
sistemas de alerta comunitarios e internacionales». Por ultimo, la Ley
cierra el ambito competencial de la Agencia espanola atribuyéndole fun-
ciones especificas de unificacién de estrategias y protocolo. Asi, se in-
cluye expresamente la elaboracién de «procedimientos certificados de
control de alimentos, procesos y establecimientos, que sirvan de referen-
cia a efectos de acreditacién por las autoridades competentes», la promo-
cion de «la simplificacién y unificacién de las normas en materia de
seguridad alimentaria, asi como formular propuestas para nuevos desa-
rrollos normativos», y el establecimiento de los «<mecanismos necesarios
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para actuar de modo integrado en la red europea de agencias u Organis-
mos de seguridad alimentaria».

Al final, la resultante que queda de todo este diseno organizativo es
que existe una superestructura a nivel comunitario representada por la
Agencia Europea de Seguridad Alimentaria y otra estructura inferior que
comprende; por un lado, todas las Administraciones autonomicas y en
nuestro caso la Agencia Valenciana de Seguridad Alimentaria, y por otro,
a nivel estatal, la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria con la fun-
cién de coordinar y ser centro de referencia de la vigilancia alimentaria
en el conjunto del Estado.

VI. La comunicacién del riesgo alimentario. Las redes de alerta

A principios de la década de los noventa, advertidos los incrementos
en los problemas de salud generados por el consumo de productos de-
fectuosos, la Union Europa pretendio crear un sistema de interconexion
informativa dentro de cada Estado miembro y de éstos con la Union, a
fin de que cualquier problema que pudiera surgir en un territorio en
relacién con el consumo de un producto fuera inmediatamente puesto
en conocimiento de todas las demdas Administraciones comunitarias y de
los Estados miembro. Asi, éstas podrian estudiarlo y, en su caso, difundir
desde advertencias hasta simples informaciones con el objetivo de prote-
ger la salud publica(720). La idea se plasmé en la Directiva 92/59/CEE,
del Consejo, de 29 de junio(721), que vino a completar el panorama de
intervencién piblica en las situaciones de riesgo(722), y que creaba las

(720) En este sentido, existen varios
ejemplos de informacién sobre productos

peligrosos para la salud publica que han

distintivo mediante el cual el fabricante ga-
rantiza que el producto cumple las normas
de seguridad europeas; etiquetado que in-

sido trasmitido a través de la red de alerta,
y que rapidamente el Instituto Nacional de
Consumo difundié al piblico en forma de
advertencias. Asi por ejemplo, en el caso
de los «patinetes defectuosos», las Comuni-
dades Auténomas informaron al Instituto a
través de la red de alerta que varias marcas
y modelos de patinetes suponian un riesgo
elevado contra la seguridad de las perso-
nas, fundamentalmente ninas y ninos. Ante
el peligro detectado, el Instituto Nacional
de Consumo emitié una nota de prensa
con las correspondientes advertencias so-
bre qué patinetes en concreto (marca y
modelo) debian de retirarse del mercado,
o si ya se habian comprado dejar de utili-
zarse. Y no solo advertencias, sino que ade-
mas fij6 una serie de recomendaciones:
«las autoridades recomiendan a los consu-
midores fijarse, en €]l momento de la com-
pra, que los patinetes reunen las siguientes
caracteristicas: marcado “CE”, si se ofrecen
como juguetes para menores de 14 anos,

cluya las advertencias relatuvas a su uso...».
Puede consultarse en la direccién de inter-
net del Instituto: http://www.consumo-in-
c.es.

(721) Es muy interesante el analisis
previo de QuINTANA CARLO, [, «La obliga-
cion general de seguridad de los produc-
tos: examen del derecho espanol a la luz
de la propuesta de directiva comunitaria
sobre la materia», EC, n® 17, 1990, pags. 11
a 48; y el posterior de GONZALEZ VAQUE, L.,
«CEE: Nuevo régimen relativo a la seguri-
dad general de los productos», EC, n? 27,
1993, pags. 31 a 42.

(722) ~ Cuyos pilares se habian ido con-
formando va a través de varias directivas co-
munitarias  {76/895/CEE, 86/362/CEE,
90/642/CEE, etc.) de inspeccidn y control
de la seguridad de los productos (vid. JiME-
Ntz BriTran, D, «Desarrollo de la politica
de seguridad de productos en el marco del
mercado interior», EC, n® 17, 1990, pags.
49 a 65). Entre las que destacd la Directiva
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denominadas «redes de alerta» relativas a los productos alimenticios y
no alimenticios, excluyendo los productos farmacéuticos, los de origen
animal y las situaciones de crisis radiologicas. Dicha directiva fue tras.
puesta al ordenamiento juridico espanol a través del Real Decreto 44/
1996, de 19 de enero, por el que se adoptan medidas para garantizar la
seguridad general de los productos puestos a disposicién del consumidor,
Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta normativa era tan solo un
reglamento que no obstante contenia toda la regulacion de una actividad
informativa potencialmente limitadora de derechos. De ahi que el Go-
bierno fundamentara juridicamente la adopcion de estas medidas sobre la
base de los arts. 43 y 51 CE, el art. 3.1 LCU, y los arts. 24, 25y 26 LGS, que
reconocen el derecho de todos los ciudadanos a la proteccién de la salud,
tanto en sentido general como de consumo. Y especialmente, tal y como
hemos ya visto, los articulos citados de 1a L.GS ofrecen el fundamento legal
exigido para la adopcién de medidas restrictivas de derechos.

Posteriormente, el sistema de redes de alerta evolucionaria para
conseguir una mayor coordinacién y agilidad en los trasvases de informa-
cion entre todas las Administraciones competentes, pues en este ambito
la rapidez y exactitud con que circulen los datos es un factor crucial para
procurar una inmediata informacién al ptblico y con ello poder erradi-
car situaciones de peligro. Asi, la Directiva 2001/95/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 3 de diciembre de 2001 relativa a la seguridad
de los productos, estableceria un nuevo sistema de redes de alerta de
productos de consumo peligrosos, denominado sistema RAPEX, que
ademas incluye también el intercambio de informacién sobre otros te-
mas cientificos y técnicos relacionados con el control y vigilancia para la
seguridad del consumo. En Espana el reflejo de esta Directiva se tradujo
en el RD 1801/2008, de 26 de diciembre, de seguridad general de los
productos. La norma configura una red de alerta en el ambito estatal
integrada dentro del sistema europeo de alerta RAPEX. El Instituto Na-
cional de Consumo aparece como el centro de referencia al que deben
dirigirse todas las alertas emitidas por cada Administracién competente
(generalmente CC AA 'y Entes Locales) sobre productos peligrosos o que
entranen un riesgo para el consumidor, que a su vez éste pondra en
conocimiento del resto de Administraciones, incluida la Comunitaria si
el peligro excediera los limites territoriales espanoles o la informacién
pudiera de todos modos resultar interesante para la Uni6n. La comuni-
cacion de alerta debera contener la identificacién del producto, descrip-
cion del riesgo y evaluacién de su peligrosidad, medidas administrativas
adoptadas en su caso, cadenas de comercializacién y distribucién y toda
la informacién que pueda servir para conocer mejor el producto.

89/397/CEE del Consejo de 14 de junio  «La Directiva 89/397/CEE, relativa al con-
de 1989 que por primera vez armonizé los  trol oficial de los productos alimenticios:
criterios basicos que debia utilizar cada Fs-  evaluacion y perspectivas», EC, n® 21, 1991,
tado miembro en la gestion de los contro-  pags. 21 a 27).

les sobre los alimentos (vid. Verarn, G.,
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No obstante, con todo, el elemento central de esta red de alerta es la
revision de informacion al publico que incorpora la norma, pues junto
a las medidas clasicas de policia administrativa, como 1a inmovilizacion y
retirada del producto, recuperacion del mismo, suspension de ventas, des-
truccién, etc., se contempla también de manera expresa que las Adminis-
traciones Pablicas puedan informar a los consumidores para garantizar la
protecciéon de los mismos (art. 17 RD 1801,/2003). En cuanto al gjercicio
de esta informacién, debemos destacar que se trata de una potestad discre-
cional de marcado caracter técnico. La norma afirma que podra ejercerse
cuando «lo juzguen necesario para proteger la salud y seguridad publica».
Y evidentemente esto determinada que las cuestiones de oportunidad de-
ban estar respaldadas por un criterio netamente cientifico-técnico. De to-
dos modos, el texto también introduce dos elementos de ponderacion a la
hora de emitir la comunicacién que modulan el contenido e intensidad
del mensaje: la naturaleza y la gravedad del riesgo. En el fondo, de lo que
se trata es de difundir una informacién acorde a la peligrosidad real del
roducto para que el contenido de la advertencia esté proporcionado a la
entidad del riesgo, de manera que la Administracion cumpla con su obliga-
cién de proteccién del sujeto pero sin causar mds dano del necesario al
productor. A este respecto lanorma hace una referencia especial al secreto
comercial o industrial obligando a la Administracién a adoptar las medi-
das necesarias para que no se divulgue informacion de este tipo, mas alla
de lo necesario para poder trasmitir los contenidos que sf que tiene autori-
zados. Yprecisamente, en cuanto al contenido de la informacion se ha que-
rido dar un amplio margen de maniobrabilidad ala Administracion de ma-
nera que podra difundir los riesgos ¢ irregularidades existentes, la
identificacion del producto, las medidas adoptadas en su caso, las precau-
ciones procedentes tanto para que los consumidores puedan protegerse
del riesgo, como para conscguir su colaboracién en la eliminacion de las

causas (art. 17.1 RD 1801/2003).

Por lo demas, también se establece que la Administracion utilice
los medios o modos de comunicacién que en cada caso considere mas
apropiados, dejando la puerta abierta a toda la panoplia de posibilidades
informativas: bandos, comunicados o notas de prensa, comparecencias
en medios audiovisuales o de prensa escrita, privados o publicos, boleti-
nes oficiales, etc.

Junto a todas estas previsiones informativas derivadas del sistema
RAPEX, la proteccién sobre la salud publica y del consumidor se com-
pleta con otra red de alerta de seguridad alimentaria sobre la base del
Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a
la seguridad alimentaria. Se trata igualmente de establecer unos canales
informativos entre todas las Administraciones competentes (estatales, co-
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munitarias e internacionales) de manera que en supuestos de peligro
para Ia salud publica derivados del consumo de alimentos se establezcg
un sistema de comunicacion que ponga en alerta a todas las Administr,.
clones para que en su caso establezcan las medidas necesarias para sy
erradicacién. En Espana, e] Organismo encargado de coordinar su fun-
cionamiento es la Agencia Espariola de Seguridad Alimentarja, Creada
por la Ley 11/2001, de 5 de Julio, y que encuentra sy Justificacién en g

Agencia comunicara POr su propia iniciativa la informacién relevante
para la poblacién, especialmente en situaciones de crisis alimentarigs
Por tanto, tan solo se precisa que la informacién tenga una especial
cualificacién para ser comunicada, incrementindose mas ain la obliga-
cion de informar cuando nos encontremos €n una situacion de crisis, Por.

-

lo demas, nada se dice de la forma de comunicacion ni de las variables nj

de su integracién en el Sistema comunitario de alerta alimentaria y en
cualquier otro de caricter Internacional (art. 4.8).
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