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RESUMEN: Algunos acontecimientos recientes parecen mostrar una cierta oposicion de la cindania de los
paises occidentales hacia el libre comercio. De una parte, resultd bastante controvertida la numantina
oposicion de la pequena region belga de 1V alonia a la firma del Tratado de libre comercio entre la UE y
Canada (conocido como CE'TA), que a punto estuvo de hacerlo descarrilar. Por otra parte, la eleccion de
Donald Trump como presidente de los Estados Unidos parece haber dado al traste con las escasas
esperanzas de alcangar un acuerdo similar con éste pais, maxime si se tiene en cuenta que uno de los
argumentos centrales de su campana electoral fue su posicion a este tipo de tratados por los, a su juicio,
nefastos efectos sobre los trabajadores norteamericanos.

A pesar de que existe un cierto consenso entre los economistas en relacion a los efectos beneficiosos del libre
comercio, esto no significa que estos beneficios alcancen de forma automatica al conjunto de la sociedad y,
en particular, a los trabajadores; ni que existan ganadores y perdedores en todo proceso de cooperacion
econdmica. Por ello, junto la anunciada asuncion de que el comercio produce beneficio neto, deberia
completarse con otra en virtud de la cnal se garantice que tales beneficios alcancen al comjunto de la
sociedad o, si se prefiere, se compensen las externalidades negativas en el plano social y laboral mediante la
adopcion de instrumentos adecuados y eficaces.

Entre éstos destacan la incorporacion de clausulas laborales a los tratados de libre comercio, en cuya virtud
Se garantizan unos estandares minimos (frecuentemente los marcados por los convenios de la OIT) entre
las partes firmantes. I objeto de este trabajo es analizar este tipo de clausulas, para lo cual se dividiri en
los siguientes apartados. Tras una breve introduccion, se analizard la creciente tendencia hacia la
incorporacion de clansulas laborales en los tratados de comercio internacional para, a continuacion,
analizar el caso prdctico y controvertido del CETA. Finalmente, sobre la base de lo anterior, se
Sformularan algunas conclusiones.

PAIABRAS CLAVE: libre comercio, tratados comerciales; clausulas laborales; OIT; CETA.

ABSTRACT: Some recent events apparently show certain opposition to free trade by western citigenship.
On the one hand, it became famons the case of the Balloon parliament, which strongly refused to give its
permission to the Belgian federal government to ratified the so-called Comprebensive Economic and Trade
Agreement (CETA) between Canada and EU without including some changes. On the other hand, the
future of the Free Trade Treaty (TIPP) between US and EU is still more uncertain after the election of
Donald Trump as US President. His clear opposition to this kind of agreements obtained the enthusiastic
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support, among others, of most blue-collard workers in states especially affected by the effects of
Zlobalization.

Despite there is a consensus among economist about the beneficial effects of free trade, this neither means
this benefits extend to the whole society automatically, nor winners and losers derive from this kind of
economic cooperation tool. Consequently, along with this assumption, another unattainable must be made:
it is necessary to compensate the externalities generated by trade agreements on social and working
conditions by the adoption of some parallel instruments.

The paper focused on one of these tools, the labour provisions included in trade agreements, which aims to
guarantee certain minimum labour conditions (frequently set by ILO’s conventions). In order to address
this issue, the article is divided as follows. After a brief introduction, it will analyse the increasing trend on
the inclusion of labour provision in trade agreements. After that, the practical and controversial case of
CETA will be studied. Finally, some conclusions will be given.

KEY WORDS: trade; free trade; labour provisions; ILLO; CETA.
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SUMARIO: 1. INTRODUCCION: EL DEBATE SOBRE LAS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS DEL LIBRE COMERCIO EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO.- 1I. LA
PROGRESIVA INCORPORACION DE CLAUSULAS LABORALES EN LOS TRATADOS
COMERCIALES INTERNACIONALES: MORFOLOGIA, EVOLUCION Y EFECTOS.- III.
EL CASO PRACTICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UE Y CANADA
(CETA).- IV. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION: EL DEBATE SOBRE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DEL LIBRE
COMERCIO EN LAS CONDICIONES DE TRABA]JO.

Algunos acontecimientos recientes parecen mostrarnos una cierta oposiciéon de la
ciudadania al libre comercio. De una parte, la ratificaciéon del Tratado de libre comercio
entre la Unién Europea y Canada (CETA en sus siglas inglesas!) estuvo a punto de
sucumbir por la oposiciéon de la region belga de Valonia. Los representantes de la
ciudadania valona se oponian a que el gobierno federal ratificara el tratado sobre la base
de que no crefan conveniente que los posibles conflictos se dilucidaran por arbitros
internacionales®. Sin embargo, en el trasfondo del conflicto se vislumbraban los temores a
que un nuevo acuerdo de libre comercio de tal magnitud tuviera efectos devastadores
sobre el empleo en una regién, otrora altamente industrializada, que ha sufrido
especialmente los efectos de la globalizacion3. Aunque finalmente el veto valén fue
retirado y el Tratado ratificado, previa modificacién, lo cierto es que una pequefia region
de no mas de 8 millones de habitantes hizo tambalearse un acuerdo que esta destinado a
afectar la vida de mas de 180 millones de europeos, por no mencionar que también puso
al descubierto algunos viejos fantasmas del proyecto europeo.

De otra parte, las dificultades han sido mayores en lo que hace a la firma de un Tratado de
similar envergadura con EE.UU. La victoria de Donald Trump en las elecciones
presidenciales norteamericanas ha supuesto el aldabonazo, quiza definitivo, a este
proyecto, dadas las reticencias del nuevo presidente norteamericano a este tipo de
tratados. Su argumento basico es que el libre comercio ha deteriorado las condiciones de
vida y laborales de los trabajadores norteamericanos, lo que hace necesario la adopcion de
medidas protectoras hacia la industria norteamericana, asi como la reconsideracion del
conjunto de la politica comercial de aquel pais*. A juzgar por los resultados electorales
obtenidos en estados tradicionalmente industrializados, parece que el mensaje ha calado,
especialmente entre los trabajadores de “cuello azul”.

L Comprebensive Economic and Trade Agreement. La denominacion castellana, Acuerdo Econémico y Comercial
Global (AECG), no ha tenido tanto éxito. Consulta de texto completo, junto con otros documentos
relevantes.

2 Consulta.

3 Consulta.

4 https://www.donaldjtrump.com/policies/ trade
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Existe consenso entre los economistas acerca de que el efecto neto del libre comercio es
positivo®. La eliminaciéon de las trabas al comercio repercute en mayor crecimiento
econémico para las partes implicadas, lo que puede traducirse en mayor bienestar para el
conjunto de la ciudadania. Ahora bien, ni esto ultimo es una consecuencia directa del libre
comercio, ni es menos cierto que en todo proceso de liberalizacion de los mercados tiene
ganadores y perdedores®. Entre estos ultimos frecuentemente se encuentran determinadas
categorias de trabajadores, como los poco cualificados y los de determinados sectores
industriales.

En el propio proceso de construccion del mercado tnico europeo tenemos el ejemplo
mas cercano. Como dijo Jacques Delors, «la creacion de una vasta area econémica, basada
en la cooperacién, es inconcebible —dirfa inalcanzable- sin la armonizaciéon de la
legislacion social. Nuestro objetivo dltimo ha de ser de un area social europea»’. Dicho de
otra forma, el proyecto europeo requeria la consiguiente compensacion en el plano social
de las externalidades negativas derivadas del paulatino proceso de integracién econémica.
Estas conclusiones en el plano regional europeo son extrapolables a cualquier otro
proceso de integraciéon o cooperaciéon econémica.

Por consiguiente, frente a la genérica asunciéon de que el libre comercio es algo positivo
deberfa asumirse otra indispensable y consiguiente, cual es que para que esos beneficios
alcancen al conjunto de la sociedad y, especialmente a los trabajadores, es preciso adoptar
mecanismos correctores concretos al respecto.

Entre estos mecanismos destacan la incorporacion de clausulas laborales en los tratados
de libre comercio, que tienen por objetivo garantizar unas condiciones minimas de trabajo
entre las partes firmantes, de tal forma que se asegure el proceso de liberalizacion
comercial no conduzca hacia una carrera a la baja en las condiciones de trabajo o, el
menos, se impida que se traspasen unos umbrales minimos garantizados.

El objeto de este trabajo es detenerse en esta relativamente novedosa tendencia,
incluyendo el reciente y polémico caso practico anteriormente mencionado del CETA.

II. LA PROGRESIVA INCORPORACION DE CLAUSULAS LABORALES EN LOS TRATADOS
COMERCIALES INTERNACIONALES: MORFOLOGIA, EVOLUCION Y EFECTOSS,

5 Desde Ricardo, RICARDO, D.: Principios de economia politica y tributacion, Piramide, Madrid, 2003., a
economistas contemporaneos como KRUGMAN, P. R.: “New Thinking about Trade Policy”, en
KRUGMAN, P. R. (ed.): Strategic Trade Policy and the New International Economics, MIT Press, Cambridge
(Massachusetts), 1986, pp. 1-22.. Una explicacion sencilla puede verse en STIGLITZ, J. E., Microeconomia, 2*
Edicién inglesa, Ariel, Barcelona, 2001, pp. 67-69.

¢ KRUGMAN, P. R.: “New Thinking about Trade Policy”, cit., pp. 1-22.

7 Discurso ante el Parlamento Europeo. BOCE 1986: 9. EC Bulletin 2/1986, 12.

8 Las conclusiones mds recientes se encuentran en el estudio OIT, Assessment of Labour Provisions in Trade
and Investment Arrangements., 1LO, Geneva, 2016.
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Como hemos advertido, uno de los mecanismos que contribuyen a hacer del comercio
internacional algo mas justo es la incorporaciéon de clausulas laborales en los tratados
comerciales internacionales. Este tipo de cldusulas se encuentran en diversos
instrumentos internacionales, no solamente los tratados comerciales o de integracion’ (ya
sean unilaterales, bilaterales, regionales -y transregionales-19), sino también en los acuerdos
internacionales de financiacion'l. Pero, ¢qué se entiende por tales?

Los estudios que a este respecto estd llevando a cabo la OIT, entiende por “clausula
laboral”: a) cualquier tipo de norma que tenga que ver con las relaciones laborales
(frecuentemente los propios convenios de la OIT) o con la garantia de unas condiciones
minimas de trabajo o empleo; b) cualquier mecanismo destinado a asegurar el
cumplimiento de tales normas, ya sea bajo la ley nacional o por alguna de las clausulas
incorporadas en el tratado comercial y; ¢) cualquier marco destinado a actividades de
cooperacion, didlogo y/o control de asuntos laborales!2. Por consiguiente, el concepto de
“clausula laboral” es muy amplio y flexible, ya que no solamente tienen que ver con
normas que regulen o aseguren condiciones de trabajo y empleo (regulaciéon sustantiva
estricta), sino también con aquellas que van dirigidas a determinar el cumplimiento o
aplicacion de tales normas (regulaciéon instrumental), o que tienen que ver con
mecanismos de regulaciéon blanda o soff /aw (regulacion sustantiva blanda o flexible). La
causa fundamental de esta amplia delimitaciéon tiene que ver con que, en la experiencia
practica, son muy variadas los tipos de normas laborales que podemos encontrar en los
tratados comerciales.

De una parte, las disposiciones laborales que tienen que ver con la regulacién sustantiva
de condiciones de trabajo pueden dividirse segin contengan normas juridicamente
vinculantes o simplemente materialicen algin un compromiso politico. En esta
clasificacion se observa claramente la distincion entre hard y soft law. En el primer ambito,
las obligaciones impuestas pueden serlo en relacion con normas de Derecho
internacional, como los principios y derechos fundamentales del trabajo a que se refiere la
Declaraciéon de la OIT de 1998, o a los propios convenios de la OIT; o en relacion a las
propias legislaciones laborales nacionales. En el segundo se encuentran frecuentemente
clausulas que obligan a los estados firmantes a aumentar progresivamente el nivel de
proteccion de sus legislaciones laborales o, al menos, a no reducirlo con el objetivo de
fomentar las exportaciones o las inversiones. De esta forma, no se impone al estado la
aplicacion de una determinada norma en relacion a una especifica cuestion laboral sino un
objetivo genérico que, en un plazo determinado de tiempo, ha de ser alcanzado.

9 Denominados asi porque van mads alla de cuestiones comerciales, como por ejemplo los programas de
infraestructuras.

10 Las clausulas laborales pueden estar incluidas en el propio instrumento o en documentos secundatios,
como acuerdos complementarios o memoriandums de entendimiento (estos ultimos no suelen ser
jurfdicamente vinculantes).

W OIT: Informe sobre el trabajo en el mundo 2009, International Labour Office, Geneva, 2010, p. 72.

12 Esta delimitaciéon arranca en Ibid., pp. 72-73. Y se han mantenido en estudios posteriores: OIT:
Dimensiones sociales de los acuerdos de libre comercio., International Labour Office, Geneva, 2013, p. 9. OIT:
Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., p. 21.
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En el caso particular de la UE!3, los acuerdos mas recientes (llamados de cuarta
generacion) tienen como objetivo fundamental la proteccién de los derechos de los
trabajadores en el marco de la estrategia de desarrollo sostenible. Asimismo, como
garantia de minimos, ademas de la Declaraciéon de la OIT de 1998, se vienen incluyendo
la Declaraciéon Ministerial del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) sobre generacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos
de 2006 y los ocho convenios fundamentales de la OI'T?4.

Sea cual fuere el tipo de regulacién sustantiva a que nos refiramos, buena parte de su
eficacia practica dependera de la prevision de mecanismos de aplicacion, seguimiento y
control. En este ambito, la variedad también es amplia y va desde aquellas clausulas que se
aplican a determinadas relaciones comerciales entre las partes o a toda relaciéon comercial,
a aquellas que, de forma mas amplia, se aplican a cuestiones laborales,
independientemente de su vinculacién con las relaciones comerciales!>. En concreto, se
han distinguido los siguientes cinco tipos'¢:

En primer lugar, nos encontrarfamos con las medidas previas a la ratificacion, que
consisten en la imposicién de reformas legales o institucionales como prerrequisito
indispensable para la ratificacién del acuerdo. Por su propia naturaleza no forman parte
del tratado comercial, sino que se trata de requisitos previos a su ratificacion. Estas
condiciones suelen consistit en la homologaciéon de las condiciones laborales a los
estandares minimos internacionales, aunque pueden consistir también en la mejora de la
capacidad técnica de aplicacién del acuerdo de una de las partes (normalmente la menos
desarrollada).

En segundo lugar, nos encontramos con la cooperacion técnica, que se refiere a cualquier
tipo de medida que permite proveer asistencia técnica a la contraparte. La primera
normalmente esta dirigida al Estado en su conjunto, aunque también puede centrarse en
Otros sujetos como empresas o agentes sociales.

El tercer tipo de clausulas se refiere a los mecanismos de control y significan una revision
de las progresiones realizadas en relacion a determinados objetivos durante un cierto
tiempo. Normalmente estas medidas se centran en incrementar la transparencia e
informar a los actores intervinientes acerca del estado de situaciéon de diversas areas

13 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., p. 41.

14 Los convenios de la OIT calificados como fundamentales y conocidos bajo el término «normas
fundamentales» en el trabajo son: Convenio Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho
de Sindicacién, 1948 (num. 87), Convenio Relativo a la aplicacién de los principios del Derecho de
Sindicacién y de Negociaciéon Colectiva, 1949 (num. 98), Convenio Relativo al Trabajo Forzoso u
Obligatorio, 1930 (nim. 29), Convenio Relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (ndm. 105),
Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo, 1973 (nim. 138), Convenio sobre la Prohibicién
de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién, 1999 (num. 182),
Convenio Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra
Femenina por un Trabajo de Igual Valor, 1951 (num. 100) y Convenio Relativo a la Discriminacién en
Materia de Empleo y Ocupacién, 1958 (num. 111).

15 OIT: Informe sobre el trabajo en el mundo 2009, cit., pp. 74-75.

16 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements., cit., pp. 72-73.
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relacionadas con lo laboral. Los mecanismos de control pueden tomar la forma de
informes parciales progresivos, la participaciéon de sujetos implicados mediante la
posibilidad de formular peticiones o quejas o la incorporaciéon de colaboradores externos
publicos o privados.

En cuarto lugar, los acuerdos de disputas o de resolucién de conflictos pueden tomar
diversas formas: las consultas intergubernamentales, el uso de paneles de expertos, el
recurso al arbitraje internacional o el empleo de la amenaza de sanciones, frecuentemente
incorporados en los acuerdos con EEUU y Canada, son los mas frecuentes. Aunque
normalmente estan pensados como instrumentos de reacciéon frente a incumplimientos
por parte de los Estados, se han previsto también formas particulares a nivel de empresa
para el caso de que los incumplimientos se produzcan por sujetos particulares. En todo
caso, la adopcién de estos ultimos mecanismos de control muy desarrollados por parte de
Canada y EEUU contrasta con la preferencia europea por otros de naturaleza blanda,
basados en la consulta y la persuasion politica y, en caso de no obtener un resultado
satisfactorio, en la intervenciéon de un tercero independiente!’. La unica excepcion a este

respecto hasta la fecha has sido el acuerdo CARIFORUM-UE'S.

Por dltimo, los acuerdos comerciales han incorporados (des)incentivos econémicos, que
consisten en la imposicién de un coste o un beneficio en caso de incumplimiento o
cumplimiento de las obligaciones laborales previstas en el tratado, tales como la
imposiciéon de multas pecuniarias en el primer caso o el incremento de las cuotas de
exportacion en el segundo. Los incentivos y desincentivos econémicos pueden aplicados
a nivel estatal o empresarial y suelen combinarse con otras formas de control.

Dentro de estos parametros, la evolucion experimentada por las clausulas laborales desde
el plano cuantitativo es ciertamente notable. Aunque pueden encontrarse algunas
referencias previas, la primera vez que se introdujeron este tipo de clausulas con caracter
imperativo fue en 1994, en el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN), vinculado al Tratado de Libre Comercio para América del Norte, mas
conocido por sus siglas en inglés, NAFTAY. Desde ese momento y hasta diciembre de
2015, habia 75 tratados comerciales en vigor (pertinentes a 107 economias) con clausulas
laborales, de los cuales, casi la mitad de ellos fueron suscritos después de 2008. Estos
suponen que mas de un cuarto (el 28% para ser mas exactos) de los tratados que han sido
notificados a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y estan en vigor®.

Como puede observarse en el siguiente grafico, la tendencia hasta 2009 es claramente
creciente, tanto en lo que se refiere al ndmero total de tratados comerciales firmados,
como en lo que hace a aquellos que incluyen clausulas laborales. Sin embargo, la crisis
econémica parece haber afectado en cierta medida a la negociaciéon de este tipo de
acuerdos, pues se observa a los niveles previos a 2006. No obstante, esto ha beneficiado a

17 Véase el caso del propio CETA en el apartado 3.

18 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., p. 41.

19 Nortlh America Free Trade Agreement, firmado por los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada, el
14 de septiembre de 1993 y cuya entrada en vigor el 1 de enero de 1994.

20 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., p. 22.
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los acuerdos con clausulas laborales. Mas del 80 por ciento de los acuerdos vigentes desde
2013 contienen ese tipo de disposiciones. Esta ultima cifra tiene su origen en que la
mayoria de los acuerdos comerciales suscritos lo fueron con los principales proponentes
de este tipo de disposiciones, como la Unién Europea, Estados Unidos y Canada?!'. De
los siete acuerdos comerciales que se suscribieron en 2013, cuatro no tuvieron a estos tres
sujetos como intervinientes (Costa Rica-Singapur, Reptblica de Corea-Turquia, Malasia-
Australia y Nueva Zelanda-Taiwan); de los nueve de 2014, cuatro tuvieron otros actores
(Australia-Republica de Corea, Hong Kong-Chile, Islandia-China y Suiza-China) y en
2015, la misma relacién fue 4/2.

Grafico 1. Numero de tratados comerciales con y sin clausulas laborales, 1995-2015.
100 Fuente: OIT, 2016.
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Grafico 2. Acuerdos comerciales con clausulas laborales (% respecto del total)

Fuente: OIT, 2016.
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Estos tratados, denominados en Espafia “Acuerdos de promocion y proteccion reciproca

de inversiones” (APPRI) son tratados bilaterales?? de naturaleza reciproca que contienen
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22 ].a denominacién “Acuerdo Internacional de Inversién” es directa traduccion de la inglesa, Infernational
Investment Agreements — 11A-. También se emplea la designacion Bilateral Investment Treaty (BIT). En Espafia
se prefiere la denominacién Acuerdos de promocién y proteccién reciproca de inversiones. Consulta de
los que nuestro pafs tiene suscritos y en vigor.
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medidas y clausulas destinadas a proteger, en el plano del derecho internacional, las
inversiones realizadas por los inversores de cada Estado Parte en el territorio del otro
Estado Parte. Su objetivo es proporcionar un ambiente estable y favorable a la inversion,
frecuentemente con Estados no miembros de la OCDE, que permita reducir los factores
de incertidumbre politica y juridica que a veces afectan al desarrollo de los proyectos de
inversion a los que se suele enfrentar la empresa en el exterior?s.

Pues bien, 14 de los 21 acuerdos de este tipo suscritos en 2015 hacen referencia a la
proteccion de los derechos laborales, incluso a instrumentos de la OIT?, lo que supone
cerca del 70% del total, treinta puntos mas que el afo anterior. De hecho, tal y como
muestra el siguiente grafico, se trata de una tendencia que se viene consolidando en los
ultimos afos y que es similar a la detectada en los tratados comerciales. La mayorfa de
estos tratados son acuerdos norte-sur, pero un tercio de los que se firmaron con cldusulas
laborales lo han sido entre Estados parte del sur?.

Grafico 3. Acuerdos internacionales de inversion con clausulas laborales (% respecto del
total firmados)

100 4

Fuente: OIT, 2016.
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TBI firmados

Percentage of total BITs signed (%)

TBI con CL como
porcentaje del total de

Por lo que hace a lo primero, desde un punto de vista tedrico, la incorporaciéon de
clausulas laborales se asocia con costes adicionales para las empresas relacionados con la
consecucion de los estandares laborales impuestos. Si estos costes se trasladan, al menos
parcialmente, a los consumidores, el resultado sera un encarecimiento del producto final
0, lo que es lo mismo, una caida de las exportaciones y, por consiguiente, una disminucion
de las transacciones comerciales. Sin embargo, ademas de éste, existen otros efectos a los
que se suele prestar menos atencion. Tal es el caso de la productividad. Si las clausulas
laborales tienden a mejorar las condiciones de trabajo, esto se puede traducir en que los
trabajadores sean mas productivos, impulsando la competitividad de las empresas. Ello
produciria el efecto opuesto, pues aumentaria las exportaciones y el conjunto de

2 Secretarfa de Estado de Comercio, Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. Mads
informacion.

2 UNCTAD (ED.): lnvestor nationality: policy challenges, United Nations, New York Geneva, 2016, p. 113.

25 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., p. 27.

26 [bid., pp. 76-87.
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transacciones comerciales. En un sentido similar, no hay que descartar el llamado “efecto
reputacional” derivado de la preferencia de los consumidores por productos que hayan
sido producidos garantizando condiciones de trabajo justas y decentes. La especial
atencion que los llamados acuerdos marco internacionales (AMIs) prestan a estos asuntos
es una buena muestra de ello?’.

Pues bien, sobre la base del analisis empirico, a nivel macro, no se ha encontrado
evidencia que corrobore la afirmacién de que inclusién clausulas laborales reduzca o
desvie los flujos comerciales hacia paises no signatarios del acuerdo. Dicho de otra forma,
los acuerdos comerciales impulsan el comercio entre quienes los suscriben de forma
similar, independientemente de la existencia de este tipo de clausulas. Segun las
estimaciones, un tratado comercial con disposiciones laborales aumenta el valor del
comercio en un promedio del 28%, mientras que uno que carece de ellas aumenta el
comercio en un 26%28,

En lo que respecta a lo segundo, el objetivo fundamental de la inclusién de disposiciones
laborales en los tratados comerciales es doble. De una parte, se trata de garantizar unas
minimas condiciones laborales en todos los paises. Pero de otra, también con ello se
consigue unas condiciones de competencia similares, de tal forma que la relajacién o
eliminacién de las barreras comerciales no sitde a unos paises en desventaja frente a otros,
al menos, en lo que a costes laborales se refiere. De esta forma se logra no solamente un
marco de competencia mas justo, sino que se evitan “carreras a la baja” en condiciones de
trabajo y empleo. A este respecto, los resultados indican que, en promedio, los acuerdos
comerciales que incluyen clausulas laborales inciden positivamente en la tasa de
participacion de la fuerza laboral, esto es, la poblacion activa se incrementa, recibiendo
una mayor proporcion de poblacién en edad de trabajar. Este incremento serfa
especialmente significativo en el caso de las mujeres?. Un elemento que puede explicar la
repercusion positiva sobre las tasas de participacion es que el didlogo sobre politicas de
empleo y sensibilizaciéon hacia determinados colectivos puede suscitar expectativas de
mejores condiciones de trabajo®, lo cual a su vez aumenta el deseo de incorporarse al
mercado laboral. en otras conclusiones fundamentales del informe se destacan los
aspectos de género conexos con el comercio, y en particular con las disposiciones
laborales.

Desde la perspectiva global, el analisis transnacional no presenta impactos adicionales de
las clausulas laborales en otras variables relacionadas el mercado de trabajo. Sin embargo,
existe la posibilidad de que las disposiciones laborales produzcan efectos a nivel nacional,
por lo menos en algunos paises en funciéon de su entramado institucional. La evidencia

27 Sobre esta cuestion, véase CORREA CARRASCO, M.: Acuerdos marco internacionales: de la responsabilidad Social
Empresarial a la antonomia colectiva transnacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016. En un marco mas amplio,
GORDO GONZALEZ, L.: La representacion de los trabajadores en las empresas transnacionales, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2017.

28 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., p. 80.

29 1bud., pp. 76-84.

30 En algunos tratados se hace especial hincapié en la incorporacién de disposiciones laborales en la
igualdad de género (sobre todo a través del principio de no discriminaciéon en el empleo y la ocupacion).
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sugiere que las disposiciones laborales constituyen solo uno de los mecanismos para
promover mejoras en las normas laborales. De ser asi, los mecanismos de aplicacién a
escala nacional constituirian elementos fundamentales para el éxito en la aplicacion de las
clausulas laborales, lo que deberfa tenerse muy en cuenta en el plano practico durante la
negociacion y en la gestién de los acuerdos3l.

Un aspecto importante que indican las investigaciones es que la eficacia de las
disposiciones laborales depende del grado de participacién de las partes interesadas y, en
particular, de los interlocutores sociales, en la elaboracion y puesta en practica de los
acuerdos comerciales®?. Esto se traduce en una tendencia general a tratar de dotar de
mayor transparencia a las negociaciones comerciales, las cuales tradicionalmente han
tenido lugar entre gobiernos, sin la plena participaciéon de otros agentes implicados. Las
referencias explicitas a la participacion de las partes interesadas en los acuerdos
comerciales se han vuelto mas habituales y exhaustivas®, lo cual obedece, en parte, a la
mayor variedad de cuestiones abarcadas en los acuerdos de comercio, las cuales pueden
incluso abarcar las normas del trabajo, la protecciéon del medio ambiente, la salud y
seguridad, entre otras cuestiones.

De lo dicho hasta aqui se desprende que la experiencia en cuanto a la incorporacion de
clausulas laborales en los tratados comerciales es positiva y ello se ha traducido en un
paulatino aumento. Sin embargo, esto no ha impedido, como se sefial6 al principio, que la
liberalizacion del comercio internacional esté siendo puesta en tela de juicio por algunos
sectores. Uno de los casos mas destacados ha sido el Tratado de libre comercio entre la
UE y Canada. Al estudio de sus disposiciones en materia laboral dedicaremos el siguiente
apartado.

II1. EL. CASO PRACTICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UE Y CANADA
(CETA).

El pasado 28 de octubre de 2016, el Consejo Europeo adoptd un paquete de decisiones
relacionadas con el Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG) entre Canada y la
UE34. En concreto, este paquete contenia tres decisiones, sobre la firma del Acuerdo en
sf, sobre la aplicaciéon provisional del Acuerdo y una tercera por la que se pide la
aprobaciéon del Parlamento Europeo. Asimismo, los representantes de los Estados
miembros adoptaron también un instrumento interpretativo conjunto®. Junto a ello, y

31 A este respecto, véase OIT: Handbook on assessment of labonr provisions in trade and investment arrangements,
OIT, Geneva, 2016.

32 OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements, cit., pp. 130-139.

3 Un ejemplo claro, de nuevo, es el CETA. Véase el apartado 3.

3 Consulta de toda la documentacion.

35 Este se refiere al ambito laboral en tres aspectos concretos: a) El AECG compromete a Canada y a la
Unién Europea y sus Estados miembros a mejorar su legislaciéon y sus politicas con el objetivo de
proporcionar niveles elevados de proteccion laboral. E1 AECG dispone que no pueden flexibilizar sus
leyes laborales con objeto de estimular el comercio o de atraer las inversiones y, en caso de que se viole
este compromiso, los gobiernos pueden solucionar tales violaciones con independencia de si estas afectan
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como complemento, el Consejo también adoptd una decision relativa a la firma y la
aplicacioén provisional de un Acuerdo de Asociacién Estratégica entre la UE y Canada®.

Que las cuestiones laborales son una de las 4areas que han despertado mayor
preocupacion, se observa ya en el preambulo, en el que las partes se comprometen a que
la aplicacion del Acuerdo se haga «de forma que sea coherente con el control de la
aplicaciéon de sus respectivas legislaciones laborales y medioambientales y mejore sus
niveles de protecciéon laboral y medioambientaly. Dicho de otra forma, ya desde un
principio se advierte que el objetivo de la liberalizacion comercial se haga sin menoscabo
de las legislaciones nacionales (y europeas) en materia laboral y medio ambiental.

Ademas, la referencia conjunta al medio ambiente no es baladi. La mencién de ambas
areas se enmarca en una accioén conjunta de desarrollo sostenible, en la que los objetivos
economicos, laborales y medioambientales se combinan para alcanzar ese fin ultimo
comun. En palabras del propio Acuerdo, «el desarrollo econémico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente son componentes interdependientes del desarrollo
sostenible que se refuerzan mutuamente»?’. De ahi, la «voluntad de promover el
desarrollo del comercio internacional, de manera que se contribuya al objetivo del
desarrollo sostenible, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.».

La materializacion practica de esta estrategia se plasma en el capitulo veintidds, que lleva
por titulo “comercio y desarrollo sostenible”. Tras delimitar el marco legal internacional
en el que el Tratado se enmarca, y que incluye los textos basicos en materia economica,
laboral y medioambiental®® o, mas concretamente, en materia de desarrollo sostenible,

negativamente a la inversién o a las expectativas de beneficios del inversor. Asimismo, tampoco modifica
el AECG los derechos de los trabajadores a negociar, celebrar o ejecutar acuerdos colectivos ni a
emprender acciones colectivas. b) El AECG compromete a la Unién Europea y a sus Estados miembros y
Canada a ratificar y aplicar con eficacia los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Canada ha ratificado siete de los convenios fundamentales y ha iniciado el proceso para
ratificar el convenio restante (Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(C98)). ¢) E1 AECG también crea un marco para que Canada y la Unién Europea y sus Estados miembros
cooperen en cuestiones laborales relacionadas con el comercio que sean de interés comun, en particular a
través de la participacion de la OIT y del didlogo constante con la sociedad civil, con objeto de garantizar
que el AECG fomente el comercio de una forma que favorezca a los trabajadores y apoye las medidas de
proteccion laboral.

36 DOUE 3-12-2016, L 329/43. El Acuerdo de Asociaciéon Estratégica apenas contiene referencias al
ambito laboral, mas alldi de enmarcarlo en la estrategia de desarrollo sostenible que ambas partes
proclaman perseguir. La referencia mas clara se contiene en el art. 12.10: «las Partes reconocen la
importancia del dialogo y la cooperacién, a escala bilateral o multilateral, en materia de empleo y asuntos
sociales, y en lo referente a un trabajo digno, en particular en el contexto de la globalizacién y los cambios
demograficos. Las Partes se esforzaran por promover la cooperacion y el intercambio de informacién y de
experiencia en materia social y de empleo. Las Partes confirman, asimismo, su compromiso de respetar,
promover y aplicar las normas sociales y laborales internacionalmente reconocidas que les sean
vinculantes, tales como las contempladas en la Declaraciéon de 1998 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) relativa a los Principios y los Derechos Fundamentales en el Trabajo, y posteriores actos de
ella derivados.»

37 Art. 22.1.

38 Tal es el caso de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, la Agenda 21
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, la
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enumera una serie de objetivos en esa linea. Algunos de ellos tienen caricter meramente
enunciativo: «a) promover el desarrollo sostenible a través de la mejora de la coordinacion
y la integraciéon de sus respectivas medidas y politicas laborales, medioambientales y
comerciales; b) fomentar el dialogo y la cooperaciéon entre las Partes, con miras a
desarrollar sus relaciones econémicas y comerciales de manera que respalden sus
respectivas normas y medidas de proteccion medioambiental y laboral, y a respetar sus
objetivos en materia de proteccion medioambiental y laboral, en un contexto de
relaciones comerciales libres, abiertas y transparentes».

Sin embargo, algunos otros anticipan las medidas que en materia de control y
participacion que el Acuerdo propone: «c) reforzar la aplicacién de sus respectivas
legislaciones en materia laboral y medioambiental y el respeto de los acuerdos
internacionales en materia laboral y medioambiental; d) promover la plena utilizaciéon de
instrumentos como las evaluaciones de impacto y la consulta a las partes interesadas en la
regulacion de las cuestiones comerciales, laborales y medioambientales, y animar a las
empresas, a las organizaciones de la sociedad civil y a los ciudadanos a desarrollar y aplicar
practicas que contribuyan a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible; y e)
promover la consulta y la participacion del puablico en los debates sobre asuntos de
desarrollo sostenible que se planteen en el marco del presente Acuerdo y en la elaboracion
de la legislacion y las politicas pertinentesy.

No obstante, es el capitulo veintitrés, que lleva por titulo “comercio y trabajo”, el que se
refiere a cuestiones netamente laborales. Lejos de presentar los asuntos comerciales y
laborales como contrapuestos, Canada y la Unién Europea subrayan en el texto del
Tratado las sinergias que de estos ambitos pueden derivarse. De ahi que se destaque el
papel beneficioso que «una mayor coherencia de las medidas en materia de trabajo digno,
que incluya normas laborales basicas y altos niveles de proteccién laboral, junto con su
aplicacion efectiva» puede «tener sobre la eficiencia econdmica, la innovaciéon y la
productividad, incluso en los resultados de las exportaciones». En este contexto, el
Acuerdo no olvida la especial importancia del dialogo social tiene en el ambito laboral y,
en particular, tal y como tuvimos ocasion de subrayar, en la eficacia de las clausulas
sociales contenidas en este tipo de tratados®.

A partir de ahi, se establece un limite minimo que las partes se comprometen a garantizar
y que coinciden con los compromisos internacionales asumidos por ambas y que, por otra
parte, como ya hemos adelantado, son los habituales en los acuerdos firmados por ellas.
Tal es el caso de la Declaraciéon de Principios de la OIT relativa a los Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento de 1998, el Programa de Trabajo Decente

Declaraciéon de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, de 2002, y el Plan de Aplicacién de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de 2002, la Declaracion Ministerial del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas sobre la «creacion de un entorno a escala nacional e
internacional que propicie la generacién del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, y
sus consecuencias sobre el desarrollo sostenible», de 20006, y la Declaraciéon de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa, de 2008.

3 Art. 23.1.
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de la OIT%, la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa de 2008 y los convenios fundamentales de la OIT que Canada y los Estados
miembros de la Unién Europea hayan ratificado respectivamente*!.

A partir de ahi, el Tratado reconoce «el derecho de cada Parte a establecer sus prioridades
laborales, a fijar sus niveles de proteccion laboral y a adoptar o modificar en consecuencia
sus leyes y politicas, de forma coherente con sus compromisos laborales internacionales,
incluidos los del presente capitulo». Asimismo, establece la obligacion de «garantizar que
dichas leyes y politicas contemplen y fomenten niveles elevados de proteccion laboraly y
encomienda a las Partes seguir esforzandose por mejorar «dichas leyes y politicas con el
objetivo de ofrecer un elevado nivel de proteccion laboral»®. Dicho de otra forma, el
CETA parte del hecho de que los niveles de proteccién laboral y social en Canada y
Europa son relativamente elevados para los estandares internacionales, por lo que
establece un doble limite, el basico garantizado por las obligaciones contraidas con la
OIT; y el avanzado, garantizado por las respectivas regulaciones nacionales. Es mas,
encomienda a los Estados el objetivo de garantizar un «elevado nivel de proteccion
social».

Pero, ¢qué mecanismos se prevén para que estos compromisos no se queden en papel
mojado? De una parte, Canada y la UE son conscientes de que una de las formas
empleadas para fomentar el comercio o la inversiéon ha sido debilitando o reduciendo los
niveles de protecciéon que proporcionan las normas laborales. De ahi que en primer lugar
se establezca que «ninguna de las Partes podré{ no aplicar su legislacién y sus normas
laborales o hacer excepciones de las mismas, o bien ofrecer no aplicarlas o hacer
excepciones, para fomentar el establecimiento, la adquisicion, la expansion o la retencion
de una inversién en su territorion®3. Asimismo, «ninguna de las Partes podré{, a través de
una accién sostenida o repetida o por inaccién, dejar de aplicar de manera efectiva su
legislacién y sus normas laborales como estimulo para el comercio o la inversion»*.

Para garantizar que esto sea asi, en segundo lugar, se prevén que sean las propias
Administraciones publicas (a través fundamentalmente de la inspeccion de trabajo) y el
poder judicial quienes se encarguen de velar por que se cumplan la legislacion laboral en
relaciéon a los particulares®®. Los procedimientos administrativos o judiciales que se
articulen no seran ni innecesariamente complicados, ni excesivamente gravosos, ni

40 Que forma parte de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. En concreto se hace mencién a los
siguientes objetivos: a) la salud y la seguridad en el trabajo, incluida la prevencién de lesiones o
enfermedades profesionales y la indemnizaciéon en caso de lesion o enfermedad; b) el establecimiento de
unas normas laborales minimas aceptables para los asalariados, incluidos los no cubiertos por un convenio
colectivo; asf como c¢) la no discriminacién en materia de condiciones de trabajo, incluso para los
trabajadores migrantes.

4 Comprometiéndose a esforzarse «de forma continua y sostenida para ratificar los convenios
fundamentales de la OIT, si todavia no lo han hecho». Art. 23.3.

42 Art. 22.2.

3 Art. 23.4.2.

4 Art. 23.4.3.

45 Art. 23.5.
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comportaran plazos injustificables o retrasos indebidos*.

En tercer lugar, el Acuerdo, mostrando la preocupacion reciente por la reacciéon de la
opinién publica ante este tipo de tratados, prevé también mecanismos de informacion y
sensibilizaciéon?’, a través del fomento «[d]el debate publico con los agentes no estatales y
entre ellos, en lo relativo al desarrollo y la definicién de politicas que puedan conducir a la
adopcién de legislacion y normas laborales por parte de sus autoridades publicasy,
fomentando «a concienciacién publica de la legislacién laboral y las normas, asi como los
procedimientos de control de la aplicacién y cumplimiento» y «garantizando la
disponibilidad de informacién y tomando medidas para conocer y comprender mejor a
los trabajadores, los empresarios y sus representantesy.

En cuarto lugar, se enuncian cinco grandes areas de cooperacién (aunque es un listado
numerns apertus), en el que podran participar tanto agentes sociales, como organismos
internacionales y, en particular, la OIT. Tales areas son: a) el intercambio de informacion
sobre buenas practicas; b) la cooperacion en foros internacionales que traten cuestiones
pertinentes para el comercio y el trabajo, en particular la OMC y la OIT; ¢) la promocion
internacional y la aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y de la Agenda del Trabajo Decente de la OIT; d) el dialogo y el intercambio de
informacién sobre las disposiciones laborales en el marco de sus respectivos acuerdos
comerciales y su aplicacion; y e) la exploracion de la colaboracion en iniciativas relativas a
terceros®.

Por dltimo, se crean un conjunto de mecanismos instrumentales muy del gusto europeo®.
En concreto, una oficina de contacto especializada en la cooperacién y el intercambio de
informacién, un comité especializado en desarrollo sostenible y un grupo de
asesoramiento en materia laboral o de desarrollo sostenible (pudiéndose consultar a
grupos nacionales alternativamente)®. Ademads, para las cuestiones que puedan resultar
conflictivas, se habilita a las partes para que puedan formular consultas que, en caso de
que no fueran resueltas de forma satisfactoria, podrian decidirse por un grupo de

4 En particular, el art. 23.5 garantiza los siguientes derechos: a) al informar a los demandados con una
antelacién razonable cuando se inicie un procedimiento, incluyendo una descripcién de la naturaleza del
procedimiento y del fundamento de la demanda; b) al ofrecer a las partes en el procedimiento una
oportunidad razonable de apoyar o defender sus respectivas posturas, en particular presentando datos o
pruebas, antes de que se tome una decision final; ¢) al establecer que las decisiones finales se hagan por
escrito y motivadas de forma adecuada al asunto y se basen en datos o elementos de prueba sobre los que
se ofrezca a las partes en el procedimiento la posibilidad de ser oidas; y d) al ofrecer a las partes en un
procedimiento administrativo una oportunidad de revision vy, si esta justificado, de rectificacion de las
decisiones administrativas definitivas en un plazo razonable por un tribunal establecido por ley, con las
debidas garantfas de independencia e imparcialidad.

47 Art. 23.06.

48 Art. 23.7

49 Art. 23.8

50 Dichos grupos estaran formados por organizaciones independientes representativas de la sociedad civil
con una representaciéon equilibrada de empleadores, sindicatos, organizaciones patronales y de
trabajadores, asi como por otras partes interesadas pertinentes, si procede. Podrdn presentar opiniones y
formular recomendaciones sobre cualquier asunto relacionado con el presente capitulo por iniciativa

propia.
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expertos, que actia como una especie de tribunal arbitral’!. Sus resoluciones serin
«inculantes y de cumplimiento obligatorion®2. Notese que este tipo de conflictos lo son
entre las partes y, por consiguiente, distintos a los que pudieran surgir entre particulares,
cuya resolucion ya hemos explicado previamente.

IV. CONCLUSIONES.

Aunque la mayorfa de los economistas insistan en que la liberalizaciéon del comercio es
positiva para todos los sujetos implicados, esto no implica que no haya ganadores y
perdedores. Entre estos ultimos frecuentemente han estado determinados grupos de
trabajadores que han visto, en el caso de los paises desarrollados, empeorar sus
condiciones laborales, cuando no perder directamente sus trabajos. Son estos efectos
colaterales perversos, obviados probablemente porque se pensé que la compensacion
llegaria sola, los que explican el sentimiento de desafeccion que se observa en diversos
paises de nuestro entorno en relacion a los tratados de libre comercio.

Para que los beneficios del comercio internacional sean repartidos y alcancen a todas las
capas sociales es preciso la adopcién de mecanismos que permitan que todos ganen.
Entre estos instrumentos se encuentran las clausulas laborales, disposiciones de muy
diversa indole cuyo objetivo principal es evitar el deterioro de las condiciones de trabajo y
de empleo entre las partes firmantes.

Su amplio potencial ha hecho que, poco a poco, se hayan ido generalizando y que estén
presentes en la mayoria de los acuerdos internacionales de comercio e inversiéon que se
tirman cada afio. Al margen de lo cuantitativo, en lo cualitativo también se observa una
notable evolucién, siendo muy amplia la gama de clausulas que se encuentran en los
textos internacionales, como los mecanismos previstos para garantizar su aplicabilidad, lo
que incluye cada vez mas herramientas que doten a estos acuerdos de mas trasparencia y
propicien una mayor intervencioén de agentes sociales y organismos internacionales, como
la OIT, entre otros sujetos implicados.

Su expansion ha propiciado que se les presté también cada vez mas atencion en el ambito
cientifico, alcanzando resultados ciertamente interesantes. Dos son las areas principales.
Por una parte, si su inclusién tiene algun tipo de incidencia sobre las transacciones
comerciales. Por otra, si son verdaderamente efectivas en lo que hace al fin para el que
fueron ideadas, la garantia de unas mejores condiciones laborales y de empleo.

Pues bien, en lo que hace a lo primero, sobre la base del analisis empirico, a nivel macro,
no se ha encontrado evidencia que corrobore la afirmacién de que inclusiéon clausulas
laborales reduzca o desvie los flujos comerciales hacia pafses no signatarios del acuerdo.

51 Arts. 23.9 y 10. Este dltimo se encarga de regular todo el procedimiento de resolucién de conflictos en

este concreto ambito.
52 Art. 23.11.
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Dicho de otra forma, los acuerdos comerciales impulsan el comercio entre quienes los
suscriben de forma similar, independientemente de la existencia de este tipo de clausulas.

Por lo que respecta a lo segundo, los resultados indican que, en promedio, los acuerdos
comerciales que incluyen clausulas laborales inciden positivamente en la tasa de
participacién de la fuerza laboral, esto es, la poblacién activa se incrementa, recibiendo
una mayor proporcion de poblacién en edad de trabajar. Este incremento serfa
especialmente significativo en el caso de las mujeres.

No obstante, este desarrollo en lo que hace a su proliferacion y a la atencién creciente que
se le presta desde el ambito cientifico (y politico e institucional) no ha servido, al menos
por el momento, para disipar los temores que una parte importante de nuestras
sociedades muestran hacia este tipo de acuerdos. El caso del CETA, el tratado de libre
comercio entre la Canada y la UE, es quiza el mas significativo de entre los mds recientes.

Del analisis de sus disposiciones en materia laboral del texto del Acuerdo, sin entrar en
otros que lo acompafian, se deduce que tanto la Canadd como la UE no solamente han
pretendido asegurar unas condiciones de trabajo minimas, sino las mas elevadas ya
alcanzadas en sus respectivas sociedades. En particular, el objetivo fundamental es los
costes laborales no sean empleados por las partes como mecanismo de atraccion del
comercio y la inversion, dejandolos a un lado.

Los mecanismos previstos para alcanzar estos objetivos son ciertamente muy variados y
concretos, si bien no alcanzan los ultimos estadios de evolucién, que precisamente
Canada y EEUU han puesto en marcha, y que consistirfan en la imposiciéon de sanciones
economicas para el caso de incumplimientos. Solamente la practica del dia a dia
demostrara si son eficaces y lo suficientemente agiles como para ser modificados en la
direccién necesaria de forma oportuna.

Desde un prisma mas general, las clausulas laborales en los acuerdos comerciales
internacionales ponen al descubierto los déficits del desarrollo econémico y subrayan la
oportunidad actual del papel tradicional de la Ley laboral. El Derecho del trabajo naci6
con el objetivo de poner limite a los abusos que el simple interés empresarial, sin la mas
minima limitacién, producia. Buena parte de los problemas derivados de la globalizacion
o, simplemente, de la ultima crisis econémica, han venido dados precisamente por la falta
de regulacién y limites. Es probable que las clausulas aqui estudiadas, como tantos otros
ejemplos en el amplio y muy vacio Derecho del trabajo internacional (o supranacional)
contribuyan a compensar en buena medida estos graves desequilibrios.

BIBLIOGRAFIA

CORREA CARRASCO, M.: Acuerdos marco internacionales: de la responsabilidad Social Empresarial a
la autonomia colectiva transnacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016.

226



Actualidad [uridica lberoamericana, ISSN 2386-4567, IDIBE, num. 6, feb. 2017

GORDO GONZALEZ, L.: La representacion de los trabajadores en las empresas transnacionales,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2017.

KRUGMAN, P. R.: “New Thinking about Trade Policy”, en Krugman, Paul R. (ed.) Straregic
Trade Policy and the New International Economics, MIT Press, Cambridge (Massachusetts),
1986, pp. 1-22.

OIT: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment Arrangements., 11O, Geneva,
2016.

OIT: Dimensiones sociales de los acuerdos de libre comercio, International Labour Office, Geneva,
2013.

OIT: Handbook on assessment of labour provisions in trade and investmnt arrangements, OIT,
Geneva, 2016.

OIT: Informe sobre el trabajo en el mundo 2009, International Labour Office, Geneva, 2010.
RICARDO, D.: Principios de economia politica y tributacion, Piramide, Madrid, 2003.
STIGLITZ, ]. E.: Microeconomia, 2* Edicion inglesa, Ariel, Barcelona, 2001.

UNCTAD (ed.): Investor nationality: policy challenges, United Nations, New York Geneva,
2016.

22727





