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Més de 200 anys d'enca que a Espanya
brolla la idea del provincianisme politic
estructurat administrativament al
voltant de la Diputacié Provincial. Ja la
Constitucié de Cadis de 1812 recollia la
divisi¢ del territori d'aguesta manera
i amb els ajuntaments, i fins i tot esta-
blia el cataleg competencial que havien
d‘assumir: beneficéncia i salubritat
pablica, inversid publica, infraestructu-
res, assisténcia als municipis, arbitris,
promoci6 de 'ensenyament, agricul-
tura, inddstria i comerg {articles 3251
seg.). Perd no fou fins al 1833, sota el
regnat d'isabel Il, i en plena regéncia
de sa mare Maria Cristina, quan es
pradueix de facto la divisié territorial de
I'Estat i I'assentament de les diputa-
cions, que encara trigaria uns anys a
desenvolupar-se per complet. L'encar-
regat de dur-ho a terme és el secretari
d'Estat de Foment, Javier de Burgos,
afrancesat, reformista il-lustrat, liberal
moderat i professor de Dret Adminis-

tratiu, qui, basant-se en l'estructura de-
partamental francesa i en un projecte
anterior de 1822, assumeix un model
centralista d'Estat que divideix el ter-
ritori en 49 provincies, per procurar-li

a cadascuna les funcions esmentades,
amb l'objectiu d'uniformar Espanya, i
tractar de dotar les regions de similars
condicions de vida i desenvolupament.
Des de llavors fins ara, totes o gairebé
totes les constitucions i en totes les
&poques, tret d'algun cas aillat, han
respectat aquesta estructura provingci-
al. Fins i tot la nostra Constituci6 actual,
gque tot | assolir un sistema territorial

«Cal plantejar-se

de primer molt
seriosament si té
sentit hui mantindre
les diputacions

tal com les hem
heretades»
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d'autonomies, amb un repartiment
competencial amb FAdministracié de
{'Estat, ha mantingut vives les provincl-
es | les seues diputacions provincials.
Llevat, és clar, del cas de les comunitats
autdnomes uniprovincials, on les dipu-
tacions han desaparegut atés que les
seues competéncies han estat preses
per la propia comunitat autdnoma.
Perd, el cas més curids a hores d'ara
és que en 'época en qué més s'esta
parlant de la reforma constitucional, i
en I'época quan més s'esta debatent el
canvi del model territorial autondmic
envers un model federalista, o més
enlla, cal plantejar-se de primer molt
seriosament si té sentit hui mantindre

les diputacions tal com les hem here-
tades. Convé dir d'inici que el debat no n
és gens nou. El qUestionament de |a su- J

pressid de les diputacions stha produit
amb major 0 menor intensitat des de
l'aprovacié mateixa de la Constitucié
de 1978. El que ocorre és que, darre-
rament, com a conseqiiéncia de la crisi
econdmica, pelitica i constitucional que
estem vivint, potser el debat ha anat
en augment i ha portat que s'oficialit-
ze una dialéctica politica entre els qui
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volen suprimir per complet la institucio
i els qui, contrariament, volen conce-
dir-hi més competéncies per a justifi-
car-ne l'existéncia. També hi ha altres
que no saben molt bé el que volen.

Si ens endinsem en aquesta glestid,
cal partir de la base que al comenga-
ment de l'etapa democratica, encara
que la Constitucié reconeixia I'existén-
cia de les diputacions, realment no se
sabta ben bé quin era el paper concret
que tindrien en el model territorial
espanyol, Atés que la Constitucio dis-
senyava un sistema autonomista amb
una forta carrega competencial extreta
del joc bipolar dels articles 148 149 de
la Carta Magna, tothom estava expec-
tant de veure quines competéencies en
concret guedarien a les diputacions.

I la veritat és que, com no podia ser
d'altra manera, el resultat técnica-
ment fou desclador si ho considerem
honestament, En la Llei 7/1985, de 2
d‘abril, reguladora de les Bases del
Régim Local, es fixaven |les seues com-
peténcies, que basicament consistien

«S’ha oficialitzat
una dialéctica
politica entre els
qui volen suprimir
per complet la
institucio i els qui
volen concedir-hi
més competeéncies
per ajustificar-ne
I'existéncia»

en coordinacié dels serveis municipals,
assisténcia i cooperacié amb els muni-
cipis, la possibilitat de prestar serveis
plblics supramunicipals i el foment
dels interessos de la provincia (art. 36).
Es a dir, flatus vocis. Perqué, si atenem
fambigiitat i generalitat dels concep-
tes emprats, per comparacidé amb
altres administracions publiques, les
diputacions no tenien cap competéncia
concreta i diferenciable, com ara la
sanitat, o I'educacid, o Phabitatge, ¢ els
sarveis socials, etc. Tot el seu ormeig

competencial s'articulava al voltant de
conceptes amplis i sense cap consigna-
cié material directa que i fera exigible
una obligaci6 certa. Siga com siga, el
cas és que el legislador no canviaria a
penes les coses, si exceptuem |a darre-
ra reforma legal del govern, partidari
clarament de ressuscitar |a institucio,

i que hi ha atribuit per primera volta
una série de competéncies concretes
{Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacid i sostenibilitat de FAdmi-
nistracié Local). Per cert, gue algunes
d'elles crec que no es podran dur a
terme a curt i mitja termini, sobretot en
matéria de prestacid de serveis publics,
per 'actual panorama contractual dels
nostres municipis i la vigéncia i tempo-
ralitat d'algunes adjudicacions.

En qualsevol cas, en el supdsit que
s’haguera de fer una reforma cons-
titucional cap a un Estat federal, la
permanéncia de les diputacions hauria
de ser valorada. Modestament, séc
més partidari de suprimir-les, Més
enlla del romanticisme de la institucig,
si es valora objectivament el seu paper
dintre del marc d'un Estat federal o
autondmic millorat, no hi ha massa
motius per a mantindre-les. No ningd
discuteix I'encert de Javier de Burgos
dimplementar la seua creacié en una
Espanya del segle XIX, molt rural i
pobra, on la Diputacid estava cridada
a prestar uns incipients serveis publics
basics que atengueren les necessitats
més essencials dels més desafavorits,
per la centralitat de VEstat i perqué
aquest no aplegava a cada raco del
territori. 1 tampoc no ningd discuteix
el paper tan important uniformador
i vertebrador gue han tingut per a
millorar el benestar i desenvolupament
social de I'Estat, oferint sanitat quan
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ningu ho feia, infraestructures, etc.
Perd és evident que si al 1978 constitu-
im un Estat autondmic i es produeix un
repartiment competencial entre 'Estat i
les comunitats autdnomes, i la totalitat
de les competéncies que prestaven
fins aleshores les diputacions passen

a mans de les administracions autond-
miques, no té cap sentit ara mantindre
aqguest tipus d'institucié. Potser en
aquell moment hauria sigut I'nstant
adient per a eliminar-les, perd potser
també el vertigen del canstituent a
realitzar massa canvis alhora porta al
remat a romandre quiets, | posterior-
ment tampoc no hi ha hagut voluntat
politica de fer massa canvis, ja que als
dos partits majoritaris els ha interessat
politicarment comptar amb una admi-
nistracié gue tinguera unes competén-
cies tan generals que els permetera

un ampli marge de discrecionalitat per
a gestionar el pressupost de la casa,
quan no per a repartir carrecs a mem-
bres del partit, principalment als menys
afavorits electoralment, pel peculiar
sistema de democracia indirecta que
nodreix el Ple de la institucid,

A partir d'aixd, el ben cert és que,

de totes les competéncies que les
diputacions tenen establertes actual-
ment, no n'hi ha cap que no puguen fer
igualment les comunitats autdnomes,
Tampoc tenim motius per a pensar
que ho farien amb un nivell prestaci-
onal pitjor. |, de fet, a les comunitats
autonomes uniprovingials, on no hi ha
diputacions, no sembla gue hagen tin-
gut molts problemes per eixa qliestid

«No sembla que

les comunitats
autonomes
vniprovincials, on
no hi ha diputacions,
hagen tingut molts
problemes»

en concret. Al mateix temps, la supres-
si6 propiciaria un cert estalvi pdblic i

l'evitacia de duplicitats administratives,

[ també, si el que es postula com a
model de futur és el federalisme, no té
cap sentit i fora paradoxal que paral-

lelament coexistisca una administracié
d'altra época, pensada | creada per a
un model| d'Estat totalment diferent
def que es pretén, adregada per a unes
circumstancies socials, demografigues i
econdmigues que ne tenen res a veure
amb la realitat actual.






