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Esta coletdnea que por ora apresentamos ao publico representa muito
para todos/as nds. Trata-se de um trabalho que se iniciou ha seis anos atris,
isto €, em 2010 e hoje completa seis anos. Esta data, pois, é bastante repre-
sentativa para os membros do Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas
Sociais e Educagfio (GEPE). Em verdade, desde que o GEPE foi criado que
se tem muito a contar. A primeira, diz respeito ao sentimento de pertenci-
mento ao grupo, buscamos, em nossos encontros estabelecer relagdes de res-
peito mutuo ¢ de consideragéio uns pelos outros. Escutar ¢ a segunda coisa a
relatar. Nossa escuta vai no sentido freiriano, isto €, prestar aten¢do subjetiva
e sensitiva a0 que o/a outro/a estd dizendo e a forma como se coloca nas
reunifes. A outra, trata da producio do GEPE, temos conseguido uma consi-
derivel produgdo, mas, ainda nfio tinhamos um livro publicado. Este, pois, é
o primeiro de uma safra que vird em breve.

Aproveitando o ensejo, colocamos que o GEPE tem procurado realizar
o tripé€ que sustenta a sociedade, ou seja, pesquisa, ensino e extensfio. Assim,
muitos dos artigos que formam o presente livro sdo frutos desses campos de
acéio, onde o GEPE tem se expressado.

Finalmente, queremos agradecer a todos/as que acreditam em nosso tra-
balho, visto que € a partir da credibilidade dessas pessoas que podemos dar
continuidade aos nossos trabalhos, por isto, s0 temos a agradecer e muito,

Sem o reconhecimento social quanto ao nosso trabalho, o GEPE nfio
tem como existir, Obrigada, pois.

Os organizadores/as.



'Dedicamos este livro a todos/as que acreditam na forga da luta, no
poder emancipatério da educagfio e na capacidade humana de trans~
formar o mundo. Outro mundo ¢ possivel. Outra educagdo & preciso.
A luta é necesséria. E a comunhfo da luta, na luta e pela luta também
¢ possivel. Nfio digam nunca: isto & natural. Nio hd nada natural na
desigualdade social e na explorag¢fio e expropria¢io de seres humanos.

Organizadores/as do livro.



PREFACID ot vevestesaneee e en et e e e e 13

CAPITULO 1
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAQ: aflighes ..........ccooeeeeeeeeeeeeernnrannen 15
Elione Maria Noguseira Didgenes (UFAL/PPGE)

CAPITULO 2 -

REFERENCIAL ANALITICO DAS POLITICAS PUBLICAS:

o financiamento da educag&o como campo investigativo..............coovvnnna. 29
inalda Maria dos Santos (Universidade Federal de Alagoas)

CAPITULO 3
PESQUISA AVALIATIVA EM EDUCACAO: um olhar empirico.....................47
Eraldo Ferraz de Sousa

CAPITULO 4

DERECHO A LA EDUCACION Y ABSENTISMO ESCOLAR

EN ESPANA: Perspectiva Normativa..................ooeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseeeeeeesssenns 59
José Ignacio Cruz Orozco

Sandra Garcia de Fez

Roser Grau Vidal

CAPITULO 5

O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS NA TECITURA DOS
CONTEXTOS DO CAPITAL E DA DOUTRINA NEOLIBERAL ..o 75
Jane Marinho da Silva

Joana D’Arc Ferreira de Macédo

CAPITULO 6

AEDUCACACO DE JOVENS E ADULTOS COMO

POLITICA PUBLICA EM ALAGOAS:

perspectivas anunciadas para o trabalho docente........ccceecvievvevvesvseenenns 89
Janine Oliveira Cardeal

Javan Sami Araljo dos Santos

CAPITULO 7

POLITICAS PUBLICAS NO INTERIOR DO BRASIL:
do coronelismo a0 CHENtElISIMO ......c.ueveri it e e e steeee s sesemeneseeean 103
Edvaldo Francisco do Nascimento
Idneima Lima da Rocha



CAPITULO 8

POLITICA PUBLICA DE ESTAGIO CURRICULAR E

SUPERVISIONADQ: prostituigso, estupro ou o império

da prostituicio UNIVErsal?.........coo it st 119
Ciro Bezerra

CAPITULO 9

POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO NAS PRISOES:

perfil de pessoas privadas de liberdade no Estado de Alagoas,

de acordo com o INFOPEN.........c s e e 159
Maria da Conceigdo Valenga da Silva

CAPI{TULO 10

REFLEXQOES SOBRE AATUACAQ DO BANCO MUNDIAL

NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO DE PERNAMBUCO ....... 171
Maria Fabiana da Silva Costa

Alexandre Felipe Oliveira Gomes

CAPITULO 11 )

A GESTAQ PEDAGOGICA FACE AS POLITICAS

DE AVALIAGAO EDUCACIONAL: O indice de Desenvolvimento

da Educac3o Basica (IDEB) em qUestBo.........ccoccveeerin i snnaane 185
Simone da Cosfa Sifva

Danielle da Costa Silva

CAPITULO 12
DEMOCRATIZACAQ DO ENSINC SUPERIOR: para onde vai?....ccccceeene 199
Eni de Faria Sena

CAPITULO 13

IMPORTANTES PERCURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS:

da percep¢éo do problema & avaliagao........c.ccveveeineiiiesns e e 221
Maria Jeane Bomfim Ramos

CAPITULO 14
POLITICAS PUBLICAS EM CULTURA DE PAZ NAESCOLA.........ccocenuenree 235
Maria Joyce Maia Costa Cameiro

CAPITULO 15

AS POLITICAS DE INTERDICAO E CONTROLE NO DISCURSQ

DA "ESCOLA LIVRE” ..coiiivieveieeeereerereaiessentsrtrrtsssartsrenmesssssstansassensssranssnnsnsnssns 247
Ricardo da Silva

CAPITULO 16

GLOBALIZACAQ, NEOLIBERALISMO, ESTADOE O

MERCADQO NAARENA EDUCACTHONAL ....c.ovveeeeeeee e eeeeeeeeeeeeee e 259
Elione Maria Nogueira Didgenes

Wellyngfon Chaves Monteiro da Silva

CAPITULO 17

LEI DA ESCOLA LIVRE: concepgdes e caminhos da educagéo

nas escolas plblicas de Alagoas............cceveeeiienieesee e s seee e s s s 285
Cinthya Maria d¢ oliveira

Nélida Fernanda Indcio da silva

CAPITULO 18

0O NOVO PNE E A SEMPRE ATUAL NECESSIDADE DE

VALORIZAGAO DO MAGISTERIOQ: inquictagtes acerca

da década da educacio no Brasil (2014-2024) ........cceeeeeceeoovvveeeeeeeeeren. 297
Geisa Carla Gongalves Ferreira

Vanessa Sétiro dos Sanfos

CAPITULO 19

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E O

CURRICULO ESCOLAR: INOVAGSES .....evveevveeveeseesecseee e eeresean: SO, 31
Efione Maria Nogueira Diégenes

Dayvid de Farias Santos

CAPITULO 20

O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS NA FORMAGAO DOCENTE
UNIVERSITARIA: uma breve reflexéo sobre o ensino juridico

da Capital BlAgOANE ..........cc oo et se et e et e e 331
Fabiana de Moura Cabral Malia

Edna Cristina do Prado

CAPITULO 21
POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA NO BRASIL:

um artefato cultural entre desigualdades e prioridades..........ccccovveevervennn... 343
Simone Natividade- PPGE (UFAL)
José Adailton Cortez Freire

CAPITULO 22

PRONATEC: tecendo compreenses, aproximaces e relagses ................ 353
Fernanda Valeria do Nascimento Borba
Sandra Regina Paz

SOBRE OS ORGANIZADORES.............cocv.. T PR, SO 369

SOBRE OS AUTORES.......ccicitieriemeenceesesivestist s s eassesss s seesese st e rases 373



58

REFERENCIAS

ALA-HARJA, Marjukka; HELGASON, Sigurdur. Em direg:ﬁo as methores
priticas de avaliagdio. Revista de Servigo Fablice, Brasilia, v. 51, n. 4, p.

5-59, out./dez. 2600.

ARRETCHE, Marta. Dossié agenda de pesquisa em politicas piiblicas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, S4o Paulo, v. 18, n. 51, p. 7-9, fev. 2003.

. Tendéncias no estudo sobre avalia¢do. In: RICO, Elizabeth Melo
(Org.). Avaliagio de politicas sociais: uma questio em debate. Séo Paulo:
Cortez, 1998. p. 29-39.

CAPITULO 4

DERECHO A LA EDUCACION Y
ABSENTISMO ESCOLAR EN ESPANA:
Perspectiva normativa

José Ignacio Cruz Orozco
Sandra Garcia de Fez
Roser Grau Vidal

1 Ietroduccidn

En el momento presente, ya bien entrados en la segunda década del siglo
XXI, con un sistema educativo consolidado desde hace décadas, un tramo
de escolarizacién obligatoria de diez cursos que comprende la Educacién
Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y con una amplia red
de centros que cubren las necesidades de matricula, el absentismo no se sitiia
entre las prioridades de la agenda politica educativa espafiola. Esta se ha
decantado desde hace algunos afios, hacia los problemas cualitativos, entre
los que destacan con fulerza los debates sobre la mejora de los resultados
del alumnado y el incremento de la calidad, asf como la potenciacién de
los mecanismos inclusivos y de atencién a la diversidad (CALEROQ, CHOI,
WAISGRAIS, 2010 y ESCUDERO, MARTINEZ, 2012). Tal como veremos,
este desinterés por el absentismo escolar responde a una percepcién algo dis-

torsionada sobre los problemas educativos.

De acuerdo con un modelo de actuacién que viene desde mediados del
siglo XX, a pesar de contar con precedentes destacados, en Espafia se reguld
la escolarizacién de las jévenes generaciones mediante una serie relativa-
mente extensa de normas y con un conjunto de iniciativas de intervencion,
en las que la Administracién pablica tuvo, y mantiene en la actualidad, un
fuerte protagonismo. Desde la década de 1950, la politica educativa tuvo
una inequivoca orientacién estatista, y se fue concretando en potentes actu-
aciones en forma de creacién de infraestructuras materiales y recursos per-
sonales, as{ como en la conformacién de una arquitectura legal, que, con las
l6gicas variaciones y actualizaciones, configuran nuestro presente panorama
educativo (VINAOQ, 2004 y CRUZ, 2015).
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Pese a ¢llo, continia existiendo absentismo escolar, pero se encuentra
en un plano diferente del que ocupé durante muchas décadas de nuestro
reciente pasado. En este momento, a diferencia de lo que ocurrfa con ante-
rioridad, la legislacién que obliga a nifios, nifias y jévenes a permanecer en
las aulas entre los 6 y los 16 afios, generalmente, se cumple. Hay centros y
profesorado que atiende las necesidades del alumnado y se han articulado los
mecanismos para que los escolares que residen en zonas alejadas o presenten
alguna problematica especifica, vean garantizado su derecho a la educacién,
Pese a ello, resulta innegable que se pueden localizar casos de absentismo en
bastantes centros escolares espaifioles.

2 Aproximacién conceptuzl al absentismo escolar

Al hablar de absentismo escolar se entrecruzan diversos conceptos que,
si bien est4n relacionados, reflejan miradas diferentes sobre un mismo pro-
blema: el fracaso del y en el sistema escolar y, en consecuencia, la salida del
alumnado del sistema educativo. En esta linea cabe distinguir, en la medida
de lo posible y a sabiendas de que no siempre existe acuerdo ni categorias
completamente cerradas, entre absentismo, rechazo escolar 'y abandono
temprano o0 prematuro.

Definimos el absentismo escolar como la inasistencia injustificada a
las aulas de un menor en edad de escolarizacién obligatoria. Para el caso
espafiol esta obligatoriedad atafie a nifios y nifias de entre 6 y 16 afios. En
un sentido més amplio, el concepto de rechazo a la escuela incluye tanto la
negativa del menor a asistir comeo la dificultad para permanecer en ella, mo-
tivada por causas de indole personal, social o cultural, como las dificultades
relacionadas con la salud mental, por ejemplo (KEARNEY y BATES, citado
por GARCIA FERNANDEZ et alt., 2005, p. 73). En este sentido y desde un
enfoque eminentemente psicolégico, el acento recae sobre la realidad del
propio nifio o nifia, € intenta vislumbrar el origen de la falta de continuidad
en la vida académica.

Por otro lado, en la actualidad, e/ abandono escolar prematuro es el
indicador con mayor presencia y reconocimiento para medir, entre otros
aspectos, la calidad de un sistema educativo a nivel europeo. Por ello, se
considera un indicador basico para analizar el nivel educativo de un pais
por lo que goza de mayor concrecién y visibilidad social y académica conla
publicacién de informes y estudios. En concreto:
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Eurostat define el abandono escolar prematuro (early school le-
aving) como “The percentage of population aged 18-24 with at most
lowgr secondary education a not in further education or training.” En
Espafia, el Jower secondary level (nivel CINE-2 de 1a UNESCO) se
corresponde con la etapa de la Educacién Secundaria Obligatoria y
el Upper secondary level se corresponde con el Bachillerato (nivel
CINE-3A) y los Ciclos formativos de Grado Medio (nivel CINE- 3B)
{FACI LUCIA, 2011, s/p).*

Faci Lucia equipara esta categorfa a la realidad educativa espafiola, in-
dicando que se corresponde al porcentaje del alumnado de entre 18 y 24
afios de edad y que cuenta con un nivel de estudios muy basico: su recorrido
formativo llegé hasta 4° de la ESC, el Gltimo curso de la escolarizacion obli-
gatoria, sin continuar después ningfin itinerario de educacién reglada. Este
indicador no ahonda en las motivaciones del abandono, si es voluntario o
forzado, o si hubo desercion escolar previa.

Desde la perspectiva de este trabajo, centrado exclusivamente en el ab-
sentismo escolar, concretamente en su vertiente legal, es importante resaltar
que la garantia del cumplimiento del derecho a la educacién, articulado a
través de la obligatoriedad de la escolarizacion, recae sobre los progenitores
o tutores legales responsables del menor. La normativa juridica y educativa
vigente en Espafia considera que una de sus obligaciones es conseguir la
asistencia de estos a las aulas. (KEARNEY, 2008; KEARNEY; BENSAHEB
2006, citados por GARCIA FERNANDEZ et alt., 2005). La no justiﬁcaciéxi
de las faltas de asistencia asi como la persistencia en ¢l tiempo de la situ-
acién, son los dos indicadores claves que motivan la puesta en marcha de
los distintos protocolos de actuacién que se describen mas adelante. La vin-
culacion manifiesta entre la inasistencia al centro educativo y el abandono
escolar definitivo, resulta clave para entender el fenémeno de las bajas cifras
de titulados, puesto que la percepcion negativa de la educacién reglada, por
parte de los menores absentistas y de sus familias, suele ir acompafiada de
un bajo rendimiento, de problemas conductuales y, en definitiva, de un re-
chazo a la continuacién de los estudios. Pese a lo sefialado en los parrafos
precedentes, paraddjicamente, el interés que despierta el absentismo escolar
desde las politicas educativas y desde las investigaciones académicas es méas
reducida que en comparacion a otros problemas educativos.

Al tratarse de una cuestién que no cuenta con presencia destacada entre
los asuntos priblicos, esto repercute en la falta de informacién contrastada.

De hecho, los datos son muy escasos y procedentes de fuentes que, de forma

6 Eurostat es la Oficina Europea de Estadstica dependiente de ta Comision Eurapea,
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indirecta, refinen algunos elementos que arrojan algo de luz al tema. Esto -

es asi porque continia de plena actualidad la reflexién de Vicente Bueno
realizada hace ya una década:

El absentismo es un problema crénico de nuestra sociedad. Como
vemos, sus efectos no son inmediatos. No es un problema agudo que
estalla en un momento dado y enciende las luces rojas de la sociedad.
No ocupa los titulares de los periédicos ni de los noticieros. Si reali-
zéramos una encuesta en la calle, muy pocas personas lo incluirian
entre los diez problemas mds importantes. Socialmente no se valorala
importancia que tiene (BUENO, 2005, p. 270).

Si bien histéricamente se ha asociado el absentismo a las circunstancias
sociales, econémicas y personales de los menores, exonerando al propio
centro de su responsabilidad, actualmente se tiene en cuenta el estudio de la
influencia del contexto escolar y del sistema educativo en el abandono de parte
de sus alumnos y alumnas. Hoy en dia los centros escolares, por lo general,
se preocupan por las faltas de asistencia del alumnado, interés que, como ya
se indicd, no encuentra el eco necesario en las administraciones publicas. Esta
indiferencia se traduce en escasas medidas y recursos para atajar el problema
desde la prevenci6n y poder garantizar asi el derecho a la educacion.

Centrandonos en los escasos datos globales existentes referidos al ab-
sentismo, segin el informe PISA” de 2012,

En Espafia el 28% de los alumnos declaran haber faltado a 1 o més
dias de clase sin justificar en las dos semanas previas a la evaluacién.
En la OCDE este porcentaje es significativamente inferior (un 15%j).
(MINISTERIO DE EDUCACION, Cuitura y Deporte, 2013, p. 11).

No se cuenta con referencias més recientes ya que en el Gltimo in-
forme del Ministerio de Educacion espafiol sobre la situacién del Sistema
Educativo Espafiol, Datos y Cifras. Curso 2014/2015, es muy parco en
cuanto al fracaso y al abandono escolar, y ni siquiera incluye el absentismo
como categoria de andlisis.

' Como ya sefialaban en 2010 los autores de un estudio que realizaron
con 856 alumnos entre 16 y mas de 25 afios matriculados en 48 centros
escolares que habian abandonado los estudios de forma prematura, este

7 El Informe del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes. o. Informe PISA, por sus siglas en [nglés, 8
basa en ol andlisis del rendimiento de estudiantes a partir de uncs exémenes que se realizan cada tras afics en varios
paises a alumnado de quince afius de edad. Se trata de una valoracién internacional realizada por la Organizacion pard
ta Cooperacitn ¥ &i Desarrollo Econdmicos {OCDE).

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAQ:
olhares transversais o

proceso de desercién escolar es procesual y se va agravando con el paso del
tiempo, por lo que permite intervenciones que traten de corregirlo antes de
que llegue a convertirse en desercion escolar. Este desenganche escolar se
puede definir como:

La lenta y progresiva acumulacién de fuentes de alejamiento de la
escala de valores, las pautas de actuacién y los simbolos de identifi-
cacién con la escuela. Este desenganche est4 ligado a problemas de
distinto tipo, y no es necesariamente intencional por parte del alumno,
sino que se encuentra naturalizado por su entorno préximo (MENA,
FERNANDEZ ENGUITA, RIVIERE, 2010, p. 123).

En esta logica, el absentismo, la repeticién de curso y los problemas
conductuales en el aula, pueden considerarse el preludio de una salida tem-
prana del sistema educativo, por lo que urge conocer, sistematizar y mejorar
las actuaciones que desde los centros, los servicios sociales y las distintas
administraciones educativas se vienen desarrollando al respecto.

3 Marco normativo

Una vez aclarado lo que entendemos por absentismo escolar y los puntos
de contacto y las diferencias existentes con las categorias de rechazo escolar y
abandono temprano, en el presente apartado vamos a cambiar de perspectiva.
A continuacién, analizaremos cémo se contempla desde la normativa legal
v_igente en Espafia. Debemos partir de una premisa légica. El absentismo
supone el incumplimiento de una obligacién, tal y como se ha comentado an-
teriormente. En el caso concreto del absentismo escolar, el incumplimiento
del derecho a la educacion de los menores que se encuentran en el periodo de
escolarizacién obligatoria. Por tanto, debemos comenzar estudiando cémo se
contempla el derecho a la educacién en la legislacién espafiola. -
‘ La Constitucién espafiola aprobada en 1978, que regula nuestro sistema
de ordenamiento politico en la actualidad, sefiala en el articulo 27.4: “La
ensefianza bésica es obligatoria y gratuita”. En ese aspecto, como en otros,
1&} carta magna incorpora una doctrina politica y juridica de cardcter interna-
cional con amplios antecedentes y que tuvo uno de sus hitos més destacados,
que puede ser considerado casi fundacional, en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. La Declaracién sitfiz al derecho a 1a educacién entre
los derechos fundamentales de las personas. Como es conocido, indica en su
articulo 26 que “toda persona tiene derecho a la educacién”, planteamiento
que las Naciones Unidas han ido ratificando en todas las Convenciones y
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Pactos que han ido aprobando desde 1948. Asi ocurre en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 1959, principio 7, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, articulo 24, en ¢l Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, articulo 13.2,y
la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, articulo 28.

Desde €l marco estrictamente europeo, y teniendo en cuenta la per-
tenencia de Espafia a la Unioén Europea, hay que sefialar que el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, Protocolo adicional al Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
de 1952, articulo 2, y la Carta Europea de los Derechos del Nifio de 1992,
también insisten en resaltar la importancia del derecho a la educacion para
nifios y nifias.

Por otra parte, el planteamiento que efectiia la Constitucién espafiola
con respecto al derecho a la educacién, se ha ido concretando en las suce-
sivas leyes orgnicas que han regulado la politica educativa. Hoy en dia esta
vigente la Ley orgénica de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), la cual

sefiala en su articulo 3.3 que: “La educacién primaria y la educacién secun- -

daria obligatoria constituyen la ensefianza basica”. Lo cual es completado en
el articulo 4 donde se indica: “La ensefianza bésica a que se refiere el articulo
3.3 de esta Ley es obligatoria y gratuita para todas las personas”.

Al respecto, debe sefialarse que el derecho a la educacidn, insistente-
mente innovado en la doctrina internacional de los Derechos Humanos y en
la legislacion educativa, no se ha enfocado en nuestro pais exclusivamente
desde la perspectiva de la politica de la educacién. Asimismo, la doctrina
y la normativa que tienen como objeto la proteccién del menor de edad en
situaciones de riesgo y desproteccién, han ido generando una importante
legislacion al respecto. Algo ya se ha sefialado con anterioridad al mencionar
el principio 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1959, en ¢l
que se indica especificamente lo siguiente:

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd gratuita y obli-.

gatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una edu-
cacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones

de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio in-.

dividual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un
miembro 1til de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, también se ocupa de la obligatoriedad
de la escolarizacién, subrayando su importancia, la Ley Organica 1/1996
de Proteccién Juridica del Menor, que es la que regula en Espafia todo 1o
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relativo a la situacién de los menores que se encuentran en situacion de des-

proteccién por la razén que fuere. En concreto, indica en su articulo 13,
apartados 2 y 3 lo siguiente: '

2. Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un
menor no estd escolarizado o no asiste al centro escolar de forma
habitual y sin justificacién, durante el periedo obligatorio, deberd
ponerlo en conocimiento de las autoridades piiblicas competentes,
que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacién,

3. Las autoridades y las personas que por su profesién o funcién co-
nozcan el caso actuarin con la debida reserva.

Este claro planteamiento sobre c6mo las autoridades de todo tipo deben
afrontar el al_:asennsmo, lo encontramos reproducido en las leyes autonémicas
que se han ido aprobando, a partir de la norma anterior que tiene carécter

‘estatal y por tanto de normativa-marco.® Como ejemplo podemos citar la

Ley 12/2008 de proteccion integral de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad Valenciana, que trata la cuestién del derecho a la educacién y
del absentismo en cuatro de sus articulos. En el 23 insiste en el derecho del
menor a recibir una educacion integral adecuada a sus necesidades, efec-
tuando en el apartado 4 especial ahinco en la necesidad de atender espe-
cialmente a “los menores con necesidades de compensacién educativa...
que presentan dificultades de insercién escolar por encontrarse en situacién
desfavorable, derivada de circunstancias sociales, econ6micas, culturales
étnicas, personales o familiares™, ) ,
El articulo 29, titulado especificamente No escolarizacion, absentismo y
abandono escolar, seifiala, en primer término, que competen a la Generalitat
Valenciana, (el gobierno autonémico de la Comunidad Valenciana), “velar
por el cumplimiento de la escolaridad obligatoria... coordinando y em-
prendiendo las acciones necesarias para fomentar la asistencia regular a
los centros de ensefianza y evitar la no escolarizacién, el absentismo y el
abandono escolar”. Atribuye a la Conselleria competente la elaboracién de
un “plan marco contra la desescolarizacién, el absentismo y el abandono es-
colar”, el cual debera ser implementado por los ayuntamientos. El citado plan
fleberé tener muy presente las actuaciones para la prevencion del absentismo
Interviniendo en el alumnado en situacién de riesgo. Incluso se menci'on;

8 El Estado espaficl adopté en 1978 un estructura politico adminlstrativa bastanta descentralizada con Ia organizacion de

Iq quese ha venido en llamar el Estado de fas Autenomias. Por ello las 17 Comunidades Auténomas en que s& encuentra
dlwdldo_ el pal§, tienes competencias exclusivas sobre algunas materias, el gobierno central conserva oiras, mientras
ambas _mstanclas comparten las restantes. Es el caso de la educacion y la proteceidn a Iz infancla por o qil existen
normativas estatales y autondmicas sobre esos dmbitos. l
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expresamente que para “implementar los programas de prevencién... se
impulsard la creaci6n de nuevos servicios,; asi como la incorporacion de
educadores™. Por tltimo, la ley autonémica vuelve sobre el absentismo en
otros dos articulos, aunque con un tratamiento més breve y conciso. En el
82, dedicado a enumerar los deberes de los menores, se especifica que entre
estos se encuentra la obligacion de asistir al centro docente. Finalmente se
menciona en el 88 que tiene por objeto marcar los objetivos principales de
las politicas de prevencién en materia de educacién. Allf se vuelve a insistir
en que dos de las prioridades principales de la actuacién de las administra-
ciones es “garantizar la escolarizacién obligatoria” y “la prevencion y el
control del absentismo escolar”.

Como se puede comprobar, la normativa espafiola sobre el absentismo
escolar presenta unas caracteristicas comunes. En primer término, como
se deduce de las reiteradas citas de los parrafos precedentes, es amplia y
afronta esta problemiética desde diferentes perspectivas, lo que denota un
serio interés politico y social. A continuacién debe situar que, pese a la va-
riedad de normas, no existe ninguna duda a la hora de concebir e interpretar
el contenido del derecho a la educacién. Se considera uno de los derechos
fundamentales y en lo que se refiere a los niveles obligatorios, no existe
ningn argumento defendible para disculpar la asistencia injustificada de los
menores a los centros.

Igualmente, el derecho a la educacién se contempla también desde la
legislacién que se centra en la proteccién del menor. Esta, al dirigirse a una
poblacién en situacién de riesgo o desproteccion, detalla mas explicitamente
los objetivos y medidas a tomar. En concreto especifica, entre otros rasgos,
que incumbe a cualquier tipo de autoridad: educativa, local, autondmica,
policial, etc. Pero no solo eso, la Ley. 1/1996, de ambito estatal, indica que
cualquier persona debe denunciar ante las autoridades competentes los casos
de absentismo de los que tenga conocimiento. Se considera, por tanto, que es
un asunto que compete a la sociedad en su conjunto. Para concluir, y dentro
de esa misma idea de implicacién total, se reconoce que todos los niveles de
Ja Administracién tienen responsabilidad en los casos de absentismo. De este
modo, los ayuntamientos son los encargados de la implementacion concreta
de las medidas para prevenirlo y controlarlo. Pero también las Comunidades
Auténomas deben coordinar esas actuaciones municipales y elaborar planes
marco, velar por el cumplimiento de las normas, crear servicios especiales y
dotarlos de los profesionales adecuados. En lo que respecta a las caracteris-
ticas de las intervenciones més concretas, la legislacién espafiola incide en
la necesidad de centrarse e la prevencion y en dedicar una especial atencién
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a l?s adolescentes. Finalizamos el andlisis que estamos efectuando con una
ultima referencia. Se trata del Codigo Penal vigente en Espafia. En concreto
de su articulo 226 que reproducimos a continuacién:

El que dejare de cumplir los deberes Iegales de asistencia inherentes
a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar
la asistencia necesaria legalmente establecida para el sustento de sus
descendientes, ascendientes o cényuge, que se hallen necesitados, ser4

castigado con la pena de prisién de tres a seis meses o multa de seis a
12 meses.

En Espafia el consentimiento del absentismo escolar por parte de las
familias o tutores legales estd incluido dentro del denominado delito de
abandono de familia. Esto significa que ante una denuncia, si-se comprueba
por parte del Fiscal de Menores correspondiente algunas circunstancias —rei-
teracion € intencionalidad, entre otras- los padres pueden ser acusados ante
un tribunal y condenados a penas de prisién. Del anilisis de los casos que
finalmente llegan al 4mbito judicial, se desprende que se trata de un ultimo
recurso. No resulta el marco més adecuado para conseguir que los alumnos
y alumnas asistan a los centros escolares, sino que es mucho mas beneficioso
social y pedagogicamente trabajar preventivamente v desde la familia, la
escuela y otros agentes sociales ptiblicos. ’

5 Protocolos de prevencién y de intervencién legal

Comf) se ha mencionado en apartados anteriores, la existencia de casos
de absentismo escolar requiere obligatoriamente de la puesta en marcha
de actuaciones con la finalidad de promover el establecimiento de planes
de_z prevencion y de infervencion. No se trata de una cuestion cuantitativa,

‘aunque existen claros de que las tasas son mas elevadas de lo que cabria

suponer, ya que como se ha seftalado con anterioridad segin la normativa
vigente la existencia de un solo caso debe provocar la intervencién de las
autoridades. Generalmente, las fases que suelen llevarse a cabo ante un caso
de absentismo reiterado son las que a continuaci6n se especifican.
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Si nos centramos en el Ambito territorial de la Comunidad Valenciana,
cabe destacar que desde la Direccion General de Seguridad y Proteccion
Ciudadana de la Generalitat Valenciana, que cuenta con la Unidad del
Cuerpo Nacional de Policfa adscrita a la Generalitat Valenciana, se ha
trabajado en la elaboracién de un protocolo a seguir desde los diferentes
agentes que intervienen en el &mbito del absentismo escolar, siguiendo los
pasos anteriormente expuestos.

Respecto a la intervencion policial, se establece que en el momento en
el que se localiza a un menor en edad escolar fuera del centro educativo y
en horario escolar, se le debe identificar, trasladar hasta el centro educativo
y, ademds, poner el hecho en conocimiento de su familia. En el caso de
que se observe algin indicio de que el menor pudiera estar en situacion de
desamparo, se tiene que iniciar una investigacién y debe ponerse el hecho
en conocimiento de la Seccién de Menores de la Conselieria de Bienestar
Social y de la Fiscalia de Menores.

Por otro lado, en la intervencién desde el centro educativo, se establece
que todas las instituciones escolares deben tener un protocolo de actuacion
frente al absentismo escolar. Se especifica que en el caso de que un menor

acumule un nimero determinado de faltas a clase sin justificar, se le consi-
derara menor absentista y se deber4 activar el procedimiento. Para facilitar
ese control una de las iniciativas que se han tomado a nivel autonémico de la
Comunidad Valenciana, ha consistido en la puesta en marcha desde 2011 de
una aplicacion informética llamada ftaca, que permite, entre otras funciones,
hacer el seguimiento de la asistencia del alumnado. A cada menor se le asigna
una cifra denominada Ntmero de Identificacién del Alumnado (NIA). Con
esta identificacion, todo el alumnado tiene unificada la informacion sobre
su historial escolar. Diariamente el profesorado esta obligado a pasar listay
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anotar en dicha aplicacién las faltas, indicando si son o no justificadas, asi
gea el caso, de forma que se obtienen unos porcentajes mensuales a parti,r de
los dias reales de clase y las ausencias sin justificar de los menores. Con esta
medida el gobierno valenciano pretende que la comunicacién de la infor-
macion pueda llegar lo mis directamente posible al organismo competente
en este caso la Conselleria de Educacidn. ’

.Esta-l 'centralizaci()n de la informacion, buscaba agilizar las vias de co-
municacién para actuar de forma rapida y certera en asuntos de absentismo
o de desercién escolar, es decir, el no cumplimiento del derecho a la edu-
cacion. Se busca también acercar a las familias a la situacién educativa de
sus hijos e hijas, asi como implicarlos de forma mas directa.

Si la situacién de absentismo no se soluciona, el centro est4 obligado a
poner los hechos en conocimiento de los Servicios Sociales y la Comisién
Municipal de Absentismo del Ayuntamiento de la localidad en que esté
ubica_ldo. Desde alli se activaran los programas de intervencién social que
consisten en una serie de actuaciones sobre la familia y sobre el propio menor
Si este protocolo de actuacion fracasara, se pasa el informe a la Secéién de:
Menores de la Conselleria de Bienestar Social.

, .].)esde alli se activan nuevas medidas, que consisten en trabajar con las
familias a través de entrevistas de seguimiento y la concesién de recursos
como ayudas de comedor, libros, transporte escolar, entre otros. Si las faltas
al ceqtro escolar persisten, y se deduce que las familias no han actuado para
solucmne.u' las causas, se informa a la Fiscalia de Menores, la cual, tras va-
lorar la situacién, puede abrir un expediente de Diligencias de Investigacién
Penal (D.I.P) a las personas encargadas de la tutela del menor por un posible
delito de abandono de familia.

. _Por_ otra parte, es importante mencionar que a nivel nacional, el
Ministerio de Educacién del Gobierno de Espafia ha establecido el I,’lan
PROA (Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo), dirigido especifica-
mente al alumnado que est4 cursando la Educacién Secundaria Obligatoria
D‘espués de diversos procesos evaluativos, podemos destacar que se con-.
sidera un recurso importante para mitigar la accién de los Jactares que
generan desventajas educativas (MANZANARES; ULLA, 2012, p. 111)
Su objetivo principal es prevenir y controlar el absentismo escol,ar desar-.
rollando medidas de atencién personalizada al alumnado y a sus familias.
Z"al ¥ como se especifica en la normativa de aplicacion, se trata de conseguir
_6_11150rpos de prevencién” en la institucién educativa a través de diferentes
Iniciativas relacionadas con la mejora de la convivencia escolar, la flexibi-
lidad metodolégica, asi como 1a oferta de oportunidades formativ;s' diversas
entre otras. Cabe recalcar que consideramos que uno de los puntos fuertes:
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de estz iniciativa es el valor que le otorga a la necesaria coordinacion entre
el centro educativo, la Administracién educativa, el Ayuntamiento y otras
entidades relacionadas con la educacién formal. En el documento se especi-
fican una serie de intervenciones, las cuales se engloban en tres grandes ejes:
favorecer la asistencia regular a clase, potenciar el acercamiento al centro y
el apoyo que el mismo debe ejercer sobre el alumnado, y mejorar la comuni-

cacion entre la familia y la escuela.
Como se ha podido comprobar, el absentismo escolar en Espafia y las

intervenciones para su prevencion y erradicacién, se debaten entre unos .

planteamientos bastante claros, pero peculiares. Por un lado, un amplio con-
senso politico sobre una definicién claramente proactiva del derecho a la
educacién y por otro, un marco normativo estatal y autonémico, de pro-
tecci6n del menor que alcanza al codigo penal. Y junto a ello una realidad
difusa, escasamente cuantificada y con menguada presencia publica, pero
que ocupa significativos recursos educativos, de los servicios sociales y de la
Administracién de justicia y que sin duda requiere una atencién mis intensa
por parte de los responsables politicos.
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