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La llegada de emigrantes a las estaciones centroeuropeas es un
espectaculo al que no se puede asistir indiferente. Sea de modo individual o en
pequefios grupos, sean en expediciones oficiales del Instituto Espafiol de
Emigracion, la sensacién que producen los hombres de aspecto campesino, con
equipajes voluminosos, muchas veces, con pintorescas provisiones alimenticias,
es una mezcla de indefensién y fatalismo, de seguir el destino. La mano de obra a

la busqueda del amo.

Y alli estan. Si no directamente los patronos, las organizaciones estatales o
paraestatales, caritativas o parabenéficas. Alguna vez las asistencias sociales se
esfuerzan en repartir una sonrisa, una somera informacién, una taza de café
caliente. Otras, las mas, el desconcierto mas total sumando al desconocimiento
del idioma, funcionarios que les interrogan severamente, aduaneros que les
confiscan embutidos y licores, revisiones meédicas, papeles que se les piden y no
tienen o no saben si tienen y cuéles son. De la estacion se suele pasar a las
empresas, si es que el centro de trabajo se ha comprometido a suministrar
alojamiento. Si es este el caso, la impresibn que recibe el recién llegado
emigrante no es mejor que el de la estacion. Lo mas probable es que vaya a parar
a una residencia en una vieja casa, a barracones de aire provisional, pero que
fueron construidos hace bastantes afios, o, en el mejor de los casos, a
residencias de aire espartano. La precariedad, el hacinamiento, la falta de confort
y de calor humano suelen ser caracteristicas definitorias de los atributos de tales
viviendas. Una vez instalado alli — y tras las amargas reflexiones que
indefectiblemente debe provocar el verse embarcado en esa aventura- esta
dispuesto para a lo sumo veinticuatro horas mas tarde, ponerse a trabajar. A

producir.

Quien escribe esto es el periodista espafiol Guillermo Diaz-Plaja en el afio

1974 en La condicion emigrante. Los trabajadores espafioles en Europa, Editorial
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Cuadernos para el Didlogo, Madrid. Una experiencia suya, directa y vivida en el

terreno...

No recuerdo con exactitud cuando fue la primera vez que tuve la idea del
que habria de ser el tema de mi tesis doctoral. Y debo decir que, para ser sincera,
no estaba en mis planes doctorarme, pero, llegados a este punto, he de reconocer
que este paso es muy importante no solo para mi trayectoria académica sino

también para mi trayectoria personal y profesional.

Imagino que cualquier persona ha tenido, en alguna ocasion, la impresion
de que algo que pensaba era inutil, un aprendizaje al que, en su dia, no le presto
la suficiente atencion, o que habiéndosela prestado consider6 que no era crucial y
que, con el paso de los afios, termina por convertirse en una de las partes
sustanciales de una idea. Este precisamente podria ser el resumen de la tesis
gue, en estos momentos, manejamos: una investigacion que viene a ser, en parte,
producto de mi trayectoria. Por un lado, fruto de mi historia personal; por otro, de
mi formacion académica y de mi experiencia profesional acumulada durante mas
de diez afos; y, como no podia ser de otra manera, atribuible al deseo de seguir

investigando y observando.

Por ello, quisiera puntualizar que, en este trabajo, no sélo hay muchas
experiencias directas de esta aspirante a doctor, sino que hay muchos conceptos,
muchos saberes sobre el tema de la inmigracién, atribuibles a mucha gente que

me los ha ensefiado e inculcado.

Tengo el privilegio de pertenecer a una de las familias que emigraron a
Europa en los afios 60 buscando un futuro que aqui no encontraban. De esto han
pasado mas de cuarenta afos, y, desde entonces, los recuerdos, las fotografias,

las batallitas y las experiencias narradas han sido de lo mas variadas.

Fue en el curso académico 2004/2005 cuando obtuve el titulo de la
Licenciatura en Ciencias Politicas y de la Administracion. De los profesores de la
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de la Universidad Miguel Hernandez de
Elche destaco la sensibilidad de Enrique Conejero Paz, profesor de Ciencia

Politica, cubano de origen y nacionalizado espafiol, experto en el régimen cubano
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AGRADECIMIENTOS

y especialista en politicas publicas; la comprension de Victoria Rodriguez Blanco,
profesora de Derecho Constitucional, con amplios conocimientos juridicos y
defensora a ultranza de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi
como el entusiasmo y la experiencia de Agustin Villanueva Pazos, profesor de
Economia del Sector Publico. A ellos atribuyo mi incipiente interés por el estudio y
andlisis de la opinion publica, por los derechos y deberes de las personas
inmigrantes y por la importancia de rasgos tan importantes como la eficacia y la
eficiencia en las administraciones publicas. Profesores que no s6lo me brindaron
su inmensa sabiduria y experiencias sino una amistad y una humanidad que

nunca podré terminar de agradecerles.

Fue precisamente ese interés por la opiniébn publica el que me llevo a
solicitar, recién licenciada, la beca de formacion del Centro de Investigaciones
Socioldgicas para posgraduados en Ciencias Politicas y Sociologia. Fui uno de
los nueves becarios que en el afio 2005 tuvimos el privilegio de gozar de una
estancia de un afio académico familiarizandonos con los diferentes estados de
opinion de la poblacion espafiola del momento, participando en trabajos sobre
expectativas electorales e intencion de voto, manejando el software estadistico
SPSS, asi como colaborando en el disefio y la codificacion de cuestionarios o en
la depuracion y validacién de matrices de datos. Pude disfrutar de los consejos de
Joan Font Fabregas, profesor titular de Ciencia Politica, como director del
departamento de investigacion; de las recomendaciones de la profesora titular de
Ciencia Politica Ménica Méndez Lago, como consejera técnica, y de la indudable
brillantez del catedratico de Ciencia Politica Fernando Vallespin, por aquel

entonces director del organismo.

En el afio 2005, y para ser mas exactos en el mes de noviembre, se publico
el barémetro 2625 en el que un 92,9% de los encuestados entendia que eran
demasiadas y bastantes las personas procedentes de otros paises que vivian en
Espafa, frente a un 3,5% que consideraba que eran pocos y un 2,9% de los
consultados optaba por el “no sabe” y un 0,6% por el “no contesta”. Sin duda, una
foto o instantanea en la que se evidenciaba una opinion publica no muy benigna y
en la que se reflejaba que la impresion extraordinariamente mayoritaria de que las

personas inmigrantes y extranjeras que residian en Espafia eran demasiadas.
5
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Sentimiento que no dejaba lugar a dudas y que venia a confirmar su tendencia
ascendente con respecto a otros barémetros realizados con anterioridad como el
barébmetro 2511, de mayo de 2003, cuando el 87,9% de los entrevistados
evidenciaba que el numero de personas inmigrantes y extranjeras eran
demasiadas y bastantes y un 4,3% pensaba que eran pocos (un 6,9% no sabiay
un 0.9% no contestaba).

La experiencia en el Centro de Investigaciones Sociolégicas supuso
muchos cambios. Entre ellos el poder compatibilizar mi trabajo en el organismo
con la asistencia al diploma de especializacibn en Derecho Constitucional y
Ciencia Politica ofertado por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
organismo que, al igual que el Centro de Investigaciones Socioldgicas, depende

del Ministerio de la Presidencia.

Del Centro de Estudios quiero mencionar, ante todo y por la tematica de la
presente investigacion, a Ricard Zapata, a Ighacio Borrajo, a Yasemin Soysal y a
Antonio Izquierdo. Al profesor Zapata quiero agradecerle sus consejos en materia
de ciudadania e inmigracién, sobre todo en lo relativo a politicas y discursos en
esta materia. Al profesor Borrajo sus experiencias, como Catedratico de Derecho
Administrativo y letrado del Tribunal Constitucional, y sus conocimientos a la hora
de impartir el seminario relativo a la encrucijada de derechos fundamentales y de
politicas publicas en materia de ciudadania. A la profesora Soysal, de la
Universidad de Essex, que nos dejo boquiabiertos a la mayoria de asistentes al
encuentro pues, con una valiosa combinacién de brillantez y humildad, expuso la
argumentacion de que todos los inmigrantes y extranjeros gozan de los derechos
universales, lo cual minimizaba la importancia de ser ciudadano de un pais. Y al
profesor Izquierdo, Catedratico de Sociologia de la Universidad de A Corufia y
referente clave en la materia, su delicado analisis relativo a la nueva etapa de las
migraciones internacionales. A Izquierdo le debo una consideracion que siempre
he llevado presente cuando he transitado en el analisis de la inmigracion;
consideracion que siempre he llevado presente, y que jamas he olvidado: “para
caminar derecho por el analisis de la inmigracion se requieren dos pies: por un

lado, dominar los datos y, por otro, la legislacion. Sin esos saberes, es mejor ser
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prudente en la manifestacion de nuestras pasiones y no digamos de nuestras

opiniones”.

Realmente, todos los profesores que me dieron clase en el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales influyeron, de alguna manera, en mi
creciente interés por el estudio de la importancia de los movimientos sociales y la
sociedad civil y su influencia en la elaboracion de las politicas publicas. En este
sentido también quiero resaltar a Charles Powell, por quien relei a Tocqueville. En
el S XIX, el pensador, jurista, politico e historiador francés Alexis de Tocqueville
realizaba ya un analisis interesante sobre los peligros que conllevaba el no
considerar la democracia como una forma de entender la vida en comun, el riesgo
de la apatia del ciudadano hacia lo publico y el riesgo de no apostar por la politica
como una noble forma de servicio a la que se debe llegar desde la excelencia y el
compromiso. Frente a la apatia del ciudadano, Tocqueville planteaba una
sociedad civil fuerte y frente a la clase politica interesada, una clase politica
formada, carismatica y comprometida. Para alcanzar esta meta se reivindicaba
una necesaria “cultura de la excelencia” contra el peligroso riesgo de la
democracia de masas, en la que prima la mediocridad, el conformismo, la
indiferencia hacia la politica y la cosa publica, la busqueda de la satisfaccion

material y el bienestar individual.

Una vez finalizado el curso del Centro de Estudios Politicos y
Constitucional tuve la oportunidad de inscribirme, y ser admitida, en el diploma
sobre la Unién Europea impartido en la Escuela Diplomatica. Alli pude, entre
octubre y diciembre de 2006, profundizar en las politicas comunitarias en general
y, concretamente, descender un poco mas en la politica europea en materia de
inmigracion, asilo y fronteras gracias a las clases impartidas por el diploméatico
Ignacio Garcia Valdecasas. Revisando los apuntes de sus clases hay varias
frases apuntadas por el profesor que llaman poderosamente la atencién: “en el
terreno migratorio se vincula la explosion migratoria con la Unidn Europea,
cuando en sus origenes es un problema exclusivamente nacional muy anterior al
mercado interior”; “el ciudadano europeo resiente cada vez mas la presencia de
millones de inmigrantes que permaneceran aqui para siempre y que parece dificil

",

que ellos y sus descendientes se integren en nuestra sociedad”; “sera dificil evitar
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una ola de xenofobia que vendra impulsada por el miedo y la demagogia, pero
que sera también una reaccion al rechazo creciente que hacia Occidente
manifiesta una parte del mundo musulman” o “la inmigracion y todas las
cuestiones conexas jugaran un papel decisivo en el futuro de la construccion

europea’.

Compatibilicé el curso en la Escuela Diploméatica trabajando en el Instituto
de Evaluacion del Ministerio de Educacion y Ciencia por un periodo de tiempo
comprendido entre febrero de 2006 y abril de 2007. Alli pude, entre otras tareas,
colaborar en la implementacion, a nivel nacional, del Programa Internacional para
la Evaluacion de Estudiantes, méas conocido como el Informe PISA. Precisamente,
en su informe de 2006 se aludi6 al porcentaje de alumnos inmigrantes, asi como a
sus posibles dificultades de aprendizaje. Y, a modo de resumen, pudimos afirmar
que, por aquel entonces, el 7% del alumnado matriculado en los centros
espafioles era de origen inmigrante y extranjero y que en todas las comunidades
autbnomas que participaron en PISA 2006 los resultados de los alumnos
inmigrantes eran inferiores a los de sus compafieros espafioles de origen. De los
profesionales del Ministerio de Educacion quiero destacar a Consuelo Vélaz de
Medrano, Carmen Maestro, M2 Jesus Pérez, Enrique Roca o Maite Balbotin,

personas que me recibieron y cuidaron con un carifio inmerecido.

Sin embargo, quien habria de conducirme a profundizar en las migraciones
fue un asunto personal que me llevd a ir despidiéndome de la “aventura
madrilefia” y a regresar a la Comunidad Valenciana. Como apuntara el
dramaturgo y novelista brasilefio Paulo Coelho, parece que “cuando quieres algo,
todo el Universo conspira para que realices tu deseo”. Y es que en Valencia he
tenido la oportunidad de trabajar en diferentes departamentos de la Generalitat
Valenciana, asi como en la Delegaciéon del Gobierno de Espafia en la Comunidad

Valenciana.

Mi primer destino fue en la Direccion General con competencias en materia
de participacién ciudadana, donde pude participar en la elaboracién de un
diagnéstico de la situacion autondmica sobre la promocién de valores de

solidaridad y voluntariado de las diferentes Consellerias que conformaban el

8



AGRADECIMIENTOS

Gobierno Valenciano. Y colaborar en la elaboracion del Plan Director de
Ciudadania e Integracion 2008-2011 y de la Leyl1/2008 de Participacion

Ciudadana de la Comunitat Valenciana, entre otras tareas.

Mi segundo destino seria la Direccion General con competencias en
materia de integracion de inmigrantes y extranjeros, donde permaneceria cerca
de cinco afios y donde empecé a elaborar propiamente la tesis sin darme cuenta.
Y es que variadas fueron las tareas que pude llevar a cabo en este departamento:
colaboré en la elaboracion, de forma consensuada con las asociaciones de
inmigrantes, del Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011; de la Ley
15/2008 de Integracion de personas inmigrantes en la Comunidad Valenciana; del
Pacto Valenciano por la Inmigracion; del Pacto Agrario Valenciano por la
Inmigracion; y del Plan Valenciano para la prevencion de la discriminacion
interétnica, el racismo y la xenofobia. Sin duda, buena parte de lo que sé sobre el
tema de la inmigracion lo sé por los responsables y técnicos de las diferentes
instituciones, entidades y asociaciones de inmigrantes que colaboraron y
participaron activamente en los debates que se hicieron con la necesidad de dar
solucién a las diferentes situaciones con las que se encontraban las personas
inmigrantes y extranjeras. A todas ellas agradecerles la profundizacién, en cada
uno de los debates que se realizaron, que no existe una teoria superior a la otra,
sino opciones para el tratamiento de una situaciéon y que toda accién politica debe
proveerse de unos fundamentos sociales en tanto en cuanto es relevante que
toda la ciudadania esté implicada para fomentar la concertacion social y la

transparencia de cualquier politica publica.

Tuve el privilegio de ser la coordinadora autonomica del Plan Valenciano
para la prevencién de la discriminacion interétnica, el racismo y la xenofobia,
donde pude estrechar mas los lazos con quienes componian lo que se denominé
Comision Autonoémica del Plan. Me refiero a Angel Galan y a Esteban Ibarra, de
Movimiento contra la Intolerancia; a Amparo Sanchez, del Centro Cultural Islamico
de Valencia; a Hussein El Ziene, de la Comunidad Palestina de Valencia; a Isaac
Sananes, de la Comunidad Israelita de Valencia;, y a Eduardo Lloret, de
UNRWACE (Agencia de la ONU para los Refugiados de Palestina). Junto a ellos,

varias acciones se pudieron llevar adelante: puesta en marcha de la Oficina con
9



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

las Victimas del Odio; implementacion de las semanas contra el racismo; creacion
de la Unidad Antidiscriminacion; disefio del Protocolo de los Cuerpos de Policia
Local de la Comunidad Valenciana; institucionalizacion del Foro Civico en la
provincia de Alicante; o publicaciones de articulos en prensa como el publicado,
de forma conjunta, el 21 de junio de 2011 en el diario Levante-EMV titulado

“‘Hagamos frente a la nueva derecha”... A todos ellos, gracias por tanto.

Asimismo, asisti al nacimiento de una nueva herramienta de investigacion
para facilitar el andlisis, conocimiento y la valoracion de los flujos migratorios en la
Comunidad Valenciana: el Observatorio Valenciano de la Inmigracién. Y el 9 de
abril de 2010 se constituiria el equipo encargado de hacer realidad este
instrumento contemplado en el titulo VIII del Decreto 93/2009, de 10 de julio, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de
diciembre, de la Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la
Comunitat Valenciana; un equipo que tuve el privilegio de coordinar y que estaba
compuesto, ademas de por la coordinadora, por cinco vocales que fueron Antonio
Arifio, Catedréatico de Sociologia de la Universitat de Valéncia; Edelia Villarroya,
Directora del Master Internacional en Migraciones y del Doctorado en Movilidad
Humana de la Universitat de Valencia; Alfonso Ortega, coordinador del
Observatorio de las Migraciones de Elche y profesor de Derecho Internacional de
la Universidad Miguel Hernandez; Rosario Tur, profesora titular de Derecho
Constitucional de la Universidad Miguel Hernandez; y Josep Buades, por aquel
entonces, director del departamento de estudios de la extinta Fundacion CeiMigra.
A todos ellos mi gratitud por su generosidad, dedicacién y paciencia, pues de ellos
recibi mas de lo que merecia y aprendi gran parte de lo que sé sobre flujos

migratorios.

Mi tercer destino seria la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte,
donde pude, entre otras tareas, seguir de cerca la realidad de los alumnos de
origen inmigrante y extranjero en la Comunidad Valenciana y las cuestiones
principales que les preocupaban o transmitian al conjunto de la comunidad
educativa, como pudiera ser que se ofertase la clase de religion islamica en todas
las etapas educativas y, por consiguiente, que se produjese la contratacion de
profesores en esta materia; o que en los comedores escolares se sirviesen menus
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alternativos sin cerdo porque la religion islamica prohibe el consumo de cerdo y
para otras carnes, como la vaca o el pollo, dictamina que los animales hayan sido
sacrificados y preparados segun el rito halal. Destacar que, durante este periodo,
que finalizaria en julio de 2015, se produjo una caida del numero de alumnos
inmigrantes y extranjeros que estaban matriculados en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos. Concretamente: 6.117 alumnos de origen
inmigrante y extranjero menos en el conjunto de la Comunidad Valenciana en
cuatro cursos académicos (2.676 menos en los centros de la provincia de
Alicante; 819 en los de la provincia de Castellon; y 2.712 menos en la de
Valencia). Asi, en el curso académico 2011/2012 90.854 alumnos inmigrantes y
extranjeros estaban matriculados en centros educativos sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad Valenciana (37.807 en los de la provincia de Alicante;
15.101 en los de la de Castellon; y 37.946 en los de la de Valencia). En el curso
académico 2012/2013 88.144 alumnos (36.964 en los de la de Alicante; 14.620 en
los de la de Castellon; y 36.560 en los de la de Valencia). En el curso académico
2013/2014 86.944 (36.011 en los de la de Alicante; 14.607 en los de la de
Castelldn; y 36.326 en los de la de Valencia). Y en el curso académico 2014/2015
84.737 (35.131 en los de la de Alicante; 14.282 en los de la de Castellon; y 35.324
en los de la de Valencia).

Y en mi cuarto destino, la Delegacion del Gobierno de Espafia en la
Comunidad Valenciana, coincidi en el tiempo con la “crisis” de refugiados iniciada
en agosto de 2015 y con el Brexit. Reino Unido ha emprendido un camino hacia
un nuevo lugar en el mundo fuera de la Unién Europea. Un 51,9% de los
britanicos se mostraron favorables al mismo, frente a un 48,1% que apostaron por
seguir siendo ciudadanos comunitarios, abriéendose, de esta forma, una etapa de
incertidumbre ante la primera salida de la Unién Europea de uno de sus
miembros. La Unién Europea y Reino Unido definiran sus futuras relaciones antes

de que se consume su salida, que tendra lugar en un maximo de dos afos.

En enero de 2015 entro a formar parte, como profesora asociada, del
Departamento de Derecho Constitucional y Ciencia Politica de la Universidad de
Valencia. Una etapa que me ha permitido profundizar en la idea de que es crucial

contar con los miembros de la comunidad académica universitaria a la hora de
11
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elaborar una politica publica. De ahi la importancia del Cuestionario de Bienestar
Politico que se presenta en la presente tesis.

Pero quién habria de llevarme a la tesis fue Edelia Villarroya, a quien me
costaré afos devolverle el favor. De Edelia aprendi que no hay que tirar la toalla.
Ciertamente, esta investigacion no hubiera llegado a concluirse sin su empuje y
sin su caridad, pues, muchas de las veces, consiguié hacerme entrar en razén. Su
preocupacion porque yo adelantase ha sido real y ha sido muy solidaria
proporcionandome instrumentos de investigacibn para realizar un tipo de
investigacion a la que, siendo sincera, no estaba acostumbrada. Su entereza, en
todo momento, su templanza, su positividad y su esmerada supervision y control
en cada una de las lineas que componen este trabajo ha supuesto para mi una
tranquilidad y un aprendizaje continuo y sostenido a lo largo de todos estos afios
en los que hemos ido de la mano. Pero he de decir que su “lo tienes hecho” no

era tan cierto como sus palabras desprendian.

12



indice

13



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

14



iNDICE

iINDICE
AGRADECIMIENTOS......cuiiiiiiiir s s r s s s s s e e 1
PRESENTACION. ..ctuiieituieeeeene e e eeeaeeeeeaaaeseeean s s e eenneeeennseeennnneeeenees 27
CAPITULO 1.- MARCO TEORICO...uuuiiiieeeerenuenaseeeeerennsaaeseeeennnnaseseseeens 35
1.1.- Diferencias entre el vocablo inmigrante y extranjero...................... 38

1.2.- Sobre el concepto de integracién de las personas inmigrantes y

EXTTANJEIAS ... 41
1.3.- Sobre los modelos basicos de acogida........cccccceeeeeiiiiiiiiiiiienieennnns 45
1.4.- El estado de la cuestién a nivel académico. Estudios relativos a

indicadores en materia de integracién de personas inmigrantes y
EXITANJEIAS . ..o 52

CAPITULO 2.- CONTEXTO SOCIAL DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION

DE PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS EN ESPANA......cccuu.... 59
2.1.- Las cifras de lainmigracion en Espafa.............cccceevvvivviiieiieeeeeeenenn, 61
2.2.- Evolucion de las entidades religiosas en Espafia ........ccccccevvveeennn. 67
2.3.- Evolucién de los idiomas méas hablados en Espafia....................... 68

2.3.1.- Reflexiones en torno al espafiol y las personas

INMIGrantes Y eXIranjeras ......ccoeeuuuuuiiiee e 68



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

2.3.2.- Reflexiones en torno al arabe y las personas inmigrantes y

EXTFANJEIAS ..ttt 69

2.3.3.- Reflexiones en torno a la lengua inglesa y las personas

INMIGrantes Y eXIranjeras ......cooeeuuuuiiiieeeee e 71

2.3.4.- Reflexiones en torno a la lengua rumana y las personas

INMIQrantes y eXtranjeras ........cccuuvuiiieeeeeeeeeeeiee e 72
2.4.- Evolucion de la diversidad continental en Espafia...........ccccccceeee.. 73
P B L U] o ) o T O 73
p B 41T WO 75
2.4.3.- AMEBIICA ..ooiiiiiieeeeee e 76
] T 77
2.4.5.- OCRANTA ..cei ittt 78
2.5.- CONCIUSIONES ..ottt 79

CAPITULO 3.- CONTEXTO NORMATIVO DE LAS POLITICAS DE
INTEGRACION DE PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS EN
ey =Y R 83

3.1.- Recomendaciones europeas en materia de integracién de personas

INMIGrantesS Y EXraNJEIAS. ....ccuuuieiiiiiii e e e et e e e e e e e e e e eaaaas 85

16



iNDICE

3.2.- Tratamiento de la politica de integracion en las leyes de extranjeria

ESPANOIAS ..ot aaaaaana 116

3.2.1.- Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia...........ccccceeeveevvvvineeeennn. 119

3.2.1.1.- Aspectos Generales........ccccoeeeiiiiiiiii 119

3.2.1.2.- Referencias a la integracién de personas inmigrantes

Y EXEFANJEIAS oeeiiiiiiiiiiiiiiieiiiee ettt ettt ettt ettt et e e e e e e e e e eeeees 121

3.2.2.- Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién

SO C AL oo 125

3.2.2.1.- Aspectos Generales........cccccuvieiiieeeeiiiciicee e 125

3.2.2.2.- Referencias a la integracién de personas inmigrantes

Y eXEraNJeras. ... 126

3.2.2.2.1.- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

INtegracion SOCIAl ... 126

3.2.2.2.2.-Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion

3.2.2.2.3.- Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,

violencia e integracion de los extranjeros y la Ley Orgéanica

17



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

14/2003, de 20 de noviembre, de reforma de la Ley Orgéanica
4/2000, d€ 11 dE ENEIO ccvvieeeieeieie e 132

3.2.2.2.4.- Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
INtEgracion SOCIAl. .........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiirr e 135

CAPITULO 4.- LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS INMIGRANTES Y
EXTRANJERAS COMO COMPETENCIA AUTONOMICA: LAS POLITICAS
DE INTEGRACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA 2008-2011.......... 141

4.1.-.La integracién de las personas inmigrantes y extranjeras como
competencia autondémica. Especial referencia a la Comunidad

A 11 a [od £=1 0 b= VTP 143

4.2.- Las politicas de integracion en la Comunidad Valenciana 2008-
2011.Produccion normativa impulsada por el Gobierno Valenciano ... 152

4.3.- Vision critica de las lineas de actuacién del modelo valenciano de

integracion de iNMIGrantes .......coocociiiiiiiiiii e 164

CAPITULO 5.- EVALUACION DE LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DE

INTEGRACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA 2008-2011............... 175
5.1.- Evaluacion de la ejecucion. AR0 2008. .......ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 179
5.2.- Evaluacion de la ejecucion. AR0 2009. ......cccoeeeeeeiiiiiiiiiiiiieee e, 184
5.3.- Evaluacion de la ejecucion. AR0 2010........ccccoeieiiiiiiiiiiiieeen 191

18



iNDICE

5.4.- Evaluacion de la ejecucion. AR0 2011..........ccooviiniiiiiiiiieieeeeen 199

5.5.- Comparativa Evaluaciones Plan Director de Inmigracién vy
Convivencia 2008-2011. ... ..o 205

CAPITULO 6.- ACTITUDES DE LOS VALENCIANOS Y VALENCIANAS Y DE
LAS PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS ANTE LA
INTEGRACION CULTURAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA............. 209

6.1.- Encuesta “Actitudes de los valencianos y valencianas ante la

poblacion inmigrante”. ... 211

6.1.1.- Resultados de la encuesta “Actitudes de los valencianos y

valencianas ante la poblaciéon inmigrante”.................................. 214

6.1.2.- Sintesis de la encuesta “Actitudes de los valencianos y

valencianas ante la poblaciéon inmigrante”.................................. 223

6.2.- Encuesta “Actitudes de las personas inmigrantes y extranjeras

ante las politicas de integracién en la Comunidad Valenciana”........... 224
6.2.1.- Resultados de la encuesta “Actitudes de las personas
inmigrantes y extranjeras ante las politicas de integracion en la
Comunidad Valenciana” ... 226
6.2.2.- Sintesis de la encuesta “Actitudes de las personas
inmigrantes y extranjeras ante las politicas de integracion en la

Comunidad Valenciana” ...........ooeviiiieee e 239

6.3.- Comparativa de las d0S enCuestas ........ccceeevveviiieeiiiiii e, 240

19



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

CAPITULO 7.- CUESTIONARIO DE “BIENESTAR POLITICO”:

FACTORIZACION Y PROPUESTA DEL CUESTIONARIO.....cccvuereunrennnnn 243
7.1.- Descripcion del cuestionario CBP-OV .......cccoooiveeviiiiiiiiiiecceeeeeees 245
7.2.- DescripCion de 1a MUESEIa .....ooouueviiiiiiiee e 251
7.3.- Procedimiento: método y diSefio........ccevvviviiiiiie e 252

7.4.- Analisis de datos: frecuencias de respuesta al cuestionario CBP-

L 1 PP PPPPPPI 299
CONCLUSIONES. ... tiiiiieiisrsi i rrsn s s s r s s s s s s sa s s n s nas 303
BIBLIOGRAFIA. .cee ittt e e et e e e et e e e et e e e e e e e e e ea e e e eenneeeeenna e eeennns 313
ANEXOS . e e 343

Cuestionario. Encuesta "Actitudes de los valencianos y valencianas ante la

PODIACION INMIGrANTE".......e e 344

Cuestionario. Encuesta “Actitudes de las personas inmigrantes y extranjeras

ante las politicas de integracion en la Comunidad Valenciana”................... 352

20



iNDICE

Cuestionario de “Bienestar Politico”. CBP-OV ......coiiiiiii i 358

INDICE DE TABLAS:

Tabla 2.1. Avance del padron municipal a 1 de enero de 2016..................... 64

Tabla 2.2. Datos definitivos del padron municipal a 1 de enero de 2001......... 64

Tabla 2.3. Las cifras de la inmigracion en las comunidades y ciudades
autonNomas (2001 Y 2016)....cuuiuiiriit i 66

Tabla 2.4. Entidades catdlicas y no catdlicas en las autonomias de Andalucia,
Cataluiia, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid y en el conjunto de

Espafia (2001 Y 2016).....ccuirine et e 67
Tabla 2.5. Evolucion de poblacién hispano hablante 2001-2016................... 69
Tabla 2.6. Evolucion de poblacion arabe hablante 2001-2016..................... 70
Tabla 2.7. Evolucion de poblacion de habla inglesa 2001-2016.................... 71
Tabla 2.8. Evolucion de poblacion rumana 2001-2016...........ccccvveiviienennnn.. 73
Tabla 2.9. Evolucion de ciudadanos del continente europeo 2001-2016......... 74
Tabla 2.10. Evolucién de ciudadanos del continente africano 2001-2016....... 76

21



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Tabla 2.11. Evolucién de ciudadanos del continente americano 2001-2016....77
Tabla 2.12. Evolucién de ciudadanos de Asia 2001-2016.........veeiiiineeenne.... 78

Tabla 2.13. Evolucién de ciudadanos de Oceania 2001-2016.........cccoveeee.... 79

Tabla 4.1. Evolucibn de las personas inmigrantes y extranjeras en la

Comunidad ValenCiana. . ....c.oee e e, 149

Tabla 4.2. Presupuesto del Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008—

Tabla 5.1. Programas Plan Director A0 2008.............cccoiiiiiiiiiiiiieenn. 179

Tabla 5.2. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afo

Tabla 5.3.Programas Plan Director A0 2009..........ccocvieiiiiiiiiiiiieieeeen, 185

Tabla 5.4. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado plan director afio

Tabla 5.5.Programas Plan Director A0 2010..........coviiiiiiiiiiiiiiiieens 191

Tabla 5.6. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afo

Tabla 5.7. Programas Plan Director A0 2011.... ..o 199

Tabla 5.8. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afo

22



iNDICE

Tabla 5.9. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director (2008-
Tabla 6.1. Poblaciones y muestra del objeto del estudio Actitudes de los
valencianos y valencianas ante la poblacién inmigrante...................... 212-213
Tabla 6.2.Distribucion disefio muestral Encuesta Actitudes de las personas
inmigrantes y extranjeras ante las politicas de integraciéon en la Comunidad
ValBNCIANA. ...t 225

Tabla 7.1. Datos sociodemograficos de perfil del encuestado............... 253-256

Tabla 7.2. Una buena iniciativa politica deberia asegurar las siguientes

NECESIHATES DASICAS. ..o e e 260

Tabla 7.3. Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la convivencia

deberia asequIar. ... .. ..ot 261-262

Tabla 7.4. Una buena iniciativa politica deberia asegurar la igualdad.......... 265

Tabla 7.5. Una buena iniciativa politica deberia asegurar la capacitacion.....266

Tabla 7.6. Cuando se propone una nueva politica, me resulta acertada
] PP 267-268

Tabla 7.7. Un politico me resulta fiable cuando..................cccooiiiiiiiinnne. 269

Tabla 7.8. Para que cualquier propuesta politica la haga mia, con

independencia de la orientacion ideoldgica, tengo que sentirme................. 273
Tabla 7.9. Entre las cualidades que le exijo a un lider politico estarian......... 274
Tabla 7.10.“Yo confio en una politica” cuando..............cccooeviiiiiiiiinnnnn.. 275



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Tabla 7.11. Entre las capacidades que le exijo a un lider politico

L1 £= L = o 276-277
Tabla 7.12.Sinceramente PIENSO.......cviuiiii e 280
Tabla 7.13. M@ PAr€Ce QUE.......cuieie et 281

Tabla 7.14. items que definen el Factor | (Igualdad y Respeto en la Relaciones
Interpersonales) (Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por
eNCIMAa de 0.30 (NT37L) ...t e 289

Tabla 7.15. items que definen el Factor Il (Convivencia Pacifica Sin Xenofobia)

(Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima de 0.30

Tabla 7.16. items que definen el Factor Il (Necesidades Basicas) (Primer

orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima de 0.30

Tabla 7.17. items que definen el Factor IV (Eficiencia Politica) (Primer orden)

del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima de 0.30 (n=371)........... 292

Tabla 7.18. items que definen el Factor V (Mala Valoracién del Politico vs.
Proximidad) (Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima
E 0.30 (NTB7 )ttt 293

Tabla7.19.items que definen el Factor VI (Igualdad y Eficacia) (Primer orden)

del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima de 0.30 (n=371)........... 294

Tabla 7.20.items que definen el Factor VII (Realismo Préactico: Necesidades
primarias) (Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima
B 0.30 (NTB7 L) e e 295

24



iNDICE

Tabla 7.21.items que definen el Factor VIII (Valoracion Positiva del Politico)
(Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima de 0.30

Tabla 7.22.items que definen el Factor IX (Conocimientos de la Administracion
del Estado) (Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima
E 0.30 (NTB7 L)t e 297

Tabla 7.23. items que definen el Factor X (Armonia Social, Confianza y Vision a
largo plazo) (Primer orden) del cuestionario CBP-OV. Saturaciones por encima
A 0.30 (NTB7 L) ettt 298
Tabla 7.24. indice de Consistencia Interna de los Factores del Cuestionario

CBP-0QV (Coeficientes Alfa de Cronbach) para el total de la muestra y para las

agrupaciones realizadas en este estudio..................ooo . 302

INDICE DE FIGURAS:

Figura 7.1.Combinaciones y estructura de comparacion de las agrupaciones de

[ MUESTIIA. . oo 237

25



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

26



PRESENTACION

PRESENTACION

27



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

28



PRESENTACION

“No necesitamos saber ni como ni dénde, pero hay una pregunta que todos
debemos hacernos siempre que comenzamos algo: ¢para qué hago esto?”
Paulo Coelho

Novelista y dramaturgo brasilefio

El objeto de estudio de la presente tesis es la inmigracion y la importancia
que su proceso de integracion tiene en las sociedades de acogida. Los
protagonistas de esta investigacion son todas aquellas personas que emigran de
su pais para instalarse, con mayor o menor fortuna, en una nueva sociedad en la
que, l6gicamente, va a producirse una ruptura o cambio con lo conocido y en la
gue, necesariamente, van a experimentar nuevas vivencias adaptandose a una

nueva realidad.

El principal interés de este estudio radica en la informacion que aporta,
tanto a los decisores publicos, los politicos, como a los responsables de la
elaboracion de las politicas publicas en materia de integracion de personas
inmigrantes y extranjeras, los empleados publicos. En él se proponen una serie
de indicadores de eficacia politica dirigidos a orientar, en las competencias
profesionales, a los protagonistas de llevar a cabo las voluntades politicas con la
finalidad de que consideren la importancia que tiene el dotar de eficacia a las
mismas, considerando que la opinion de la ciudadania es clave para que

cualquier iniciativa politica tenga éxito.

Pensamos que los actores involucrados en el disefo, la elaboracion e
implementacion de las politicas publicas presentan la suficiente legitimidad
técnica derivada de sus conocimientos relativos a la gestion de la cosa publica, si

bien consideramos que todo empleado publico, que ha obtenido su plaza o puesto
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de trabajo a través de una oposicidén y/o concurso publico, puede tener una mayor
o menor sensibilidad con respecto a la labor que le corresponda desempeiiar.

Creemos que, aunque variadas han sido las politicas, que en materia de
integracion de personas inmigrantes y extranjeras se han llevado a cabo, no
debemos quedarnos con ellas, en principio, sino profundizar, avanzar,
perfeccionar y, en definitiva, seguir mejorando siempre pensando en lo siguiente

gue se puede hacer, en lo que se podia haber hecho y/o en lo que se ha fallado.

Es precisamente ese “pensar en lo siguiente” lo que ha hecho que desde
diversas disciplinas académicas se hayan publicado trabajos de investigacion que
intentan poner negro sobre blanco cuestiones diversas relacionadas con las
politicas migratorias para que sus consideraciones sean tenidas en cuenta en los
procesos sociales o politicos relacionados con este asunto. Muchos de estos
estudios han girado en torno a los motivos que han llevado a las personas
inmigrantes y extranjeras a migrar; al estudio de la poblacion extranjera
regularizada; al andlisis de las personas inmigrantes y extranjeras por
nacionalidades; a su relacién con el mercado de trabajo; a su integracion en la
poblacién de acogida; a su incidencia econémica en la sociedad; a sus derechos y

obligaciones o al estudio de la feminizacién de las migraciones.

Y, como apreciamos en el dia a dia, las cuestiones relacionadas con las
personas inmigrantes y extranjeras tienen en Espafia un extraordinario poder de
reclamo popular, permanente en los medios de comunicacion y muy frecuente en
las calles de las grandes ciudades. Asimismo, sea cual sea el partido que
gobierne, apareceran discrepantes, insatisfechos con la ley, reglamento, plan
director, normativa, asignacion presupuestaria o disposicion oficial de turno. Los
descontentos se han llamado, y se seguiran llamando, sean de izquierda, de
centro o de derecha, partido politico, organizacion no gubernamental, asociacion

de inmigrantes, sindicato, asociacion de vecinos, etcétera.

Las investigaciones sobre la elaboracion de indicadores de eficacia politica
en materia de integracion de personas inmigrantes y extranjeras han sido, quizas,

una de las menos abordadas, lo que, sin duda, se justifica porque Espafia se ha
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incorporado relativamente tarde al proceso migratorio siendo, por lo tanto,
relativamente recientes las politicas que en materia de integracion de personas
inmigrantes y extranjeras se han elaborado y aplicado en nuestro pais y, por lo

tanto, evaluado al detalle.

En cualquier caso, la realidad migratoria ha adquirido una trascendencia
Unica que se ha venido percibiendo como uno de los asuntos clave de la agenda
politica de las instituciones. Y ese alcance o significacion de la poblacion
inmigrante y extranjera en la politica espafiola se ha ido produciendo en nuestro
pais a la par que ha ido en aumento el nUmero de personas que residian en el
mismo. En el capitulo dos se hace un analisis del impacto que ha tenido la
inmigracion en la sociedad espafiola en cuanto a religiones profesadas, culturas
identificatorias e idiomas hablados. Todo ello a modo de contexto general de las
politicas de integracion que se aplicaron en la Comunidad Valenciana en un
momento en el que se produjeron grandes cambios en cuanto al impacto desigual
de la inmigracién en nuestro pais producidos por la crisis econdmica. Momento de
especial relevancia puesto que empieza a producirse una crisis no soélo
econdémica sino también social, de valores, de desconcierto y de desconfianza
hacia los politicos y las politicas que proponen. Situacion que, lamentablemente,

continda hasta nuestros dias.

Para elaborar nuestra propuesta de indicadores de eficacia politica en
materia de integracion de personas inmigrantes y extranjeras hemos pensado en
abordar su estudio desde una triple perspectiva: por un lado, analizando la
produccion normativa impulsada por el Gobierno Valenciano en un
momento de explosion migratoria; por otro lado, valorando la aplicacion y la
ejecucion de las politicas valencianas en la sociedad receptora; y, finalmente,
comprobando el impacto de todas estas iniciativas politicas en la sociedad
en general a partir de los sondeos que se hicieron, en este mismo periodo,
de la percepcion social tanto a autdoctonos como personas inmigrantes y
extranjeras. Sin embargo, a pesar del andlisis y del interés de este breve periodo
histérico, nos parecié también esencial tomar el pulso a los ciudadanos, en

especial a los jovenes, sobre lo que se exigiria a una buena politica de
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integraciéon. Ademas, nos extendemos también a las connotaciones necesarias

para ser un “buen politico” y un “buen lider”.

Resaltamos, en suma, que nos encontramos ante una investigacion
eminentemente descriptiva por las caracteristicas interdisciplinares del enfoque.
En principio, un andlisis cualitativo de la realidad estudiada a partir de
consideraciones socioldgicas y politologicas. Gran parte de ese trabajo se va a
basar en la valoracion de politicas, leyes y directrices normativas concretas. Sin
embargo, completamos este analisis descriptivo tedrico con la propuesta y
elaboracion de un Cuestionario “Bienestar Politico”, que se presenta en el
capitulo séptimo y que figura en el anexo, que mide o que contraste lo extraido en
la primera parte con lo que piensan nuestros jovenes. Se trata de un estudio
piloto, modesto por ahora, donde evaluamos dos grupos de jovenes
seleccionados por sus estudios universitarios. Elegimos como grupo de
referencia a los estudiantes del Grado en Ciencias Politicas y de la Administracion
y como una especie de grupo control a los del Grado en Psicologia; ambos de la
Universidad de Valencia. Se utiliza el paquete estadistico SPSS version 22 para
analizar los datos y como técnica reductora de la informacién se utiliza el analisis
factorial (rotacion OBLIMIN) y el andlisis de consistencia interna de los factores.
Asimismo, se efectla un andlisis previo de frecuencia de respuestas de los items
de la prueba. Se realiza también una comparacion de los porcentajes de
respuesta entre los dos grupos del disefio, afiadiendo también la apreciacion

entre hombres y mujeres e inmigrantes y autdéctonos.

El Cuestionario de Bienestar Politico, dedicado a recoger todas las
inquietudes que se desprenden de afios de formacion en el tema de las
migraciones, es fruto del proyecto de esta tesis. En un principio, nos parecio
relevante aportar “algo mas” al analisis de indicadores y toma de pulso social que
presentamos en la primera parte de este estudio. Se trataba de dar la vision
concreta que tienen los estudiantes del Grado en Ciencias Politicas sobre tres
preguntas centrales: ¢;Qué debo exigir a una politica de integracion? ¢Qué
cualidades debe tener un buen lider? ¢Cuales son los posibles indicadores de
éxito social de una politica? Poco a poco nos dimos cuenta que nuestra modesta
intencion inicial podia ser de utilidad para futuras investigaciones y aplicaciones

32



PRESENTACION

del cuestionario y extendimos el pase a otros estudiantes. Se trata, de todos
modos, de un estudio piloto con muchas posibilidades, que hemos

descubierto paulatinamente en su creacion.

Este trabajo se compone de siete capitulos. En el primer capitulo se
aborda el marco tedrico y se clarifican conceptos. En el segundo y en el tercero
se analizan el contexto social y normativo de las politicas de integracion en
Espafia. En el cuarto se estudia la integraciéon de los inmigrantes y extranjeros
como competencia autondmica y se observan las politicas impulsadas en la
Comunidad Valenciana. El quinto contempla la evaluacion del plan estratégico
global aplicado en la Comunidad Valenciana, el Plan Director de Inmigracion y
Convivencia 2008-2011. El sexto describe las actitudes de la poblacién con
respecto a los inmigrantes y extranjeros en el territorio de la Comunidad
Valenciana. Y en el séptimo se exponen los resultados de la aplicacién a 371
sujetos del Cuestionario de Bienestar Politico (CBP-OV). Al final pueden
encontrarse las conclusiones de este trabajo, junto a recomendaciones futuras
para los actores implicados en las politicas de integracibn de personas

inmigrantes y extranjeras.
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“Siempre que una teoria aparece como la unica posible,
tomarla a rajatabla es sefial de que ni se ha entendido la teoria
ni el problema que se pretende resolver”

Karl Popper (1902-1994)

Filésofo inglés

Si en el presente trabajo abordamos la importancia que tiene la integracion
de las personas inmigrantes y extranjeras en las sociedades de acogida es
porque nuestro dia a dia nos demuestra que en las sociedades en las que no hay
integracion, produciéndose por lo tanto la exclusibn de estas personas del
sistema, se produce una desestructuracién de la sociedad, en tanto se esta
impidiendo a todas las personas residentes poder desenvolverse en condiciones
de igualdad en la misma, violando de esta manera los derechos humanos

inalienables.

Y si el objeto del mismo es el de proponer una serie de indicadores que
promuevan el éxito de toda politica en materia de integracion de personas
inmigrantes y extranjeras es porque pensamos que las teorias académicas sobre
modelos de integracién no inspiran, en sentido estricto, las politicas concretas de
integracion sino que mas bien son las teorias académicas, mas los intereses
econdmicos Y la cultura politica de los diferentes paises, los que han infundido, y
siguen infundiendo, sentido a las mismas. Asimismo, pretendemos demostrar que
cuantos mas agentes directamente implicados se involucren en la elaboracion de
la politica de integracion mas eficacia percibida se producira por parte de los

directamente implicados y mayor éxito tendran dichas politicas.
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No podemos emprender una investigacion como la que tenemos en
nuestras manos sin dar contenido a las nociones de inmigrante y de extranjero,
esto es, sin deliberar en torno a si una persona inmigrante es extranjera y si una
persona extranjera es inmigrante. Asimismo, sin aproximarnos a las diferentes
nociones o significados que se vienen ofreciendo del concepto de integracioén. De
la misma manera, tampoco podemos emprenderla sin reflexionar en torno a las
principales estrategias o modelos de integracion de las personas inmigrantes y

extranjeras en las sociedades de acogida.

1.1.- Diferencias entre el vocablo inmigrante y extranjero

A pesar de ser uno de los conceptos cruciales en cualquier investigacion o
noticia periodistica que aborde los flujos migratorios, el concepto de inmigrante y
el de extranjero vienen siendo utilizados de manera indistinta tanto por los

politicos, como por la opinién publica y por algunos estudiosos de la inmigracion.

No son términos equivalentes. Asi lo refleja la Constitucion Espafiola en
su articulo 149.1.28 cuando utiliza ambos conceptos de manera diferente, al
preceptuar que “el Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo” y
asi lo evidencia el diccionario de la Real Academia Espafiola cuando sefiala que
inmigrante es aquella persona, natural de un pais, que llega a otro para
establecerse en él, especialmente con idea de domiciliarse en el mismo® y

extranjero es aquella persona que viene de otro pais?.

! Atendiendo al diccionario de la Real Academia Espafiola: “inmigrante. (Del ant. part. act.
de inmigrar). adj. Que inmigra. Apl. a pers., u. m. c. s. inmigrar. (Del lat. immigrare). L.intr.
Dicho del natural de un pais: Llegar a otro para establecerse en él, especialmente con
idea de formar nuevas colonias o domiciliarse en las ya formadas. 2. intr. Dicho de un
animal: Instalarse en un territorio distinto del suyo originario.”

2 Atendiendo al diccionario de la Real Academia Espafiola: “extranjero, ra. (Del fr.ant.
estrangier). 1.adj. Que es o viene de pais de otra soberania. 2.adj. Natural de una nacién
con respecto a los naturales de cualquier otra. U. m. c. s. 3.m. Toda nacién que no es la
propia. EL extranjero.”
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Diversos autores han hecho hincapié en que estamos ante conceptos
distintos. Asi, tal como apunta Diez Morras “inmigrante es aquel que traslada su
residencia de un lugar a otro, normalmente con una fuerte motivacién laboral, con
la intencién de establecerse o afincarse permanente o indefinidamente en un
nuevo pais. Las circunstancias posteriores podran llevar a una mayor o menor
duracion de esa nueva residencia, pero en principio el inmigrante desea iniciar un
proyecto vital nuevo” (2011: 272)% y extranjero “es una persona que también
procede de otro pais, no de otra region del pais receptor, y por tanto también su
estatus juridico es diferente, pues no posee la nacionalidad de los naturales del
pais de recepcion. Al igual que en el caso del llamado inmigrante hay traslado o
desplazamiento, pero no es necesario que exista un deseo o0 intencion de
permanencia ni una motivacion econémica; un turista es por ejemplo considerado
un extranjero, no un inmigrante” (2011:273)*. Y como sefiala Aja “la nota
significativa de la inmigracion es efectivamente la condicion de trabajador,
proveniente de un pais menos desarrollado, y las consiguientes necesidades
sociales que experimenta — él y su familia- al cambiar de pais. El extranjero, que
puede ser turista, ejecutivo o jubilado, o venir a Espafia en cualquier otra
condicién, no presenta este conjunto de caracteres y necesidades sociales
derivadas del trabajador que llega desde un pais menos desarrollado” (2009:19)°.
Pero distinto seria si el turista en Espafia es un ciudadano perteneciente a
algunos de los estados miembros de la Unién Europea, pues, en este caso, los
ciudadanos comunitarios ya no son extranjeros en ninguno de los Estados
miembros. Otra cosa diferente, como veremos en el presente trabajo, es lo que
consideran los aut6ctonos de un Estado miembro, en nuestro caso Espafia,

respecto de los ciudadanos comunitarios.

*DIEZ MORRAS, F.J. (2011). «Inmigracion laboral en La Rioja 2010». Revista electronica
del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja, 9, Pp.271-307.

* DIEZ MORRAS, F.J. (2011). «Inmigracion laboral en La Rioja 2010». Revista electrénica
del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja, 9, Pp.271-307.

>AJA FERNANDEZ, E. (coord.) (2009). - «Introduccion: el marco general de los derechos de
los inmigrantes». En E. Aja Ferndndez, Los derechos de los inmigrantes en Espafia, Pp.
9-23. Valencia; Tirant lo Blanch.
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Y precisamente por no ser palabras sinonimas, los datos referidos a
personas extranjeras e inmigrantes se recogen en fuentes estadisticas distintas.
Como afirma Ruiz de Lobera, los datos referidos a personas inmigrantes se
reflejan en los padrones municipales, que elaboran los ayuntamientos, y los
relativos a extranjeros son elaborados por el Ministerio con competencias en
materia de extranjeria en base a la concesion, por parte del Ministerio de Interior,
de permisos de trabajo y residencia que son solicitados (2004: 12)°. Estamos ante
una aclaracién que tiene relevancia en tanto, en ocasiones, empleando cifras de
extranjeros se nos esta hablando de inmigrantes o en los periddicos visualizamos
noticias sobre el aumento de la poblacién inmigrante en Espafia, pero los datos,
en realidad, son referidos a poblacion extranjera. De la misma manera,
apreciamos como una persona inmigrante puede ser residente, y figurar por lo
tanto en el padron municipal, y no ser residente para el Ministerio de Interior

porque no posee permiso de trabajo y residencia.

Partiendo de estas reflexiones, en la presente investigacion se
entendera que todo inmigrante es extranjero, pero no todo extranjero es
inmigrante. Se puede ser inmigrante pero no extranjero: los inmigrantes que
adquieren la nacionalidad de destino son inmigrantes, pero, al adquirir la
nacionalidad, ya no son extranjeros. Se puede ser extranjero sin ser
inmigrante: supuesto de los hijos de extranjeros que nacen en el pais de
destino manteniendo la nacionalidad de sus padres.

Como estamos ante una investigacibn que atafie tanto a la persona
inmigrante como a la extranjera no dejaremos de mencionar los dos términos con
el objeto de evidenciar y concienciar a todo aquel que tenga este material en sus
manos la importancia de no emplear estos términos como sinénimos. Y es que las
nociones de migrar, emigrar e inmigrar, aluden a un cambio de residencia, siendo,

por lo tanto, conceptos demograficos, mientras que la nocién o el término

®RUIZ DE LOBERA PEREZ-MINGUEZ, M. (2004). - «Inmigracion, diversidad, integracion y
exclusion: conceptos clave para el trabajo con la poblacién inmigrante». Revista de
Estudios de Juventud, 66, Pp. 11-21

40



CAPITULO 1.- MARCO TEORICO

extranjero es un término eminentemente juridico, pues son extranjeros los que
carecen de la nacionalidad del pais de acogida. Pero sobre todo estamos ante
un trabajo que pone el énfasis en que el inmigrante o el extranjero, sea o no
sea comunitario, es una persona con derechos humanos inalienables que

todos debemos respetar siempre.

En el caso espafiol, asi lo dispone el articulo primero de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparfia
y su integracion social, clarificando su articulo tercero que “los nacionales de los
Estados miembros de la Union Europea y aquellos a quienes sea de aplicacion el
régimen comunitario se regiran por las normas que lo regulan, siéndoles de
aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que pudieran ser mas

favorables™’.

1.2.- Sobre el concepto de integracion de las personas inmigrantes y
extranjeras

Ante este panorama de aclaracion de términos, a continuacion,
procederemos a poner también un poco de orden en torno al concepto de
integracion. Y es que, si iniciamos el estudio de los significados que se ofrecen
del mismo, rapidamente apreciaremos que estamos ante un concepto complejo,
diverso podriamos decir, sobre el que no existe un significado unadnimemente

aceptado y que hablamos de una nocion que no esta, y que tampoco ha estado,

" Articulo modificado en virtud de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma
de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social. De las tres razones que justificaron la
reforma de la Ley Organica 4/2000, una fue crucial para la nueva redaccion de este
articulo: “la necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento juridico, a través de la
indicada Ley Organica, las Directivas europeas sobre inmigracion que estan pendientes
de transposicién o que no se han transpuesto plenamente”. Las otras dos fueron “la
necesidad de incorporar a dicha Ley Orgéanica la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, dando para ello una nueva redaccién acorde con la Constitucion, a los
articulos de la misma que se han declarado inconstitucionales” y “la necesidad de adaptar
la referida Ley Orgéanica a la nueva realidad migratoria, que presenta unas caracteristicas
y plantea unos retos diferentes de los que existian cuando se aprobd la ultima reforma de
la ley”.
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exenta de polémica o debate. Asi, estimamos que se trata de un concepto
polisémico, pues como apunta De Lucas (2008:16) “bajo la expresion integracion
nos referimos al mismo tiempo a (a) una relacion reciproca que se entabla entre
los inmigrantes y la sociedad y la instituciones del pais que los recibe; también a
(b) los procesos de insercion social de los inmigrantes y de interaccion entre éstos
y la sociedad de acogida; y finalmente (c) el resultado de estos procesos, es decir,
al tipo de vinculo que se establece entre unos y otros, lo que [...] se traduce en un
status juridico de los inmigrantes, reconocimiento de derechos y obligaciones y en
un modelo de gestién de la diferencia social y cultural que ellos comportan en

muchos casos™.

De la afirmacion de De Lucas deducimos que existen tantos conceptos de
integracion como personas aborden las relaciones entre personas inmigrantes y
extranjeros y la sociedad que les acoge. Y este hecho ha sido puesto en
evidencia por diversos autores. Asi, Blanco (2001:223), sefala que “puesto que
hablamos de integracion, lo primero que deberia delimitarse es el propio concepto
de integracién, asi como los posibles modelos que puede adoptar este proceso.
Insistimos en que se habla profusamente de integracién, siendo dificil encontrar
una definicién de lo que se entiende por tal. Esta situacion de indefinicion es
notablemente perjudicial, puesto que existen diferentes contenidos (mas bien
modelos diferentes de integraciébn) que se pueden aplicar al concepto. La
integracion no es un concepto univoco, por lo que su indefinicion puede dar lugar
a diferentes interpretaciones™. Hammar y Lithman (1989: 348), afirman que “los
conceptos adoptados para describir las relaciones entre inmigrantes y los grupos
de inmigrantes, por un lado, y la sociedad del pais de acogida por otro, son pocas
veces tomados en el mismo sentido por los diferentes autores. La diversidad de

acepciones atribuidas a términos como integracion, asimilacién, aculturacion,

®DE LucAs MARTIN, F. J., (2008). - «El derecho ante el reto de la integracion: los
instrumentos juridicos de respuesta a la presencia estable de los inmigrantes». En
Abogacia General del Estado (ed.), XXIX Jornadas de Estudio Derecho, inmigracion e
integracion 21,22 y 23 de noviembre de 2007, Pp. 15-43. Madrid; Imprenta Nacional del
Boletin Oficial del Estado

BLANCO FERNANDEZ DE VALDERRAMA, C. (2001). - «Fundamentos para abordar una
politica global de intervencion». Migraciones, 10, Pp. 207-248.
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segregacion y pluralismo, especialmente en el discurso politico, parece a menudo
desconcertante para el observador'®. Y Penninx y Martiniello (2006:128)
ratifican que “el concepto de integracion esta siendo muy cuestionado y debatido.
Hay tantas definiciones y conceptos de integracion como personas que escriben
sobre el tema”**.

Ciertamente, el concepto de integracion tiene una larga trayectoria en el
debate tedrico, siendo variadas las posturas acerca de su significado y diversas
las dimensiones que se han asignado a la misma. En este sentido, Olavide
(2000:172) la concibe como “la participacion individual en la estructura de una
sociedad, que permite a su vez acceder a posiciones valoradas en el plano

econdmico y social”*?.

Ademas si atendemos a la definicion de integracion asociada a procesos
individuales, cabe distinguir entre: “integracion social” y “adaptacion o integracion
individual”. Si abordamos este concepto desde una perspectiva de proceso de un
individuo y si hablamos de adaptacién psicolégica de la persona que emigra,
tenemos que acudir a la distincion entre indicadores objetivos de integracion
(trabajo, vivienda, participacion social... etcétera) e indicadores subjetivos
(bienestar percibido en la cultura, salud mental y fisica percibida, satisfaccion...

etcétera.)

Por ello, queremos dejar claro que en la presente investigacion la
integracion se concibe como un modelo bidireccional, transversal y

dinamico de ajuste mutuo en el tiempo, entre las diferentes generaciones de

®HAMMAR, T. y LITHMAN, Y. G. (1989). - «La integracion de los migrantes: experiencias,
conceptos y politicas». En OCDE (ed.), El futuro de las migraciones, Pp. 347-385. Madrid;
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

“PENNIX, R. y MARTINIELLO, M. (2006). - «Procesos de integracion y politicas (locales):
estado de la cuestion y algunas ensefianzas». Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolégicas, 116, Pp. 123-156. Version electronica:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2238623

120LAVIDE, A. (2000). - «Reflexiones sobre la cuestion de la integracion de los solicitantes
de asilo en el Cantén de Neuchétel». Migraciones, 8, Pp. 165-202. Version electronica:
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=195577.
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inmigrantes y extranjeros y la sociedad que les acoge. Una actuacion en la
que se contemplen mecanismos favorecedores para que se integren en la
sociedad de acogida, asi como instrumentos impulsores para que toda la
poblacion inmigrante y extranjera sea aceptada como igual en la misma. Una
intervencion que rompe con la idea de homogeneidad, que respeta las
diferencias, que fomenta el mutuo intercambio de habitos culturales, y que
parte de la base de que el didlogo entre personas provenientes de culturas
diversas es positivo y enriquecedor. Una acepcidon que entendemos es la que
se contempla en la mayoria de los diversos instrumentos normativos, sean
internacionales, nacionales, autonémicos y locales. En este sentido, apuntar que
hace cerca de diecisiete afios las Naciones Unidas adoptaron la Resolucion
55/93% declarando el 18 de diciembre el Dia Internacional del Migrante y
abogando por la igualdad de derechos entre todos los trabajadores, migrantes o
no; y trece afios desde que la Unibn Europea empezara a tener unas
orientaciones comunes para su integracion en la sociedad de acogida, los

Principios Basicos Comunes de Integracion, recogidos en el Tratado de Lisboa.

Sin embargo, como sabemos, no siempre ha sido y es asi, como lo han
venido reflejando, y lo reflejan, los medios de comunicacion y diversas
actuaciones que podemos apreciar en nuestro dia a dia. A modo de ejemplo,
recordaremos la decision de enero de 2010 del gobierno municipal de Vic de
negarse a empadronar a los inmigrantes y extranjeros que no tuvieran papeles.
Una negativa que condenaba a los mismos a no poder acceder a sanidad, a la
educacién, a la informacion béasica que los servicios sociales pudieran
proporcionar y, en definitiva, impidiéndoles iniciar un camino a la integracion en la
sociedad avocandolos a la exclusion social y a la generacion de un problema de
orden publico. Ademas, les privaba del acceso a unas competencias exclusivas
de las comunidades autbnomas vulnerando uno de los principios basicos de las
Administraciones Publicas como es la colaboracion interinstitucional para resolver
un problema que afecta a las personas. Y en esta linea, lo evidencian diferentes

investigaciones que, como la presente, ponen el acento en la importancia de que

13 Resolucién A/RES/55/93 de 28 de febrero de 2001 de las Naciones Unidas. Version
electrénica: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/55/93
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en las sociedades de acogida no se recorten derechos o no se creen espacios

que fomenten el racismo, la xenofobia y la discriminacion.

1.3.- Sobre los modelos basicos de acogida

La flexibilidad existente en la precisién terminologica del vocablo
integracién, y la amplitud en su utilizacion, no puede predicarse cuando nos
referimos a las distintas formas en que la poblaciéon inmigrante y extranjera
se establece en la sociedad que le acoge. Nos encontramos con tres modelos
basicos de acogida: modelo asimilacionista; modelo multicultural y modelo

intercultural.

Estos modelos se basan en tres perspectivas de convivencia:
asimilacion, donde encontramos politicas que obligan a los migrantes a ajustarse
a las normas y a la cultura del pais receptor; multiculturalismo, con politicas que
promueven la tolerancia de las diferencias culturales de los migrantes; e
interculturalismo, donde las politicas buscan construir nuevas identidades y

culturas.

En cuanto al asimilacionismo puede definirse como la homogeneidad como
punto de partida en una sociedad con diversidad cultural. Asi, Malgesini y
Giménez (2000: 52-54)* promulgan que el asimilacionismo se fundamenta en los
siguientes elementos: la sociedad homogénea como objetivo; la unilateralidad en
el proceso de cambio; la integracién cultural como integracion global; la
desapariciéon de prejuicios y discriminaciones tras la asimilacién efectiva y la
naturalidad e inevitabilidad del proceso de asimilacion. Un modelo que no integra,

sino que impone.

“MALGESINI, G. y GIMENEZ, C. (2000). - Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e
interculturalidad, Pp. 52-54. Madrid; Catarata.
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Por otro lado, Sanabria Martin (2006: 187)* sefiala que el asimilacionismo
no es una relegacion sino una aculturaciéon de los inmigrantes, esto es, “una
pérdida de la propia cultura en beneficio de una unificacién cultural resultante a
favor, claro esta, de la que preside la sociedad de acogida, eliminando asi la
diversidad”. En este sentido, Berry y Sam, (2011:308-335)", prefieren utilizar el
término aculturacion al de asimilacion por tres motivos fundamentales: a) porque
se reconoce la reciprocidad de la influencia de los grupos culturales; b) porque la
aculturacion implica una serie de procesos Yy resultados; y c) porque propone la
perspectiva bi-direccional y bi-dimensional. Ya en los afios 80 Berry sefal6 que la
perspectiva bi-direccional y bi-dimensional supone que: “la gente no
necesariamente se mueve solo en la direccion de la adquisicion de la cultura
dominante, y que es posible para las personas identificarlas de forma
independiente, o adquirir, la nueva cultura sin perder necesariamente su cultura
original”. Y es que la perspectiva respaldada por los teéricos de la asimilacion
supone que los individuos pierden su cultura de origen y la identidad a medida
gue adquieren otros nuevos gque son similares a la segunda cultura. El supuesto
es que los individuos adquieren mas de la nueva cultura, conservando menos de
la cultura original (Lafromboise, Cole hombre y Gerton, 1993)*. Una hipétesis
adicional es que las dos culturas en contacto son mutuamente excluyentes y que
es psicolégicamente probleméatico mantener ambas culturas (Johnston, 1976;
Sung, 1985)*. Asi, en 2005 Berry apuntd que es una cuestiéon de derechos mas
que una sustitucion de la identidad personal original por la de la nueva cultura.
Asi, el asimilacionismo: “es un modelo de relacion en el que la posibilidad que se

establece es la de acercarse a la cultura dominante y participar de ella, pero sin

1®SANABRIA MARTIN, F. (2006). - «Inmigracién y Cultura: convivencia, integracion,
asimilacién». Cuadernos de pensamiento politico. FAES, 12, Pp. 181-208. Version
electronica: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2521116

®BERRY, J.W. (2011). - Cross-cultural psychology: research and applications, Pp. 308-
335. Cambridge; Cambridge University Press.

Citado en BERRY, J.W. (2011). - Cross-cultural psychology: research and applications,
Pp. 308-335. Cambridge; Cambridge University Press

8Citado en BERRY, J.W. (2011). - Cross-cultural psychology: research and applications,
Pp. 308-335. Cambridge; Cambridge University Press
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tener las mismas posibilidades ni reconocimiento para mantener y/o manifestar la
”19

cultura de origen™".

Esa unificacion cultural es lo que diferencia el asimilacionismo francés del
de Estados Unidos. Francia se constituye como pais de referencia en la
implantacion del asimilacionismo, pero las revueltas que tuvieron lugar en 2005
como consecuencia de las declaraciones realizadas por Sarkozy en detrimento de
aguellos franceses cuyo origen no era francés, pusieron en jaque sus politicas
migratorias, al quedar en evidencia que la intencion ultima de este sistema era la
erradicacion paulatina de las culturas de los migrados en favor de la cultura
francesa. Sin embargo, el asimilacionismo americano se caracteriza porque se
impone a partir de un sistema creado de un mestizaje entre los indios nativos y los
colonizadores de siglos pasados, lo que se conoce como el “meltingpot”, y es el
aura de este mestizaje el que produce el efecto llamada de inmigrantes, puesto
gue éstos podrian llegar a considerar que su cultura podria integrarse en este

“‘meltingpot”.

En definitiva, hablar del modelo asimilacionista es hablar de un
modelo que induce a aproximarse a la cultura dominante y a participar de

ella en detrimento de la cultura de origen.

En este contexto y con el fin de evitar una vulneracion del Estado de
Bienestar las politicas asimilacionistas de inmigracion empiezan a experimentar
un giro hacia politicas multiculturalistas. Unas politicas derivadas de la dificil
coexistencia en un mismo espacio social de personas. Los problemas no se
derivan de la existencia de las diversas culturas sino mas bien de la convivencia
en los mismos espacios. Asi, Fernandez Suéarez (2015: 64)*° entiende que estas

politicas obedecen a un “conjunto de iniciativas publicas destinadas a tener en

YBERRY, J. W. (2005). - «Fundamental psychological processes in intercultural
relations». En D. LANDIS y J. BENNETT (eds.), Handbook of intercultural research, Pp.166-
184.Thousand Oaks. Version electrénica:
https://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic551691.files/Berry.pdf

“FERNANDEZ-SUAREZ, B. (2015). - «Las politicas de integracion de inmigrantes en
Espafa: ¢rumbo al asimilacionismo?» Cadernos Mateus, 9, Pp. 61-81. Version
electrénica: http://www.iicm.pt/media/magazine/MDOC_09.pdf
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cuenta, es decir, a reconocer, tolerar o fomentar la diversidad de culturas e
identidades en la sociedad. Consisten, por un lado, en una serie de politicas
publicas, y por otro, en un conjunto de derechos garantizados a los miembros de
ciertos grupos minoritarios”. Por su parte, Sanabria (2006:191)*considera que el
multiculturalismo es “una doctrina segun la cual toda comunidad cultural peculiar
existente en el seno de una sociedad democratica tiene el derecho ilimitado a ser

ella misma, incluso si sus principios son contrarios a la democracia”.

Gran Bretafia constituye el pais de referencia donde el multiculturalismo
rige en su sociedad. Todas las culturas tienen cabida y, en principio, se respetan.
Cada inmigrante mantiene sus vinculos culturales con sus origenes sin que ello
les pueda ocasionar una merma en su dia a dia en una sociedad que no es la de
origen. El estado se limita a establecer unos derechos y obligaciones minimos
gue son los que toda persona, con independencia de su cultura, debe respetar y
no vulnerar. De forma que la politica migratoria en Gran Bretafia se centra en
proteger estos minimos a través de figuras como la Commission for Racial

Equality, creada en 1976 o las Race Relation Acts, precedentes a la Commission.

Por su parte, los filésofos canadienses Charles Taylor y WillKymlicka?
establecen una critica a las politicas multiculturalistas al sostener que aquello en
lo que se basan estas politicas, los derechos culturales, no deben prevalecer
sobre los derechos fundamentales de los individuos. Esta postura se fundamenta
en el hecho de que al dar preferencia a los derechos culturales serian relegados
los derechos de los autéctonos de la sociedad de acogida, pudiendo crear fuentes
de conflicto que atentasen al Estado de Bienestar en tanto en cuanto los
autoctonos serian los grandes perjudicados. Otra critica que puede achacarse al
multiculturalismo es que la misma pluralidad de culturas lleva a la segmentacion

de la sociedad, pudiendo dar lugar a guetos e incrementando asi las diferencias

“'SANABRIA MARTIN, F. (2006). - «Inmigracion y Cultura: convivencia, integracion,
asimilacién». Cuadernos de pensamiento politico. FAES, 12, Pp. 181-208. Version
electrénica: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2521116

%2 Citado en FERNANDEZ-SUAREz, B. (2015). Las politicas de integracion de inmigrantes en
Espafa: ¢ Rumbo al asimilacionismo? Cadernos Mateus, 9, Pp. 66.
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existentes entre las distintas colectividades y perdiendo ese caracter unificador
perseguido con la integracion, ya que estas diferencias en lugar de aceptarse
como diversidad se pueden convertir en fuente de conflictos en la medida en que

se vayan incrementando las mismas.

Asi paso, cuando a finales del siglo XX el modelo multiculturalista sufre un
repliegue en Europa y ello en cuanto a que las politicas europeas en materia de
inmigracion en esa época eran muy débiles al ser sus competencias en materia
de inmigracién competencia exclusiva de sus Estados miembros. Respecto a los
motivos que pueden explicar este repliegue compartimos la enumeracion
realizada por Fernandez Suarez(2015:66)%%: las politicas multiculturalistas se
consideran una fuente de fragmentacion social que puede derivar en divisiones
sociales; el multiculturalismo no ha considerado como central las desigualdades
econOmicas; el multiculturalismo se concibe como un “folk devil”, parafraseando al
sociélogo Stanley Cohen, que ha provocado un panico moral entre la poblaciéon
nativa (Cohen, 2011: 18-22)**: se acusa al multiculturalismo de instigar en un
extremo al terrorismo internacional. Propone como solucién al multiculturalismo, o
una vuelta al asimilacionismo, lo cual devendria en un retorno, con el tiempo, a los

mismos problemas, o iniciar el camino hacia la interculturalidad.

En la actualidad existen modelos que sin ser propiamente multiculturalistas
se aproximan y presentan caracteristicas curiosas. El caso de Alemania resulta
cuanto menos anecdadtico, por cuanto se venia aceptando la diversidad en la
medida en que los inmigrantes eran considerados como residentes temporales,
eran trabajadores invitados, de forma que cuando terminaran su trabajo volvian a

Su pais de origen y su permanencia en él no se consideraba amenazada dada su

*FERNANDEZ-SUAREZ, B. (2015). - «Las politicas de integracion de inmigrantes en
Espafia: ¢rumbo al asimilacionismo?» Cadernos Mateus, 9, Pp. 61-81. Version
electronica: http://www.iicm.pt/media/magazine/MDOC_09.pdf

COHEN, S. (2011). - Folk devils and moral panics: the creation of the Mods and Rockers,
Pp. 18-22. London; Routledge. Version electronica:
https://infodocks.files.wordpress.com/2015/01/stanley_cohen_folk devils_and_moral_pani
cs.pdf
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temporalidad. Esta temporalidad es lo que lleva a que las politicas migratorias
alemanas mas que centrarse en la aplicacion de uno u otro modelo se centrasen
en establecer unos derechos minimos en el marco laboral. Las politicas alemanas
no implantaron un asimilacionismo, pero tampoco un multiculturalismo al no
intentar establecer un marco de convivencia multicultural. Pudiera ser que esta
situacién es la que haya generado el caldo de cultivo para aquellos partidos que
pugnan por el poder, llegando al incremento notable de partidarios de la
ultraderecha xenéfoba y racista. Canada, por su parte, ha implantado un sistema
multiculturalista en el que el respeto a los distintos grupos étnicos que conforman
su sociedad es patente, pero esta diversidad no se ha podido conjugar con el

reconocimiento del caracter multinacional del pais.

En definitiva, referirse al modelo multicultural es referirse a un modelo
en el que, a pesar del reconocimiento del derecho a ser diferente, no todas
las culturas estan en igualdad de condiciones, encontrandonos con algunas

gue se encuentran relegadas con respecto de las otras.

El modelo intercultural consiste en la aceptacion de la existencia y
convivencia de otras culturas, pero éstas pueden restringirse o eliminarse en el
caso de que supusiesen una vulneracion de los derechos individuales de los
miembros de la sociedad de acogida. Se trata de un proceso caracterizado por la
comunicacién e interaccion entre personas y grupos con identidades culturales
especificas, donde no se permite la superioridad de uno u otro grupo y se matiza
en la interrelacion existente entre ellas. La convivencia de grupos culturales
distintos en una sociedad puede tomarse solamente como un generador de
conflictos o0 como una ocasion para crecer personal y socialmente. No se trata de
asimilar a los migrantes a la cultura dominante sino de posibilitar que cada uno
conserve su adhesién a una identidad cultural determinada. Cabe tener presente

gue comprender otras culturas es indispensable para comprender la propia.

De acuerdo con Manzini (2001)%°: “el paso del multicultural al intercultural

se desarrollé a través de una renegociacion continuada de los roles, espacios, a

MANZINI, V. (2001). - Multiculturalidad, interculturalidad: Conceptos y estrategias.
Bolonia; Universidad de Bolofia.
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través de un discernimiento de los valores que unen, vinculan y orientan los
procesos de sintesis, se trata entonces de una cadena perceptiva: las
percepciones que yo tengo del otro, las que el otro tiene de mi y de cémo yo lo
percibo”. Una filosofia que, siguiendo al mismo autor, “se esfuerza por crear una
diversidad cultural, tratando de comprender las diferencias culturales, ayudando a
la gente a apreciar y gozar las contribuciones hechas por distintas culturas en sus
vidas, asi como asegurar la completa participacion de cualquier ciudadano para

derribar las barreras culturales”.

Y siguiendo a Silveira (2008:70)*° se entiende la interculturalidad como
una fase superior a la multiculturalidad, entendiéndose ésta como la mera
convivencia de personas con culturas variadas en un mismo espacio social y
considerando que la interculturalidad supondria una ruptura con la tradicién de
primar las culturas mayoritarias frente a las minoritarias, permitiendo la armonia
entre ellas. De hecho, Giménez (2008: 149-169)*’ define la interculturalidad como
“el desarrollo de condiciones de igualdad en el acceso de oportunidades politicas,
econOmicas y sociales para las diferentes culturas que comparten un territorio

determinado”.

Cardenas (2002: 123)*® considera que la interculturalidad es una medida
de prevencion de conflictos culturales a traveés de la cual se consigue mejorar la
comprension reciproca entre comunidades de origen diferente, permitiéndonos
conocer otras culturas. Se basa en el postulado de que la verdadera
comunicacién intercultural se asienta sobre las bases de la igualdad, la no

discriminacion y el respeto a la diversidad.

**SILVEIRA PETTER DAMAZIO, E. (2008). - Multiculturalismo versus interculturalismo: por
una proposta intercultural do direito. Desenvolvimento emquestao, Pp. 63-86.

“’GIMENEZ, C. (2008). - «Interculturalismo». In G. Mantovani, Intercultura e mediazione.
Teorie e desperience, Pp. 149-169. Roma; Carocci Editori.

“CARDENAS RODRIGUEZ, R. (2002). - «Interculturalidad e inmigracion: Medidas para
favorecer la integracion». Cuestiones pedagdgicas: Revista de ciencias de la educacion,
16, Pp. 119-138. Version electronica:
http://institucional.us.es/revistas/cuestiones/16/art_7.pdf
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Contextualizando y aplicando estos modelos de integracion a las politicas
de integracién de personas inmigrantes y extranjeras de nuestro pais destacamos
y compartimos la conclusién a la que llega Fernandez Suérez (2015: 71)*
cuando apunta que “en este tipo de politica no podemos hablar de la existencia de

un “modelo” en su sentido formal”.

En definitiva, aludir a un modelo intercultural es aludir a una conexién
bidireccional, a una relacion horizontal y a un trato igualitario que permite la

participacion de toda cultura en la sociedad.

Este trabajo no va a evaluar la implementacion de estos modelos. Tampoco
esta orientado a la comparativa de los mismos. Este es un estudio del que podran
extraerse indicadores de eficacia politica, no siendo objeto del mismo el analisis
comparativo de los modelos orientados a gestionar la diversidad existente.
Aunque, una vez delimitados los tres modelos de forma descriptiva, resaltamos
gue la convivencia ciudadana sigue siendo dificil, debiendo orientarnos hacia una
sociedad en la que prime la igualdad de todas las culturas. Es cierto que no
somos iguales puesto que los universos simbdlicos que creamos a nuestro
alrededor y dan sentido, direccion y finalidad a nuestra vida tanto personal como
social son diferentes, pero también es cierto que en este contexto siempre habran
seres humanos que intenten imponer su voluntad manteniendo sus privilegios a

toda costa frente a otros seres humanos considerados, por ellos, inferiores.

1.4.- El estado de la cuestion a nivel académico. Estudios relativos a
indicadores en materia de integracion de personas inmigrantes vy

extranjeras.

El marco tedrico en el que se enmarca esta investigacion se compone por

lo sefialado en los apartados precedentes, mas el conjunto de referencias

*FERNANDEZ-SUAREZ, B. (2015). - «Las politicas de integracion de inmigrantes en
Espafa: ¢rumbo al asimilacionismo?» Cadernos Mateus, 9, Pp. 61-81. Versidn
electrénica: http://mwww.iicm.pt/media/magazine/MDOC_09.pdf
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bibliograficas que se utilizan a lo largo de la misma. Pero queremos referirnos
ahora a aquellos estudios relativos a los indicadores de eficacia politica en
materia de inmigracidon que nos han servido como fuente motivadora para la

realizacion de esta tesis.

Puntualizamos que los indicadores en materia de integracion de personas
inmigrantes y extranjeras son un punto sobre el que no se ha profundizado en
demasia. De hecho, no existen estudios previos relevantes a esta tesis relativos a
ellos y menos en cuanto a su eficacia en la elaboracion de politicas de integracion
de personas inmigrantes y extranjeras. Es cierto que existen autores que hacen
referencias a los mismos, pero sin llegar a entrar en su eficacia, y reivindicando su
necesidad para hacer medibles los parametros de eficacia y eficiencia en las

politicas de integracion de personas inmigrantes y extranjeras.

Asi pues, consideramos que no pueden disefiarse politicas de
integracion sin que éstas cuenten con las opiniones y consideraciones
sefialadas por los destinatarios ultimos de las politicas que nos ocupan, ya
que de no hacerlo las politicas no alcanzarian aquellos resultados que motivaron
su origen. Y he aqui donde se reivindica la necesidad de la existencia de unos
indicadores especificos obtenido de forma empirica en materia de politicas de

integracion.

Ager y Strang fueron de los primeros autores que se atrevieron a definir,
en el afio 2008, el marco de los indicadores para la integracién. Un marco que se
dirigia a los legisladores dedicados a disefar politicas para la integracion de los
refugiados, pero, consideramos que dicho instrumento puede ser perfectamente
extrapolable al conjunto de los colectivos migrados por el abanico de esferas que
comprende. Se trata de una herramienta que aglutina los indicadores en diez
areas agrupadas en cuatro niveles: en primer lugar, el nivel uno estad compuesto
de cuatro areas que son empleo, educacion, vivienda y salud; en segundo lugar,

el nivel dos comprende tres areas que son “social ponds”, “social links” y “social

bridges”; en tercer lugar, el nivel tres vislumbra dos areas que son, por un lado,
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idioma y conocimiento cultural, por otro, seguridad y estabilidad; y el cuarto nivel,
un area que comprende derechos y ciudadania®.

En el &mbito nacional resaltamos las reflexiones que al respecto realiza
Garcia Civico quien ya en el 2010, en su trabajo “La Integracién Social de la
Persona Inmigrante en Espafia: Norma y Realidad”®* apunta en lineas generales a
un modelo de medicion entre la norma y la realidad, no s6lo formalmente
respetuoso con el marco de derechos fundamentales, sino también coherente con
las exigencias que se derivan de conceptos como el de ciudadania inclusiva e
integracion civica de acuerdo con distintos dictamenes de la Union Europea. Y en
su publicacién “La medicion de la integracion social de los inmigrantes a través de
un sistema de indicadores coherentes con la nocion de ciudadania inclusiva” el
autor aborda la medicidon de la integracion social de la persona inmigrante y
extranjera a través de indicadores®’. Concretamente, sefiala la prioridad de la
cuestiéon como forma de evaluar la distancia entre la realidad social y el tenor de
la ley; define qué es un indicador analizandolo desde la perspectiva general a la
particular pasando por distintos temas y materias y sefialando que son medidores
estandares que deben considerarse de forma especifica para un territorio
concreto no debiendo utilizarse de un modo genérico mas alld del mismo. Apunta
gue deben utilizarse los indicadores sociales para medir la integracion de la
persona inmigrante. Ademas, analiza la tipologia de indicadores con ejemplos
alusivos a la integracion. En uno de sus trabajos mas recientes “Indicadores y

eficacia de los derechos” datado en 2014, profundiza en la importancia de que los

®AGER, A. y STRANG, A. (2004). - Indicators of Integration: Final Report. London; UK
Home Office. Version electrénica:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/http:/rds.homeoffice.gov.uk/rd
s/pdfs04/dpr28.pdf

¥ GARCIA Civico, J. (2010). - «La integracion social de la persona inmigrante en Espafa:
norma Yy realidad». Revista logos ciencia y tecnologia, Vol. 2, 1, Pp. 25-39. Version
electronica: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4164005

2GARCiA Civico, J. (2010). - «La medicién de la integracién social de los inmigrantes a
través de un sistema de indicadores coherentes con la nocién de ciudadania inclusiva».
Universitas: Revista de filosofia, derecho y politica, 12, Pp. 73-112. Version Electronica:
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=4242076
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indicadores reflejen las fortalezas y debilidades de las diferentes normas que

conciernen a la integracion®?.

A nivel internacional, destacamos el trabajo de 2015 de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, “Indicators of Immigrant
Integration 2015”** donde se comparan datos generales, como la formacion, la
edad, la religion o el empleo entre los inmigrantes, los extranjeros y los jovenes,
sin entrar a profundizar sobre si esos datos usados como indicadores en dicho

informe son eficaces o no respecto a las politicas migratorias aplicadas.

A nivel europeo, subrayamos la Declaracién de Zaragoza® en el 2010
orientada a mejorar las politicas de integracion de los paises miembros de la
Unién Europea a través de la determinacién de indicadores en materia de
integracion. Se considerd que la necesidad de esos indicadores iba mas alla de
los meros efectos estadisticos del Eurostat, de la Oficina Europea de Estadistica,
ya que con ellos se podian comparar las diferentes politicas migratorias de los
Estados miembros y crear sinergias para evitar y corregir los errores que se
pudieran dar con motivo de los flujos migratorios. Cabe destacar que en ella se
insiste en que en la elaboracién y mejora de los indicadores también han de
participar los stakeholders, lo que viene a ser todo aquel a quien le afecte la
integracion, viniendo a englobar tanto a las personas inmigrantes y extranjeras

como a los miembros de la sociedad de acogida.

Por Gltimo, remarcamos el Migrant Integration Policy Index, MIPEX®,

como instrumento que actualmente mide las politicas para integrar a los migrantes

¥GARCIA Civico, J. (2014). - «Indicadores y eficacia de los derechos». En M.J. BEMUZ
BENEITEZ y M. CALVO GARCIA (ed.lit), La eficacia de los derechos sociales, Pp. 133-162.
Valencia; Tirant lo Blanch.

*OECD (2015). - Indicators of immigrant integration 2015. Paris; OECD Publishing.
Version electronica: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/indicators-
of-immigrant-integration-2015-settling-in_9789264234024-en

% Conferencia Ministerial Europea sobre Integracion (Zaragoza, 15 y 16 de abril de
2010). Declaracion de Zaragoza en 2010. Version electrénica:
https://previa.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf

% para una informacién pormenorizada del MIPEX véase: http://mipex.eu/
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en los Estados miembros de la Union Europea, Australia, Canada, Islandia,
Japoén, Corea del Sur, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza, Turquia y Estados Unidos.
Una herramienta que crea estandares, visibiliza las politicas nacionales de
integracion de personas inmigrantes y extranjeras, proporciona estimulos a los
distintos paises analizados y resalta las fortalezas y debilidades de los mismos
por sus practicas en materia de integracion a través de una comparacion basada

en indicadores.

La primera edicion del Migrant Integration Policy Index, MIPEX fue
publicada en 2005*". En ella se aludia a la necesidad que existia en la Union
Europea de integrar al 3,4% de la poblacion residente en la misma, esto es, a los
13 millones de personas inmigrantes y extranjeras asentados en su seno. Un
estudio que analiz6 en quince paises comunitarios® alrededor de cien indicadores
agrupados en cinco areas de actuacion que fueron: insercién laboral; reunion
familiar; residencia; acceso a la nacionalidad y antidiscriminacion. Destacar que el
resultado de Espafia sobre los cinco ejes considerados estuvo por encima de la

media, siendo una de sus fortalezas la inclusion de la mano de obra.

La segunda fue editada en 2007%°. Fueron considerados los veinticinco
Estados miembros de la UE y Canada, Noruega y Suiza. Utiliz6 mas de ciento
cuarenta indicadores de politica que abarcaron, en esta ocasion, seis ambitos
politicos de actuacién: acceso al mercado de trabajo; reunion familiar; residencia
de larga duracion; participacion politica; acceso a la nacionalidad vy
antidiscriminacién. Espafia se posiciond, junto a Portugal, en segunda posicion,

tras Suecia, entre los veintiocho paises que fueron evaluados. En

¥GEDDES, A. y NIESSEN, J. (cord.) (2005). - European civic citizenship and inclusion
index. Bruselas; Foreign Policy Centre and Migration Policy Group. Version electronica:
http://fpc.org.uk/fsblob/416.pdf7

$pustria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia; Francia; Alemania; Grecia; Irlanda; Italia;
Luxemburgo; Paises Bajos; Portugal, Espafia; Suecia y Reino Unido.

*¥NIESSEN, J., HUDDLESTON, T. y CITRON, L. (2007). - Migrant integration policy index.
Bruselas; British Council y Migration Policy Group. Version electronica:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy_index_mipex
_ii-2007.pdf
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antidiscriminacion obtuvo el puesto diecisiete, igual que Alemania, siendo el area

en la que menos puntuacion se obtuvo.

La tercera edicion del Migrant Integration Policy Index, MIPEX fue
publicada en 2011 y comparé un mayor nimero de paises y de politicas®.
Estados Unidos, Bulgaria y Rumania se unieron a los veinticinco paises de la
Union Europea, Suiza, Noruega y Canada considerados ya en la segunda edicion.
Mas de ciento cuarenta indicadores sobre movilidad en el mercado laboral,
reagrupacion familiar, participacion politica, residencia de larga duracion, acceso
a la nacionalidad y antidiscriminacion. Se destacé que Espafia era uno de los
mayores receptores de personas inmigrantes y extranjeras en Europa situandose
a la cabeza en materia de integracion econdémica y acceso a la vida familiar. En
una escala de uno a cien puntos Espafa obtuvo 85 en materia de reagrupacion
familiar, 84 en materia de movilidad en el mercado laboral y 56 en cuanto a

facilitar la participacion politica de las personas inmigrantes y extranjeras.

La ultima publicacion del Migrant Integration Policy Index, MIPEX ha tenido
lugar en 2015*. Treinta y ocho paises han sido evaluados: veintiocho estados de
la Union Europea junto a Estados Unidos, Australia, Canadd, Islandia, Japon,
Corea del Sur, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza y Turquia. Mas de ciento cuarenta
indicadores analizados. Espafia ocupa el puesto 11 de los 38 paises, bajando tres
puestos respecto al elaborado hacia cuatro afios. Espafia suspende en

educacioén, antidiscriminacion y participacion politica.

Consideramos que el Migrant Integration Policy Index, MIPEX es, sin duda,
un instrumento referente, y ambicioso, que mide la capacidad que cada pais,
objeto de consideracion en el estudio, tiene para integrar a las personas

inmigrantes y extranjeras. Es el Unico a nivel internacional orientado a observar si

““HubDLESTON, T. y NIESSEN, J. (2011). - Migrant integration policy index lll. Bruselas;
British Council y Migrant Policy Group. Version electrénica:
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/espana_abridged_migrant_integration_
policy_index_mipexiii_2011_es.pdf

“"HubbpLESTON, T. (coord.) (2015). - Migrant integration policy index. Barcelona; Migration
Policy Group. Version electronica:
http://mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/mipex-2015-book-a5.pdf
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un sistema politico es eficaz integrando a los residentes en un pais. Sin embargo,
pensamos que, aunque es relevante en tanto evidencia las malas préacticas o las
deficiencias en determinados paises, no es justo que se comparen situaciones de
partida diferentes. A modo de ejemplo en su ultima edicion, como hemos aludido
con anterioridad, nuestro pais perdia posiciones en el ranking. Ello podria deberse
a la entrada en la clasificacion de paises como Nueva Zelanda que
tradicionalmente se ha considerado éptima en sus actuaciones en materia de
acoger a inmigrantes y extranjeros. Asimismo, también a la consideracién como
iguales de paises diferentes en lo que se refiere a la tradicion de acoger a
personas en su territorio. Simplemente, y a modo de reflexion en torno a la utilidad
de este instrumento, apuntaremos que ni en nuestro pais se dan las mismas
condiciones en todas las comunidades y ciudades autbnomas en lo que a

comparacion, en igualdad de condiciones, de politicas de integracién se refiere.
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“Corresponde a todos custodiar toda la creacion, la belleza de la creacion,
como se nos dice en el libro del Génesis y como nos muestra San Francisco
de Asis: es tener respeto por todas las criaturas de Dios y por el entorno en
el que vivimos”

Papa Francisco

El objeto del presente capitulo es contextualizar acerca de como ha
cambiado Espafa en el transcurso de un quindenio como consecuencia de
los flujos migratorios y como, aunque nuestro pais, en comparacion a otros
paises de nuestro entorno, se ha incorporado relativamente tarde, cuando lo
hace, los flujos de entrada de extranjeros crecen de forma intensa, rapida y
sostenida, en paralelo al crecimiento de la economia espafiola, configurando una
sociedad diversa culturalmente que hace necesaria la implementacion de politicas
en materia de integracién de personas inmigrantes y extranjeras para asegurar la

convivencia.

Para ello, nos hemos centrado en las comunidades autdnomas que han
experimentado un mayor crecimiento demografico atribuido a los flujos
migratorios: la Comunidad Valenciana, Catalufia, Andalucia y Comunidad de
Madrid.

2.1.- Las cifras de lainmigracion en Espafia

En los dltimos quince afios, la poblacién inmigrante y extranjera en Espafa

ha aumentado en mas de tres millones de personas, cerca de dos millones
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procedentes de paises que no pertenecen a la Union Europea y el resto
provenientes de la Union Europea. Segun la estadistica del padrén continuo del
Instituto Nacional de Estadistica, a 1 de enero de 2001, residian en Espafa
1.370.658 personas inmigrantes y extranjeras y a 1 de enero de 2016 el nimero
de residentes extranjeros esta formado por mas de cuatro millones de personas.
Y a 1 de enero de 2016 el nUmero de personas inmigrantes y extranjeras inscritas
en el padréon en Espafia era de 4.601.272. De ellos, 2.765.688 son

extracomunitarios y 1.835.584 ciudadanos comunitarios*.

Espafia, al igual que otros paises avanzados, se ha convertido en una
sociedad receptora de personas inmigrantes y extranjeras. Y, de la misma manera
gue otros paises avanzados, también ha sufrido las consecuencias de la crisis
econdémica en muchos ambitos. Ello ha tenido su repercusion en la poblacion,
pues el nimero de personas inmigrantes y extranjeras que han escogido nuestro
pais como lugar de residencia ha variado a medida que ha ido avanzando la

crisis.

Es un hecho, como refleja el informe sobre migraciones de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE):
International Migration Outlook 2014, que en 2007 Espafa fue el segundo pais
de la OCDE, tras Estados Unidos, en recibir mas inmigrantes y extranjeros,
pasando a ser el octavo en 2012. Y una realidad que, en 2010, Espafa, con mas
de seis millones de extranjeros, era el segundo pais de la UE, después de
Alemania, donde residian un mayor numero de ciudadanos foraneos, segun
datos de Eurostat, Oficina Europea de Estadistica. Asi como también lo es
que, siguiendo la estadistica del padron continuo del Instituto Nacional de

Estadistica (INE), las cifras de poblacién extranjera e inmigrante empadronada

“’Debemos remarcar que se contemplan los britanicos como ciudadanos comunitarios.
Reino Unido ha emprendido un camino hacia un nuevo lugar en el mundo fuera de la
Unién Europea. Un 51,9% de los britanicos se han mostrado favorables al Brexit, frente a
un 48,1% de los votos que han apostado por seguir siendo ciudadanos de la Unidn,
abriéndose de esta forma una etapa de incertidumbre ante la primera salida de la Unién
Europea de uno de sus miembros. La Unién Europea y Reino Unido definirdn sus futuras
relaciones antes de que se consume su salida, que tendra lugar en un maximo de dos
afos.
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han ido aumentando afo tras afio durante el periodo comprendido entre el afio
2001 y el 2010, pero es a partir de 2011 cuando empieza a producirse la
primera constatacion, en el Padron, de que esta poblacién disminuye en

nuestro pais. Asi:

- Al de enero de 2001, la poblacion extranjera e inmigrante inscrita en el
mismo era de 1.370.658 personas.

- A 1ldeenerode 2002 era de 2.037.219.
- A1ldeenerode 2003 era de 2.740.083.
- A 1ldeenerode 2004 era de 3.122.687.
- A 1ldeenerode 2005 era de 3.839.161.
- A 1ldeenerode 2006 era de 4.337.112.
- A 1ldeenerode 2007 era de 4.750.169.
- A 1deenerode 2008 era de 5.550.805.
- A 1ldeenerode 2009 era de 5.955.670.
- A 1ldeenerode 2010 era de 6.057.024.
- A1ldeenerode 2011 era de 5.751.487.
- A1ldeenerode 2012 era de 5.736.258.
- A 1ldeenerode 2013 era de 5.546.238.
- A 1ldeenerode 2014 era de 5.023.487.
- A 1ldeenerode 2015 era de 4.729.644.
- A 1ldeenerode 2016 es de 4.601.272.

Como podemos observar en la Tabla 2.1. “Avance del padrén municipal a 1
de enero de 2016”, segun el avance del padron municipal a primero de enero de
2016, la poblacion total de Espafia esta compuesta por 46.524.943 personas. De
ellas, 4.601.722 eran personas de origen inmigrante y extranjero, esto es, un
9,88% de la poblacion espafiola. Entre ellas 1.835.584 eran ciudadanos de la
Union Europea, esto es, un 39,9%, y 2.765.688 ciudadanos de terceros Estados,
lo que equivale al 60,1%.

La primera impresion que pude extraerse de la lectura de estos datos es la
importancia numérica de esta poblacion dentro de la sociedad espafola. La

segunda, el importante peso demografico de los ciudadanos que proceden de
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paises no pertenecientes a la Union Europea con su consecuente impacto en la
identidad de la poblacion espafiola. Y la tercera, la vision de una sociedad
especialmente compuesta por ciudadanos de la Unién Europea, si consideramos

a esparfoles y a nacionales de otros Estados de la Unién Europea.

TABLA 2.1. Avance del padron municipal a 1 de enero de 2016

Ambito

Lg Total Extranjeros| % |[Comunitarios| % |Extracomunitarios
geografico

%

Espafia |46.524.943| 4.601.272 |9,88] 1.835.584 39,9 2.765.688

60,1

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Con el objeto de analizar el quindenio, conviene comparar estas cifras con
las que arrojan los datos definitivos del padrén municipal a primero de enero de
2001, referidos igualmente a Espafia (véase Tabla 2.2. “Datos definitivos del
padrén municipal a 1 de enero de 2001”). Dicha comparacion no s6lo muestra que
la poblacion espafiola, en un periodo de quince afios, ha aumentado en mas de
cinco millones de personas (5.408.101) sino que ese incremento ha sido debido a
la incorporacién de los mas de tres millones de personas inmigrantes y
extranjeras (3.181.612) que se han registrado en el Padrén destacando que son
los ciudadanos procedentes de terceros paises los que han experimentado un
mayor aumento (concretamente, 1.810.510) y que, por lo tanto, el impacto en la

identidad de la poblacién espafiola ha sido, sera y esta siendo significativa.

TABLA 2.2. Datos definitivos del padrén municipal a 1 de enero de 2001

Ambito
geografico Total Extranjeros| % |Comunitarios| % |Extracomunitarios| %
Espafa 41.116.842| 1.370.658 |3,45 464.482 32,7 955.178 67,3

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Es indiscutible que Espafia ha experimentado cambios importantes a
través de los efectos combinados de, primero, la firma del Tratado de
Adhesion a las Comunidades Europeas el 12 de junio de 1985 y su
integracion efectiva en la Comunidad Econdmica el 1 de enero de 1986, y

segundo, por su postura integracionista rubricando en junio de 1991 el
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Acuerdo de Schengen apostando por unos intercambios, humanos vy
comerciales, mas relevantes con el resto del mundo. Como consecuencia de
ello se han generado interacciones entre los espafioles y las distintas culturas,
lenguas, etnias y religiones®® tanto de la Unién Europea como de fuera de ella.
Como apunta Blanco (1994:42) “la inmigracion, en cuanto fendmeno de masas,
se enfrenta cara a cara con los sentimientos y la conciencia de identidad
colectiva™®. Y como sefiala Levitt (2007:84) “nuestro reto es construir una
comunidad basada en la interaccion con la diferencia, en vez de hacer un simple
reconocimiento”.

Espafia estda formada por una sociedad de origen diverso en lo
relativo a religiones profesadas, culturas identificatorias e idiomas
hablados. Son precisamente estos elementos identitarios los que van a ser
puestos en evidencia en el presente capitulo. Para ello, como hemos
comentado, nos centraremos en las cuatro comunidades autbnomas que acogen
las cuatro quintas partes de este crecimiento demografico atribuido a la
inmigracion: Comunidad Valenciana, Catalufia, Andalucia y Comunidad de Madrid
(véase Tabla 2.3. “Las cifras de la inmigracion en las comunidades y ciudades
auténomas (2001 y 2016)”").

“En este sentido diversos medios de comunicacién se han hecho eco del cambio
religioso acaecido en Espafia como consecuencia de la inmigracién. Véase articulo de
Maria R. Sahuquillo publicado en el periédico El Pais el 31 de marzo de 2007 “La
inmigracion cambia el mapa religioso”
(http://elpais.com/diario/2007/03/31/sociedad/1175292002 850215.html) o el articulo de
Israel Viana publicado en el periddico ABC el 29 de abril de 2013 “Espafia, mas alla del
catolicismo” (http://www.abc.es/sociedad/20130430/abci-religiones-espana-libertad-
201304291808.html)

“BLANCO FERNANDEZ DE VALDERRAMA, C. (1994). - «Inmigracién e identidad colectiva.
Reflexion sobre la identidad en el Pais Vasco». Papers: revista de sociologia (Ejemplar
dedicado a: La construccion social del inmigrante), 43, Pp. 41-61. Version electronica:
http://papers.uab.cat/article/view/v43-blanco

SLEVITT, P. (2007). - «Rezar por encima de las fronteras: como los inmigrantes estan
cambiando el panorama religioso». Migracién y desarrollo, 8, Pp. 66-88.
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TABLA 2.3. Las cifras de la inmigracion en las comunidades y ciudades
autonomas (2001 y 2016)

COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS 2001 2016
Andalucia 164.145 616.677
Aragon 25.132 132.176
Asturias 10.848 40.229
Illes Balears 73.614 188.662
Castilla-La Mancha 27.887 167.728
Castillay Lebn 26.572 127.724
Canarias 107.930 248.627
Cantabria 6.833 30.397
Cataluiia 257.354 1.020.631
Comunidad Valenciana 199.574 667.676
Extremadura 11.627 33.368
Galicia 33.058 87.616
La Rioja 8.193 35.495
Madrid 305.656 790.918
Murcia 55.458 200.914
Navarra 19.497 54.666
Pais Vasco 27.438 139.025
Ceuta 3.281 5.433
Melilla 6.561 13.310
TOTAL 1.370.658 4.601.272

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padrén Continuo Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Si en 2001 la comunidad autbnoma con mMAas personas inmigrantes y
extranjeras residentes en su territorio era la Comunidad de Madrid con 305.656,
seguida de Cataluiia con 257.354, de la Comunidad Valenciana con 199.574 y de
Andalucia con 164.145, en 2016, la situacion varia. Lo cierto es que la Comunidad
de Madrid deja de ser la autonomia con mayor nimero de personas inmigrantes y
extranjeras y su lugar es ocupado por Cataluiia con 1.020.631, seguida de la
Comunidad de Madrid con 790.918, de la Comunidad Valenciana con 667.676y
de Andalucia con 616.677.
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2.2.- Evolucién de las entidades religiosas en Espafia

En 2016 en Espafa hay 17.424 entidades religiosas inscritas en el Registro
de Entidades Religiosas. De ellas, 13.201son catdlicas y 4.223son no catdlicas.
En un quindenio se constituyeron en nuestro pais 7.582 entidades religiosas:
3.180 no catdlicas y 4.402 catolicas. Tal como puede apreciarse en la Tabla 2.4.
“Entidades catodlicas y no catolicas en las autonomias de Andalucia, Catalufa,
Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid y en el conjunto de Espafia (2001
y 2016)”, el peso de las entidades no catdlicas ha experimentado un importante
aumento en nuestro pais, representando en 2001 el 10,6% Yy constituyendo
actualmente un 24,2% de las entidades religiosas inscritas. Sin embargo, las
entidades catolicas han perdido peso durante el quindenio analizado, pues
actualmente un 75,8% de las entidades registradas lo son, pero hace quince afos
lo eran un 89,4%.

TABLA 2.4. Entidades catoélicas y no catdlicas en las autonomias de Andalucia,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid y en el conjunto de
Espaiia (2001 y 2016)

ENTIDADES 2001 2016
No catélicas 43 500
Catodlicas 2.238 3.587
TOTAL ANDALUCIA 2.281 4.087
No catoélicas 171 825
Catolicas 387 744
TOTAL CATALUNA 558 1.569
No Catolicas 53 478
Catolicas 1.652 2.101
TOTAL COMUNIDAD VALENCIANA 1.705 2.579
No catélicas 51 513
Catodlicas 24 593
TOTAL COMUNIDAD DE MADRID 75 1.106
No Catolicas 1.043 4.223
Catodlicas 8.799 13.201
TOTAL ESPANA 9.842 17.424

Fuente: elaboracion propia atendiendo al nimero de entidades inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas (Ministerio de Justicia)
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Centrandonos en las comunidades auténomas objeto de andlisis podemos

afirmar que en el Registro de Entidades Religiosas:

- Figuran 4.087 entidades cuya sede se encuentra en Andalucia, lo que supone
gue un 23,4% de las entidades inscritas en el registro estatal tienen su sede en
esta autonomia. De ellas, 3.587 son catdlicas y 500 no catélicas.

- Hay 1.569 entidades religiosas cuya sede esta en Catalufia, lo que supone que
un 9% de las entidades inscritas en el registro estatal tiene su sede en esta

autonomia. De ellas, 744 son catdlicas y 825 no lo son.

- Figuran 2.579 entidades con sede en la Comunidad Valenciana, lo que supone
que un 14,8% de las entidades inscritas en el registro estatal tienen su sede en

esta autonomia. De ellas, 478 son no catdlicas y 2.101 lo son.

- Hay 1.106 entidades con sede en la Comunidad de Madrid, lo que supone que
un 6,3% de las entidades inscritas en el registro estatal tienen su sede en esta

autonomia. De ellas, 593 son catélicas y 513 no lo son.

2.3.- Evolucién de los idiomas mas hablados en Espafia

2.3.1.- Reflexiones en torno al espafol y las personas inmigrantes y

extranjeras

En quince afos la poblacién procedente de un pais hispanohablante ha
aumentado en Espafia en mas de medio millon de personas (550.362). Si bien es
cierto que, como puede apreciarse en la Tabla 2.5. “Evolucion de poblacién
hispanohablante 2001-2016”, la mencionada poblacion ha sufrido un retroceso en

nuestro pais desde 2010.
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Considerando nuestro primer afio de referencia en este capitulo, 2001,
apreciamos como hasta 2007 la poblacién hispanohablante en Espafia se habia
incrementado en mas de un millén de personas y hasta 2010 esta poblacion iba
en aumento, pero en 2013 podemos observar como va disminuyendo
encontrdndonos en 2016 por debajo de los niveles existentes en 2004. El
decrecimiento observado en estos tres afios ha sido mas acusado en Andalucia (-
28,7%), seguida de la Comunidad de Madrid (-28,6%), de la Comunidad
Valenciana (-28,5%) y de Catalufia (-26,4%). Y es que durante los ultimos tres
afnos la media espafiola ha decrecido un 28%. Si bien desde 2001, Cataluiia ha
sido la autonomia con un mayor aumento de hispanohablantes con 155.923
personas, por delante de la Comunidad de Madrid (85.152), Comunidad
Valenciana (63.152) y Andalucia (59.300).

TABLA 2.5. Evolucion de poblacién hispanohablante 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPARA 414.360 | 1.211.502 | 1.492.361 | 1.657.205| 1.341.556 | 964.722

ANDALUCIA | 18.945 | 80.732 | 113.910 | 129.409 | 109.850 | 78.245
CATALUNA | 68.368 | 245.187 | 333.546 | 365.769 | 304.921 |224.291

COMUNIDAD
VALENCIANA 34.496 | 137.101 | 174.184 | 181.664 | 136.731 | 97.648
COMUNIDAD
DE MADRID 162.020 | 369.389 | 403.360 | 452.842 | 346.278 |247.172

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Se ha tomado como referencia a las personas inmigrantes y
extranjeras procedentes de un pais hispanohablante: Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Guinea Ecuatorial, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

2.3.2.- Reflexiones en torno al arabe y las personas inmigrantes vy

extranjeras

En quince afios la poblacion procedente de un pais &rabe hablante ha
aumentado en Espafia en mas de medio millén de personas (575.799). Si bien es
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cierto que, como puede apreciarse en la Tabla 2.6. “Evolucidn de poblacion arabe
hablante 2001-2016”, la mencionada poblacion ha sufrido un ligero retroceso en
nuestro pais, no afectando de la misma manera a las comunidades autbnomas

objeto de analisis.

TABLA 2.6. Evolucion de poblacion arabe hablante 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPANA 261.185 | 475.452 | 646.539 |834.647|877.935| 836.984
ANDALUCIA | 36.371 61.926 93.233 [120.623|134.779| 139.048
CATALUNA 83.209 152.556 | 202.974 |247.343|250.149 | 224.425
COMUNIDAD
VALENCIANA 21.343 49.057 73.489 | 96.223 |102.043 | 101.194
COMUNIDAD
DE MADRID 40.030 64.849 73.301 | 91.772 | 88.601 | 82.852
Fuente: elaboracién propia. Estadistica del Padron Continuo INE. Se ha tomado como
referencia los siguientes paises: Argelia, Egipto, Marruecos, Mauritania, Tunez, Arabia
Saudi, Iraq, Jordania y Siria.

Considerando nuestro afio de referencia, 2001, apreciamos cémo hasta
2007 la poblacion arabe hablante en Espafia se habia incrementado casi en
medio millon de personas, en 2010 esta poblacién iba en aumento y en 2016
podemos observar como se ha producido un ligero retroceso. El decrecimiento
observado de 2013 a 2016 fue mas acusado en Catalufia (-10,2%), seguida de la
Comunidad de Madrid (-6,8%) y de la Comunidad Valenciana (-0,83%). Sin
embargo, la poblacion objeto de estudio en Andalucia ha aumentado (+3,16%).
Debemos considerar que durante ese periodo en el que se produjo una
minoracion, la media espafiola decrecié un 4,6%. Si bien desde 2001, Catalufiia
ha sido la autonomia con un mayor aumento de arabe hablantes con 141.216
personas, por delante de Andalucia (102.677), Comunidad Valenciana (79.851) y
Comunidad de Madrid (42.552).
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2.3.3.- Reflexiones en torno a la lengua inglesa y las personas inmigrantes y

extranjeras

En quince afos la poblacion procedente de un pais de habla inglesa ha
aumentado en Espafia en 216.473 personas. Y, como puede apreciarse en la
Tabla 2.7. “Evoluciéon de poblacién de habla inglesa 2001-2016”, desde 2001,
Andalucia ha sido la autonomia con un mayor aumento de personas de habla
inglesa con 55.905, seguida de Comunidad Valenciana (51.826), Cataluiia
(37.783), y Comunidad de Madrid (19.325).

El decrecimiento observado de 2013 a 2016 fue mas acusado en la
Comunidad Valenciana (-41,35%), seguida de Andalucia (-28,11%) y de Catalufia
(-6,14%). Sin embargo, la poblacién objeto de estudio aument6 en la Comunidad
de Madrid (+0,94%). Debemos considerar que en el conjunto de la poblacion

espafiola, las personas de habla inglesa decrecieron un 26,5%.

TABLA 2.7. Evolucion de poblacién de habla inglesa 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016

ESPANA 159.538 | 250.624 | 408.300 | 506.545 [512.103| 376.011

ANDALUCIA 39.810 59.765 100.639 | 128.969 (133.151) 95.715

CATALUNA 22.394 37.099 51.829 62.792 |64.116| 60.177
COMUNIDAD

VALENCIANA 38.239 69.714 129.986 | 154.090 (153.577| 90.065
COMUNIDAD

DE MADRID 17.266 22.583 26.190 35.176 |36.250| 36.591

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padréon Continuo Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Los paises de habla inglesa considerados han sidoMalta, Reino Unido,
Irlanda, Gambia, Ghana, Kenia, Liberia, Sierra Leona, Sudafrica, Estados Unidos de
Ameérica, Canada, Filipinas, Australia y Nueva Zelanda.
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2.3.4.- Reflexiones en torno ala lengua rumanay las personas inmigrantes y

extranjeras

Este idioma presenta la particularidad de representar exclusivamente a una
nacionalidad y no a un grupo de nacionalidades como ocurria en el resto de

idiomas analizados anteriormente (espafiol, inglés y arabe).

En un quindenio, la poblacibn rumana creci6 en Espafia en cerca de
700.000 personas, pasando de 31.641 en 2001 a 715.136 en 2016; incremento
que se tradujo en Andalucia en 85.246 rumanos mas, en Catalufia en 88.278
mas, en la Comunidad Valenciana en 108.041 mas y en la Comunidad de Madrid
en 161.874 mas. Si bien, como puede contemplarse en la Tabla 2.8. “Evolucién
de poblacion rumana 2001-2016”, es cierto que se ha producido un ligero
descenso en los ultimos tres afios. Concretamente, en el conjunto de Espafia esa
disminucién se ha traducido en 155.122 rumanos menos y en las comunidades
auténomas objeto del presente analisis el descenso se ha apreciado de la forma
siguiente: en Andalucia, desde 2013 a 2016, residen 15.157 rumanos menos;
Cataluiia, 13.182 rumanos menos; Comunidad Valenciana, 29.565 rumanos

menos; Comunidad de Madrid, 40.860 rumanos menos.

El decrecimiento observado fue mas acusado en la Comunidad Valenciana
(-20,63%), seguida de Comunidad de Madrid (-18,85%), de Andalucia (-14,8%) y
de Catalufia (-12,69%). Debemos considerar que, durante este periodo en el

conjunto de la poblacién espafiola, la poblacion rumana decrecié un 17,8%.
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TABLA 2.8. Evolucion de poblacién rumana 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPANA 31.641 | 207.960 | 527.019 | 831.235 | 870.258 |715.136
ANDALUCIA 1.769 13.296 52.494 93.169 | 102.352 | 87.195
CATALUNA 2.347 24.389 63.534 98.659 | 103.807 |90.625
COMUNIDAD
VALENCIANA 5.666 42.180 95.648 141.391 | 143.272 |113.707
COMUNIDAD
DE MADRID 13.961 67.647 | 148.906 | 210.822 | 216.695 |175.835
Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padrén Continuo Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

2.4.- Evolucién de la diversidad continental en Espafia

En Espafia, como veremos a continuacion, los ciudadanos procedentes de
Oceania y de Asia no han dejado de aumentar durante los quince afios objeto de
estudio. En cambio, los ciudadanos procedentes del continente europeo, del

africano y del americano han sufrido importantes descensos de 2013 a 2016.

2.4.1.- Europa

Como puede apreciarse en la Tabla 2.9.” Evolucién de ciudadanos del
continente europeo 2001-2016”, los ciudadanos procedentes del continente

europeo en un periodo de quince afos:

- En el conjunto de Espafia aumentaron en mas de un millébn y medio de
personas (1.557.401).

- En Andalucia se produjo un incremento de mas de doscientas mil personas
(232.369).
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- En Catalufia el aumento se tradujo en més de doscientas setenta mil personas

(276.974).
- En la Comunidad Valenciana, en cerca de doscientas setenta mil personas
(269.057).
- Y en la Comunidad de Madrid en méas de doscientas sesenta mil personas
(261.878).

Y de 2013 a 2016:

- En el conjunto de Espafia disminuyeron en mas de quinientas mil personas
(516.597).

- En Andalucia, esa disminucion se tradujo en cerca de noventa mil personas
(86.375).

- En Catalufia, en méas de veinticinco mil personas (26.602).

- En Comunidad Valenciana, en mas de ciento cincuenta mil personas
(156.729).

- Y enlaComunidad de Madrid en mas de sesenta y cinco mil (67.356).

TABLA 2.9. Evolucion de ciudadanos del continente europeo 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPANA 534.130 | 1.048.351 | 1.895.727 | 2.578.971 | 2.608.128 |2.091.531

ANDALUCIA 89.269 149.559 278.276 385.467 408.013 321.638

CATALUNA 63.113 147.090 274.252 363.939 366.689 340.087
COMUNIDAD
VALENCIANA 129.362 250.776 435.155 550.164 555.148 398.419
COMUNIDAD

DE MADRID 66.985 167.746 296.390 403.480 396.219 328.863

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padrén Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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2.4.2.- Africa

Como puede apreciarse en la Tabla 2.10. “Evolucion de ciudadanos del
continente africano 2001-2016”, en lo relativo a los ciudadanos procedentes del

continente africano en un periodo de quince afos:

- En el conjunto de Espafia han aumentado en mas de setecientas mil
personas (727.879).

- En Andalucia, en méas de ciento veinticinco mil personas (126.704).

- En Cataluiia, en cerca de ciento noventa mil personas (187.795).

- Enla Comunidad Valenciana, en mas de noventa mil personas (93.119).

- Y en la Comunidad de Madrid en mas de cincuenta y cinco mil personas
(55.893).

Y de 2013 a 2016:

- En el conjunto de Espafia disminuyeron en cerca de sesenta mil personas
(58.414).

- En Andalucia, esa disminucién se tradujo en cerca de tres mil personas
(2.842).

- En Catalufia, en més de treinta mil personas (31.284).

- En Comunidad Valenciana, en mas de tres mil personas (3.190).

- YenlaComunidad de Madrid en mas de nueve mil (9.199).
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TABLA 2.10. Evoluciéon de ciudadanos del continente africano 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPANA 317.241 579.372 806.795 1.059.369 | 1.103.534 |1.045.120

ANDALUCIA 42.042 71.808 110.985 148.958 165.904 168.746

CATALUNA 99.687 184.496 253.016 315.007 318.766 287.482
COMUNIDAD
VALENCIANA 25.527 58.156 89.245 119.084 121.836 118.646
COMUNIDAD

DE MADRID 52.766 85.837 101.108 126.681 117.858 108.659

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.4.3.- América

Como puede apreciarse en la Tabla 2.11 “Evoluciéon de ciudadanos del

continente americano 2001-2016",

en lo concerniente a

procedentes del continente americano entre 2001 y 2016:

los ciudadanos

- En el conjunto de Espafia han aumentado en cerca de seiscientas mil
personas (618.464).
- En Andalucia, en mas de sesenta y cinco mil personas (66.670).

- En Catalufia, en cerca de ciento setenta mil personas (173.236).

- Enla Comunidad Valenciana, en cerca de setenta mil personas (67.650).

- Y enlaComunidad de Madrid en cerca de cien mil personas (98.950).

Y de 2013 a 2016:

- En el conjunto de Espafia disminuyeron en cerca de cuatrocientas mil
personas (391.431).

- En Andalucia, esa disminucion se tradujo en mas de treinta mil personas

(32.623).
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- En Catalufia, en més de ochenta mil personas (83.241).

- En Comunidad Valenciana, en méas de cuarenta mil personas (40.091).

- YenlaComunidad de Madrid en mas de cien mil (101.043).

TABLA 2.11. Evolucién de ciudadanos del continente americano 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPANA 442.888 | 126.2419 | 1.594.338 | 1.788.680 | 1.452.783 |1.061.352

ANDALUCIA 24.511 88.619 126.431 145.049 123.804 91.181

CATALUNA 73.884 256.896 357.707 396.459 330.361 247.120
COMUNIDAD
VALENCIANA 37.063 141.573 183.094 191.896 144.804 104.713
COMUNIDAD

DE MADRID 166.207 377239 421844 477.175 366.200 265.157

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.4.4.- Asia

Sin embargo, como se manifiesta en la Tabla 2.12. “Evolucion de

ciudadanos de Asia 2001-2016”, en un periodo de quince afios, los ciudadanos

procedentes del continente asiatico:

- En el conjunto de Espafia han aumentado en mas de trescientas mil personas

(325.054).

- En Andalucia, en mas de veinticinco mil personas (26.540).

- En Cataluiia, en cerca de ciento veinticinco mil personas (124.756).

- Enla Comunidad Valenciana, en cerca de cuarenta mil personas (38.075).

- YenlaComunidad de Madrid en cerca de setenta mil personas (68.278).
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Y de 2013 a 2016 han seguido incrementandose:

- En el conjunto de Espafia, ese incremento se tradujo en cerca de veintiuna

mil personas (20.930).

- En Andalucia, en cerca de tres mil personas (2.990).

- En Catalufia, en méas de tres mil personas (3.240).

- En Comunidad Valenciana, en mas de tres mil quinientas personas (3.754).

- Y enlaComunidad de Madrid en mas de ocho mil (8.342).

TABLA 2.12. Evoluciéon de ciudadanos de Asia 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016

ESPANA 74.413 141.683 219.843 317.646 378.537 | 399.467

ANDALUCIA 8.015 11.222 15.842 24.210 31.565 34.555

CATALUNA 20.392 53.934 87.028 122.506 141.908 | 145.148
COMUNIDAD

VALENCIANA 7.344 13.532 23.999 32.183 41.665 45.419
COMUNIDAD

DE MADRID 19.321 32.966 47.041 72.040 79.257 87.599

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.4.5.- Oceania

Los ciudadanos procedentes de Oceania han ido en aumento en un

periodo de quince afos (véase Tabla 2.13. "Evolucion de ciudadanos de
Oceania 2001-2016”). Asi:

- En el conjunto de Espafia han aumentado en cerca de mil quinientas

personas (1.424).

- En Andalucia, en cerca de ciento cincuenta personas (141).

- En Catalufia, en mas de quinientas personas (521).

- Enla Comunidad Valenciana, en cerca de ciento veinticinco personas (124).
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- Y en la Comunidad de Madrid en mas de doscientas cincuenta personas
(265).

Y de 2013 a 2016:

- En el conjunto de Espafa, ese aumento se ha traducido en cerca de
doscientas personas (197).

- En Andalucia, en cincuenta y cinco (55).

- En Catalufia, en més de cincuenta (52)

- YenlaComunidad de Madrid en cerca de veinticinco personas (24)

- Sin embargo, en la Comunidad Valenciana la poblacién procedente de

Oceania ha disminuido en veintidés personas.

TABLA 2.13. Evolucién de ciudadanos de Oceania 2001-2016

2001 2004 2007 2010 2013 2016
ESPANA 1.472 1.920 2.271 2.672 2.699 2.896
ANDALUCIA 276 325 261 331 362 417
CATALUNA 231 393 231 583 700 752
COMUNIDAD
VALENCIANA 214 215 214 386 360 338
COMUNIDAD
DE MADRID 221 288 221 471 462 486

Fuente: elaboracion propia. Estadistica del Padron Continuo Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.5.- Conclusiones

A modo de conclusiones del presente capitulo afirmaremos que, en el
transcurso de quince afios, de 2001 a 2016, la poblacién extranjera e inmigrante

en Espafia aumenté en mas de tres millones de personas (concretamente en
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3.230.614), cerca de dos millones procedentes de paises que no pertenecen a la
Union Europea y el resto provenientes de la Union Europea. Es cierto que las
comunidades autonomas espafiolas vieron como el nuimero de personas
inmigrantes y extranjeras que albergaban en su territorio se incrementaba, pero
no todas experimentaron el mismo incremento ni el impacto fue el mismo en lo
relativo a los idiomas hablados, culturas identificatorias y religiones profesadas en

su territorio.

Efectivamente, en el transcurso de un quindenio, en Espafia la
poblacion procedente de otros lugares del mundo experimentdé un
incremento de 6,5 puntos porcentuales, constituyendo en 2001 un 3,3% de la
poblacién espafiola y representando en 2016 un 9,8% de la poblacion. En
Andalucia el incremento fue de 5,13 puntos porcentuales, pues en 2001 el
colectivo extranjero e inmigrante suponia un 2,22% de la poblacién andaluza y en
2016 un 7,35%. En Catalufia fue de 9,52 puntos porcentuales, en tanto en 2001
un 4,05% de la poblacion catalana era de origen inmigrante y extranjero y en 2016
lo era un 13,57%. En la Comunidad de Madrid, 6,54 puntos porcentuales: en 2016
un 12,23% de su poblacion registrada provenia de otros paises frente a un 5,69%
registrado en 2001. Y en la Comunidad Valenciana, 8,72 puntos porcentuales:
un 4,75% de la poblacion valenciana registrada en el Padrén en 2001 provenia

del extranjero y, en 2016, provenia un 13,47%.

En 2001 habia en Espafia 1.043 entidades no catdlicas inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas, siendo las mismas residuales en Andalucia,
Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid. Quince afios mas tarde habia
4.223 entidades no catélicas en Espafia habiéndose multiplicado en
Andalucia por doce, en la Comunidad Valenciana por nueve y en la Comunidad
de Madrid por diez. Catalufia, al igual que en 2001, seguia siendo la autonomia

con mayor numero de entidades no catolicas en Espafa.

Ademas, el peso de los ciudadanos que procedian de un pais que no
tiene el espafiol como lengua materna o propia se dispar6 en el transcurso
de quince afios. Si en el afio 2001 en Espafa el porcentaje de no

hispanohablantes sobre el total de la poblacion era de 2,33%, en 2016 esa
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proporcion se aproximaba a un 8%. En Andalucia, en 2001, el colectivo
suponia un 1,95% de la poblacion andaluza y en 2016 un 6,42%. En Catalufia, en
2001, constituia un 2,95% vy, quince afios después, un 10,59% de la poblacién
catalana. En la Comunidad de Madrid, en 2001, estaba formado por un 2,65% y
en un quindenio estaba formado por un 8,41%. Y en la Comunidad Valenciana,
en 2001, un 4,36% de la poblacién valenciana provenia de un pais no

hispanohablante y en 2016 provenia un 11,50% de la poblacion.

Los ciudadanos procedentes de Europa aumentaron en Espafa en
1.557.401. Catalufia fue la comunidad con un mayor aumento de personas
procedentes del continente europeo con 276.974 personas mas, seguida de
Comunidad Valenciana (269.057), Comunidad de Madrid (261.878) y Andalucia
(232.369).

Los ciudadanos procedentes de Africa se incrementaron en Espafa
en 727.879 personas. Catalufia fue la comunidad donde el incremento fue mayor
con 187.795 personas mas procedentes de este continente, seguida de Andalucia
con 126.704 més, de Comunidad Valenciana con 93.119 méas y de Comunidad
de Madrid con 55.893 mas.

Los ciudadanos procedentes de América se acrecentaron en Espafia
en 618.464 personas. Catalufia registr6 un mayor aumento de personas
procedentes de este continente con 173.236 personas mas, seguida de
Comunidad de Madrid con 98.950 méas, de Comunidad Valenciana con 67.650

mas y de Andalucia con 66.670 mas.

Los ciudadanos procedentes de Oceania aumentaron en Espafia en
1.424 personas. Cataluiia fue la comunidad que registré6 un mayor aumento de
personas procedentes de este continente con 521 personas mas, seguida de
Comunidad de Madrid con 265 mas, de Andalucia con 141 méas y de la

Comunidad Valenciana con 124 mas.

Una realidad que no soélo evidencia que la sociedad que reside en
Espafia es de origen diverso, sino que muestra la necesidad de la puesta en

marcha de politicas orientadas a gestionar esa diversidad en un marco de
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igualdad. En este sentido, en el capitulo cuarto abordamos cuales han sido las
politicas que se han llevado a cabo en una de las comunidades donde se ha
incrementado mas el numero de personas inmigrantes y extranjeras: la
Comunidad Valenciana. Para ello, nos centraremos en el periodo comprendido de
2008 a 2011. Por un lado, se trata de un momento que consideramos relevante no
sélo por la crisis econdmica sino también social, de valores, de desconcierto y de
desconfianza hacia los politicos espafioles y las politicas que proponen. Y, por
otro, es a partir de 2011, como hemos analizado en el presente capitulo cuando
empieza a producirse una disminucién de poblacién inmigrante y extranjera en el

territorio espaiiol.

Aunque no es el objeto que pretendemos con esta investigacion,
precisamos que la disminucion desde 2011 de la poblacién extranjera
empadronada puede deberse a varios factores, entre los que cabe destacar la
baja del padron de quienes establecen su residencia fuera de territorio espafiol o
la adquisicion de la nacionalidad espafola, entre otros determinantes.
Comparando con el afio 2010, en 2011 residian en Espafia 305.537 personas

inmigrantes y extranjeras menos.
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“Podemos ignorar las diferencias y suponer que todas nuestras mentes son
iguales .O podemos aprovechar estas diferencias”

Howard Gardner

Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales en 2011

En este capitulo precisaremos, en primer lugar, las recomendaciones que,
hasta 2011, y desde la Unidén Europea, se efectuaban en materia de integracion
de personas inmigrantes y extranjeras a los diferentes Estados miembros. En
segundo lugar, abordaremos el tratamiento de la politica de integracién en las
leyes de extranjeria habidas en Espafia hasta el 2011. Estamos ante un capitulo
cuyo objeto principal es analizar los instrumentos normativos asi como las
diferentes consideraciones que deben ser consideradas a la hora de abordar las
politicas en materia de integracion de personas inmigrantes y extranjeras en

Espafia.

3.1.- Recomendaciones europeas en materia de integracién de personas

inmigrantes y extranjeras.

Desde 1999 las instituciones comunitarias, con el fin de proseguir el
desarrollo de sus politicas y procurar que la politica en materia de migracion
contribuya de manera concreta a la consecuciéon de una coherencia politica en
materia de integracion de personas inmigrantes y extranjeras, venian ofreciendo

una serie de buenas practicas:
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e Las conclusiones de la Union Europea sobre inmigracion se derivan de

cuatro sesiones del Consejo Europeo:

1.- Tampere (15 y 16 de octubre de 1999)*. De entre sus sesenta y dos

conclusiones destacaremos las siguientes:

“18. La Union Europea debe garantizar un trato justo a los nacionales de
terceros paises que residen legalmente en el territorio de sus Estados
miembros. Una politica de integracibn mas decidida deberia
encaminarse a concederles derechos y obligaciones comparables a los
de los ciudadanos de la Unidn, asi como a fomentar la ausencia de
discriminacién en la vida econdmica, social y cultural y a desarrollar

medidas contra el racismo y la xenofobia.

19. Basandose en la comunicacion de la Comision sobre un Plan de Accion
contra el Racismo, el Consejo Europeo insta a que se incremente la lucha
contra el racismo y la xenofobia. Los Estados miembros aprovecharan las
mejores practicas y experiencias. Se seguira fortaleciendo la cooperacion
con el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia y con el Consejo de
Europa. Ademas, se invita a la Comision a que presente lo antes posible
propuestas de aplicacion del articulo 13 del Tratado CE en relacion con la
lucha contra el racismo y la xenofobia. Para luchar contra la discriminacién
de forma mas general, se anima a los Estados miembros a elaborar

programas nacionales.

20. El Consejo Europeo reconoce la necesidad de aproximar las
legislaciones nacionales sobre las condiciones de admision y de
residencia de los nacionales de terceros paises, basadas en una

evaluacion conjunta de la evolucion econémica y demogréfica de la

““Consejo Europeo de Tampere de 15 y 16 de octubre de 1999. Versién electrénica:
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm
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Union, asi como de la situacion en los paises de origen. Para ello pide
que el Consejo adopte decisiones con rapidez, basandose en propuestas de
la Comision. Dichas decisiones deberan tener en cuenta no soélo la
capacidad de acogida de cada Estado miembro, sino también sus vinculos

histéricos y culturales con los paises de origen.

21. El estatuto juridico de los nacionales de terceros paises deberia
aproximarse al de los nacionales de los Estados miembros. A una persona
gue haya residido legalmente en un Estado miembro durante un
periodo de tiempo por determinar y que cuente con un permiso de
residencia de larga duracion, se le deberia conceder en ese Estado
miembro un conjunto de derechos de caracter uniforme lo mas cercano
posible al de los ciudadanos de la Unién, que contenga, por ejemplo, el
derecho a residir, recibir educacién y trabajar por cuenta ajena o
propia, sin olvidar el principio de no discriminacion respecto de los
ciudadanos del Estado de residencia. ElI Consejo Europeo hace suyo el
objetivo de ofrecer a los nacionales de terceros paises que hayan residido
legalmente durante un periodo prolongado la posibilidad de obtener la

nacionalidad del Estado miembro en que residen”

2.- Laeken (14 y 15 de diciembre de 2001)*". De las sesenta y una conclusiones

de la Presidencia sefialaremos la nimero veintiocho y la cuarenta:

“28. El primer informe conjunto sobre la integracién social y la
definicion de un conjunto de indicadores comunes constituyen
elementos importantes de la politica definida en Lisboa con objeto de
erradicar la pobreza y fomentar la integracion social, incluyendo aqui

la sanidad y la vivienda. El Consejo Europeo insiste en la necesidad de

“’SN 300/1/01 REV 1, Consejo Europeo de Laeken de 14 y 15 de diciembre de 2001.
Version electrénica: http://www.consilium.europa.eu/es/european-council/conclusions/pdf-
1993-2003/consejo-europeo-de-laeken--conclusiones-de-la-presidencia/
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reforzar el dispositivo estadistico e invita a la Comisibn a que haga
participar progresivamente en este proceso a los paises candidatos.

“40. Una verdadera politica comun de asilo e inmigracién supone el

establecimiento de los siguientes instrumentos:

- La integracién de la politica de flujos migratorios en la politica exterior de
la Union Europea. En particular, deberan celebrarse acuerdos europeos de
readmision con los paises interesados, basados en una nueva lista de
prioridades y en un plan de accioén claro. El Consejo Europeo pide que se
desarrolle un plan de accion basado en la comunicacion de la Comisién

sobre la inmigracién ilegal y la trata de seres humanos.

- El desarrollo de un sistema europeo de intercambio de informacién sobre
el asilo, la inmigracion y los paises de origen, la aplicacion de Eurodac y un
Reglamento orientado a aplicar de modo mas eficaz el Convenio de Dublin,
con procedimientos rapidos y eficaces.

- El establecimiento de normas comunes en materia de procedimientos de
asilo, acogida y reagrupacion familiar, incluyendo procedimientos
acelerados en casos justificados. Dichas normas deberan tener en cuenta

la necesidad de ofrecer ayuda a los solicitantes de asilo.

- El establecimiento de programas especificos en materia de lucha

contra la discriminacion y el racismo.”

3.- Sevilla (21 y 22 de junio de 2002)*. Cincuenta y nueve conclusiones se
extrajeron de este Consejo Europeo. Destacaremos la conclusion veintiocho y la

veintinueve:

“8Consejo Europeo de Sevilla de 21 y 22 de junio, Conclusiones de la Presidencia;
Bruselas 24 de octubre de 2002. Version
electrénica:http://www.consilium.europa.eu/es/european-council/conclusions/pdf-1993-
2003/conclusiones-de-la-presidencia_consejo-europeo-de-sevilla_-21-y-22-de-junio-de-
2002/.
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“28. Las medidas que se adopten a corto y medio plazo para la gestion
conjunta de los flujos migratorios han de respetar el equilibrio necesario
entre, por una parte, una politica de integracion de los inmigrantes
legalmente establecidos y una politica de asilo que respete los convenios
internacionales, principalmente la Convencion de Ginebra de 1951 y, por
otra, la lucha decidida contra la inmigracion ilegal y la trata de seres

humanos.

29. La actuacion de la Unién en este campo ha de basarse en los

siguientes principios rectores:

- La aspiracion legitima a una vida mejor debe conjugarse con la capacidad
de acogida de la Unién y de sus Estados miembros, y la inmigracion debe
canalizarse por las vias legales previstas a tal efecto. La integracion de
los inmigrantes legales en la Union entrafia tanto derechos como
deberes en lo que se refiere al respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Unidn; a este respecto reviste esencial importancia

la lucha contra el racismo y la xenofobia.

- De acuerdo con la Convencion de Ginebra de 1951, debe garantizarse
una protecciébn rapida y efectiva a los refugiados, desarrollando
mecanismos para evitar que se abuse del sistema y acelerando el retorno a
su pais de origen de aquellas personas cuya solicitud de asilo se haya

rechazado.”

4.- Salénica (19 y 20 de junio de 2003)*. De las ciento diez conclusiones
apuntaremos la nueve, veintiocho, veintinueve, treinta y uno, treinta y dos, treinta

y tres y treinta y cinco:

“‘Consejo Europeo de Salénica de 19 y 20 de junio de 2003, Conclusiones de la
Presidencia; Bruselas, 1 de octubre de 2003. Version electrénica:
http://eurored.ccoo.es/comunes/recursos/99999/doc1467_Consejo_Europeo_de_ Salonica
._19 y 20 junio_2003. Conclusiones_de_la_Presidencia.pdf
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“9. Habida cuenta de la prioridad politica sefiera que se asigna a la
migracion, existe una marcada necesidad de una politica de la UE més
estructurada, que abarque todo el espectro de las relaciones con terceros
paises, incluida la pronta celebracion de acuerdos de readmision con
determinados terceros paises clave de origen, asi como el fomento de la
cooperacion ulterior con ellos, lo que debera considerarse como un proceso
de dos vias para luchar contra la inmigracion ilegal y explorar canales
legales de migracion con arreglo a mandatos especificos. En este contexto,
deberia estudiarse mas detalladamente y propiciarse la integracion
armoniosa de los inmigrantes legales en las sociedades de la UE.
Ademas, deberian revisarse cuidadosamente los medios financieros
existentes de que disponemos para los proximos afios 2004-2006 v,
teniendo en cuenta el marco global y la necesidad de disciplina
presupuestaria, las perspectivas financieras para después de 2006

deberian reflejar esta prioridad politica de la Comunidad.

28. Para poner en practica las conclusiones del Consejo Europeo de
Tampere, segun las cuales a los nacionales de terceros paises que residen
legalmente se les deberia conceder derechos y obligaciones comparables
a los de los ciudadanos de la UE, el Consejo Europeo considera que es
necesario elaborar una politica global y multidimensional sobre la
integracién de tales personas. Teniendo en cuenta que una integracion
satisfactoria contribuye a la cohesién social y al bienestar econémico,
esta politica deberia cubrir factores como el empleo, la participacion
econdmica, la educacion y la enseflanza de la lengua, servicios
sociales y de salud, vivienda y asuntos urbanos, asi como la culturay
la participacion en la vida social. A este respecto, el Consejo Europeo
acoge favorablemente el hecho de que se haya alcanzado un acuerdo
acerca de las Directivas sobre reagrupacion familiar y sobre el estatuto de
residente de larga duracion, que son instrumentos esenciales para la

integracion de nacionales de terceros paises.

29. Una politica de integracion de la UE deberia contribuir lo mas
eficazmente posible a afrontarlos nuevos retos demograficos y
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economicos a los que actualmente se enfrenta la UE, teniendo en
cuenta las peculiaridades de los varios grupos objetivo de nacionales de
terceros paises como mujeres, nifios y ancianos, refugiados y personas
acogidas a la proteccion internacional, sobre todo por lo que se refiere a la

duracion, permanencia y estabilidad de su residencia.

31. Las medidas de integracion deben entenderse como un proceso
continuo y en dos sentidos, basado en derechos mutuos vy
obligaciones correspondientes de los nacionales de terceros paises
con residencia legal y de las sociedades de acogida. Aunque la
responsabilidad principal de su elaboracion sigue incumbiendo a los
Estados miembros, dichas medidas deberian articularse dentro de un
marco coherente de la Union Europea, teniendo en cuenta la diversidad
juridica, politica, econémica, social y cultural de los Estados miembros.
Para facilitar la puesta a punto de este marco habria que pensar en definir

principios basicos comunes.

32. Teniendo en cuenta que la integracion de los nacionales de
terceros paises con residencia legal es un proceso complejo que
requiere intercambiar experiencias, el Consejo Europeo subraya la
importancia de impulsar la cooperacion y el intercambio de informacion en
el grupo recientemente creado de puntos nacionales de contacto sobre la
integracion con el fin, en particular, de reforzar la coordinacion de las

politicas pertinentes a nivel nacional y de la Union Europea.

33. A este respecto, el Consejo Europeo invita a la Comision a que
presente un informe anual sobre migracién e integracion en Europa
para ordenar a escala de la Unién Europea los datos sobre migracion
y las practicas y politicas de inmigraciéon e integracion. Este informe,
que deberia incluir un andlisis preciso y objetivo de los temas
mencionados, ayudard a desarrollar y fomentar iniciativas politicas para

una gestion mas eficaz de la migracion en Europa.
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35. El éxito de esta politica de integracion depende de la participacién
eficiente de todos los posibles agentes. Hay que animar a los
organismos competentes de la Union Europea, a las autoridades
nacionales y locales, a los sindicatos, a las agrupaciones de empresarios, a
las organizaciones no gubernamentales, a las organizaciones de migrantes
y a las organizaciones con fines culturales, sociales y deportivos a
participar en el esfuerzo comun tanto a nivel nacional como de la Unién. En
este contexto, el Consejo Europeo acoge favorablemente la celebracion de
la primera Cumbre sobre las didsporas europeas en Salbnica,

simultdneamente al Consejo Europeo.”

e Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
una politica comunitaria de migracién de 22 de noviembre de 2000°°. En el
mismo preambulo destaca que “la integracion de las cuestiones relacionadas con
la migracién en los programas y la politica exterior de la Comunidad forma parte
de este esfuerzo general para solucionar los problemas relacionados con la
migracion de forma coherente y eficaz en la UE”. Y en la parte relativa a las
medidas para la integraciéon de las personas provenientes de terceros paises
apunta lo siguiente: “aunque no se citase especificamente en el apartado 38 de
las conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla, conviene mencionar que la
integracion de los migrantes en nuestras sociedades sigue siendo una dimension
central de la estrategia global de la Uniébn Europea en materia de inmigracion.
Esta prioridad se reconocio explicitamente en el Consejo Europeo de Tampere,
que hizo del "trato equitativo de los nacionales de terceros paises” uno de los
titulos principales de sus conclusiones. Ademas, el desarrollo de las interacciones
entre Estados miembros, colectividades territoriales y locales y las organizaciones
no gubernamentales es esencial para la difusion de buenas practicas, en una
materia que exige a la vez gran nivel técnico y sensibilidad respecto a la

diversidad cultural”.

COM (2002) 703 final; Bruselas, 3 de diciembre de 2002. Version electrénica:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2002/ES/1-2002-703-ES-F1-1.Pdf
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e Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
relativa a un método abierto de coordinacién de la politica comunitaria en
materia de inmigraciéon de 11 de julio de 2001°. Apunta a los Estados
miembros como competentes de la elaboracion y puesta en marcha de las
politicas de integracion llevadas a cabo en su territorio y les insta a llegar a un
acuerdo sobre este tipo de politicas considerando a los diversos actores e
instituciones implicadas en las mismas. Resaltamos las siguientes

consideraciones:

“‘El Consejo Europeo de Tampere destac6 la importancia de una
integracion positiva de los nacionales de terceros paises en la sociedad. Se
trata de un reto de importancia, tanto para los responsables politicos como
para la sociedad civil, habida cuenta del caracter pluridimensional de las
politicas de integracion y el grado de participacion de los distintos sectores
de la sociedad en su aplicacién. El éxito de la politica comunitaria en
materia de inmigracién dependera en gran medida del grado de integracion
de los emigrantes en su pais de acogida. Si no se desarrolla una sociedad
tolerante que favorezca la insercion, en la cual las distintas minorias
étnicas pueden vivir en armonia con la poblacion local de la que forman
parte, se estaria promoviendo la discriminacién, la exclusion social y el

incremento del racismo y la xenofobia.

La puesta a punto de estrategias de integracion adecuadas es competencia
de los Estados miembros y, a este respecto, las autoridades y otros
protagonistas locales y municipales tienen un papel muy importante que

jugar.

*ICOM (2001) 387 final; relativa a un método abierto de coordinacién de la politica
comunitaria en materia de inmigracion. Bruselas, 11 de julio de 2001. Version
electrénica:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0387&from=ES
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Habida cuenta del aumento de la proporcidon de nacionales extranjeros en
la poblacion de los Estados miembros y de la perspectiva de la
continuacion de esta tendencia, es necesario mas que nunca llevar a cabo
esfuerzos que cuenten con apoyo y sean coordinados para garantizar la
insercion social de los emigrantes. Estos esfuerzos deberdn completar las
acciones nacionales adoptadas en el marco de las directrices para el
empleo y ajustarse a los objetivos aprobados por el Consejo Europeo de
Niza por lo que se refiere a la insercidén social. Serdn necesarias medidas
adecuadas para responder a las necesidades de las minorias étnicas y de
trabajadores emigrantes en relacion a su integracion en el mercado laboral
y con este fin se estableceran unos objetivos nacionales cuando proceda
(Directriz n°7 para el empleo). Los Estados miembros fomentaran también
la integracion social de las mujeres y hombres amenazados por la pobreza
dada su pertenencia a un grupo con particulares problemas de integracién

(objetivo de Niza).

Directriz n® 6: Garantizar la elaboracion de politicas de integracion
para los nacionales de paises terceros que residen legalmente en el

territorio de un Estado miembro concretamente:

— definiendo las prioridades y los recursos para la elaboracion de una
politica global que garantice la insercion de los emigrantes en la sociedad.

— instaurando un marco que garantice la participacién de los protagonistas
locales y regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y los
propios emigrantes en la elaboracion y la aplicacion de la estrategia

nacional.

— fomentando la integracion de los emigrantes por medio de camparfias de
informacion y sensibilizacion en colaboracion con todas las partes

interesadas.

— adoptando medidas especificas sobre integracion social y econémica de

las mujeres y emigrantes de la segunda generacion.
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— desarrollando programas destinados a facilitar la instalaciéon de los
nuevos emigrantes y de su familia. Estos programas incluiran, en particular,
cursos de lengua adaptados e informaciones sobre los aspectos culturales,
politicos y sociales del pais en cuestion, ademas de sobre la naturaleza de

la ciudadania y los valores europeos fundamentales.

— elaborando medidas que aporten un apoyo social, econémico y sanitario
a las victimas del trafico ilegal y de la trata de seres humanos durante su

estancia en el territorio de la Unién.”

e Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la inmigracién,
la integracion y el papel de la sociedad civil organizada de 21 de marzo de

2002°2. De su contenido, enfatizaremos el siguiente:

“Hay que definir bien el concepto de integracion para que sea Util en
todos los paises de la Unién Europea, pues los conceptos sobre
integraciéon social (no sélo los referidos a los inmigrantes y refugiados)

cambian segun las diferentes préacticas y tradiciones culturales.

El concepto de integracion que proponemos en este Dictamen se
define como "integracion civica" y esta basado, fundamentalmente, en la
progresiva equiparacion de los inmigrantes con el resto de la poblacion, en
derechos y deberes, asi como su acceso a bienes, servicios y cauces de
participacion ciudadana en condiciones de igualdad de oportunidades y de
trato. La Carta de derechos fundamentales de la Unidon Europea es una
base sélida y positiva que debe guiar a la nueva legislacion europea asi

como a las legislaciones nacionales.

*’Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre «la inmigracion, la integracion y el papel
de la sociedad civil organizada» (DO C 125 de 27/5/2002). Version electronica: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002IE0365&from=ES
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El referente principal de la integracién civica que proponemos no esta en el
tratamiento que deba darse a los aspectos culturales, sino en el concepto
de ciudadania. La diversidad cultural tendra un tratamiento especifico
en cada pais, de acuerdo con el modelo que se haya ido desarrollando
para ello, pero no debe alterar el principio de equiparacion de
derechos y deberes. Dicho de otro modo, las pautas culturales de los
inmigrantes, sean cuales fueren, no reducen su condicion de personas que
deben tener los mismos derechos y los mismos deberes que el resto de la

poblacion.

Los derechos de los inmigrantes no pueden cuestionarse sobre la
base de la diversidad cultural. EI Comité rechaza por completo cualquier
planteamiento que niegue derechos a los inmigrantes por causa de sus
diferencias culturales. La libertad religiosa, por ejemplo, es un derecho que
tienen los inmigrantes, como lo tienen los demas ciudadanos. Todos los
derechos fundamentales de las personas, asi como todos los derechos que
las leyes garantizan, son también derechos de los inmigrantes,
independientemente de sus rasgos culturales. Al igual que los derechos,
tampoco los deberes legales pueden ser eludidos con argumentos
culturales. Los inmigrantes no pueden eludir el respeto a las leyes y la
aceptacion de las normas de la sociedad por razones culturales. Los
inmigrantes han de respetar los valores democraticos de las sociedades
europeas e incorporarse a los cauces democraticos para su integracion

social.

Los aspectos culturales son muy importantes. La diversidad cultural
€s una caracteristica propia de la Europa democratica y pluralista. La
inmigracién procedente de paises terceros aporta mayores elementos a
nuestra diversidad, enriqueciendo culturalmente nuestras sociedades. La
cultura no puede ser entendida como algo inamovible, sino que debe verse
como algo en permanente evolucion que se enriquece con las mas
variadas aportaciones. Con esta vision dinamica de nuestro desarrollo
cultural deberan integrarse las aportaciones culturales que hacen las
personas inmigradas.
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El Comité, por tanto, quiere resaltar la contribucion positiva de la
inmigracion para el desarrollo cultural de Europa, y rechaza con
energia todo planteamiento fundamentalista que hable de "riesgo de
contaminacion cultural” o de "defensa de las esencias culturales
europeas frente a rasgos culturales extrafios". Tales planteamientos
son contrarios a los principios del pluralismo democratico y perniciosos

para el avance sociocultural de las sociedades europeas.”

e Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre
inmigracion, integracion y empleo de 3 de junio de 2003%. Plantea que la
integracion sea considerada de una forma holistica, considerandola de la

siguiente manera:

“La integracién debe entenderse como un proceso bidireccional basado en
derechos mutuos y obligaciones correspondientes de los ciudadanos de
terceros paises en situacion legal y de la sociedad de acogida, que permite
la plena participacion de los inmigrantes. Ello supone, por un lado, que la
sociedad de acogida tiene la responsabilidad de garantizar los
derechos formales de los inmigrantes de tal manera que estas
personas tengan la posibilidad de participar en la vida econémica,
social, cultural y civil y, por otro, que los inmigrantes deben respetar
las normas y los valores fundamentales de la sociedad de acogida y
participar activamente en el proceso de integracion, sin por ello tener

que renunciar a su propia identidad.

En su Comunicacion de noviembre de 2000, la Comision hizo hincapié en

las multiples categorias de inmigrantes que deberian beneficiarse de las

*3COM (2003) 336 final; Sobre inmigracion, integracion y empleo. Bruselas, 3 de junio de
2003. Version electrénica: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0336&from=ES
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medidas de integracibn —Ilos grupos principales son inmigrantes por
motivos laborales, los miembros de sus familias admitidos de acuerdo con
las disposiciones sobre reagrupacion familiar, los refugiados y las personas
gue disfrutan de proteccion internacional. La integracion supone lograr un
equilibrio entre derechos y obligaciones en el tiempo, por lo que cuanto
méas tiempo un ciudadano de un tercer pais reside legalmente en un Estado

miembro, mas derechos y obligaciones adquiere.

Este «planteamiento gradual» implica que las medidas de integracion se
apliquen lo antes posible tras su llegada a todos los ciudadanos de
terceros paises y, en cualquier caso, tan pronto como su estancia
adquiera un grado de permanencia o estabilidad. A menudo, estas
medidas se aplicaran también a los inmigrantes de segunda o tercera
generacion que nacieron en la UE o han obtenido la nacionalidad del pais
de acogida, o los inmigrantes de antiguas colonias que tienen la

nacionalidad del pais de acogida.”

e Primera Conferencia ministerial europea sobre la integracion, celebrada
en la ciudad holandesa de Groningen, de noviembre de 2004. Se trata de la
primera reunién de ministros europeos responsables de integracion. Acordaron la
importancia que la integracion tiene para combatir la radicalizacion. Asimismo, los
representantes europeos profundizaron en la importancia de que las personas
inmigrantes y extranjeras no pierdan los vinculos de su cultura pero si que
asuman una serie de principios basicos que guiaban a los Estados miembros de
la Unién Europea como la tolerancia, la democracia y el respecto a los Derechos
Humanos. Fruto de este encuentro se adoptaron por parte del Consejo de Justicia

e Interior los Principios Basicos Comunes en materia de integracion.
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e Manual sobre la integracion para responsables de la formulacion de
politicas y profesionales, de noviembre de 2004°*. Su principal objetivo es el
“servir de inspiracion para el intercambio de informacion y de las mejoras
practicas entre Estados miembros”. Para ello se establecian una serie de
sugerencias relativas a actividades que podian ser consideradas para los
responsables de la formulacion de politicas y los profesionales implicados en esta

tarea. Entre ellas cabe resaltar:

“Ofrecer cursos en varios niveles, empleando modelos diferentes y diversos
métodos didacticos puede ayudar a conseguir una formacién linguistica
satisfactoria para inmigrantes que tienen distintos niveles de estudios o
diferentes conocimientos del pais y de la lengua. Esto lleva a una titulacion
aprovechable. Conviene que los programas prevean examenes al terminar
los cursos con el objeto de validar el nivel de aprendizaje de los

participantes.”

“‘Conviene que los cursos introductorios transmitan el mensaje de una
sociedad acogedora que incentiva al recién llegado para que éste se sienta

responsable por la comunidad en la que va a vivir.”

‘La mejor manera de encauzar la introduccion a los valores es como un
empefio comun con el que los recién llegados y la sociedad receptora se
esfuerzan por respetar los criterios establecidos por las normas y reglas del

pais.”

“Las mejores practicas indican que los programas deberian ser accesibles,
asequibles y de elevada calidad, y que habria que evaluar periédicamente

Su repercusion.”

*NIESSEN, J. Y SCHIBEL, Y. (2004). Manual sobre la integracién para responsables de la
formulacién de politicas y profesionales. Comision Europea, Direccion General de
Justicia, Libertad y Seguridad. Version electrénica:https://ec.europa.eu/migrant-
integration/index.cfm?action=media.download&uuid=29BAA2FC-EC4C-52F7-
OE8FDA6276388C03
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“Conviene que los interlocutores sociales, para los que la autosuficiencia de
los inmigrantes supondria una ventaja, participen en la concepcion, la

financiacion y la ejecucion de los programas de integracion.”

‘Las administraciones publicas de todos los niveles podrian lograr una
mayor participacion de las empresas en los debates sobre integracion de
los inmigrantes estableciendo una relacion entre los programas oficiales

con los programas de responsabilidad social de las empresas.”

“‘Conviene que los programas se basen en evaluaciones que muestren lo
gue ha funcionado y lo que no ha funcionado con grupos anteriores de

recién llegados.”

“Se podrian reunir las evaluaciones efectuadas en diversos paises y, sobre
la base de las experiencias vividas en el mayor nimero posible de paises,
formular una serie de normas de calidad voluntarias aplicables a la
formacion linglistica y civica. Convendria que esto se hiciera en estrecho

contacto con organizaciones educativas de rango internacional.”

‘Las estrategias que responden a las necesidades y circunstancias
especiales de los inmigrantes y que aprovechan sus habilidades favorecen
su sensacion de pertenencia y participacion en la sociedad. Tanto las
entidades publicas como las privadas debieran basar tales estrategias en la
igualdad y en la falta de discriminacion. Lo ideal es que estén hechas a

medida, que sean flexibles y que se sometan a una evaluacion periodica.”

“‘Adaptar los servicios a las necesidades especiales de los diferentes
grupos de la poblacion es un esfuerzo colaborativo que exige el desarrollo

de una competencia intercultural en los servicios publicos y privados.”

“La religion con frecuencia desempefia un papel positivo en el proceso de
integracion, que se puede potenciar facilitando el didlogo entre distintas
comunidades religiosas de inmigrantes y entre ellas y la sociedad en

general.”
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e Principios Basicos Comunes sobre Integracién, aprobados por el Consejo
de Ministros de Justicia y Asuntos de Interior de 19 de noviembre de 2004°. Once

son los Principios Basicos Comunes:

“l La integracion es un proceso bidireccional y dinamico de ajuste mutuo

por parte de todos los inmigrantes y residentes de los Estados miembros.

2 La integracion implica el respeto de los valores basicos de la Union

Europea.

3 El empleo constituye una parte fundamental del proceso de integraciéon y
es esencial para la participacion de los inmigrantes, para las contribuciones
gue los inmigrantes aportan a la sociedad de acogida, y para hacer visibles

tales contribuciones.

4 Un conocimiento basico del idioma, la historia y las instituciones de la
sociedad de acogida es indispensable para la integracion; permitir a los
inmigrantes adquirir ese conocimiento basico es esencial para que la

integracion tenga éxito.

5 Los esfuerzos realizados en la educacion son fundamentales para
preparar a los inmigrantes, y en particular a sus descendientes, a participar

con mas éxito y de manera mas activa en la sociedad.

6 El acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los bienes y servicios
tanto publicos como privados, en las mismas condiciones que los
ciudadanos nacionales y sin discriminaciones es un requisito esencial para

una mejor integracion.

**COMMON BASIC PRINCIPLES (2004). Version electronica:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions
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7 Una interaccion frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados
miembros es un mecanismo fundamental para la integracion. Los foros
compartidos, el dialogo intercultural, la educacion relativa a los inmigrantes
y sus culturas y unas condiciones de vida estimulantes en entornos
urbanos mejoran las interacciones entre inmigrantes y ciudadanos de los

Estados miembros.

8 La practica de diversas culturas y religiones esta garantizada por la Carta
de los Derechos Fundamentales y debe quedar salvaguardada, a menos
que dichas practicas entren en conflicto con otros derechos europeos

inviolables o con la legislacion nacional.

9 La participacion de los inmigrantes en el proceso democrético y en la
formulacion de las politicas y medidas de integracion, especialmente a nivel

local, favorece su integracion.

10 Las politicas y medidas tendentes a incluir la cuestién de la integracion
en todas las pertinentes competencias politicas y niveles de gobierno y
servicios publicos deben tomarse debidamente en cuenta en la elaboracién

y puesta en practica de medidas publicas.

11 Es necesario establecer obijetivos, indicadores y mecanismos de
evaluacion claros para ajustar las politicas, evaluar los avances en la

integracion y hacer mas eficaz el intercambio de informacién.”

Programa Comun para la Integracion - Marco para la Integracion de los

Nacionales de terceros paises en la Unién Europea, Comunicacion de la

Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones, de 1 de septiembre de 2005%.

*COM (2005) 389 final; Programa Comun para la Integracién Marco para la integracion
de los nacionales de terceros paises en la Unién Europea. Bruselas, 1 de septiembre de

Version electrénica: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=celex:52005DC0389
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Documento en el que la Comisién propone una serie de acciones que podrian

emprender los Estados miembros en el marco de cada Principio Basico Comun.

En el marco del primero propone, a escala nacional, profundizar en la
capacidad de la sociedad de acogida para ajustarse a la diversidad,;
impulsar el papel del sector privado en la gestion de la misma; fomentar las
buenas relaciones en los barrios; y colaborar con los medios de
comunicacion. Al mismo tiempo, a escala europea, propone apoyar los
proyectos destinados a encontrar nuevas formas de cooperacion y

colaboracion europea.

En el segundo, a escala nacional, se incide en la relevancia que tienen los
aspectos civicos de los programas de acogida. Y, a escala europea, se
propugna la integracion de los nacionales de terceros paises en los
programas de la futura Agencia de Derechos Fundamentales, asi como
estudiar el modo de difundir entre el publico en general los valores

comunitarios.

En el tercero, a escala nacional, se persigue prevenir las discriminaciones
en el mercado laboral implicando a los interlocutores sociales en la
elaboracion y aplicacion de las medidas de integracion. Y, a escala
europea, se anima a los Estados miembros a organizar politicas de
integracion en el mercado laboral considerando, entre otras, la aplicacion

de las Directivas sobre discriminacion en la contratacion.

En el cuarto, a escala nacional, organizar programas de introduccion a las
sociedades de acogida con cursos de varios niveles. Y, a escala europea,
gue se fomenten los modelos de integracion de personas inmigrantes y

extranjeras innovadores.

En el quinto, a escala nacional, que se refleje la diversidad entre los
programas escolares. Y, a escala europea, que se facilite el reconocimiento

transparente de las cualificaciones.
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En el sexto, a escala nacional, incluir la competencia intercultural en los
servicios publicos y privados. Y, a escala europea, apoyar la realizacién de

estudios e intercambiar buenas practicas.

En el séptimo, a escala nacional, el fomento de las actividades de buenas
practicas en materia de colaboracién entre las personas inmigrantes y
extranjeras. A escala europea, respaldar la cooperacion transnacional a
escala regional y municipal entre asociaciones de inmigrantes, sociedad

civil, empresas y autoridades publicas.

En el octavo, a escala nacional, promover el dialogo entre las diversas
confesiones religiosas a través de foros y encuentros u otras actividades
orientadas al dialogo intercultural. Y, a escala europea, la profundizacion de
ese dialogo.

En el noveno, a escala nacional, fortalecer la participacion civica, cultural y
politica en la sociedad de acogida fomentando una ciudadania activa. A
escala europea, crear una plataforma de organizaciones dirigida al estudio

del concepto de ciudadania civica.

En el décimo, a escala nacional, incluir la cuestion de la integracion en
todas las politicas que aborden las cuestiones relacionadas con las
personas inmigrantes y extranjeras. A escala europea, se propugna la
consolidacion de una red de puntos de contacto nacionales encaminada a
la coherencia, a la cooperacion y a la armonizacion por lo que se refiere a

las politicas de integracion de los distintos Estados miembros.

En el undécimo, a escala nacional, reforzar el control y la evaluacion de
las politicas de integracion de personas inmigrantes y extranjeras midiendo
la repercusion tienen en las mismas y utilizando medidas de seguimiento e
indicadores. A escala europea, se propone el desarrollo de indicadores y

estadisticas comunes.
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e Segunda edicién del Manual sobre la integracion para responsables de
la formulacion de politicas y profesionales, de mayo de 2007°’. Elaborado en
colaboracion con la red de puntos de contacto nacionales para la integracion,
aborda la integracidon econdémica, el alojamiento y analiza la importancia del
fomento en las politicas de integracion de personas inmigrantes y extranjeras.
Pone el acento en la importancia que tiene, especialmente a nivel local, la
coordinacion y colaboracion de las diferentes instituciones y agentes implicadas

en el proceso. Apunta, entre otras, las siguientes consideraciones:

“Los responsables politicos, los prestadores de servicios y las
organizaciones no gubernamentales activos en una amplia gama de areas
deben analizar criticamente sus propias actividades. ¢En qué medida los
programas reconocen, satisfacen y responden a las necesidades y
circunstancias especificas de los inmigrantes? ¢Es posible adaptar los
procesos y las estructuras para mejorar la accesibilidad a los inmigrantes

sobre una base de igualdad?

“Las asociaciones de inmigrantes y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que prestan ayuda a los inmigrantes tienen una experiencia directa
con politicas inadecuadas y sus consecuencias. Pueden llamar la atencion
sobre problemas en areas como la atencion sanitaria, la vivienda o la
educacion, y sugerir mejoras a los ministerios pertinentes. El agente de

integracion puede apoyar el trabajo de defensa de estas organizaciones”

‘Los prestadores de servicios utilizan diversos instrumentos para
determinar si los servicios existentes sirven adecuadamente a todos los

sectores de la poblacion. Una manera de hacer esta evaluacion consiste en

>’NIESSEN, J. Y SCHIBEL, Y. (2007). Manual sobre la integracién para responsables de la
formulacién de politicas y profesionales (22 Ed). Comisién Europea, Direccion General de
Justicia, Libertad y Seguridad. Version Electronica: https://ec.europa.eu/migrant-
integration/index.cfm?action=media.download&uuid=29BCA900-CD5A-EEFA-
3063EEEF4686974D
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analizar los servicios propiamente dichos: ¢se utilizan de la forma para la
gue fueron concebidos o se utilizan de forma inadecuada, lo que sugiere la
existencia de fallos o diferencias de comunicacion entre las necesidades y

las ofertas?”

“La voluntad politica es uno de los impulsores de la integracion. Cuanto
mas conectadas estén las organizaciones y organismos politicos con los

inmigrantes, mas activas seran en el fomento de la integracion”

“Las escuelas de barrio pueden utilizarse como lugares de integracion y

educacion para el distrito en general, incluidos los adultos.”

“Las politicas amplias de gestion de la diversidad incluyen iniciativas de
accién positiva para la contratacion y la promocién, asi como adaptaciones
culturales en el lugar de trabajo y un fuerte elemento de lucha contra la

discriminacion.”

“Vale la pena invertir en el refuerzo y mantenimiento de una estructura de
gobernanza de la integracién, dado que ayuda a desarrollar una vision y
una estrategia de integracion, a generar recursos, movilizar a personas y
organizaciones, formar asociaciones y establecer relaciones de confianza,
siendo todos estos aspectos extremadamente importantes para el

cumplimiento de los objetivos de integracion a corto y a largo plazo.”

‘Una comunicacion y un dialogo estructurados entre los niveles de
gobernanza europeo, nacional y local permiten anticipar y evaluar el
impacto de medidas adoptadas en un nivel sobre otros niveles. Del mismo
modo, los resultados de los programas de integracion en un nivel pueden

influir en las politicas a otros niveles.”

“El liderazgo fuerte y visible de los alcaldes y/o de los funcionarios locales
responsables de las cuestiones de integracion es esencial para un enfoque
coherente de la integracion en diversas areas politicas, y contribuye a
resolver las lagunas existentes entre el Gobierno y los residentes, sean o

no de origen inmigrante.”
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“Las politicas locales de integracion son més eficaces cuando cuentan con
el apoyo de toda la comunidad. En vez de dirigirse solamente a los
inmigrantes, se refieren a todos los residentes y a la propia Administracion.
A menudo exigen cambios profundos en varios departamentos y areas de

accion municipal. El apoyo politico es por tanto esencial.”

e Resolucion del Parlamento Europeo sobre las estrategias y los medios
para la integracién de los inmigrantes en la Union Europea, de 6 de julio de
2006°®. El Parlamento Europeo “insta a la Comisién a asegurar la aplicacion
eficaz de las directivas relacionadas con la integracion, especialmente las
Directivas del Consejo 2003/86/CE, de 22 de septiembre de 2003, sobre el
derecho a la reagrupacion familiar, 2003/109/CE, de 25 de noviembre de 2003,
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracion, 2000/43/CE, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico, y 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion; considera
gue muchos Estados miembros presentan algunos retrasos en la aplicacion eficaz
de estas Directivas, y que es de suma importancia para la Comisién realizar un
seguimiento mas riguroso tanto de la transposicioén de las directivas relativas a la
integracion como de la eficacia de las practicas administrativas que aplican la

legislacion pertinente en la vida diaria de los inmigrantes”.

e Segunda Conferencia ministerial europea sobre la integracion, celebrada

en Postdam en mayo de 2007. Supuso la consolidacion de los logros de

*®Resolucion Parlamento Europeo sobre las estrategias y los medios para la integracion
de los inmigrantes en la Unién Europea, de 6 de julio de 2006. Version
electrénica:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
IEP/ITEXT+REPORT+A6-2006-0190+0+DOC+XML+VO0//ESHtitlel
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Groningen y afiadié una nueva dimension al reflexionar en torno al didlogo

intercultural como herramienta para afianzar la integracion.

e Tercer Informe Anual sobre inmigraciéon e integracién dela Comision de
la Unién Europea de 11 de septiembre de 2007°°. Analiza las medidas llevadas a
cabo por los Estados miembros en la integracibn de nacionales de terceros
paises. Y disponia que:

- Las acciones llevadas a cabo para que la poblacién inmigrante se
integre aun estan “infrarrepresentadas” en las estrategias de los Estados.

- Es importante que se impulsen medidas para impulsar el conocimiento
de los valores basicos mediante “programas de orientacién civica”.

- Cada vez se aplican mas medidas que tienen en cuenta la integracion
de inmigrantes en el &mbito laboral, pero son necesarias mas medidas en
este aspecto.

- Aungue la mayor parte de los Estados miembros llevan a cabo cursos
obligatorios de lengua y educacion para la ciudadania, pocos son los que
realizan una evaluacion de estas acciones.

- Los Estados miembros deben prestar mas atencion a la educacién y
formacién de los nifios y jovenes como bases esenciales del proceso de
integracion. Pertenecen a un colectivo con retos especificos a los que es
importante prestar atencion.

- Aungue empiezan a cooperar las instancias estatales con las empresas
en materia de integracion de personas inmigrantes, es necesario el impulso

en este sentido.

*COM (2007) 512 FINAL; Tercer informe anual sobre inmigracion e integracion. Bruselas,
11 de septiembre de 2007. Version electrénica: Version electronica: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0512&from=ES
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- Son residuales las politicas que incentivan la interaccién entre las
personas inmigrantes y los autoctonos.

- Se establecen unicamente medidas puntuales para acontecimientos
puntuales en lo relativo al dialogo entre religiones.

- Debe fomentarse, a través de las legislaciones de los Estados, el
principio de no discriminacion por razones religiosas.

- Un ndmero limitado de Estados permite la participacion de los
inmigrantes en las elecciones locales.

- Constituyen retos importantes el intercambio efectivo y real de
informacion, asi como la coordinacidén con todos los niveles estatales y los
interesados y la atencion a la igualdad de sexos y a las necesidades de
nifos y jovenes.

- Resulta necesario compilar, examinar y propagar de forma mas
metodica informacion sobre integracion. En este sentido, son cruciales los
datos dirigidos a mejorar la opinién de la contribucion de los inmigrantes a
la sociedad de acogida. Asimismo, la evaluacion de las politicas y

programas como medida de supervision.

e Tratado de Lisboa, de 13 de diciembre de 2007%. Tratado de Lishoa por el
gue se modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea. El Tratado de Lisboa, firmado por los representantes de
todos los estados miembros de la Union Europea en Lisboa el 13 de diciembre de
2007 es el que sustituye a la Constitucion para Europa tras el fracasado tratado
constitucional de 2004. La entrada en vigor del Tratado de Lisboa supone el
reconocimiento oficial, por primera vez en la historia de la integracién europea, de
la naturaleza juridica vinculante de la Carta de los Derechos fundamentales para
los Estados miembros y para las instituciones comunitarias, a la hora de adoptar y

aplicar el Derecho comunitario. Tanto las instituciones de la UE como los Estados

®Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007 (DO
C 306 de 17/12/2007). Version Electrénica: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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miembros deberdn garantizar que todas las politicas, incluidas las relativas al
espacio de libertad, seguridad y justicia, respetan los derechos fundamentales.
Asi, en el articulo segundo se dispone que “la Unién ofrecera a sus ciudadanos un
espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté
garantizada la libre circulacibn de personas conjuntamente con medidas
adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y

de prevencién y lucha contra la delincuencia.”

e Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Reforzar
el planteamiento global de la migracién: aumentar la coordinacion, la
coherencia y las sinergias, de 8 de octubre de 2008%', Relevante en tanto se
refiere a los elementos constitutivos de las acciones que se incorporaran al Pacto
Europeo sobre Inmigracion y Asilo. Hace un llamamiento al establecimiento de
sinergias crecientes entre la Comisién, los terceros paises y los Estados
miembros de la Union Europea.

e Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo, de 15y 16 de octubre de 2008°.
Alude a la importancia de que las politicas de los Estados miembros de la Unién
deban basarse en el equilibrio entre los derechos de los inmigrantes (acceso a la
educacion, al trabajo, a la seguridad y a los servicios publicos y sociales) y sus

deberes (respeto a las leyes de los paises de acogida).

®{COM (2008) 611 final; Reforzar el Planteamiento Global de la Migracion: Aumentar la
coordinacion, la Coherencia y las Sinergias. Bruselas, 8 de octubre de 2008. Version
electrénica: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0611&from=ES

®’Nota 13440/08, sobre Pacto europeo sobre inmigracion y asilo. Bruselas, 24 de
septiembre de 2008. Version Electrénica:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=ES&f=ST%2013440%202008%20INIT

110


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0611&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0611&from=ES
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=ES&f=ST%2013440%202008%20INIT

CAPITULO 3.- CONTEXTO NORMATIVO DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION DE
PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS EN ESPANA

e Tercera Conferencia ministerial europea sobre la integracion, celebrada
en Vichy los dias 3 y 4 de noviembre de 2008%. Los Ministros acordaron
desarrollar la integracion como instrumento de cohesién social. Para ello era
fundamental seguir impulsando politicas tanto a corto como a largo plazo con un
enfoque transversal. Pero sobre todo era crucial una mayor convergencia entre

las practicas vigentes en los Estados miembros.

e Dictamen de iniciativa del Comité de las Regiones sobre el tema los
entes regionales y locales en primera linea de las politicas de integracion de
12 y 13 de febrero de 2009%. En el presente Dictamen, el Comité de las

Regiones:

- Apunta que las politicas de integracion estan ligadas a la politica
europea de inmigracion. Por ello, y para que sea eficaz la politica europea
de inmigracién debe acompafarse de un impulso adecuado al desarrollo
de los paises de procedencia y de transito de las personas inmigrantes que
acogen en sus respectivos territorios.

- Las politicas de integracion deben impregnarse de los valores basicos
de la cultura comunitaria, como “el respeto de los derechos humanos y de
la diversidad, la lucha contra la discriminacién y la promocion de la
igualdad de oportunidades y de la tolerancia”.

- Remarca nuevamente la implicacion y participacion de los entes locales
y regionales en las politicas que se lleven a cabo con ocasion de la

integracion de personas inmigrantes y extranjeras.

®Nota Punto "I/A" 15251/08, sobre las politicas de integracion en la Unién Europea.
Bruselas, 6 de noviembre de 2008. Version Electronica:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/08/st15/st15251.es08.pdf

®Dictamen de iniciativa del Comité de las Regiones sobre el tema los entes regionales y
locales en primera linea de las politicas de integracién. (DO C 120 de 28/05/2009)
Version electrénica: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:120:0012:0016:ES:PDF.
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¢ Plataformas de diadlogo para impulsar la integracion: “Foro Europeo sobre
integracion” y “Sitio Web Europeo sobre integracion”, puestos en marcha por la
Comision el 20 de abril de 2009%°.

- El Foro Europeo sobre integracion es una nueva plataforma para el
dialogo sobre la integracion, organizada en cooperacion con el Comité
Econdémico y Social Europeo, que constituye una importante ocasion para
discutir conjuntamente con los representantes de las Instituciones

europeas los actuales desafios y las futuras prioridades.

- El Sitio Web Europeo sobre Integracion (www.integration.eu) tiene
por objeto fomentar las politicas y practicas de integracién, compartiendo
estrategias fructiferas apoyando la cooperaciéon entre los interesados y las
organizaciones de la sociedad civil en toda la Union Europea. Esté abierto
a todos y permite a los visitantes compartir buenas practicas, descubrir
oportunidades de financiacién y buscar socios para los proyectos, estar al
dia sobre la actualidad reciente a nivel comunitario, nacional y local, y
mantenerse en contacto con los miembros de la comunidad de integracion

de la Union Europea.

e Tercera edicion del Manual sobre la integracion para responsables de la
formulacién de politicas y profesionales, de abril de 2010°. En linea con lo
apuntado por el Tratado de Lisboa, establece medidas de apoyo a las decisiones

de los Estados miembros, como responsables de la promocién de la integracion

®Informacion sobre el Foro y el Sitio Web en:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/593&format=HTML&aged
=0&language=ES&guiLanguage=en

®*NIESSEN, J. Y HUDDLESTON, T. (2010). Manual sobre la integracién para responsables
de la formulacion de politicas y profesionales (32 Ed). Comision Europea, Direccién
General de Justicia, Libertad y Seguridad. Version
Electronica:http://www.empleo.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/ManuallntegracionRe
sponsablesFormulacionPoliticasPofesionales.pdf
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de personas inmigrantes y extranjeras. Cabe destacar las siguientes

consideraciones que figuran en el documento:

“El tiempo dedicado a analizar el entorno mediatico (los actores principales,
el marco legislativo, los usuarios y el mercado de trabajo) ayuda a los
agentes de integracion a saber por qué, como y qué organizaciones de
medios de comunicacion estan interesadas en trabajar conjuntamente para
dar una imagen mas veraz y equilibrada de los inmigrantes y aumentar la

diversidad étnica de las plantillas.”

‘Los agentes de integracion pueden lograr una mayor presencia en el
panorama mediatico local si incluyen las relaciones publicas en su
planificacion estratégica y si adaptan su estrategia a la mision general y a

las normas de calidad de las organizaciones de medios de comunicacién.”

‘Los agentes de integracibn deben analizar su contexto local y sus
experiencias previas para plasmar el modo de encuadrar y dirigir su

mensaje a una audiencia especifica.”

“Las alianzas estratégicas entre la sociedad civil, la Administracion publica,
los institutos de investigacion y las organizaciones de profesionales de la
comunicacion pueden contribuir a transformar un ambito tan grande y

diverso como el de los medios de comunicacion.”

‘La oferta de materiales, cursos de formacion y plataformas de dialogo
sobre competencias interculturales es una manera muy practica de trabajar
directamente con los profesionales de la comunicacion durante su periodo
de formacion y durante todo su desarrollo profesional. El primer paso
consiste en obtener el compromiso de los educadores y administradores de

los medios de comunicacion.”

“Las celebraciones publicas y los eventos culturales aumentan la visibilidad
publica de la contribucion de los inmigrantes y los beneficios de la
diversidad, ademés de constituir un mercado para que las organizaciones
gue trabajan en el &mbito de la integracién consigan voluntarios.”
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“Vista desde la perspectiva de la capacitacion de los ciudadanos, la
sensibilizacion significa que el suministro de informacion esta directamente
vinculado a espacios en los que puede tener lugar una interaccién positiva
y sostenida entre los miembros individualmente considerados de los

colectivos inmigrantes y la poblacion general.”

e Cuarta Conferencia ministerial europea sobre la integracion, celebrada en
Zaragoza, los dias 15 y 16 de abril de 2010°". Los Ministros remarcaron la
importancia del papel de la sociedad civil en las politicas de integracion. Y, en su

conclusién ultima aludieron a la importancia de indicadores en esta materia.

- Concretamente una de las conclusiones de la Conferencia fue
‘promover el lanzamiento de un proyecto piloto con vistas a la evaluacion
de las politicas de integracién, incluidos el examen de los indicadores [...] ¥
el analisis de la relevancia de los indicadores definidos teniendo en cuenta
los contextos nacionales, las diversas poblaciones migrantes y las distintas
politicas de migracion e integracibn de los Estados miembros, e
informacion sobre la disponibilidad y la calidad de los datos procedentes de
fuentes armonizadas que se hayan acordado y que sean necesarias para el
calculo de dichos indicadores. También es importante promover
mecanismos de evaluacion a nivel local y regional”.

- “Los principales ambitos de actuacion que resultan pertinentes a la
hora de controlar los resultados de las politicas de integracion son los
siguientes: empleo; educacion; inclusion social, y ciudadania activa”.

- Los indicadores basicos para evaluar el empleo eran la tasa de empleo,
la tasa de desempleo y la tasa de actividad.

- Los indicadores basicos para evaluar la educacion eran el nivel maximo
de educacion alcanzado; porcentaje de estudiantes de 15 afios con bajo

rendimiento en lectura, matematicas y ciencias; porcentaje de personas de

®" Conferencia Ministerial Europea sobre Integracion (Zaragoza, 15 y 16 de abril de
2010). Declaracién de Zaragoza en 2010. Versién electronica:
https://previa.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
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entre 30 y 34 afios de edad que han alcanzado un nivel de educacién
terciario; y porcentaje de abandonos prematuros de la educacién y
formacion.

- Los indicadores basicos para evaluar la inclusion social eran renta neta
media; tasa de riesgo de pobreza; porcentaje de la poblacion que percibe
su estado de salud como bueno o malo y proporcion de propietarios de
bienes raices respecto a los no propietarios entre los inmigrantes y entre el
total de la poblacion.

- Los indicadores bésicos para evaluar la ciudadania activa eran
porcentaje de inmigrantes que han obtenido la nacionalidad; porcentaje de
inmigrantes en posesion de un permiso de residencia permanente o de
larga duracion y porcentaje de inmigrantes entre los representantes

elegidos

e Conferencia del Comité Econdémico y Social de la Union Europea
celebrado en Valencia, Integracion de los inmigrantes en las regiones y
ciudades: ideas para la cooperacién entre la sociedad civil y las autoridades
locales y regionales, de 30 de marzo de 2011%. En el informe de la conferencia
se refleja la siguiente reflexion del entonces presidente del Comité Europeo de
Migraciones del Consejo de Europa: “dar voz y voto a las personas inmigrantes en
las comunidades en las que se asientan permitira dar el paso entre el proceso de

integracion y el sentirse integrado”.

Tras analizar las diversas recomendaciones de la Union Europea en
materia de integraciébn de personas inmigrantes y extranjeras consideramos
prioritario remarcar que si bien, como se ha hecho hincapié, algunos de los

Estados miembros han llevado a cabo o, mas bien, han puesto en marcha o

®Informe de la Conferencia: Integracion de los inmigrantes en las regiones y ciudades:
ideas para la cooperacion entre la sociedad civil y las autoridades locales y regionales.
Valencia, 30 de marzo de 2011. Version electrénica:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/valencia_report_es--2.pdf

115


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/valencia_report_es--2.pdf

INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

intensificado sus politicas de integracién, la integracion de las personas
inmigrantes y extranjeras es una politica que recae principalmente en la esfera de
los propios Estados miembros y que, en el periodo objeto de estudio,aln
habiéndose intensificado las consideraciones impulsadas desde los diferentes
Organos comunitarios, no constituye una politica armonizada en el conjunto de la
Union Europea. A continuacion, abordaremos la consideracion que la politica de

integracion tiene en Espania.

3.2.- Tratamiento de la politica de integracién en las leyes de extranjeria

espafolas

La consolidacion de Espafia como pais receptor de personas inmigrantes y
extranjeras y las propias recomendaciones provenientes del derecho de la Union
Europea exigieron medidas legislativas y politicas publicas encaminadas a
procurar la integracion de las personas que escogian nuestro territorio como lugar
de residencia. Razones éstas, entre otras, por las que se fue reflejando una
evolucion en el tratamiento que las distintas leyes de extranjeria espafiolas

procuraban a la integracion.

Lo cierto es que tradicionalmente Espafia habia sido un pais de

emigracion®, por lo que la produccién legislativa se habia centrado en este

69 «

Entre 1857 y 1930, 2.070.874 espafoles entraron en Argentina”; “otro de los destinos
escogidos mayoritariamente por los espafioles fue Cuba. Entre 1882 y 1898 mas de la
mitad de las 500.000 personas que fueron a la isla tendrian origen espanol”; “se estima
que, entre 1830 y 1914 fueron a Argelia medio millén de espafioles de los que mas de la
mitad iban a residir en el departamento de Oran”; “entre 1830 y 1931, Argelia, Marruecos
y Francia se convirtieron en el destino de los emigrantes procedentes en su mayoria de
zonas rurales del sureste peninsular”; “dos millones de trabajadores espafioles emigraron
hacia los paises europeos industrializados entre 1960 y 1973]...] los principales paises de
destino fueron Alemania, Suiza y Francia, destacando en esta Ultima la emigracion de
temporeros para la recogida de productos agricolas en determinadas épocas del afio que
ya habia existido desde el siglo XIX". Se trata de datos extraidos de: BLANDIN, C.(Ed.)
(2010). Atlas de las Migraciones. Las Rutas de la Humanidad. Pp. 184-195. Valencia,

Akal, Le monde diplomatique, UNED
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ambito, mientras que la legislacién relativa a la extranjeria era fragmentaria’. El
hecho de que Espafia fuera un pais tradicionalmente de emigracion y no una
nacion receptora de inmigrantes justificaba la ausencia de normativa especifica

sobre extranjeria’.

Es un hecho que desde el Real Decreto de 17 de noviembre de 1852
Espafia carecia de una norma que, con pretension de generalidad, regulara la
extranjeria. Y una realidad que fue el articulo 13 de la Constitucion Espafiola y la
ausencia de una norma que uniformara los principios generales que debian
informar la situacion de las personas inmigrantes y extranjeras en Espafia las
razones principales que hacian necesaria una regulacién que precisara el alcance
de la materia extranjeria’. Si a ello le sumamos el cambio en las corrientes
migratorias que tuvo lugar en Espafia en los afios 80, y la inminente incorporacion
de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea: la primera regulacion del
derecho de extranjeria era necesaria. Imperiosa necesidad que se materializé con
la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de Julio sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia’”. Una Ley que se elaboré meses antes de la incorporacion

“BORRAJO INIESTA, I. (1991). - «El status constitucional de los extranjeros». Estudios
sobre la Constitucién Espafiola: homenaje al profesor Eduardo Garcia Enterria, Vol. 2,
Pp. 697-766. Madrid; Civitas y ALVAREZ CONDE, E. y PEREZ MARTIN, E. (Dirs.) (2005). -
Estudios sobre derecho de extranjeria. Madrid; Instituto de Derecho Publico y Universidad
Rey Juan Carlos.

M Si en 1976 residian en Espafia alrededor de 160.000 personas inmigrantes y
extranjeras, la mayoria jubilados ingleses y alemanes, 35 afios mas tarde la cifra
asciende a mas de 5 millones de personas, mas de la mitad de ellos procedentes de
fuera de Estados miembros de la Unién Europea.

2 Y asi viene reflejado en el Predmbulo de Ley Organica 7/1985, de 1 de Julio sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia: “Sobre estas dos premisas, mandato
constitucional y necesidad de una norma basica, la presente ley acomete la tarea de
establecer las disposiciones aplicables, de acuerdo con las declaraciones vy
recomendaciones sobre extranjeros formuladas por los organismos internacionales
competentes en esta materia. Dentro de esta perspectiva, la ley, a lo largo de todo su
articulado, destaca su preocupacion por reconocer a los extranjeros la maxima cota de
derechos y libertades, cuyo ejercicio queda practicamente equiparado al de los propios
ciudadanos espafioles, y para el que se establecen las mayores garantias juridicas, que
ciertamente solo ceden ante exigencias de la seguridad publica claramente definida...”

"Publicada en BOE niimero 158 de 3/7/1985, paginas 20824 a 20829. Referencia: BOE-
A-1985-12767. Deroga la Ley 58/1980, de 15 de noviembre, sobre Régimen Laboral y de
la Seguridad Social de los trabajadores de Guinea Ecuatorial residentes en Espafia
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de Espafia a la Comunidad Econémica Europea’; los flujos de inmigracién no
eran todavia demasiados grandes, en comparacion con paises como Alemania y
Francia, pero Espafia decidié elaborarla con unas condiciones restrictivas
respecto al establecimiento de la poblacion inmigrante, al poder convertirse en un

pais de paso dada nuestra situacion de frontera Sur de la Comunidad.

Estas condiciones restrictivas podemos contemplarlas a lo largo del
Capitulo | del Titulo Il de la Ley Organica 7/1985 “Régimen de Entrada y
situaciones de los extranjeros”. A modo de ejemplo transcribiremos unicamente el

articulo 11:

“1. Sin perijuicio de lo dispuesto en la ley que regula los estados de alarma,
excepcion y sitio, los extranjeros podran entrar en el territorio espafiol,
siempre que se hallen provistos de la documentacion requerida y de
medios econdémicos  suficientes, en los términos  previstos

reglamentariamente, y no estén sujetos a prohibiciones expresas.

2. En los puestos de acceso deberan someterse a los reconocimientos
meédicos y a las medidas y controles que exijan los servicios sanitarios

espafioles, por razones de sanidad publica, en la forma y con las garantias

(publicada en BOE numero 281 de 22/11/1980, paginas 26051 a 26051. Referencia:
BOE-A-1980-25520) y la Ley 118/1969, de 30 de diciembre, sobre igualdad de derechos
sociales de los trabajadores de la Comunidad Iberoamericana y Filipina empleados en el
territorio nacional (publicada en BOE numero 313 de 31/12/1969, paginas 20501 a 20502.
Referencia: BOE-A-1969-1576).

™ Tratado Constitutivo del Carbén y del Acero (CECA), firmado en Paris el 18 de abril de
1951, entro en vigor el 23/07/1952 y tuvo una vigencia de 50 afios. EUROPA DE LOS 6:
Bélgica, Alemania, Luxemburgo, Francia, Italia y Paises Bajos; 01/01/1973: PRIMERA
AMPLIACION. EUROPA DE LOS 9. Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; 01/01/1981.:
SEGUNDA AMPLIACION. EUROPA DE LOS 10. Grecia; 01/01/1986: TERCERA
AMPLIACION. EUROPA DE LOS 12. Espafia y Portugal; 01/01/1995: CUARTA
AMPLIACION. EUROPA DE LOS 15. Austria, Finlandia y Suecia; 01/05/2004: QUINTA
AMPLIACION. EUROPA DE LOS 25. Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa; 01/01/2007: SEXTA
AMPLIACION. EUROPA DE LOS 27. Bulgaria y Rumania; 01/07/2013: SEPTIMA Y
ULTIMA AMPLIACION. EUROPA DE LOS 28. Croacia. Por el momento, Reino Unido
sigue siendo miembro de la Unién Europea, con sus derechos y obligaciones.
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establecidas en los tratados internacionales, en los que es parte Espafa, y
en las disposiciones vigentes.

3. La entrada en el territorio nacional habra de realizarse por los puestos
habilitados a tal fin y bajo el control de los servicios policiales
correspondientes, que podran rechazar a quien no reudna los requisitos

sefalados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Se considerard ilegal toda forma de entrada en el territorio nacional en la
gue no concurran las circunstancias descritas, salvo lo previsto en el

namero 4 del articulo siguiente.

5. Los puestos de acceso podran ser cerrados temporal o indefinidamente
por el gobierno, a propuesta del ministerio del interior, y, en su caso, del
ministerio de defensa, cuando concurran circunstancias que asi lo
aconsejen.” en podran adoptarse en el caso de los extranjeros en transito,

aun cuando posean documentacion regular”.

3.2.1.- Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia

3.2.1.1.- Aspectos Generales

Aprobada el 1 de julio de 1985 y vigente hasta el 1 de febrero de 2000,

constituye la primera norma que, con caracter general, regula la extranjeria desde

gue se produjera la aprobacion de la Constitucion Espariola.

En su Titulo | se recogen los derechos vy libertades de los extranjeros. Los

demas titulos se dedican respectivamente al régimen de entrada y situaciones de

los extranjeros (titulo 1), trabajo y establecimiento (titulo IIl), salidas del territorio

espafiol (titulo 1V), regimenes especiales (titulo V), infracciones y sanciones (titulo

VI) y garantias y régimen juridico (titulo VIII).
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Tal como figura en su Preambulo, “acomete la tarea de establecer las
disposiciones aplicables, de acuerdo con las declaraciones y recomendaciones
sobre extranjeros formuladas por los organismos internacionales competentes en
esta materia”, asi como de “reconocer a los extranjeros la maxima cota de
derechos y libertades, cuyo ejercicio queda practicamente equiparado al de los
propios ciudadanos espafioles, y para el que se establecen las mayores garantias
juridicas, que ciertamente sélo ceden ante exigencias de la seguridad publica

claramente definida”.

Sin embargo, lo cierto es que en el mismo Preambulo ya se apunta a que
“es necesario diferenciar, con absoluta claridad, las situaciones de legalidad de
las de ilegalidad. Por ello, la ley asegura la plenitud de los derechos y las
garantias para su ejercicio respecto de los extranjeros que se hallen legalmente
en Espafa. Y al propio tiempo, y en prevencion de las alteraciones que pudieran
en su caso producirse, respecto de la convivencia social, por la presencia de
extranjeros en términos no legales en Espafa, desarrolla las medidas especificas

para impedir tales situaciones.”

La Ley fue objeto de recurso de inconstitucionalidad, resuelto por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 115/1987, de 7 de julio, que anuld varios
preceptos de la norma’ y supuso la profundizacién en un cambio de la doctrina
en materia de extranjeria hacia una linea mas garantista de los derechos y

libertades de los extranjeros en Espafa.

Esta linea garantizadora de los derechos de los extranjeros ya pudo ser
contemplada en la Sentencia del Tribunal Constitucional 107/1984, de 7 de julio.
Destacaremos, por su contenido, el voto particular de la Sentencia 115/1987 del

Tribunal Constitucional donde se argumentaban los cambios dictados por el

> Recurso nimero 5/1985, interpuesto el 3 de octubre por el Defensor del pueblo, contra
los articulos 7, 8, 26 y 34 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio. El Defensor del Pueblo
solicitaba la revision de los articulos 7 (derecho de reunién), 8 (derecho de asociacion),
26 (internamiento) y 34 (imposibilidad de suspensién de resoluciones administrativas). El
Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales los articulos que regulaban el derecho
de reunion, asociacion y la imposibilidad de suspensién de resoluciones administrativas,
por lo que la ley tuvo que modificarse.
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Tribunal: “Estas libertades publicas, entre las cuales hay que incluir sin duda las
de reunion y asociacidon, no pueden ser suprimidas a los extranjeros por el
legislador, que actuaria al hacerlo contra el inciso inicial del articulo 13 de la C.E.,
pero ello no impide que el legislador pueda configurarlas del modo que juzgue
mas adecuado, excluyendo de su disfrute a conjuntos determinados
genéricamente (como por ejemplo hace el articulo 7 de esta misma Ley, en
aguella parte no impugnada ni considerada inconstitucional por nuestros colegas,
en la que niega a los extranjeros no residentes la libertad de manifestarse o de
celebrar reuniones publicas en lugar cerrado) o reduciendo su contenido a sélo
una fraccion del que esa misma libertad tiene cuando se predica de los espafioles
(como hace, por ejemplo, el articulo 10 de la Ley al negar a los extranjeros el
derecho a fundar sindicatos, que forma parte, sin embargo, del derecho

consagrado por el articulo 28.1 de la Constitucion)”.

3.2.1.2.- Referencias a la integracién de personas inmigrantes y extranjeras

La Ley Organica 7/1985 procuraba favorecer la integracion de las personas

inmigrantes en Espafia; asi se reflejaba en su Preambulo:

“La ley pretende, ademas, favorecer la integracion de los extranjeros en

la sociedad espafiola.

Si una ley sobre derechos y libertades de los extranjeros no es lugar
adecuado para plantear el tema de la adquisicion de la nacionalidad, si lo
es, en cambio, para favorecer aquellos supuestos en que sea presumible

un mayor grado de adaptacion a la vida espafiola.

[...] Dentro de esta linea merece destacarse la preocupacion de la ley por
un tratamiento preferencial en favor de los iberoamericanos, portugueses,
filipinos, andorranos, ecuatoguineanos, sefardies y de los originarios de la
ciudad de Gibraltar, por darse en ellos los supuestos de identidad o

afinidad cultural, que les hacen acreedores a esta consideraciéon.”
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Pese a que la Ley Organica nacio con esta vocacion integradora, en el
desarrollo de la misma no constaba ninguna medida especifica para ello: el
propdsito de la integracién al que se hacia referencia en el mismo Predmbulo
contrastaba con las limitaciones a determinados derechos que dificultaban la
integracion en la sociedad espafiola y la participacion de las personas inmigrantes

y extranjeras en los asuntos publicos.

A lo largo del articulado contemplamos cémo se trata de una regulacion
dirigida a garantizar los derechos a las personas inmigrantes y extranjeras que se
hallen de forma legal en nuestro pais. Los articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 muestran
claramente lo apuntado. A modo de ejemplo trasladaremos la letra de los articulos
5y6.

- Articulo 5:

“1. Los extranjeros no podran ser titulares de los derechos politicos de
sufragio activo o pasivo ni acceder al desempefio de cargos publicos o que

impliquen ejercicio de autoridad.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se podra reconocer el
derecho de sufragio activo en las elecciones municipales a los extranjeros
residentes, en los términos y con las condiciones que, atendiendo a
criterios de reciprocidad, sean establecidos por tratado o por ley para los

espafoles residentes en los paises de origen de aquellos.

3. Asimismo, los extranjeros podran acceder al desempefio de actividades
de caracter docente o de investigacion cientifica, de acuerdo con lo

establecido en las disposiciones vigentes.”
- Articulo 6:

‘Los extranjeros que se hallen legalmente en territorio espafiol tendran
derecho a circular libremente por él y a elegir libremente su residencia, sin

mas limitaciones que las previstas en las leyes y las determinadas por
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razones de seguridad publica, que podra disponer el Ministro del Interior,

con caracter individual, y que solamente podran consistir en medidas:
a) De presentacion periédica ante las autoridades competentes.

b) De alejamiento de fronteras o ndcleos de poblacion concretados

singularmente.

c) De residencia obligatoria en determinado lugar.”

A pesar de que las personas inmigrantes y extranjeras vieron como sus
derechos y libertades fueron ampliandose, de acuerdo con el marco constitucional
y en consonancia a las recomendaciones europeas’®, no por ello se evité la
superacion de la primera normativa de extranjeria en la Espafia Social y

Democratica de Derecho.

La llegada de personas inmigrantes y extranjeras a Espafa iba en
aumento’’. Este fue uno de los motivos por lo que las autoridades
gubernamentales recurrieron a regularizaciones como alternativa para normalizar
la situacion las personas que permanecian de manera ilegal en el pais’®.
Compartimos lo apuntado por Hazan Bejar(2010: 123)cuando afirma que “debido
a las duras politicas de inmigracién introducidas en 1985, muchos inmigrantes

® Destacaremos que el proceso de integracién europea se iba consolidando. Desde 1985
variadas habian sido las decisiones adoptadas: Acta Unica Europea, firmada el 17 y 28
de febrero de 1986 en Luxemburgo y La Haya, entr6 en vigor el 1 de julio de 1987,
Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992; Tratado de
Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997.

L Segun la estadistica del Padrén Continuo del Instituto Nacional de Estadistica, si en el
afo 1996 el numero de personas inmigrantes y extranjeras que residian en Espafia era
de 542.314, en el 2000 la cifra ascendia a 923.879. Alrededor de 400.000 personas
habian entrado en territorio espafiol, y europeo, en apenas 4 afios.

BHazAN BEJAR, M. (2010). - «Reforma inmigratoria en los Estados Unidos y en Espafa:
una vision comparada». En A. ALVAREZ CONDE y A.M. SALAZAR DE LA GUERRA (dirs.),
Estudios sobre la integracion de los Inmigrantes. Instituto de Derecho Publico,
Universidad Rey Juan Carlos.
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fueron dejados sin la posibilidad de conseguir la documentacion necesaria para
conseguir un estatus legal. Esta situacion dejo las puertas abiertas para futuras
regularizaciones de 1991 y 1996, todavia bajo los gobiernos de Felipe Gonzélez,
aunque la regularizacion en 1996 fue disefiada pero no aplicada por los
socialistas, debido a que el PP tomo el control del gobierno nacional el mismo
afo. En los afios 2000 y 2001, el PP se vio obligado a aplicar dos
regularizaciones mas porque las insuficiencias de la Ley de 1985, a pesar de las
reformas de 1996, aun hacian muy dificil a los inmigrantes alcanzar un estatus
legal. Como los flujos migratorios hacia el pais eran cada vez mayores, las
regularizaciones se fueron haciendo mas grandes y por ello se crearon mas

tensiones.”

La evolucion de la propia realidad migratoria unida a las tensiones y a las
deficiencias detectadas por los Tribunales no hacia sino mas que confirmar que la
reforma de la Ley Organica 7/1985 era ineludible. La transformacion se produjo
finalmente por Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades

7
I 9

de los extranjeros en Espafia y su integracion social’”, que es la que, tras

experimentar modificaciones, esté en vigor actualmente.

Publicada en el BOE nimero 10 de 12/1/2000, paginas 1139 a 1150. Referencia:BOE-
A-2000-544. No fue desarrollada reglamentariamente. En su conjunto, era una normativa
menos restrictiva, que equiparaba los derechos entre espafioles e inmigrantes, a través
de iniciativas como la regularizacién de las personas de origen extranjero que ya estaban
en Espafia. Aunque pretendia frenar la llegada masiva de personas inmigrantes y
extranjeras, cabe destacar que supuso un avance en materia de integracion y de
derechos vy libertades de las personas llegadas a nuestro pais. De hecho, se preveia la
creacion de cupos de inmigrantes y, por tanto, la obligatoriedad de contratar en origen.
Uno de los cambios mas relevantes que introducia la nueva legislacion era la explicita
mencion del derecho al trabajo, derecho del que eran titulares las personas inmigrantes,
segun articulo 10 de la LO 4/2000: “1. Los extranjeros residentes que retna los requisitos
previstos en esta Ley Orgénica y en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a
ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, asi como a acceder al
sistema de la Seguridad Social, de conformidad con la legislacién vigente”. Los
contingentes de mano de obra se asentaron legalmente y el Gobierno quedaba obligado
a aprobarlos todos los afios, de modo que dejaban de ser instrumentos opcionales. En la
definicion de los contingentes tenian participacion las Comunidades Auténomas, que
tantas veces habian reivindicado que se tuvieran en cuenta sus necesidades regionales.
Las Comunidades Auténomas participaban en los acuerdos de los contingentes a través
del Consejo Superior de Politica de Inmigracion, cuya creacion contemplaba la LO
4/2000.

124



CAPITULO 3.- CONTEXTO NORMATIVO DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION DE
PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS EN ESPANA

3.2.2.- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espafia y su integracion social
3.2.2.1.- Aspectos Generales

Aprobada el 11 de enero de 2000 y vigente en la actualidad, fue reformada,

hasta 2011, en cuatro ocasiones:

1. Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de Reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracién social®.

2. Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia e integracion de los

extranjeros®’.

3. Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley
organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracién social, modificada por la Ley

La reagrupacion familiar también se fij6 como un derecho para los extranjeros residentes
en Espafia con la aprobacion de la LO 4/2000. Los reagrupados obtenian adicionalmente
un titulo de residencia independiente del reagrupante, segin constaba en el punto 2 del
articulo 16: “El conyuge que hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar
y sus familiares con él agrupados conservaran la residencia, aunque se rompa el vinculo
matrimonial que dio lugar a la adquisicion”.

8 pyblicada en el BOE nimero 307, de 23 de diciembre. Correccién de errores BOE
namero 47, de 23 de febrero de 2001. Desarrollada por el RD 864/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, reformada
por la Ley Organica 8/2000 (BOE numero 174, de 21 de julio de 2001, correccion de
errores BOE de 6 de octubre).

8 Publicada en el BOE nimero 234, de 30 de septiembre de 2003. Desarrollada por RD
2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, modificada por LO 8/2000, de 22 de diciembre, por LO
11/2003, de 29 de septiembre, y por LO 14/2003, de 20 de noviembre (BOE nuamero 6, de
7 de enero de 2005, correccion de errores BOE nimero 130, de 1 de junio de 2005.)
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Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre y Ley Orgénica 11/2003, de 29 de

septiembre®,

4, Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley
Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre, Ley Organica 11/2003, de 29 de
septiembre y Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre®.

En su Titulo | se recogen los derechos y libertades de los extranjeros. Los
demas titulos se dedican respectivamente al régimen juridico de las situaciones
de los extranjeros (titulo Il), a las infracciones en materia de extranjeria y su
régimen sancionador (titulo Ill) y a la coordinacion de los poderes publicos (titulo
V).

3.2.2.2.- Referencias a la integracién de personas inmigrantes y extranjeras

3.2.2.2.1.- Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social

La Ley Orgéanica 4/2000, en su version original de 12 de enero de 2000,
reflejaba iniciativas para favorecer la integracion de las personas inmigrantes y
extranjeras que residian en nuestro pais. Y asi se manifestaban de manera

explicita a lo largo de su articulado:

#pyblicada en el BOE nimero 279 de 21/11/2003, paginas 41193 a 41204. Referencia:
BOE-A-2003-21187. Desarrollada por RD 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada
por LO 8/2000, de 22 de diciembre, por LO 11/2003, de 29 de septiembre, y por LO
14/2003, de 20 de noviembre (BOE numero 6, de 7 de enero de 2005, correccion de
errores BOE namero 130, de 1 de junio de 2005.)

8 véase BOE-A-2009-19949. El sdbado, 12 de diciembre de 2009, se publicé en el BOE
namero 299, paginas 104986 a 105031.Desarrollada por RD 557/2011, de 20 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica
2/2009 (BOE numero 103, de 30 de abril de 2011).
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- Articulo 55.3. “A los extranjeros que hayan quedado exentos de
responsabilidad administrativa se les podra facilitar a su eleccion, el retorno
a su pais de procedencia o la estancia y residencia en Espafia, asi como
permiso de trabajo y facilidades para su integracion social, de acuerdo

con lo establecido en la presente Ley.”

- Articulo 61. “El Consejo Superior de Politica de Inmigracion. 1. Para
asegurar una adecuada coordinacion de las actuaciones de las
Administraciones publicas con competencias sobre la integracion de
los inmigrantes se constituirdA un Consejo Superior de Politica de
Inmigracion, en el que participaran representantes del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de los municipios. 2. Dicho 6rgano establecera
las bases y criterios sobre los que se asentara una politica global en
materia de integracion social y laboral de los inmigrantes, para lo cual
recabara informacion y consulta de los 6rganos administrativos, de ambito
estatal o autondémico, asi como de los agentes sociales y econdmicos
implicados con la inmigracion y la defensa de los derechos de los

extranjeros.”

- Articulo 62. “Apoyo al movimiento asociativo de los inmigrantes. Los
poderes publicos impulsaran el fortalecimiento del movimiento asociativo
entre los inmigrantes y apoyaran a los sindicatos y a las organizaciones no
gubernamentales que, sin animo de lucro, favorezcan su integracion
social, facilitAndoles recursos materiales y ayuda econdémica, tanto a
través de los programas generales, como en relacién con sus actividades

especificas.”

Asimismo, para avanzar en la integracion, la Ley Organica 4/2000

pretendia salvaguardar y ampliar los derechos sociales de las personas

inmigrantes y extranjeras, ya que éstos se concedian independientemente del

estado administrativo que tuvieran. Se concedian mas derechos a las personas

inmigrantes a pesar de su estatus legal. Aspecto crucial que no ocurria en la Ley

Orgénica 7/1985.De hecho, tal como figura en el punto primero del articulo 1 “se

considera extranjero, a los efectos de la aplicacion de la presente Ley, a los que

carezcan de la nacionalidad espafiola” y en el punto primero del articulo 3 se
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dispone que “los extranjeros gozaran en Espafia, en igualdad de condiciones que
los espafioles, de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la
Constitucion y en sus leyes de desarrollo, en los términos establecidos en esta
Ley Organica™ A modo de ejemplo, resaltaremos los articulos 6 (participacion
publica), 7 (reunion y manifestacion), 8 (libertad de asociacion) y 9 (derecho a la

educacion):

- Articulo 6. “Participacion puablica. 1. Los extranjeros residentes
podran ser titulares del derecho politico de sufragio en las elecciones
municipales en los términos que establezcan las leyes y los tratados. 2. Los
extranjeros residentes, empadronados en un municipio, que no puedan
participar en las elecciones locales, podran elegir de forma democratica
entre ellos a sus propios representantes, con la finalidad de tomar parte en
los debates y decisiones municipales que les conciernen, conforme se

determina en la legislacion de régimen local.”

- Articulo 7. “Libertades de reunion y manifestacion. 1. Los
extranjeros que se encuentren en Espafia podran ejercitar, sin necesidad
de autorizacién administrativa previa y de conformidad con lo dispuesto en
las normas que lo regulan, el derecho de reunién recogido en el articulo 21

de la Constitucion.”

- Articulo 8. “Libertad de asociacién. Todos los extranjeros que se
encuentren en Espafia podran ejercer el derecho de asociacién conforme a
las leyes que lo regulen para los espafioles. Sélo podran ser promotores

los residentes.”

- Atrticulo 9. “Derecho a la educacion. 1. Todos los extranjeros menores
de dieciocho afios tienen derecho a la educacion en las mismas
condiciones que los espafioles, derecho que comprende el acceso a una
enseflanza basica, gratuita y obligatoria, a la obtencién de la titulacion
académica correspondiente y al acceso al sistema publico de becas y

ayudas.”
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Sin embargo, y pese a que se anuncié el Foro para la Inmigracion®, no
llegaron a aclararse sus competencias: se trataba de un organismo que debia
desarrollarse reglamentariamente y ni siquiera llegé a desplegarse el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000 de 12 de enero.

La primera modificacion de la Ley Organica 4/2000 de 12 de enero tuvo
lugar cuando todavia no habia transcurrido un afio desde su publicacion;
concretamente a través de la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre. En la
misma Exposicién de Motivos se argumentaba que se habian detectado “aspectos
en los que la realidad del fendbmeno migratorio supera las previsiones de la
norma”. Entre otras razones se apuntaba que “esta normativa forma parte de un
planteamiento global y coordinado en el tratamiento del fendbmeno migratorio en
Espafia, que contempla desde una visibn amplia todos los aspectos vinculados al
mismo, y, por ello, no sélo desde una Unica perspectiva, como pueda ser la del
control de flujos, la de la integracion de residentes extranjeros, o la del desarrollo

de los paises de origen, sino todas ellas conjuntamente”.

Esta Ley Organica era menos generosa que la aprobada anteriormente; a
modo de ejemplo comentar que concedia los derechos de asociacion y reunion

sélo a los inmigrantes legales®, distingufa entre inmigrantes “con” y “sin” papeles

8 Concretamente en su articulo 63 vemos como aparece regulado: “1. El Foro para la
Inmigracién, constituido, de forma tripartita y equilibrada, por representantes de las
Administraciones publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones
sociales de apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajadores y organizaciones
empresariales con interés e implantacion en el &mbito inmigratorio, constituye el 6rgano
de consulta, informacion y asesoramiento en materia de inmigracion. 2.
Reglamentariamente se determinara su composicion, competencias, régimen de
funcionamiento y adscripcién administrativa.”

% “Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacion. 1 Los extranjeros tendran el derecho
de reunién, conforme a las leyes que lo regulan para los espafioles y que podran ejercer
cuando obtengan autorizacién de estancia o residencia en Espana”. “Articulo 8. Libertad
de asociacién. Todos los extranjeros tendran el derecho de asociacién conforme a las
leyes que lo regulan para los espafioles y que podrdn ejercer cuando obtengan
autorizacién de estancia o residencia en Espafna”.
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(los primeros tendran mas derechos que los segundos) y restablecia la expulsion

como sancién. Y, en definitiva, se penalizaba la inmigracién irregular®.

No obstante, situaba al principio de integracidn como una de las esencias
de la politica inmigratoria espafiola. La propia Exposicion de Motivos aludia a las
recomendaciones provenientes del derecho de la Unidn Europea: concretamente
al Consejo Europeo de Tampere afirmando que con el objetivo de ajustarse a “los
compromisos asumidos por Espafa, concretamente, con las conclusiones
adoptadas por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la
Union Europea los dias 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere sobre la creacion
de un espacio de libertad, seguridad y justicia’, asi como a “la situacion y
caracteristicas de la poblacién extranjera en Espafa, regulandose la inmigracion
desde la consideracién de ésta como un hecho estructural que ha convertido a
Espafa en un pais de destino de los flujos migratorios”. Vemos como el proceso
de integracion europea estd avanzando: el modo de alcanzar la integracion de
personas inmigrantes y extranjeras empieza a convertirse en un reto fundamental
para las instituciones de la Unién Europea y, en consecuencia, esta cuestion
empieza a plasmarse en las legislaciones de los Estados Miembros. Ademas, a

diferencia de la anterior, si fue desarrollada reglamentariamente.

3.2.2.2.2.-Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafiay su integracion social

Variadas son las alusiones al principio de integracion a lo largo del

articulado de la Ley Orgéanica 8/2000:

% véanse articulos 52 (infracciones leves), 53 (infracciones graves), 54 (infracciones muy
graves), 55 (sanciones) y 57 (expulsion del territorio). A modo de ejemplo mencionar el
articulo 57.1 en el que se establece que “cuando los infractores sean extranjeros vy
realicen conductas de las tipificadas como muy graves, o conductas graves [...] podra
aplicarse en lugar de la sancién de multa la expulsion del territorio espafiol, previa la
tramitacién del correspondiente expediente administrativo”.
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- Articulo 9.4. “Los poderes publicos promoveran que los extranjeros
residentes que lo necesiten puedan recibir una enseflanza para su mejor

integracién social, con reconocimiento y respeto a su identidad cultural.”

- Articulo 40. “No se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo
cuando el contrato de trabajo o la oferta de colocacidén vaya dirigido a: j)
Los menores extranjeros en edad laboral con permiso de residencia que
sean tutelados por la entidad de proteccion de menores competente, para
aquellas actividades que, a criterio de la mencionada entidad, favorezcan
su integracion social, y una vez acreditada la imposibilidad de retorno con

su familia o al pais de origen.”

- Articulo 59.3. “Colaboracion contra redes organizadas. A los
extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa
se les podra facilitar a su eleccion, el retorno a su pais de procedencia o la
estancia y residencia en Espafia, asi como permiso de trabajo y
facilidades para su integracion social, de acuerdo con lo establecido en

la presente Ley.”

- Articulo 68 “El Consejo Superior de Politica de Inmigracion. 1. Para
asegurar una adecuada coordinacién de las actuaciones de las
Administraciones publicas con competencias sobre la integracion de
los inmigrantes se constituirdA un Consejo Superior de Politica de
Inmigracion, en el que participaran representantes del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de los municipios. 2. Dicho érgano establecera
las bases y criterios sobre los que se asentara una politica global en
materia de integracion social y laboral de los inmigrantes, para lo cual
recabara informacion y consulta de los 6rganos administrativos, de ambito
estatal o autondmico, asi como de los agentes sociales y econdmicos
implicados con la inmigracion y la defensa de los derechos de los

extranjeros.

- Articulo 70. “El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.
1. El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, constituido, de
forma tripartita y equilibrada, por representantes de las Administraciones

publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones
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sociales de apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajadores vy
organizaciones empresariales con interés e implantacion en el ambito
inmigratorio, constituye el 6rgano de consulta, informacion y asesoramiento
en materia de integracion de los inmigrantes. 2. Reglamentariamente se
determinara su composicion, competencias, régimen de funcionamiento y

adscripcion administrativa.”

Dado que el problema de la inmigracion irregular continuaba sin
solucionarse y no se obtenian los resultados deseados se aprobaron nuevas
modificaciones, a través de la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia e integracion de
los extranjeros y de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de
la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre.

3.2.2.2.3.- Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia e integracion de los
extranjeros y la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de reforma de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero

La Ley Organica 11/2003, a pesar de que en su denominacion aparece el
objetivo de la integracion, estaba mas centrada en la introduccion de
modificaciones de caracter restrictivo. Asi, segun reza su Exposicion de Motivos,
se pretende “mejorar la regulacion actual en materia de expulsion para lograr una
coordinacion adecuada cuando se produce la tramitacion simultanea de

procedimiento administrativo y penal’.
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Asimismo, aludia al hecho de que “el Plan de lucha contra la delincuencia,
presentado por el Gobierno el dia 12 de septiembre de 2002, contemplaba un
conjunto de actuaciones que incluian medidas tanto organizativas como
legislativas. Entre estas Ultimas se ponia un especial acento en las medidas
dirigidas a fortalecer la seguridad ciudadana, combatir la violencia doméstica y
favorecer la integracién social de los extranjeros. Esta ley orgénica viene a
completar el conjunto de medidas legislativas que sirven de desarrollo a dicho
plan y, por ello, no debe considerarse aisladamente, sino en el conjunto de
iniciativas del Gobierno para mejorar la proteccion de los derechos de los

ciudadanos, especialmente frente a las agresiones de la delincuencia.”.

En lo relativo a la Ley Organica 14/2003 decir que, en su Exposicion de
Motivos, se contienen los argumentos que el legislador considera motivadores de
la reforma; esencialmente se centran en los cambios del fendmeno migratorio; el
incremento del nimero de personas inmigrantes y extranjeras en Espafia en los
ultimos afos; la lucha contra la inmigracion irregular; unidos a “la necesidad, por
un lado, de adaptar la normativa interna en esta materia a las decisiones que
durante los dos ultimos afios han sido tomadas en el seno de la Union Europea,
asi como, por otro, incorporar determinadas consideraciones técnicas efectuadas
por el Tribunal Supremo”. Y se sefiala que uno de los objetivos que se persiguen
con la misma es “favorecer la inmigracién legal y la integracion de los extranjeros

que, de esta manera, accedan y residan en nuestro territorio”.
Varios son los articulos que se aluden expresamente a la integracion:

- Atrticulo 39. “El contingente de trabajadores extranjeros. 1. El Gobierno
podra aprobar un contingente anual de trabajadores extranjeros teniendo
en cuenta la situacion nacional de empleo al que sélo tendran acceso
aquellos que no se hallen o residan en Espafa. 2. En la determinacion del
namero y caracteristicas de las ofertas de empleo, el Gobierno tendra en
cuenta las propuestas que eleven las comunidades autbnomas y las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como

un informe sobre la situacion de empleo e integracion social de los
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inmigrantes elaborado a tal efecto por el Consejo Superior de Politica de

Inmigracion.”

- Articulo 41. “Excepciones al permiso de trabajo. [...] los menores
extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccién de
menores competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la
mencionada entidad, mientras permanezcan en esa situacion, favorezcan

su integracién social.”

- Articulo 68. “1. Para asegurar una adecuada coordinacion de las
actuaciones de las Administraciones publicas con competencias
sobre la integracién de los inmigrantes se constituird un Consejo
Superior de Politica de Inmigracion, en el que participaran, de forma
tripartita y equilibrada, representantes del Estado, de las comunidades
autbnomas y de los municipios, cuya composicion se determinara
reglamentariamente. ElI Consejo Superior de Politica de Inmigracion
elaborara un informe anual sobre la situacion de empleo e integracion
social de los inmigrantes donde podra efectuar recomendaciones para la
mejora y perfeccionamiento de las politicas en estos &mbitos, atendiendo
especialmente al funcionamiento y prevision del contingente y de las

campafnas de temporada.”

Tendran que pasar 6 afos para que la Ley Organica 4/2000 vuelva a ser

modificada. Esa reforma se producira a través de la Ley Organica 2/2009, de 11

de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Las motivaciones de la presente reforma seran similares a las empleadas

para las modificaciones anteriores; y asi aparecen en su Exposiciéon de Motivos:

‘la inmigracidon es una realidad que esta en constante cambio. Por ello, el

legislador esta obligado a adaptar su normativa reguladora, si quiere que la

misma proporcione soluciones efectivas a los nuevos retos que se plantean”; “el

fendbmeno migratorio ha adquirido tal dimensiébn en Espafa y tiene tales
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repercusiones en el orden econdmico, social y cultural que exige que por parte de
los poderes publicos se desarrolle una actuacion decidida en diversos frentes,
incluido el normativo”; “Espafa esta firmemente comprometida con la defensa de
los derechos humanos, por lo que los poderes publicos deben favorecer la plena
integracion de los inmigrantes en nuestro pais y garantizar la convivencia y la

cohesién social entre los inmigrantes y la poblacién autdctona”...

3.2.2.2.4.- Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafiay su integracion social.

Las referencias a la integracion son una constante en la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre:

- En su Exposicién de Motivos aparece que uno de los objetivos que se
persiguen con esta reforma es “reforzar la integracién como uno de los
ejes centrales de la politica de inmigracién que, teniendo en cuenta el
acervo de la Unién Europea en materia de inmigracién y proteccion
internacional, apuesta por lograr un marco de convivencia de identidades y

culturas.”

- Articulo 2 bis. “2. Todas las Administraciones Publicas basaran el
ejercicio de sus competencias vinculadas con la inmigracion en el respeto a
los siguientes principios: c¢) la integracion social de los inmigrantes

mediante politicas transversales dirigidas a toda la ciudadania.”

- Articulo 2 ter. Integracion de los inmigrantes®’. “1.- Los poderes
publicos promoveran la plena integraciéon de los extranjeros en la

sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y culturas

8" Se desprende de su contenido una clara similitud con el Titulo Il de la Ley 15/2008, de
5 de diciembre, de la Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la
Comunidad Valenciana (publicada en el DOCV de 11 de diciembre de 2008).
Concretamente, el relativo al compromiso de integracion.
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diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucion y la ley. 2.- Las
Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion
entre inmigrantes y sociedad receptora, con caracter transversal a todas
las politicas y servicios publicos, promoviendo la participacion econémica,
social, cultural y politica de las personas inmigrantes, en los términos
previstos en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomia y en las deméas
leyes, en condiciones de igualdad de trato. Especialmente, procuraran,
mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de los valores
constitucionales y estatutarios de Espafa, de los valores de la Unién
Europea, asi como de los derechos humanos, las libertades publicas, la
democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, y
desarrollardn medidas especificas para favorecer la incorporacion al
sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizacion en la edad
obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al
empleo como factores esenciales de integracion. 3.- La Administracion
General del Estado cooperard con las Comunidades Auténomas, las
Ciudades de Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de
las finalidades descritas en el presente articulo, en el marco de un plan
estratégico plurianual que incluird entre sus objetivos atender a la
integracion de los menores extranjeros no acompafiados. En todo caso, la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos colaboraran y coordinaran sus acciones en este ambito
tomando como referencia sus respectivos planes de integracion. 4.- De
conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de
Inmigracién, el Gobierno y las Comunidades autbnomas acordaran en la
Conferencia Sectorial de Inmigracion programas de accion bienales para
reforzar la integracion social de los inmigrantes. Tales programas seran
financiados con cargo a un fondo estatal para la integracién de los
inmigrantes, que se dotara anualmente, y que podra incluir formulas de
cofinanciacion por parte de las Administraciones receptoras de las partidas

del fondo.”
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- Articulo 9. Derecho a la educacion. “1.- Los poderes publicos
promoveran que los extranjeros puedan recibir ensefianzas para su mejor

integracién social.”

- Articulo 18. Requisitos para la reagrupacion familiar. “2.- El reagrupante
debera acreditar, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
gue dispone de vivienda adecuada y de medios econdmicos suficientes
para cubrir sus necesidades y las de su familia, una vez reagrupada. En la
valoraciéon de los ingresos a efectos de la reagrupacién, no computaran
aquellos provenientes del sistema de asistencia social, pero se tendran en
cuenta otros ingresos aportados por el conyuge que resida en Espafia y
conviva con el reagrupante. Las Comunidades Auténomas 0, en su caso,
los Ayuntamientos informaran sobre la adecuacion de la vivienda a los
efectos de reagrupacion familiar. Las Administraciones Publicas
promoveran la participacion de los reagrupados en programas de

integracion socio-cultural y de caracter lingiistico.”

- Articulo 31. Situacién de residencia temporal. “A los efectos de dicha
renovacion, se valorara especialmente el esfuerzo de integracion del
extranjero que aconseje su renovacion, acreditado mediante un informe
positivo de la Comunidad Autébnoma que certifigue la asistencia a las

acciones formativas contempladas en el articulo 2 ter de esta Ley.”

- Articulo 35. Menores no acompafados. “2.- Las Comunidades
Auténomas podran establecer acuerdos con los paises de origen dirigidos
a procurar que la atencion e integracion social de los menores se
realice en su entorno de procedencia. Tales acuerdos deberan asegurar
debidamente la proteccién del interés de los menores y contemplaran
mecanismos para un adecuado seguimiento por las Comunidades
Autonomas de la situacion de los mismos. 9.- Reglamentariamente se
determinaran las condiciones que habran de cumplir los menores tutelados
gue dispongan de autorizacién de residencia y alcancen la mayoria de
edad para renovar su autorizacion o acceder a una autorizacién de

residencia y trabajo teniendo en cuenta, en su caso, los informes positivos
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que, a estos efectos, puedan presentar las entidades publicas competentes
referidos a su esfuerzo de integracién, la continuidad de la formacién o
estudios que se estuvieran realizando, asi como su incorporacion, efectiva
o potencial, al mercado de trabajo. Las Comunidades Auténomas
desarrollaran las politicas necesarias para posibilitar la insercion de los
menores en el mercado laboral cuando alcancen la mayoria de edad.
12.- Las Comunidades Auténomas podran llegar a acuerdos con las
Comunidades Autbnomas donde se encuentren los menores extranjeros no
acompafados para asumir la tutela y custodia, con el fin de garantizar a los

menores unas mejores condiciones de integracion.”

- Articulo 40. Supuestos especificos de la exencion de la situacion
nacional de empleo. “1.- No se tendra en cuenta la situacidon nacional de
empleo cuando el contrato de trabajo vaya dirigido a: i) Los menores
extranjeros en edad laboral con autorizacion de residencia que sean
tutelados por la entidad de proteccibn de menores competente, para
aquellas actividades que, a criterio de la mencionada entidad, favorezcan
su integracién social, y una vez acreditada la imposibilidad de retorno con

su familia o al pais de origen.”

- Atrticulo 59. Colaboracion con redes organizadas. “3.- A los extranjeros
gue hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se les podra
facilitar, a su eleccidn, el retorno asistido a su pais de procedencia o la
autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, y
facilidades para su integracién social, de acuerdo con lo establecido en la

presente Ley velando, en su caso, por su seguridad y proteccion.”

- Articulo 59 bis. “1.- La autoridad competente podra declarar a la victima
exenta de responsabilidad administrativa y podra facilitarle, a su eleccion,
el retorno asistido a su pais de procedencia o la autorizacion de residencia
y trabajo por circunstancias excepcionales cuando lo considere necesario a
causa de su cooperacion para los fines de investigacion o de las acciones
penales, o en atenciébn a su situacion personal, y facilidades para su

integracién social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.
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Asimismo, en tanto se resuelva el procedimiento de autorizacién de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, se le podra facilitar
una autorizacion provisional de residencia y trabajo en los términos que se

determinen reglamentariamente.”

- Articulo 68. Coordinacién de las Administraciones Publicas. “3.- Con
caracter previo a la concesion de autorizaciones por arraigo, las
Comunidades Autbnomas o, en su caso, los Ayuntamientos, emitiran un
informe sobre la integracién social del extranjero cuyo domicilio
habitual se encuentre en su territorio. Reglamentariamente se determinaran
los contenidos de dicho informe. En todo caso, el informe tendra en cuenta
el periodo de permanencia, la posibilidad de contar con vivienda y medios
de vida, los vinculos con familiares residentes en Espafa, y los
esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas de

insercidn sociolaborales y culturales.”

- Articulo 70. “1.- El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes,
constituido de forma tripartita y equilibrada, por representantes de las
Administraciones Publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de otras
organizaciones con interés e implantacibn en el ambito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, constituye el o6rgano de consulta, informacion vy

asesoramiento en materia de integraciéon de los inmigrantes.”

- Disposicion adicional quinta. Modificacion de la Ley, de 8 junio de 1957,
del Registro Civil. “Se anade un nuevo parrafo al articulo 63 de la Ley, de 8
junio de 1957, del Registro Civil, que queda redactado como sigue: La
concesion de nacionalidad por residencia se hara, previo expediente, por el
Ministerio de Justicia. Las autoridades competentes para la tramitacion y
resoluciébn de las solicitudes de adquisicibn de la nacionalidad por
residencia, para la exclusiva finalidad de resolver la solicitud presentada
por el interesado, recabaran de oficio de las Administraciones Publicas
competentes cuantos informes sean necesarios para comprobar si los

solicitantes retinen los requisitos exigidos en el articulo 22 del Cédigo Civil,
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sin que sea preciso el consentimiento de los interesados. En cualquier
caso, el interesado podra aportar un informe emitido por la Comunidad
Autonoma a efectos de acreditar su integracion en la sociedad

espafola.”

Las principales modificaciones de esta reforma giraron alrededor del
principio basico de la integracion como elemento crucial de la politica de
inmigracion y extranjeria espafiola, previendose un papel activo de las
Administraciones, en especial la autonémica, a través de medidas especificas que
favoreciesen la adquisicibn de competencias linglisticas basicas; legislacion
social y laboral y orientacion para el acceso al empleo; valores constitucionales e
instituciones de autogobierno; derechos y obligaciones e informacién sobre los
servicios que las Administraciones Publicas facilitan para la plena integracion de
las personas inmigrantes. Y todo ello con un objetivo claro: el fomento de la
autonomia personal de las personas inmigrantes y extranjeras para su integracion
en la sociedad que le acoge. Y en ese sentido, el Real Decreto 557/2011, de 20
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su

reforma por Ley Organica 2/2009, empieza a estar en vigor.
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“Un hombre sélo tiene derecho a mirar a otro hacia abajo,
cuando ha de ayudarle a levantarse”

Gabriel Garcia Marquez

Premio Nobel de Literatura

4.1.-La integracion de las personas inmigrantes y extranjeras como

competencia autonémica. Especial referencia a la Comunidad Valenciana.

La politica a desarrollar en materia migratoria esta condicionada por el
reparto competencial que realiza la norma juridica suprema, la Constitucion
Espafiola, y que atribuye al Estado, con caracter exclusivo, la materia de
extranjeria. Ademas, conviene tener en cuenta lo preceptuado en los articulos 10,
13, 93, 96, 148 y 1409:

- Articulo 10. “1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables
gue le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a
la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y
de la paz social. 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y
a las libertades que la Constitucibn reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.”

- Articulo 13. “1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades
publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que
establezcan los tratados y la ley. 2. Solamente los espafioles seran
titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,

atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o
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ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales. 3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un
tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan
excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como
tales los actos de terrorismo. 4. La ley establecerd los términos en que
los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espana.”

- Articulo 93. “Mediante la ley organica se podra autorizar la
celebracion de tratados por los que se atribuya a una organizacién o
institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun
los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o
supranacionales titulares de la cesion.”

- Articulo 96. “1. Los tratados internacionales validamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa, formaran parte
del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o
de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional. 2. Para
la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el
mismo procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.”

- Articulo 148, que en su apartado primero punto veinte sefiala que
las Comunidades Autbnomas podran asumir competencias en asistencia
social.

- Articulo 149, que en su enunciado primero punto segundo dispone
que el Estado tiene competencia exclusiva en El Estado tiene
competencia exclusiva en nacionalidad, inmigracion, emigracion,

extranjeria y derecho de asilo.
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Por lo tanto, la actuacion del Gobierno Valenciano, como gobierno
autondmico, en materia migratoria queda circunscrita, en consecuencia, al
ejercicio de las competencias que ha asumido estatutariamente la Generalitat, y
que, incidiendo de manera complementaria en el &mbito de la extranjeria, tiene un
marcado caracter social, asistencial, laboral y cultural orientado a la integracion de

las personas inmigrantes y extranjeras.

Asi, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana se refiere al
colectivo de inmigrantes como uno de los &mbitos primordiales de actuacion de La

Generalitat:

- En el articulo 10, concretamente en su punto tercero. “1. La
Generalitat defendera y promovera los derechos sociales de los
valencianos que representan un ambito inseparable del respeto de los
valores y derechos universales de las personas y que constituyen uno de
los fundamentos civicos del progreso econdmico, cultural y tecnolégico
de la Comunitat Valenciana. 2. Mediante una Ley de Les Corts se
elaborard la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana,
como expresion del espacio civico de convivencia social de los
valencianos, que contendra el conjunto de principios, derechos y
directrices que informen la actuacién publica de La Generalitat en el
ambito de la politica social. 3. En todo caso, la actuacion de La
Generalitat se centrara primordialmente en los siguientes ambitos:
defensa integral de la familia; los derechos de las situaciones de union
legalizadas; proteccion especifica y tutela social del menor; la no
discriminacion y derechos de las personas con discapacidad y sus
familias a la igualdad de oportunidades, a la integracion y a la
accesibilidad universal en cualquier ambito de la vida publica, social,
educativa o econdmica; la articulacién de politicas que garanticen la
participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural; participacion y proteccion de las personas mayores y de los
dependientes; asistencia social a las personas que sufran marginacion,
pobreza o exclusion y discriminacion social; igualdad de derechos de

hombres y mujeres en todos los ambitos, en particular en materia de
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empleo y trabajo; proteccion social contra la violencia, especialmente de
la violencia de género y actos terroristas; derechos y atencién social
de los inmigrantes con residencia en la Comunitat Valenciana. 4. La
Generalitat, en el marco de sus competencias y mediante su
organizacion juridica, promovera las condiciones necesarias para que
los derechos sociales de los ciudadanos valencianos y de los grupos y
colectivos en que se integren sean objeto de una aplicacion real y
efectiva.”

- En el articulo 59, en su apartado quinto. “1. La Generalitat, a
través del Consell, podra celebrar convenios de colaboracion para la
gestiébn y prestacion de servicios correspondientes a materias de su
exclusiva competencia, tanto con el Estado como con otras
comunidades autbnomas. Tales acuerdos deberan ser aprobados por
Les Corts Valencianes y comunicados a las Cortes Generales, entrando
en vigor a los treinta dias de su publicacién. 2. En los demas supuestos,
los acuerdos de cooperaciébn con otras comunidades auténomas
requeriran, ademas de lo que prevé el apartado anterior, la autorizacién
de las Cortes Generales. 3. Las relaciones de la Comunitat Valenciana
con el Estado y las deméas comunidades autbnomas se fundamentaran
en los principios de lealtad institucional y solidaridad. El Estado velara
por paliar los desequilibrios territoriales que perjudiquen a la Comunitat
Valenciana. Las administraciones publicas de la Comunitat Valenciana
se rigen en sus actuaciones y en las relaciones con las Instituciones del
Estado y las entidades locales por los principios de lealtad, coordinacion,
cooperacion y colaboracion. 4. La Generalitat mantendra especial
relacion de cooperacion con las Comunidades Autbnomas vecinas que
se incluyan en el Arco Mediterraneo de la Union Europea. 5. La
Generalitat colaborara con el Gobierno de Espafia en lo referente a

politicas de inmigracion.”

De esta manera se da cumplimiento al articulo noveno de la Constitucion
Espafnola que sehala: “corresponde a los poderes publicos promover las

condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
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se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,

econdmica, cultural y social’.

- En el articulo 49, apartados veinticuatro y veintisiete, que
atribuye a La Generalitat la competencia exclusiva sobre servicios
sociales y asistencia social. Apartado veinticuatro: “servicios sociales”.
Apartado veintisiete: “instituciones publicas de proteccién y ayuda de
menores, jovenes, emigrantes, tercera edad, personas con discapacidad
y otros grupos o sectores necesitados de proteccion especial, incluida la

creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion.”

Sefialaremos que, considerando lo analizado hasta el momento, el marco
juridico directamente relacionado con las politicas de integracion de la Comunidad
Valenciana en el periodo objeto de estudio, 2008 a 2011, esta compuesto, en
primer lugar, por la Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, la Ley Organica 4/2000 sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social y las consideraciones europeas
gue es recomendable que sean tenidas en cuenta por los Estados miembros. Un
marco que permite que la politica de integracibn de personas inmigrantes y
extranjeras que desde la Generalitat pueda desarrollarse pueda estar orientada a:

o Lograr una convivencia respetuosa con los valores constitucionales,
que contribuya al bienestar de todas las personas que residen en la

Comunidad Valenciana.

o Luchar contra la exclusion social y politica para procurar la creaciéon
de una sociedad unida y dinAmica. En este sentido, uno de los elementos
que contribuyen a ello son el respeto y las responsabilidades de todos los
ciudadanos hacia la sociedad, tanto si nos referimos a los autéctonos como
a los que viniendo de otros lugares deciden escoger un territorio como

lugar de residencia.
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o Establecer un modelo de integracion que rompa con la idea de
homogeneidad y que, respetando las diferencias, fomente el dialogo, el
contacto y el mutuo intercambio de habitos culturales bajo la premisa de
que la relacion entre personas provenientes de culturas diversas es positiva
y enriquecedora. Una integracion que suponga un proceso de aceptacion y
adaptacion mutua e interpenetracion de rasgos culturales que se

intercambien en pie de igualdad.

. Respetar los valores basicos de la Unién Europea. Y, como hemos
visto en el capitulo tercero de la presente investigacion, a nivel comunitario,
la integracion implica, entre otras medidas, la divulgacion de valores,
principalmente en la escuela, como la tolerancia y el respeto a la diferencia,
y también el impulso desde los poderes publicos de programas de
comprension de los valores de la Union, de sus idiomas, su historia y sus

instituciones entre los nacionales de terceros paises.

Debe considerarse que en la Comunidad Valenciana, en el afio 2011,
residian 880.782 personas inmigrantes y extranjeras, y su poblacion total era de
5.123.511. Estas cifras nos dan un porcentaje de residentes inmigrantes y
extranjeros de 17,1%. Si nos detenemos en la Tabla 4.1.”Evolucion de las
personas inmigrantes y extranjeras en la Comunidad Valenciana” vemos como en
este territorio, partiendo de niveles de poblacion extranjera relativamente bajos,
hace frente en un espacio de tiempo muy reducido a un intenso flujo migratorio.
Efectivamente, los datos evidencian que la Comunidad Valenciana se convirtid en
un polo de fuerte atraccion de ciudadanos de otros paises, un proceso que
conformé una sociedad heterogénea, a medida que los recién llegados se

asentaban en la misma.
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TABLA 4.1. Evolucion de las personas inmigrantes y extranjeras en la Comunidad

Valenciana
PERSONAS INMIGRANTES Y Prov. Prov. Prov. Comunidad
EXTRANJERAS Castellon | Valencia | Alicante | Valenciana
Comunitarios 2.691 5.964 52.305 60.960
1996 Extracomunitarios 2.929 8.174 18.562 29.665
Total 5.620 14.139 70.867 90.626
Comunitarios 3.078 8.639 55.350 67.067
1998 Extracomunitarios 3.764 10.914 20.372 35.050
Total 6.842 19.553 75.722 102.117
Comunitarios 3.397 8.054 79.657 91.108
1999 Extracomunitarios 4.568 11.947 22.569 39.084
Total 7.966 20.001 102.225 130.191
Comunitarios 3.744 9.411 90.058 103.213
2000 Extracomunitarios 6.582 17.508 28.903 52.993
Total 10.326 26.920 118.961 156.207
Comunitarios 4.269 10.852 84.374 99.495
2001 Extracomunitarios 13.709 38.299 48.071 100.079
Total 17.978 49,151 132.444 199.573
Comunitarios 5.023 13.488 100.997 119.508
2002 Extracomunitarios 25.795 71.239 84.603 181.637
Total 30.818 84.727 185.598 301.143
Comunitarios 6.054 17.228 125.976 149.258
2003 Extracomunitarios 37.735 106.860 119.907 264.502
Total 43.789 124.088 245.883 413.760
Comunitarios 7.625 23.118 124.901 155.644
2004 Extracomunitarios 44.622 128.636 135.415 308.673
Total 52.247 151.754 260.316 464.317
Comunitarios 9.538 31.586 157.041 198.165
2005 Extracomunitarios 56.100 163.121 164.599 383.820
Total 65.638 194.707 321.640 581.985
Comunitarios 11.840 39.635 183.492 234.967
2006 Extracomunitarios 66.001 191.449 175.658 433.108
Total 77.841 231.084 359.150 668.075
Comunitarios 55.230 94.156 235.952 385.338
2007 Extracomunitarios 32.901 156.818 156.955 346.674
Total 88.221 250.974 392.907 732.102
Comunitarios 67.854 120.934 269.580 458.368
2008 Extracomunitarios 38.271 173.912 176.788 388.971
Total 106.125 294.846 446.368 847.339
Comunitarios 71.945 131.899 283.358 487.202
2009 Extracomunitarios 39.276 183.246 179.616 402.138
Total 111.221 315.145 462.974 889.340
Comunitarios 70.216 134.224 290.662 495.102
2010 Extracomunitarios 42.049 180.171 176.437 398.657
Total 112.265 314.395 | 467.099 893.759
Comunitarios 70.539 132.489 293.293 496.321
2011 Extracomunitarios 40.863 170.207 173.391 384.461
Total 111.402 302.696 466.684 880.782

Fuente: elaboracion propia.Estadistica del Padréon Continuo Instituto Nacional de Estadistica

(INE).
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Como curiosidad sefalaremos que sera en el afio 2001 cuando tiene lugar
el inicio institucional de la gestion de la inmigracion en la Comunidad Valenciana
con la creacion del Comisionado del Gobierno para la Inmigracion, con la finalidad
de reforzar las politicas del Gobierno Valenciano en materia de integracion de las
personas inmigrantes®. En el afio 2002 se crea la Comisién Interdepartamental
de Inmigracion, con el objeto de asesorar al Gobierno Valenciano y al
Comisionado del Gobierno para la Inmigraciéon en la planificacion, ejecucion y
evaluacion de las acciones que fueran precisas en materia de inmigracion, y
facilitar la coordinacién del ejercicio de competencias en esta materia por las
distintas Consellerias®. En ese mismo afio se crea otro organismo: el Foro
Valenciano de la Inmigracion, como érgano colegiado de caracter consultivo y
de participacion social e instrumento de consulta, participacion y debate de los
agentes sociales e institucionales implicados en la atencién integral a las
personas inmigrantes, con el objeto de asesorar al Gobierno Valenciano y al
Comisionado del Gobierno para la Inmigracién en la planificacién, ejecucion y
evaluacion de las acciones que fueran precisas en relacidon con las politicas de
integracion de las personas inmigrantes®. En el afio 2003 el Comisionado del

Gobierno se convierte en Direccion General de Inmigracion, constituyendo un

8 Vvéase Decreto 161/2001, de 30 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se
crean determinadas unidades organicas (DOCV de 31 de octubre de 2001). Su articulo
segundo dispone que “se crea en la Conselleria de Bienestar Social el Comisionado del
Gobierno para la Inmigracion, con rango de subsecretaria, al objeto de reforzar las
politicas del Gobierno Valenciano en materia de integracion de la inmigracion en los
ambitos educativo, sanitario, y de vivienda, asi como para la puesta en marcha del Plan
Valenciano de la Inmigracion”.

8 Véase el articulo segundo del Decreto 33/2002, de 26 de febrero, del Gobierno
Valenciano, por el que se crea la Comision Interdepartamental de Inmigracion.

% El dia 1 de marzo de 2002 se publicé en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana el
Decreto 34/2002, de 26 de febrero, del Consell, por el que se cre6 el Foro Valenciano de
la Inmigracion. El citado decreto ha sufrido diversas modificaciones a través de los
decretos 89/2002, de 30 de mayo, 178/2002, de 28 de octubre, 190/2007, de 5 de octubre
y 100/2008, de 4 de julio, por las que el Consell ha ido adaptando la composicion del Foro
Valenciano de la Inmigracién a la evolucion de las circunstancias referentes al fenomeno
migratorio en la Comunitat Valenciana. Y en el Decreto 93/2009, de 10 de julio, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la
Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunitat Valenciana el
Foro Valenciano de la Inmigracién se regula en el Titulo VII.
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centro directivo dependiente de la Secretaria Autonomica de Prestaciones

Sociosanitarias®.

El primer Plan Valenciano de la Inmigracion se elabord para los afios 2004
a 2007 con el objetivo de afrontar la acogida de las personas inmigrantes y
extranjeras y, a su vez, compilar y articular el conjunto de actuaciones que se
promueven en el ambito competencial de la Generalitat y en el conjunto estatal.
Con una evaluacion positiva, se recomienda potenciar en el futuro la linea de
trabajo emprendida a la hora de ejecutar las politicas de integracién de

inmigrantes y extranjeros en la Comunidad Valenciana.

En este sentido, mediante Decreto 7/2007, de 28 de junio, crea la
Conselleria de Inmigracién y Ciudadania®, convirtiéndose la Comunidad
Valenciana en la primera Comunidad Autonoma en Espafia en tener una
Conselleria de Inmigraciéon y Ciudadania. EI nombre del nuevo departamento dice
mucho acerca de la intencion del Gobierno Valenciano a la hora de vincular a los
inmigrantes con la ciudadania en general. A partir de este momento el Gobierno
Valenciano considera que toda persona que resida en territorio valenciano es
ciudadana y, como tal, tiene una serie de derechos y obligaciones. Esta idea
gueda reflejada en el Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008 -2011y en
la Ley de Integracion de Inmigrantes en la Comunidad Valenciana que seran

analizados a continuacion.

L El Decreto 120/2003, de 11 de julio, del Consell de la Generalitat, por el que se
aprueba el Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria de Bienestar Social en su
articulo segundo establece que “bajo la autoridad del conseller, la Conselleria de
Bienestar Social esta integrada por los siguientes 6rganos superiores y centros directivos:
la Secretaria Autonémica de Prestaciones Sociosanitarias; Subsecretaria; Direccion
General de Inmigracion; Direccion General de Servicios Sociales; Direccion General de
Integracion Social de Discapacitados; Direccion General de Familia, Menor y Adopciones
y Direccién General de la Mujer.”

%2 posteriormente Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.
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4.2.- Las politicas de integracion en la Comunidad Valenciana 2008-
2011.Produccién normativa impulsada por el Gobierno Valenciano

Las politicas de integracion de personas inmigrantes y extranjeras en la
Comunidad Valenciana que fueron en marcha en el periodo 2008-2011 se

llevaron a cabo a través de los siguientes instrumentos normativos:

o Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008 — 2011. Aprobado por el
Pleno del Consell de 18 de Julio de 2008

o Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de Integracién de Personas Inmigrantes
en la Comunitat Valenciana. Aprobada por las Cortes Valencianas el 26 de

noviembre de 2008

o Decreto 93/2009, de 10 de julio, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de
Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunitat Valenciana.

Aprobado por el Pleno del Consell de 10 de julio de 2009

o Pacto Valenciano por la Inmigracion. Suscrito el 18 de noviembre de
2008.

o Pacto Local por la Integracion de las personas inmigrantes. Suscrito el
18 de mayo de 2009.

o Plan Valenciano para la prevencion de la discriminacién interétnica, el

racismo y la xenofobia. Aprobado por el Pleno del Consell de 3 de julio de 2009

o Pacto Agrario Valenciano por la Inmigracion. Suscrito el 14 de abril de
2010.

o Pacto Valenciano por la Integracion de las Personas Inmigrantes.
Suscrito el 29 de julio de 2010.
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A continuacion, describiremos lo contemplado en los mencionados

documentos:

El Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011desarroll6 la
estrategia a largo plazo de la Generalitat Valenciana en materia de integracion. Y
podria decirse que de él se desprendian el resto de planes y pactos que tuvieron
lugar en fechas posteriores. Sus principios rectores fueron la igualdad de
oportunidades entre los inmigrantes y los ciudadanos de la sociedad de acogida;
la garantia de los derechos civiles, politicos y sociales de los inmigrantes; las
relaciones reciprocas entre los recién llegados y los integrantes de la sociedad de
acogida; la cohesiéon social; y la coordinacion y cooperacion de los diversos

niveles de la administracién publica con los agentes sociales.

El Plan Director establecié diez areas de actuacion prioritarias para el

periodo 2008-2011, y una serie de objetivos estratégicos para cada una de ellas:

1. Acogida y acompafiamiento. Relativa a la creacion de mecanismos de
acogida integral y a la oferta a las personas inmigrantes y extranjeras de un

conjunto de conocimientos y habilidades necesarios para su integracion.

2. Garantias juridicas. Proteccion de los derechos de las personas
inmigrantes 'y extranjeras y familiarizacion del personal vinculado a la

administracion de justicia con la probleméatica de los inmigrantes.

3. Salud. Garantizar el acceso de las personas inmigrantes y extranjeras al
sistema sanitario y fomentar el conocimiento de la diversidad cultural entre los

profesionales sanitarios.

4. Educacion. Promover la incorporacion de nifios, jovenes y adultos al

sistema educativo y su transicion al mercado de trabajo.

5. Empleo y formacion. Incentivar la formacion y la integracion laboral de los

inmigrantes y gestionar la diversidad en las empresas.

6. Vivienda. Facilitar el acceso a una vivienda digna a las personas inmigrantes

y extranjeras.
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7. lgualdad. Prevenir la discriminacién y la violencia de género y fomentar la

participacion social de las mujeres inmigrantes.

8. Familia, infancia y juventud. Favorecer la integracion social de las familias

y proteger a los menores en situacion vulnerable.

9. Sensibilizacion y opinién publica. Promover la sensibilizacion de los
ciudadanos respecto a la diversidad social y fomentar la convivencia.

10. Codesarrollo y relaciones interinstitucionales. Fomentar que las
personas inmigrantes y extranjeras se involucren como actores del proceso de
desarrollo de sus paises de origen y mejorar la coordinacién con otros niveles de

la administracion y con las organizaciones de la sociedad civil.

Tal y como puede apreciarse en la Tabla 4.2 “Presupuesto del Plan
Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011”, el Plan Director estaba dotado
de un presupuesto consolidado de 5.794.041.452 euros, dirigido a garantizar el
acceso de las personas inmigrantes y extranjeras a las instituciones politicas de la
Comunidad Valenciana y a los bienes y servicios tanto publicos como privados.
Un presupuesto transversal, que implicaba a los diversos departamentos que
conformaban el Gobierno Valenciano y cuyo cumplimiento y seguimiento era
tratado en las reuniones de la Comisiéon Interdepartamental de Inmigracion,
formada por los técnicos de las distintas Consellerias responsables de esta

materia.
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TABLA 4.2.Presupuesto del Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008 -

2011

CONSELLERIA

2008

2009

2010

2011

Total 2008-
2011

Conselleria de
Justicia y
Administracione
s Publicas

4.898.903 €

5.070.365 €

5.247.827 €

5.431.501 €

20.648.596 €

Conselleria de
Sanidad

733.110.713 €

758.769.587 €

785.326.524 €

812.812.952 €

3.090.019.775 €

Conselleria de
Educacion

490.509.167 €

563.521.788 €

647.478.526 €

743.998.824 €

2.445.508.305 €

Conselleria de
Bienestar Social

9.742.458 €

10.083.444 €

10.436.364 €

10.801.637 €

41.063.902 €

Conselleria de
Economia,
Hacienda y
Empleo

16.657.182 €

12.040.075 €

12.055.452 €

12.071.368 €

52.824.076 €

Conselleria de
Turismo

863.747 €

893.978 €

925.267 €

957.652 €

3.640.643 €

Conselleria de
Medioambiente,
Agua,
Urbanismo y
Vivienda

14.580.000 €

15.090.300 €

15.618.461 €

16.165.107 €

61.453.867 €

Conselleria de
Agricultura,
Pescay
Alimentacion

117.610 €

121.727 €

125.987 €

130.397 €

495.721 €

Conselleria de
Culturay
Deporte

220.000 €

227.700 €

235.670 €

243.918 €

927.287 €

Conselleria de
Solidaridad y
Ciudadania
(anteriormente
de Inmigracién
y Ciudadania)

19.130.406 €

18.778.058 €

19.435.290 €

20.115.525 €

77.459.278 €

TOTAL
GENERALITAT

1.289.830.186 €

1.384.597.020 €

1.496.885.367 €

1.622.728.879 €

5.794.041.452 €

Fuente: Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011

Inmigrantes en

La Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de Integracion de Personas

la Comunitat Valenciana fue aprobada por las Cortes

Valencianas el 26 de noviembre de 2008.Nace en cumplimiento del articulo 9.2 de

la Constitucidon Espanola que sehala que “corresponde a los poderes publicos
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promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social’, y en base a la titularidad
competencial de la Generalitat reconocida en el apartado tercero del articulo 10y
en el quinto del articulo 59.5 del Estatuto de Autonomia. Consta de 46 articulos
enmarcados en cuatro Titulos, una Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones
Finales. Su punto de partida es el conocimiento y respeto mutuo dentro del marco
constitucional y estatutario, asi como la igualdad entre los valencianos de siempre
y los nuevos valencianos en derechos y en obligaciones. Parte del esfuerzo
reciproco, por un lado, de los inmigrantes que llegan y por otro lado de la
sociedad valenciana que los acoge, a favor de una integracion efectiva y de una

sociedad cohesionada.

La Ley de Integracion regula en su Titulo Il el llamado Compromiso de

integracion:
“TITULO II. Del compromiso de integracion
Articulo 6 Compromiso de integracion

1. Con caracter voluntario, se pone a disposicion de las personas inmigrantes
mayores de edad que residan en la Comunitat Valenciana un compromiso de
integracion, como manifestacion del mutuo interés por procurar la plena

incorporacion en la sociedad valenciana.

El compromiso de integracién consiste en el ofrecimiento, por parte de la
Generalitat, de un programa voluntario de comprension de la sociedad
valenciana que facilite a la persona inmigrante los conocimientos basicos
sobre aquélla y en la manifestacion de la voluntad de la persona inmigrante

de seguir con aprovechamiento dicho programa.

2. La persona que supere con aprovechamiento dicho programa recibira un
certificado acreditativo, que podra hacer valer en sus relaciones sociales y

juridicas.
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3. La Generalitat se compromete a fomentar las condiciones adecuadas para
que las personas inmigrantes puedan mantener su cultura, dentro del marco

constitucional.

Articulo 7 Contenido del programa voluntario de comprensién de la

sociedad valenciana

1. El programa voluntario de comprension de la sociedad valenciana garantiza
a la persona inmigrante el conocimiento de los valores y reglas de convivencia
democrética, de sus derechos y deberes, de la estructura politica, la cultura y

los idiomas oficiales de la Comunitat Valenciana.

2. Las actividades formativas oportunas se realizardn teniendo en cuenta la
situacion personal, familiar y laboral de la persona inmigrante y desde el pleno

respeto a su cultura y religion, dentro del marco constitucional.

Articulo 8 Aplicacion del programa voluntario de comprension de la

sociedad valenciana

Reglamentariamente se desarrollara este programa, su contenido, fases y
duracion, asi como el sistema de ejecucion y participacion en él de entidades
locales, universidades, colegios profesionales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales,
asociaciones de personas inmigrantes y otras entidades o asociaciones de

interés general.”

Se trata de un programa, acorde con parte de lo propugnado por las

recomendaciones europeas, que en un minimo de 40 horas lectivas, propugna

valores y reglas de convivencia democratica; derechos y deberes establecidos en

la Constitucion y en las leyes; organizacion politica del Estado y de la Comunidad

Valenciana; conocimientos de la lengua valenciana; conocimientos del castellano;

conocimiento del sistema de relaciones laborales, servicios de empleo y
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formacioén profesional; conocimiento de los datos geograficos, histéricos,
econdémicos, sociales y culturales basicos de la Comunidad Valenciana.

Cabe resaltar que la extinta Conselleria de Solidaridad y Ciudadania edito
los materiales utilizados en el programa y en septiembre de 2010 promulgd una
orden, la Orden 11/2010, por la que se regulaba su imparticion®®. Como hemos
visto, la Ley Organica 4/2000prevé que la superacion de programas como el de la
Escuela de Acogida sirva como demostracion de la voluntad de integracion de los

extranjeros en la sociedad espafiola, y genere los pertinentes efectos juridicos.

El Pacto Valenciano por la Inmigracion. Suscrito entre la extinta
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania y los sindicatos Comisiones Obreras
(CCOO0), Unién General de Trabajadores (UGT) y la Patronal CIERVAL. Ofrece
un enfoque global y refuerza las politicas de la Generalitat a favor de la

integracion y la cohesion social y persigue la promocion de:

- La gestion de la diversidad en el seno de la empresa, pues el empleo
constituye una parte fundamental del proceso de integracion y es esencial
para la participacion de las personas inmigrantes y extranjeras en la sociedad
de acogida, y para hacer visibles tales contribuciones, tal y como se establece
en los Principios Basicos Comunes sobre Integracion, aprobados por el
Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos de Interior, el 19 de noviembre de
2004.

- La formacién, en tanto el cuarto y quinto de los Principios Basicos
Comunes sobre Integracion, aprobados por el Consejo de Ministros de
Justicia y Asuntos de Interior de la Unién Europea, el 19 de noviembre de
2004, afirman que “un conocimiento basico del idioma, la historia y las
instituciones de la sociedad de acogida es indispensable para la integracion;
permitir a los inmigrantes adquirir ese conocimiento basico es esencial para

que la integracién tenga éxito”, y que “los esfuerzos realizados en la

% ORDEN 11/2010, de 27 de septiembre, de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania,
de la Generalitat que regula el régimen de autorizacion administrativa de las entidades
para la imparticion del Programa Voluntario de Comprension de la Sociedad Valenciana
Escuela de Acogida
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educacion son fundamentales para preparar a los inmigrantes, y en particular
a sus descendientes, a participar con mas éxito y de manera mas activa en la
sociedad”.

- Los mediadores interculturales como mecanismos de acercamiento entre
culturas, que ayuden a combatir los estereotipos y prejuicios desfavorables
que puedan surgir, posibilitando el encuentro constructivo, la aceptacion de la
diferencia y la comunicacion de las partes implicadas favoreciendo el

acercamiento de las mismas.

El Pacto Local por la Integracion de las personas inmigrantes. Suscrito
entre el Ayuntamiento de Valencia, el de Castellon y el de Alicante; las tres
Diputaciones Provinciales; la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias y
la extinta Conselleria de Solidaridad y Ciudadania. Parte de una serie de ejes

fundamentales que era necesario desarrollar, entre los que se encontraban:

- Laprestacion de servicios publicos. Concretamente se alude a que los
servicios publicos municipales deben dirigirse a todas las personas
independientemente de su procedencia o0 situacion administrativa,
especialmente en los servicios basicos.

- La formaciéon de los empleados y empleadas publicos. Los
empleados/as publicos deben estar cualificados para una sociedad
intercultural. En este sentido en los planes de formacién se incluiran con
regularidad cursos en esta materia que incidan no solo sobre los
conocimientos formales sobre la materia, si no en la forma de ver la
inmigracion, en la actitud ante este fenébmeno.

- La sensibilizaciéon de la sociedad. La sensibilizacién de la poblacion es
fundamental, pues mientras no se tenga conciencia de los aspectos positivos
de este hecho dificilmente sera aceptado por toda la vecindad. La realizacion
de campafas periddicas de sensibilizacién y muestras de interculturalidad se

presentan como fundamentales;
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- La creacion del Consejo Valenciano de la Inmigracion, como 6rgano
consultivo y asesor, de caracter no vinculante y encargado de hacer el

seguimiento del cumplimiento del Pacto.

El Plan Valenciano para la prevencién de la discriminacion interétnica,
el racismo y la xenofobia. Aprobado por el Pleno del Consell de 3 de julio de
2009. Elaborado y consensuado entre la Direccién General con competencias en
materia de integracion de personas inmigrantes y extranjeras de la Generalitat
Valenciana y Amnistia Internacional, Movimiento contra la Intolerancia,
Comunidad Israelita de Valencia, Comunidad Palestina de Valencia, Centro
Cultural Islamico de Valencia, ACCEM y Agencia de Naciones Unidas para los

refugiados de Palestina en Oriente Préximo (UNRWA).

Desde el 3 de julio de 2009 la Comunidad Valenciana dispuso de un plan
para la prevencion de la discriminacion, el primer plan que existi6 en Espafia en el
gue se disefiaron politicas con el objeto de prevenir actitudes discriminatorias,
racistas y xenofobas. No existi6 ningdn Plan, ni a nivel estatal ni a nivel
autondémico, especializado en la prevencion de conductas discriminatorias, un
documento cuya finalidad fundamental fue la prevencibn como accién

fundamental para evitar actitudes discriminatorias.

Gracias a este Plan preventivo se contempl6 el seguimiento de la evolucion
de los fendmenos relacionados con las conductas y actitudes que pudieran hacer
peligrar la paz social entre las personas que residian en territorio valenciano. Se
pusieron en marcha campafas de sensibilizacion y prevencién del racismo y la
discriminacion en base a la aprobacién del Plan Valenciano para la prevenciéon de
la discriminacion interétnica, el racismo y la xenofobia. En el marco del mismo se

llevaron a cabo diferentes acciones:

- Institucionalizacion del Foro Civico para la Prevencion del Racismo.
Hasta el 2011 hubieron cinco ediciones. | Foro Civico: celebrado el 27 de abril
de 2009. Presentacion proyecto Plan Valenciano prevencion de la
discriminacion interétnica, el racismo y la xenofobia; 1l Foro Civico: celebrado

el 26 de noviembre de 2009. Teméatica general; reflexiones en torno a
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conflictos sociales; Ill Foro Civico: celebrado el 13 de mayo de 2010.
Tematica: miradas en torno a la islamofobia; IV Foro Civico: celebrado el 15
de diciembre de 2010. Tematica: religion/laicidad y tolerancia; V Foro Civico:
celebrado el 22 de septiembre de 2011. Tematica: racismo y discriminacion
en los medios de comunicacion.

- Institucionalizacion de la Semana contra el Racismo y la Intolerancia
en la Comunidad Valenciana (conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial -21 de marzo- con la celebracion de la
semana).

- Seguimiento Unidad Antidiscriminacion (6rgano creado por la extinta
Conselleria de Gobernacion, en colaboracion con la extinta Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania);

- Seguimiento del Protocolo de los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad Valenciana (Protocolo creado por la extinta Conselleria de
Gobernacién, en colaboraciéon con la extinta Conselleria de Solidaridad y
Ciudadania);

- O el seguimiento de las acciones Oficina de Solidaridad con las
Victimas del Odio en la Comunidad Valenciana. A modo de ejemplo
resaltaremos la intensa labor y el trabajo desarrollado por la Oficina de
Solidaridad con las victimas de odio y discriminaciéon que empezé a funcionar
en 2011. Oficina financiada desde una Fundacién que se extinguié en 2012,
como era la Fundacion FUNDAR, y gestionada por Movimiento contra la
Intolerancia. Dirigida a atender a personas que hubieran sido victimas de
agresiones fisicas, psiquicas, amenazas o0 coacciones por razones de raza o
xenofobia. Durante 2011 la Oficina atendié un total de veintitrés casos
relacionados con delitos de odio de forma personalizada; hizo seguimiento,
deteccion y recopilacion de informacion de otros casos donde, en su mayor
parte, la victima no quiso denunciar, o bien desed que sélo se le prestara un
servicio de orientacién juridica sobre la especificidad de su caso (agresiones
protagonizadas por grupos ultras y neonazis o de acoso a menores); efectué
también seguimiento a diferentes acciones protagonizadas por distintos
grupos politicos de perfil ultra y de extrema derecha en la Comunidad
Valenciana presentdndose denuncia ante Fiscalia en relacion con
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determinadas acciones en el municipio de Onda y a través de la web (con
contenido islamoéfobo) del grupo Espafia 2000; se detectaron webs, blogs,
videos en youtube o enlaces con contenidos xenofobos, racistas, homofobos,
islamaofobos, ultra, neonazi, y de otro cariz; se persiguieron actos vandalicos
de perfil neonazi. En determinados municipios de la Comunidad Valenciana,
como fue el caso de Alzira, se produjeron pintadas y acciones similares; se
impulsaron acciones de sensibilizacion en diferentes distritos de Valencia, con
especial incidencia en los barrios de Orriols, Ruzafa, Olivereta, Quatre
Carreres, Ciutat Vella, Benimaclet y Maritimo (a través de locales de ocio,
locutorios, centros culturales, juveniles, asociaciones de vecinos y otros).

- La creacién de una Comision de Seguimiento del Pacto como 6rgano
consultivo y asesor, de caracter no vinculante. Sus objetivos serian velar

principalmente por el cumplimiento del mismo®*.

Un Plan que atendia a las circunstancias del momento y que debia ser
superado por la consecucion de sus objetivos. Introduce un concepto
novedoso: discriminacion interétnica, generado como consecuencia de los
movimientos migratorios masivos, provenientes de diferentes culturas. Las
diferentes culturas conviven entre si, pudiéndose general una rivalidad interétnica.
Pueden manifestarse actitudes discriminatorias que no pueden tildarse de racistas
porque no buscan la superioridad de unos sobre otros ni de xendfobas por

manifestarse entre colectivos de inmigrantes.

El Pacto Agrario Valenciano por la Inmigracién. Suscrito entre la extinta
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania y la Asociaciéon Valenciana de
Agricultores (AVA), Asociacion de Jovenes Agricultores de Alicante (ASAJA-
Alicante) y La Unio de Llauradors y Ramaders. Los firmantes acordaron promover:

% Aclarar que, en calidad de coordinadora autonémica del Plan Valenciano para la
prevencion de la discriminacion interétnica, el racismo y la xenofobia, y junto a Angel
Galan, de Movimiento contra la Intolerancia; a Amparo Sanchez, del Centro Cultural
Islamico de Valencia; a Hussein El Ziene, de la Comunidad Palestina de Valencia; a Isaac
Sananes, de la Comunidad Israelita de Valencia; y a Eduardo Lloret, de UNRWACE
(Agencia de la ONU para los Refugiados de Palestina), pudimos hacer seguimiento y
observar el cumplimiento del mismo.
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- La formacion de las personas inmigrantes y extranjeras en el ambito
agrario.

- La profesionalizacion agraria, en tanto se consideraba prioritario
fomentar aquellos programas y proyectos hacia aquellos inmigrantes y
extranjeros que prestaran servicios en explotaciones agrarias de la
Comunidad Valenciana. En este sentido, se procuraria subvencionar cualquier
proyecto formativo que se tradujera en una mejora tanto social como laboral
del trabajador inmigrante y extranjero.

- Lasensibilizaciéon de la sociedad a través de la realizacion de campafas
de sensibilizacion conjuntas con el objetivo de concienciar a la poblacion de
gue el empleo constituye una parte fundamental del proceso de integracion de
personas inmigrantes y extranjeras;

- La creaciébn de la Comision de Seguimiento del Pacto Agrario
Valenciano por la Inmigracién como érgano consultivo y asesor, de caracter
no vinculante. Sus objetivos serian velar principalmente por el cumplimiento

del Pacto.

El Pacto Valenciano por la Integracion de las Personas Inmigrantes.
Suscrito entre la extinta Conselleria de Solidaridad y Ciudadania y el Sindicato
Independiente (SI), Union Sindical Obrera (USO) y la Central Sindical

Independiente y de funcionarios (CSIF). A través de este Pacto se perseguia:

- El impulso de acciones formativas para todas las personas que residian
en territorio valenciano, pues el derecho a la educacion resultaba y resulta
esencial para conseguir la integracibn de las personas inmigrantes y
extranjeras.

- Elfomento del empleo de las personas inmigrantes y extranjeras, pues
nadie pone en cuestion que la inmigracion es una realidad estructural de
nuestra sociedad, como se puede ver en los diferentes espacios publicos,
barrios de nuestras ciudades, en los centros educativos, centros de salud v,
especialmente, en los sectores de actividad econdémica y las empresas.

- La creaciéon de la Comisién de Seguimiento del mismo, como érgano
consultivo y asesor, de caracter no vinculante. Sus objetivos serian velar

principalmente por el cumplimiento del Pacto.
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4.3.- Vision critica de las lineas de actuacién del modelo valenciano de

integracion de inmigrantes

Analizando los instrumentos normativos, hemos considerado quefueron diez
las lineas principales de actuacién que guiaron el proceso de integracion de
personas inmigrantes y extranjeras en la Comunidad Valenciana desde 2008 a
2011.

Integracion social

Compromiso de integracion
Sensibilizacion y participacion ciudadana
Red de acogida

Asistencia sanitaria

Educacion

Empleo y formacion

Vivienda

© 00 N o g b~ WP

Codesarrollo

10. Colaboracion y coordinacion

Primera linea de actuacién. Integracidén social

El Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008 — 2011, aprobado por
el Pleno del Consell de 18 de julio, materializaba el desarrollo de las medidas
previstas en la Ley 15/2008, de 5 de diciembre de la Generalitat Valenciana, de
Integraciéon de Personas Inmigrantes en la Comunitat Valenciana, garantizando el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes reconocidos en la
misma y constituyendo asi el instrumento de planificacion de la Ley para los

préximos afios.

La politica de integracion impulsada por el Gobierno Valenciano en el
periodo objeto de estudio se caracterizaba por la prevencion de la discriminacion
interétnica, el racismo y la xenofobia. Y por la consecucion de acuerdos entre las
diferentes instituciones implicadas en el proceso como pudieran ser los sindicatos,
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organizaciones agrarias, entidades locales y organizaciones no gubernamentales

y asociaciones implicadas.

De lo que se trataba era de asumir como obijetivo el desarrollar una politica
de integracion responsable, ordenada y preventiva. Asimismo, se pretendia
impulsar un modelo global de integracion de los inmigrantes y extranjeros en la
Comunidad Valenciana, cuyo punto de partida fuera el conocimiento y respeto
mutuo dentro del marco constitucional y estatutario. Para ello, debia defenderse la
propuesta de medidas e instrumentos por parte de la sociedad civil para conseguir
la integracion de los inmigrantes y extranjeros en ambitos como sanidad, vivienda,
educacién, cultura y acogida e impulsarse planes concretos de actuacion en
materia de formacién y educacion, ofreciendo, especialmente a los colectivos mas
vulnerables como las mujeres y los nifios, los medios e instrumentos que le
permitieran reconocer y encontrar su posicion real en la sociedad de acogida. Y
todo ello respetando las religiones profesadas y las costumbres de las personas
inmigrantes y extranjeras, siempre y cuando se respetara la dignidad de la mujer y

el principio de igualdad.

Tras el estudio y consideraciéon de lo dispuesto en los instrumentos
normativos puede afirmarse que la integracion social de las personas inmigrantes

y extranjeras podia llevarse a cabo en el territorio valenciano.

Segunda linea de actuacion. Compromiso de integracion

Fomentar la aplicacion del Programa Voluntario de Compresion de la
Sociedad Valenciana: Escuela de Acogida, recogido en el Titulo Il de la Ley de
Integracién y cuyo desarrollo e implementacién en asociaciones de inmigrantes y
en Agencias AMICS- Agencias de Mediacion para la Integracion y la Convivencia
Social esta regulado por el Decreto 93/2009, de 10 de julio del Consell, por el que

se aprueba el Reglamento de la citada Ley.

Pensamos que esta accion resultd clave, pertinente y acorde con las
recomendaciones comunitarias que inciden en la relevancia defacilitar a las
personas inmigrantes y extranjeras los medios que permitan una comunicacion y

comprension inicial eficaz de la sociedad de acogida para que toda persona
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inmigrante y extranjera pueda participar plenamente en la sociedad que le acoge.

De lo que se trata es de proporcionar una informacion basica y
comprensible sobre la ciudad, localidad o comarca de destino, de los habitos de
vida mas comunes de dichos lugares y entornos. Y lo que se pretende con este
tipo de acciones es facilitar todos los medios disponibles para que se produzca el
acceso de las personas inmigrantes y extranjeras a unos conocimientos basicos
de los idiomas oficiales de la Comunidad Valenciana, el espafiol y el valenciano,
con el objeto de garantizar el conocimiento de los valores y reglas de convivencia
democratica, de sus derechos y deberes, de la historia, la estructura politica y la
cultura valenciana y espafiola. Para ello, una de las acciones que debia procurar
el Gobierno Valenciano era apoyar la organizacion de programas y actividades de
acogida para los nacionales de terceros paises recién llegados, al objeto de que
adquirieran unos conocimientos basicos sobre la lengua, la historia, las
instituciones, las caracteristicas socioeconémicas, la vida cultural y los valores

fundamentales de la sociedad valenciana. Y asi fue.

En este sentido debe remarcarse lo positivo de esta accion, remarcada y
demandada por los colectivos de inmigrantes, y la repercusién que tuvo en todo el
territorio espafiol. Lo ideal hubiera sido que, con el transcurso del tiempo, y
conforme a lo apuntado por las recomendaciones europeas, se hubieran
implementado cursos de Escuela de Acogida de diferentes niveles o grados,
atendiendo al nivel de integracion de la personas inmigrantes y extranjeras en
cuestion. También se echa a faltar la inclusion de contenidos formativos sobre los
diferentes paises de origen de los grupos mayoritarios de inmigrantes en los
planes de estudio de la poblacién autdctona que asegurara la bi-direccionalidad

del proceso de integracion.

Tercera linea de actuacion. Sensibilizacién y participacién ciudadana

El Gobierno Valenciano impulso la Ley 11/2008, de 3 de julio de 2008, de la
Generalitat, de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana que

establecio, entre otros derechos y deberes, un nuevo concepto de ciudadano que
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permitia integrar a todas las valencianas y valencianos bien sea por ascendencia
0 descendencia, o por haber sido valencianos con anterioridad y manifestar su
voluntad de serlo, o por residencia sea cual fuere el origen de su partida de

nacimiento.

Asimismo, impulsé el Plan Valenciano para la prevencion de la
discriminacion interétnica que permitio acciones de sensibilizacién y participacion

en el conjunto del territorio.

Y es que la participacion de las personas inmigrantes en el proceso
democratico y en la formulacion de las politicas publicas es fundamental para la
integracion. Pensamos que vivir en un estatus politico discriminatorio puede
originar una division en el seno de cualquier sociedad que sélo podia superarse a
través de la participacién de las personas inmigrantes y extranjeras como via de

integracion y paz social.

Durante el periodo objeto de estudio, se concibio la participacion ciudadana
como incremento de las capacidades humanas, es decir, una participacion que
significara derechos, entendidos como la posibilidad de participar a partir del
dialogo, la reflexion y la busqueda de soluciones. Que las demandas y
necesidades de toda persona inmigrante y extranjera fueran consideradas en los
procesos de elaboracién de politicas y, sus opiniones o juicios, en los procesos de
evaluacion de las mismas. Se apostd porque las medidas de participacion
operasen como mecanismos propulsivos o de estimulo de la toma de decisiones o
bien como instrumentos de evaluacion y control de la decision adoptada. Un modo
de proceder que procuraba que todas las personas residentes en un mismo
territorio fueran preguntadas no soélo sobre lo que deseaban sino como lo

deseaban.

En definitiva, se fomentaba el desarrollo de una red asociativa mas
fortalecida e integrada en la Comunidad Valenciana y se consideraba a las

diferentes instituciones y organismos implicados en las mismas.
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Cuarta linea de actuacion. Red de acogida

El Gobierno Valenciano pretendia impulsar una red de Centros de Acogida
promovida mediante convenios con entidades y asociaciones. Si bien se
consideraba que se integraba cuando se facilitaba el conocimiento y el respeto de
los valores comunes de la Unién Europea, de los derechos y obligaciones
recogidos en nuestra Constitucion, de las lenguas oficiales y de las normas de

convivencia de nuestra sociedad.

Consideramos que este eje es clave, en tanto es el relativo a acoger a las
personas inmigrantes y extranjeras desde el momento de su entrada en la
Comunidad Valenciana. Informar, orientar y asesorar a los personas inmigrantes y
extranjeras sobre sus derechos y deberes en la sociedad que le acoge es clave.
Facilitar una primera comunicacién con sus parientes en el pais de procedencia
con las autoridades consulares o diplomaticas de su pais es crucial. Y establecer
vinculos y relaciones con la persona, empresa, entidad o familia receptoras en la

Comunidad Valenciana es pertinente.

Orientar a las personas inmigrantes sobre los centros que pudieran ser de
su interés como organizaciones no gubernamentales, asociaciones, centros de
culto o servicios religiosos para que se produjera su insercion en la sociedad de
acogida constituye un mecanismo facilitador de integracién. Y, sobre todo,
trabajar para que el personal que desarrollara su labor en los centros de acogida
ofreciera los servicios de acogida de manera personalizada a los inmigrantes al
objeto de conocer a la persona, sus problemas y necesidades, e informar y
proponer las medidas mas adecuadas es clave. En este sentido, cabe destacar
también el papel que desempefiaron en el periodo objeto de investigacion las
Agencias AMICS- Agencias de Mediacion para la Integracién y la Convivencia

Social.

Quinta linea de actuacién. Asistencia sanitaria

El Gobierno Valenciano, con el fin de asistir adecuadamente a todos los
valencianos y dar cobertura a las personas inmigrantes y extranjeras en materia

sanitaria, aprobd la Ley 6/2008, de 6 de junio, de la Generalitat, de Aseguramiento
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Sanitario del Sistema Sanitario Publico de la Comunitat Valenciana. Y es que la
tarjeta sanitaria, en el periodo de estudio, en sus diversas modalidades, fue el
documento basico para el acceso a la asistencia sanitaria por parte de la
poblacidn, incluyendo la asistencia sanitaria temporal de aquellos que no poseian
recursos suficientes hasta su regularizacion administrativa segun se refleja en la

Ley de Aseguramiento.

Ademas, se consideraba la asistencia sanitaria como uno de los primeros
pilares para la integracion, al ser el medio para que la persona pueda disfrutar y
ejercer sus potencialidades de participacion activa en la vida social. Asimismo,
uno de los objetivos pretendidos era garantizar la asistencia sanitaria de salud y
prestaciones socio-sanitarias a la poblacion inmigrante y extranjera en el marco
de los programas existentes para el conjunto de la poblacién, asi como fomentar
la difusion de materiales informativos, en las principales lenguas, para dar a
conocer los servicios del sistema sanitario valenciano y potenciar la figura del

mediador sanitario para que facilitara el acceso a los servicios sanitarios.

Sexta linea de actuaciéon. Educacion

El Gobierno Valenciano partia de las previsiones establecidas en la
legislacion estatal, pero abogaba porque desde el mismo momento en que una
persona inmigrante y extranjera entrara en la Comunidad Valenciana los poderes
publicos actuasen para ofrecerle un conjunto de conocimientos basicos que le

facilitasen su estancia.

Efectivamente, opinamos que el derecho a la educacion es esencial para
conseguir la integracion de toda persona inmigrante y extranjera y la garantia de
su igualdad de oportunidades. Y es que los esfuerzos realizados en la educacion
son fundamentales para preparar a los mismos, y en particular a sus

descendientes, a participar con mas éxito y de manera mas activa en la sociedad.

Por ello es esencial que toda politica de integracion contemple que los
inmigrantes y extranjeros se incorporen al sistema educativo con igualdad de
derechos y obligaciones que el resto de los alumnos. Todo centro educativo debe

estar preparado para dar una respuesta eficaz a las necesidades del alumnado
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inmigrante, debiendo impulsarse el respeto a la libertad de conciencia y
convicciones religiosas, éticas, morales e ideoldgicas en los centros escolares de
acuerdo con la Constitucion, y solo verse limitadas cuando contravengan la

dignidad de las personas y los derechos y libertades fundamentales.

La incorporacién de los alumnos inmigrantes y extranjeros al sistema
educativo debe procurarse en las mejores condiciones posibles para poder cursar
sus estudios con aprovechamiento. Para ello, es necesario facilitar informacion
sobre el acceso a los centros educativos. Y, en este sentido, deben potenciarse
tanto la creacibn e impulso de oficinas de acogida y atencibn como la
incorporacion de los padres y madres de inmigrantes y extranjeros en las
asociaciones de madres y padres de alumnos y alumnas de los centros

educativos, asi como en los Consejos Escolares de los centros.

Séptima linea de actuacion. Empleo y formacion

Como hemos apuntado, el Gobierno Valenciano, aprobé diversos planes
con el fin de tratar la diversidad de culturas de las personas que conviven y se
relacionan en el trabajo, sin generar desigualdad ni promocionar a unas mas que
a otras, y teniendo en cuenta que las caracteristicas de inserciéon en el mercado
de trabajo de los trabajadores y trabajadoras inmigrantes les hace mas
vulnerables ante los cambios econdmicos. Fue el caso, como hemos visto,del
Pacto Valenciano por la Inmigracion o del Pacto Agrario. Acuerdos que
contemplaban comisiones de seguimiento que aseguraban las fortalezas o

debilidades de los mismos.

Hoy en dia nadie pone en cuestion que la inmigracién es una realidad
estructural de nuestra sociedad. Nos encontramos con la incorporacion creciente
de trabajadoras y trabajadores procedentes de otros paises por lo que debe
resultar prioritario para las empresas, sindicatos y Administracién Publica
fomentar acciones dirigidas a procurar la insercion laboral de todas las personas

gue desarrollan tareas en la organizacion laboral respectiva.

Y uno de los Principios Basicos Comunes sobre Integracién, aprobados por

el Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos de Interior el 19 de noviembre de
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2004 dispone que el empleo constituye una parte fundamental del proceso de
integracion y es esencial para la participacion de los inmigrantes, para las
contribuciones que los inmigrantes aportan a la sociedad de acogida, y para hacer

visibles tales contribuciones.

Y es que toda politica de integracion debe concebir el empleo y la
formacion profesional como pilares esenciales para la integracion. Las medidas
puestas en marcha por los poderes publicos deben contemplar enfoques
innovadores para prevenir las discriminaciones en el mercado laboral debiendo
los interlocutores sociales estar implicados en la elaboracién y aplicacion de
dichas medidas de integracion. De la misma manera, debe producirse la
promocién de las mujeres inmigrantes y extranjeras en el empleo, velando, en
particular, por minimizar las restricciones de acceso al mercado laboral. Y, en este
sentido, los agentes sociales y econdémicos mas representativos de un territorio
son piezas fundamentales para conseguir una real, efectiva y justa integracion

laboral.

Octava linea de actuacion. Vivienda

Un aspecto clave en el proceso de integracion de la ciudadania en una
sociedad es el acceso a la vivienda. La vivienda constituye un reto que debemos
afrontar con la méaxima eficacia, ya que su buena gestion puede evitar la exclusion

social o la creacion de zonas urbanas marginales.

Por ello, uno de los cometidos del Gobierno Valenciano, a través de las
Agencias de Mediacion para la Integracion y Convivencia Social, fue el de ofrecer
informacion referente a legislacion, ayudas, subvenciones para la compra o

alquiler de viviendas.

En este sentido, creemos que durante este periodo podrian haberse
potenciado los estudios para detectar y analizar las zonas de concentracion de
poblacion inmigrante y extranjera en exclusion social. Asimismo, debian haberse
incrementado los controles para detectar alojamientos que no cumplan los
minimos de habitabilidad, evitando realquileres y hacinamientos. En esta linea,

ofrecer a los inmigrantes una serie combinada de servicios y actuaciones que les
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facilite la eleccion adecuada y efectiva de una vivienda digna constituye un
objetivo basico para la integracion.

Novena linea de actuacion. Codesarrollo

La globalizacion, a través de la igualdad de derechos y el cumplimiento de
deberes, ha situado la expresion “ciudadanos del mundo” como un hecho real.
Por lo tanto, la integracion de todas las personas se hace realidad a través de la
igualdad de derechos en los &mbitos legales, laborales, residenciales, familiares,
educativos, sociales y culturales. Y ello afecta tanto a inmigrantes y extranjeros

como a autéctonos.

Elcodesarrollo es un mecanismo fundamental para la integracion de las
personas inmigrantes y extranjeras, en especial, a través de la colaboracion de
los inmigrantes y extranjeros en la politica valenciana de cooperacion al desarrollo
dirigida a sus paises de origen. Deberia haberse insistido no sélo en la
incorporacion de inmigrantes y extranjeros residentes en la Comunidad
Valenciana como agentes para la identificacidon, implantacién y evaluacion de los
proyectos en sus respectivos paises sino haber fomentado programas y proyectos
que incorporasen a los mismos en los procesos de identificacion, disefio y
ejecucion de los mismos. En definitiva, haber trabajado para que los colectivos de
inmigrantes, que asi lo desearan, hubiesen trabajado como agentes de desarrollo

en sus paises de origen.

Décima linea de actuacion. Colaboracion y coordinacion

El Gobierno Valenciano trabajé en una red de asistencia, mediaciéon y
convivencia, convenida con los Ayuntamientos de la Comunidad Valenciana; la
red de las Agencias AMICS- Agencias de Mediacion para la Integracion y la
Convivencia Social Agencias de Mediacion para la Integracion y la Convivencia

Social.

Se trata de oficinas locales de informacion, mediacion, asesoramiento y
orientacion para el colectivo inmigrante y extranjero, con el fin de poner a su

alcance todos los recursos que la administracion y otras entidades disponen en la
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materia. Centros que nacieron como un complemento a los servicios que desde el
Gobierno Valenciano se ofrecian a la poblacion en su proceso de integracion en
nuestra sociedad, favoreciendo que interactuara con la sociedad de acogida y

fomentando la convivencia.

Si bien es cierto que gracias a estas agencias se potencio la colaboracion y
la coordinacién entre diferentes agentes, como ayuntamientos, trabajadores
sociales, asociaciones de inmigrantes, etcétera, podria haberse interactuado un
poco mas conorganizaciones religiosas Yy filantrépicas e incluso con los diferentes

departamentos o responsables del Gobierno de Espafa en esta materia.

En definitiva, unas lineas de actuacion que concebian, a nivel normativo,
tanto el reconocimiento de una serie de derechos como el cumplimiento de una
serie de deberes por parte del colectivo inmigrante y extranjero. En el capitulo
siguiente, describiremos si este colectivo estuvo en condiciones de alcanzar una
posicidn econdmica y social acorde con sus posibilidades sin que su procedencia,
de origen o nacionalidad, mermase el acceso a las oportunidades a su alcance en

la Comunidad Valenciana.
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“La planificacion a largo plazo no es pensar en decisiones futuras,
sino en el futuro de las decisiones presentes”
Peter Drucker

Abogado y tratadista austriaco

En el presente capitulo expondremos las diferentes evaluaciones de la
ejecucion del Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011. Unas
evaluaciones que se hicieron publicas y fueron expuestas en las diferentes
reuniones anuales del Foro Valenciano de la Inmigracién. Muestran los recursos,
acciones y medidas que habian sido puestas, en el respectivo ejercicio, a
disposicion de la poblacién inmigrante y extranjera residente en territorio

valenciano.

Atendiendo al Titulo VII del Decreto 93/2009, de 10 de julio, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la
Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunitat
Valenciana, el Foro Valenciano de la Inmigracion es un “érgano colegiado de
caracter consultivo y de participacibn social e instrumento de consulta,
participacion y debate de los agentes sociales e institucionales implicados en la
atencion integral a las personas inmigrantes, adscrito a la Conselleria competente
en materia de integracion social de las personas inmigrantes” (articulo 53).
Compuesto por una presidencia, que sera ocupada por la persona titular de la
conselleria competente en materia de bienestar social; una vicepresidencia, que
recaera en la persona titular de la Secretaria AutonGmica competente en materia
de inmigracién; una secretaria, desempefiada por una persona funcionaria de la

Direccion General con competencias en materia de integracion; y diecinueve

177



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

vocales: cuatro representantes del Consell con rango de director general (area de
sanidad, educacion, empleo e inclusion social), un representante de la Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias, tres representantes de los ayuntamientos
de Alicante, Castellon y Valencia, dos provenientes de las asociaciones de
inmigrantes (con amplia representatividad en el sector y con residencia en la
Comunidad Valenciana), dos representantes de la diversidad religiosa (uno de la
comunidad catdlica “por ser la de mayor representatividad”) y otro “de forma
rotatoria entre las comunidades musulmana, israelita, y evangélica, con una
duracion de un afio antes de rotar al siguiente”), uno proveniente de la
Administracion del Estado (propuesto por la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Valenciana), dos de las organizaciones sindicales, dos de las
organizaciones agrarias y dos de las empresariales (articulo 54). Debe reunirse,
conforme a lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 56 del Decreto, con

caracter ordinario, al menos, dos veces al afio.

Cabe recordar, como hemos apuntado en el capitulo anterior, que el Plan
Director se erigié como la estrategia a largo plazo de la Generalitat en materia de
integracion de personas inmigrantes y extranjeras en la Comunidad Valenciana,
de la que emanaban el resto de pactos y acuerdos. Dotado de un presupuesto
consolidado de 5.794.041.452 euros, su objetivo primordial fue el de garantizar el
acceso de las personas inmigrantes y extranjeras a las instituciones politicas de la
Comunidad Valenciana y a los bienes y servicios tanto publicos como privados.
Para ello, como hemos visto, se establecieron diez areas de actuacion prioritaria,
y una serie de objetivos estratégicos para cada una de ellas: acogida y
acompafamiento; garantias juridicas; salud; educacion; empleo y formacion;
vivienda; igualdad; familia, infancia y juventud; sensibilizacion y opinion publica y

codesarrollo y relaciones interinstitucionales.

A lo largo de la vigencia del Plan Director, periodo que coincide con el
analizado en la presente investigacion, se realiz6 un seguimiento y una
evaluacion interna del mismo a través de un grupo de trabajo compuesto por
empleados publicos y/o técnicos de los diferentes departamentos del gobierno
valenciano encargados de proporcionar la informacion relativa a la ejecucion de
los diferentes programas y medidas que, previstos en el Plan, correspondian a su
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departamento. Unas evaluaciones que permitian, por un lado, garantizar la
transparencia en la aplicacion de los fondos publicos; por otro, asegurar la
correcta aplicacion de las medidas asociadas al Plan y, finalmente, verificar la

transversalidad del mismo®.

5.1.-Evaluacion de la ejecucion. Afio 2008.

El Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-2011 tenia previsto, tal
como figura en la Tabla 5.1."Programas Plan Director Aio 2008”, para este
ejercicio la ejecucion de cuarenta y cuatro programas, distribuidos en las diez

areas de actuacion.

TABLA 5.1. Programas Plan Director Afio 2008

Familia, Infancia y Juventud

Sensibilizacion y Opinion Publica

Area de Actuacion Numero de programas

Acogida y Acompafiamiento 3
Garantias Juridicas 3
Salud 2
Educacion 7
Empleo y formacion 6
Vivienda 2
Igualdad 5

5

5

6

Codesarrollo y Relaciones Institucionales

TOTAL PLAN EN EL ANO 2008 44

Fuente: Informe de evaluacion afio 2008. Plan Director de Inmigracion y
Convivencia 2008-2011

% Destacar que formé parte del equipo de la Direccién General con competencias en
materia de integracion de personas inmigrantes y extranjeras encargado de supervisatr,
aglutinar y dar cuerpo a los datos que eran remitidos, anualmente, por los empleados
publicos y/o técnicos de los diferentes departamentos del Gobierno Valenciano
encargados de proporcionar la informacion.
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La evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo por los diferentes
departamentos de la Generalitat permitié verificar que la ejecucion del Plan
durante el afio 2008 fue 6ptima. Tal como puede apreciarse en la Tabla 5.2
“Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afio 2008” se logro
una ejecucion global de 1.372.665.668€ lo que representd el 106,4% del importe

que estaba previsto.

Analizandose la ejecucion presupuestaria teniendo en cuenta las diez
areas de actuaciéon del Plan pudo comprobarse que, en ningun caso, esta fue
inferior al 95% de lo previsto y en cinco areas el importe ejecutado superé la
estimacion inicial: Familia, Infancia y Juventud (151,9%); Empleo y Formacion
(116,8%); Salud (110,4%); Codesarrollo y Relaciones Institucionales (105,7%); y
Sensibilizacion y Opinion Puablica (102,1%).

TABLA 5.2. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afio 2008

Area de Actuacion Importe . Importe qucentaje
Previsto 2008 | Ejecutado 2008 Ejecutado

Acogida y Acompafamiento | 3.029.662 € 2.985.649 € 98,5%
Garantias Juridicas 4.898.903 € 4.778.707 € 97,5%
Salud 733.110.713 € 809.558.035 € 110,4%
Educacion 492.217.047 € | 492.173.559 € 100,0%
Empleo y Formacion 18.140.088 € 21.189.276 € 116,8%
Vivienda 14.750.684 € 14.110.530 € 95,7%
Igualdad 2.217.709 € 2.212.755 € 99,8%
Familia, Infancia y juventud 6.451.907 € 9.801.796 € 151,9%
Sensibilizacion y Opinion 412.003 € 420.686 € 102,1%
Publica
Codesarrollo y Relaciones 14.601.473 € 15.434.674 € 105,7%
Interinstitucionales
TOTAL 1.289.830.186 €| 1.372.665.668 € 106,4%

Fuente: Informe de evaluacion afio 2008. Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-

2011

Las principales conclusiones que se pueden extraer del proceso de

evaluacion de la ejecucion del Plan son las siguientes:

En lo relativo al area de actuacion Acogida y Acompafiamiento, las

principales actuaciones fueron:
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- Recursos de acogida integral para personas inmigrantes vy
extranjeras en situacion de vulnerabilidad, financiandose total o
parcialmente 587 plazas gestionadas por diferentes entidades sociales.

- Programas y actuaciones de acogida e integracion de las personas
inmigrantes. Se beneficiaron 125 entidades, realizaron un total de 134

programas o proyectos, con un total de 106.630 inmigrantes.
En el area Garantias Juridicas:

- Realizacion de 62 cursos destinados a abogados, procuradores,
jueces y magistrados y graduados sociales, con un total de 4.613
asistentes.

- Contratacion por parte de la Fundacion para la Atencion a las
Victimas del Delito de 27 profesionales.

- Realizacion de un estudio de poblacion inmigrante usuaria de la
Oficina de Atencién a las Victimas del Delito (OAVD), cuyo numero de

usuarios en el afio 2008 fue de 6.564 personas.
En el area Salud:

- 708.979 personas inmigrantes han recibido asistencia sanitaria en
sus distintos ambitos, lo que representa un 83,7% del total de
inmigrantes y extranjeros empadronados en la Comunidad Valenciana.

- Apoyo al funcionamiento de 16 Centros Integrados de Salud Publica.

- Contratacién de cuatro mediadores interculturales.
En el area Educacién:

- 16.475 nifios inmigrantes han podido acudir a los comedores
escolares y otros 4.300 han podido utilizar transporte gratuito para acudir
a los centros escolares.

- Creacion de 144 aulas PASE-Programa de Acogida al Sistema
Educativo distribuidas de la siguiente forma: 34 en colegios publicos de
primaria; 101 en institutos de secundaria; y 9 en centros concertados.
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- Realizacion de 229 actividades de formacion del profesorado en la
atencion educativa al alumnado inmigrante y extranjero y en educacion
intercultural, con un total de 5.011 participantes.

- Realizacion de 829 cursos de castellano y valenciano para
inmigrantes y extranjeros, con la participacion total de 12.746 asistentes.

- Ayuda a la creacion de 1.023 nuevas plazas para primera infancia.
En el area Empleo y Formacion:

- Realizacion de aproximadamente 2.500 cursos o talleres formativos
en materia de integracion, con una asistencia global superior a las
35.000 personas. De ellos, destacaron un total de 88 actividades
formativas destinadas a mejorar la formacién y perfeccionamiento
profesional con el objetivo de facilitar la insercion socio-laboral, con
7.108 inmigrantes y extranjeros asistentes y el desarrollo de actividades
en el ambito del desarrollo del Plan de Formacion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que beneficiaron en total a 1.694 personas.

- Elaboracién de la Guia de la Diversidad Cultural en el Ambito
Laboral y realizacion de las | Jornadas de Reflexion “La Gestion de la
Diversidad: Un Reto Sindical y un imperativo social del siglo XXI”, con

asistencia de 215 personas.
En el area Vivienda:

- Concesion, a traves del Plan de Vivienda Ministerio de
Vivienda/Comunidad Valenciana de 106 ayudas para viviendas
protegidas de nueva construccion y 405 ayudas a vivienda usada; 146
ayudas para rehabilitacion de vivienda y 1.068 ayudas al alquiler.

- Concesion de ayudas a 214 jovenes para sufragar gastos de alquiler
con el objetivo de facilitar la emancipacion de los jovenes residentes en

la Comunidad Valenciana.
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En el area Igualdad:

- Realizacion de campafias de sensibilizacion en materia de igualdad
de oportunidades en conjunto con 60 ayuntamientos del territorio
valenciano.

- Atencion personalizada a 1.232 mujeres en la Red de Centros
Infodona.

- Financiacion del Programa de Apoyo y Atencion a la Mujer

Inmigrante, que beneficio a 1.475 mujeres.
En el &rea Familia, Infancia y Juventud:

- Financiacion de 483 plazas de acogida en 90 centros especificos de
acogida de menores y centros residenciales de atencion especializada a
menores, lo que supuso un incremento del 204% sobre lo previsto
originalmente.

- Concesion de ayudas a 103 asociaciones juveniles y entidades
prestadoras de servicios a la juventud en distintos &mbitos.

- Subvencion a 24 corporaciones locales y organizaciones sociales
para gestionar programas y actividades sociales dirigidas a menores

extranjeros.
En el area Sensibilizacién y Opinién Puablica:

- Produccion de materiales de tematicas relacionadas con la
inmigracién y la convivencia con una tirada superior a los 35.000
ejemplares: Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de integracién de las
personas inmigrantes en la Comunitat Valenciana; puesta en marcha del
proyecto Escuelas de Acogida y entrega de los Premios BUPI “Buenas
Practicas para la Integracion” y de los Premios Periodisticos
“CONVIVIR”.
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En el area de Codesarrollo y Relaciones Interinstitucionales:

- Subvencién a 32 nuevas Agencias AMICS- Agencias de Mediacion
para la Integracion y la Convivencia Social durante el afio 2008 para
seguir facilitando servicios de informacion y asesoramientos a la
poblacion inmigrante y extranjera. En 2008 habia 48 AMICS en
funcionamiento y la prevision era la de inaugurar durante el afio 2009
otros 34, llegando a un total de 82 agencias.

- En total, concesiébn de ayudas a mas de 2.500 entidades que
pudieron desarrollar actividades asociadas con la promocién de la
integracion de los inmigrantes y extranjeros y la mejora de la convivencia
financiadas en su totalidad o en parte con los presupuestos asignados a
las varias areas de actuacién del Plan Director de Inmigracién y
Convivencia 2008- 2011.

- Concesion de ayudas a 55 entidades para el acercamiento de
determinados colectivos hacia las instituciones publicas valencianas en
general, con 384.785 beneficiarios finales.

- Subvencién a 134 entidades locales en el @mbito del convenio con la

Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.
5.2.- Evaluacion de la ejecucién. Afio 20009.

El Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-2011 tenia previsto,
tal como figura en la Tabla 5.3 “Programas Plan Director Afio 2009”, para este
ejercicio la ejecucion de cuarenta y cinco programas, distribuidos en las diez

areas de actuacion.
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TABLA 5.3.Programas Plan Director Afio 2009

Familia, Infancia y Juventud

Sensibilizacién y Opinion Pablica

Area de Actuacion Numero de programas

Acogida y Acompafiamiento 3
Garantias Juridicas 3
Salud 2
Educacion 7
Empleo y formacion 7
Vivienda 2
Igualdad 5

5

5

6

Codesarrollo y Relaciones Institucionales

TOTAL PLAN EN EL ANO 2009 45

Fuente: Informe de evaluacién 2009. Plan Director de Inmigracién y Convivencia
2008-2011

La evaluacién de las actuaciones llevadas a cabo por los diferentes
departamentos de la Generalitat permitio verificar que la ejecucion del Plan
durante el afio 2009 fue satisfactoria, logrando una ejecucion tanto en
comparacién con lo previsto (102,6%), como en comparacion con el afio 2008
(103,5%).

Tal como figura en la Tabla 5.4. “Presupuesto previsto y presupuesto
ejecutado Plan Director Afio 2009”, si analizamos la ejecucion presupuestaria en
el afio 2009 de las diez areas de actuacion del Plan en comparacion con la
prevision inicial, se verifica que en ocho el importe ejecutado superd la estimacion
inicial, en algunos casos de forma muy significativa. Empleo y Formacién fue el
caso mas notorio, con una ejecucion un 35,7% superior a lo previsto; Igualdad,
con un 120,9%, Codesarrollo y Relaciones Interinstitucionales, con un 109,3%, y
Sensibilizacion y Opinidn publica, con un 106%, también destacan positivamente.
Unicamente en dos areas la ejecucion fue inferior a lo previsto: Vivienda, con un
60,1%, y Familia, Infancia y Juventud, donde se ejecuto un 89,6% de la prevision

original del Plan.
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TABLA 5.4. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afio 2009

Area de Actuacion Importe _ Importe P(_)rcentaje
Previsto 2009 | Ejecutado 2009 Ejecutado

Acogida y Acompafiamiento | 3.499.558 € 3.600.780 € 102,9%
Garantias Juridicas 5.070.365 € 5.151.541 € 101,6%
Salud 758.769.588 € 784.734.985 € 103,4%
Educacion 565.263.786 € | 574.624.224 € 101,7%
Empleo y Formacion 13.762.784 € 18.681.817 € 135,7%
Vivienda 15.266.958 € 9.180.622 € 60,1%
Igualdad 2.279.166 € 2.756.594 € 120,9%
Familia, Infancia y juventud 6.582.221 € 5.900.678 € 89,6%
sSensibilizacion y Opinion 536.699 € 568.083 € 106,0%
Publica
Codesarrollo y Relaciones | 43 555 096 € | 14.826.202 € 109,3%
Interinstitucionales
TOTAL 1.384.597.021 €| 1.420.026.427 € 102,56%

Fuente: Informe de evaluacién afio 2009. Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-
2011

Las principales conclusiones que se pueden extraer del proceso de

evaluacion de la ejecucion del Plan son las siguientes:

En lo relativo al area de actuacion Acogida y Acompafiamiento, las

principales actuaciones fueron:

- La Generalitat subvencion6 473 plazas de acogida gestionadas por
35 entidades sociales por un importe global de 1.551.080€.

- 267.298 inmigrantes y extranjeros beneficiados por los varios
programas Yy actuaciones de acogida e integracion social
subvencionados por la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

- 850 programas o proyectos realizados por 626 entidades,

En el afio 2008 fueron 106.630 beneficiados, con 134 programas

desarrollados por 125 entidades.

En definitiva: 160.668 inmigrantes mas beneficiados (un aumento del
151%); 716 programas o proyectos mas que en 2008 (un aumento del 534%) y

501 entidades mas beneficiadas (401% mas).
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En el &rea Garantias Juridicas:

- Incremento significativo, tanto en relacion a la prevision original
como en relacion al afio 2008, del importe destinado a proporcionar
asistencia a las personas inmigrantes.

- En concreto, la subvencion a los colegios de abogados de la
Comunidad Valenciana en el afio 2009 fue 434.396€ superior a lo
previsto y 819.257€ superior a la del afio 2008.

- Contratacion por parte de la Fundacién FAVIDE, Atencién a las
Victimas del Delito y Encuentro Familiar, de 21 nuevos profesionales, y
mantenimiento de otros 102 profesionales.

- 8.557 inmigrantes y extranjeros usuarios de la Oficina de Atencién a
las Victimas del Delito (OAVD), lo que significa un incremento de 1.993

personas (un 30%).

A modo de critica, destacaremos que en el afio 2009 no se ejecuté el
programa “Proporcionar formacién en gestion de la diversidad cultural al personal
de la Administracion de Justicia y miembros de los cuerpos de seguridad, asi

como a profesionales de la justicia”.
En el area Salud:

- 840.174 inmigrantes y extranjeros con tarjeta sanitaria (SIP): el 95%
del total de extranjeros empadronados en la Comunidad Valenciana y un
19% mas que en 2008 (131.195 nuevas tarjetas).

- Atencién sanitaria a extranjeros e inmigrantes en 979.495
ocasiones.

- Contratacion de cuatro mediadores interculturales en el sistema

sanitario de la Comunidad Valenciana.
En el area Educacién:

- 90.022 alumnos extranjeros e inmigrantes pudieron beneficiarse del

sistema educativo de la Comunidad Valenciana.
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- 17.050 nifios extranjeros e inmigrantes acudieron a los comedores
escolares (575 mas que en 2008).

- Otros 4.600 pudieron utilizar transporte gratuito para acudir a los
centros escolares (300 mas que en 2008).

- Creacion de 246 aulas PASE-Programa de Acogida al Sistema
Educativo, un 71% mas que en 2008, cuya creacion fue de 144 aulas: 58
en primaria (52 en centros publicos y 6 en centros concertados); 188 en
secundaria (179 en centros publicos y 9 en centros concertados).

- 7.181 personas adultas de origen inmigrante y extranjero se
beneficiaron de 434 cursos de castellano y valenciano.

- Realizacion de 227 actividades de formacion del profesorado en la
atenciéon educativa al alumnado inmigrante y en educacioén intercultural,

con un total de 8.279 patrticipantes (3.268 mas que en 2008).
En el area Empleo y Formacion:

- 156 cursos de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
con un total de 579 alumnos extranjeros e inmigrantes.

- 1.520 cursos o talleres formativos en materia de insercion laboral del
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, con asistencia de 5.380
inmigrantes y extranjeros.

- 1.190 inmigrantes y extranjeros realizaron itinerarios personalizados
para insercion e integracion laboral.

- Elaboracion y distribucion por la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo de 7.000 ejemplares de una guia basica multilingle dirigida a
trabajadores inmigrantes y extranjeros del sector de la construccion.

- 1.521 inmigrantes y extranjeros beneficiarios de la subvencion de la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania para acogida de trabajadores
temporeros.

- 12.583 beneficiarios directos de 129 programas y proyectos de
integracion social de los inmigrantes y extranjeros financiados por la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

- 27.343 asistentes a 1.136 cursos de formacion subvencionados por

las Consellerias de Solidaridad y Ciudadania y de Turismo.
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En el area de Vivienda:

- Concesion a personas inmigrantes y extranjeras, a través del Plan
de Vivienda Ministerio de Vivienda/Comunitat Valenciana, de 65 ayudas
para viviendas protegidas de nueva construccion (106 en 2008) y 104
ayudas a vivienda usada (405 en 2008); 130 ayudas para rehabilitacion
de vivienda, en comparacién con 146 ayudas en 2008 y 1.367 ayudas al
alquiler, en comparacion 1.068 en 2008.

- 810 beneficiarios de la medida de la Conselleria de Bienestar Social
para facilitar la emancipacion de los jévenes residentes en la Comunidad
Valenciana (596 mas que en 2008).

- 66 entidades beneficiadas en la linea destinada a subvencionar

oficinas de mediacién en materia de vivienda.
En el &rea de Igualdad:

- 596 inmigrantes y extranjeras beneficiadas.

- Realizacion de 95 campafias de sensibilizacion en materia de
igualdad de oportunidades realizadas por 63 entidades (35 mas que en
2008).

- Atencién personalizada a 4.075 mujeres inmigrantes y extranjeras
en 32 centros de Red de Centros Infodona (2.843 méas que en 2008, es
decir, un incremento del 231%).

- Financiacion de 132 plazas para mujeres en riesgo de exclusion

social y sus hijos.
En el &rea Familia, Infancia y Juventud:

- Financiacion por parte de la Conselleria de Bienestar Social de 334
plazas de acogida en 13 centros especificos de acogida de menores
extranjeros e inmigrantes y centros residenciales de atencion
especializada a menores.

- 42.242 estudiantes beneficiados por el Programa Solidaridad en el
Aula (Red de Centros Educativos Solidarios) realizado por la Fundacién

FUNDAR.
189



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

- Concesion de ayudas por las Consellerias de Solidaridad y
Ciudadania y de Bienestar Social a 26 asociaciones para promover la
participacion ciudadana de colectivos inmigrantes y extranjeros, con un

total de 9.535 beneficiarios finales.
En el area Sensibilizacién y Opinién Puablica:

- 14.369 beneficiarios de subvenciones otorgadas por la Conselleria
de Solidaridad y Ciudadania destinadas a apoyo al funcionamiento de
organizaciones y asociaciones sociales.

- Elaboracién de 19 estudios, tesis y materiales especificos para la
sensibilizacion de la opinion publica en cuestiones de inmigracion.

- Entrega de los Premios Periodisticos “CONVIVIR”.

- Financiacion de la Red de Espacios de Encuentro Interculturales de
la Comunidad Valenciana, que durante el afio 2009 realizaron un total de
48 talleres, 17 foros de participacion y 20 cursos de formacion, con una
participacion de 927 ciudadanos, ademas de 8 jornadas interculturales y

5 exposiciones.
En el &rea de Codesarrollo y Relaciones Interinstitucionales:

- Financiacion de 39 nuevas Agencias AMICS- Agencias de
Mediacién para la Integracion y la Convivencia Social (7 agencias
nuevas mas que en 2008), 19 en Valencia, 12 en Castellon y 8 en
Alicante. 82 agencias AMICS en total. De estas, 7 pertenecen a
mancomunidades de municipios, novedad de este ejercicio. En total, las
agencias realizaron 81.736 atenciones a 30.334 inmigrantes Yy
extranjeros.

- Ayudas a 159 entidades por la Conselleria de Bienestar Social, para
orientacion sobre derechos y recursos sociales existentes para la
poblacién inmigrante y extranjera, con un total de 76.401 beneficiarios
finales.

- 117 subvenciones a 87 entidades locales en el marco del convenio

de colaboracion con la Federacion Valenciana de Municipios Yy

190



CAPITULO 5.- EVALUACION DE LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION EN LA

COMUNIDAD VALENCIANA 2008-2011

Provincias, de los cuales 77 poseen al menos una Agencia AMICS-
Agencia de Mediacion para la Integracién y la Convivencia Social.

- Subvencién a 155 entidades locales en el marco del Fondo de
Apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes, asi como de refuerzo

educativo, a través de la Federacion Valenciana de Municipios y

Provincias.

- Elaboracién por la Fundacion CeiMigra de 18 publicaciones con

datos e informacion estadistica sobre poblacion inmigrante, con una

tirada total de 11.400 ejemplares.

5.3.- Evaluacion de la ejecucion. Afio 2010.

El Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011 tenia previsto,

tal como figura en la Tabla 5.5. “Programas Plan Director Aiio 2010”, para este

ejercicio la ejecucion de cuarenta y cinco programas, distribuidos en diez areas de

actuacion.

TABLA 5.5. Programas Plan Director Afio 2010

Familia, Infancia y Juventud

Sensibilizacion y Opinion Publica

Area de Actuacion Numero de programas

Acogida y Acompafiamiento 3
Garantias Juridicas 3
Salud 2
Educacion 7
Empleo y formacion 7
Vivienda 2
Igualdad 5

5

5

6

Codesarrollo y Relaciones Institucionales

TOTAL PLAN EN EL ANO 2010 45

Fuente: Informe de evaluacién 2010. Plan Director de Inmigracién y Convivencia
2008-2011
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La evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo por los diferentes
departamentos de la Generalitat permitié verificar que la ejecucion del Plan
durante el afio 2009 fue 225.783.995€ superior a lo previsto originalmente, esdecir
un 115,1% mas, asimismo, fue superior en comparaciéon con el ejercicio 2009
(121,1%).

Tal como figura en la Tabla 5.6. “Presupuesto previsto y presupuesto
ejecutado Plan Director Afio 2010”, analizando la ejecucion presupuestaria en el
aflo 2010 de las diez areas de actuacion del Plan, en comparacion con la
previsién inicial, se verifica que en cuatro areas el importe ejecutado superé la
estimacion inicial, siendo muy significativa en algunos casos. Acogida Yy
Acompafiamiento, con una ejecucién un 29,3% superior a lo previsto, es decir,
1.059.691€ mas, fue en términos relativos el area donde la ejecucidon superd en
mayor medida lo previsto originalmente en al Plan Director. Esto se debio
principalmente a la puesta en marcha de una serie de medidas a través de la
Orden de 17 de diciembre de 2009, de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania,
por la cual se regularon y convocaron ayudas destinadas a la realizacion de
proyectos dirigidos a la integracién social de personas inmigrantes y extranjeras
para el ejercicio 2010. En términos absolutos, las mayores aportaciones
adicionales se produjeron en Salud y en Educacién. La Conselleria de Sanidad
aumentd sus previsiones iniciales en 154.196.554€, lo que significaba un
incremento del 19,6%, y la Conselleria de Educacion lo hizo en 78.810.993€ (el

12,1% mas de lo previsto).

También se verificO una ejecucion superior a la prevista en el area de
Igualdad (el 11,4% mas), principalmente debido a una mayor aportacion a los
Centros especializados para mujeres en situacion de riesgo y/o exclusion social,

por parte de la Conselleria de Bienestar Social.

En las otras tres areas del Plan Director la ejecucion fue practicamente igual
a la prevision original: en el caso de Empleo y Formacioén, la ejecucion fue del
85,2% sobre lo previsto, principalmente debido a una disminucién en la dotacién
de la linea destinada a formacion profesional para el empleo. Por otro lado, el

area de Vivienda experiment6 una reduccion en sus presupuestos, hasta el 84,6%
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sobre lo previsto, al disminuir la dotacion de la linea de reforma de viviendas
publicas. Finalmente, la ejecucion del &area de Codesarrollo y Relaciones
Interinstitucionales fue del 73,3% sobre lo previsto, a causa de una disminucion
en la dotacion presupuestaria del Convenio con la Federacion Valenciana de

Municipios y Provincias.

TABLA 5.6. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afio 2010

< . Importe Importe Porcentaje

Area de Actuacion Previé)to 2010 Ejecutgdo 2010 Ejecutadjo
Acogida y Acompafiamiento | 3.622.042 € 4.681.734 € 129,3%
Garantias Juridicas 5.247.827 € 5.151.486 € 98,2%
Salud 785.326.524 € 939.523.078 € 119,6%
Educacién 649.281.494 € 728.011.057 € 112,1%
Empleo y Formacion 13.838.456 € 11.789.822 € 85,2%
Vivienda 15.801.301 € 13.366.295 € 84,6%
Igualdad 2.358.937 € 2.626.761 € 111,4%
Familia, Infancia y juventud 6.812.599 € 6.693.818 € 98,3%
Sensibilizacién y Opinion 555.483 € 536.321 € 96,6%
Publica
Codesarrollo y Relaciones 14.040.703 € 10.288.990 € 73,3%
Interinstitucionales
TOTAL 1.496.885.366 €| 1.722.669.362 € 115,1%

Fuente: Informe de evaluacién afio 2010. Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-
2011

En el area Acogida y Acompafamiento:

- Subvencion de 656 plazas de acogida, 183 mas que en el ejercicio
2009:586 plazas beneficiaron a un total de 6.001 personas inmigrantes
en estancias de 3 a 6 meses.; 70 plazas para 21.806 personas en
estancias de 15 a 30 dias.

- 91.605 beneficiarios de 59 proyectos enmarcados en Primera
acogida y acompafiamiento, insercion sociolaboral y mediacion
intercultural.

- 13.289 personas inmigrantes y extranjeras beneficiarias de

Proyectos de integracion en las sociedades de acogida, gestionados por
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la fundacion CEIMIGRA y realizados por 27 asociaciones, con fondos de
la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

- 19.965 beneficiarios de actuaciones de la Conselleria de Solidaridad
y Ciudadania y de la Conselleria de Bienestar Social en el ambito de la
acogida y acompafiamiento.

- 213 acciones formativas (espafiol para extranjeros, legislacion
basica, informacion practica sobre extranjeria...), con un total de 6.095

participantes.
En el area Garantias Juridicas:

- Creacidon del Servicio de Informacion y Orientacion Juridica al
Inmigrante (SOJI), a través del Convenio de la Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania con el Colegio de Abogados de Valencia. El
servicio se puso en marcha en octubre de 2010 y presté 597 atenciones
hasta final del afo.

- 8.566 inmigrantes y extranjeros fueron atendidos en las Oficinas de
Atencion a las Victimas del Delito.

- Contratacion por parte de la Fundacion FAVIDE de 12 nuevos

profesionales contabilizando un total de 100 técnicos.

A modo de critica, destacaremos que, en el afio 2010, al igual como ya
ocurriera en el afo 2009, no se ejecutd el programa “Proporcionar formacion en
gestion de la diversidad cultural al personal de la Administracién de Justicia y

miembros de los cuerpos de seguridad, asi como a profesionales de la justicia”.
En el area Salud:

- 833.000 extranjeros e inmigrantes contaron en 2010 con tarjeta
sanitaria (SIP), lo que representdé el 93% del total de extranjeros
empadronados en la Comunidad Valenciana.

- 1.055.281 atenciones a ciudadanos extranjeros e inmigrantes

portadores de tarjeta sanitaria.
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- 2.019 inmigrantes y extranjeros se beneficiaron del Programa de
asistencia sociosanitaria para la poblacion inmigrante y extranjera en la
provincia de Valencia.

- Contratacion de seis mediadores interculturales en el sistema
sanitario de la Comunidad Valenciana.

- 7 programas desarrollados en el ambito de la linea
“Drogodependencias y otras adicciones”.

- 16 centros financiados a través de la linea “Centros Integrados de
Salud Publica”.

En el &rea Educacion:

- 16.074 alumnos inmigrantes y extranjeros fueron becados en
comedores escolares.

- 10.055 alumnos inmigrantes y extranjeros recibieron becas de
transporte gratuito para acudir a los centros escolares.

- Creacién de 184 aulas PASE-Programa de Acogida al Sistema
Educativo: 32 en primaria (28 en centros publicos y 4 en centros
concertados) y 152 en secundaria (144 en centros publicos y 8 en
centros concertados).

- 5.947 personas adultas inmigrantes y extranjeras se beneficiaron de
350 cursos de castellano y valenciano.

- Realizacion de 438 actividades de formacion del profesorado en
atencion educativa al alumnado inmigrante y extranjero y en educacion

intercultural, con un total de 9.430 participantes.
En el area Empleo y Formacion:

- 1.557 cursos o talleres formativos en materia de insercion laboral del
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, con asistencia de 4.152
inmigrantes y extranjeros.

- 3.437 inmigrantes beneficiarios de la subvencién de la Conselleria

de Solidaridad y Ciudadania para acogida de trabajadores temporeros.
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- 6.076 asistentes a 1.113 cursos de formacién subvencionados por
las Consellerias de Solidaridad y Ciudadania y de Turismo.

- 26.526 beneficiarios de la realizacion de programas en el ambito
social de la inmigracion dentro del Il Pacto Valenciano por el crecimiento
y el empleo (PAVACE II).

- 8.223 beneficiarios directos de 34 programas y proyectos de
integracion social de los inmigrantes y extranjeros financiados por la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

- 9 cursos de formacion para inmigrantes y extranjeros en
cooperativas agrarias subvencionados por la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

En el area Vivienda:

- Concesion al colectivo de origen inmigrante y extranjero, a traves del
Plan de Vivienda Ministerio de Vivienda/Comunidad Valenciana, de 78
ayudas para viviendas protegidas de nueva construccion y 142 ayudas a
vivienda usada; 56 ayudas para rehabilitacibn de vivienda y 2.243
ayudas al alquiler.

- 1.244 beneficiarios de las ayudas del programa de Renta Basica de
Emancipacion de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y

Vivienda.
En el area Igualdad:

- 584 consultas realizadas por mujeres inmigrantes y extranjeras en el
servicio de atencion juridica a la mujer de la Conselleria de Bienestar
Social.

- 36 beneficiarios finales de 26 actividades realizadas en el &mbito de
la sensibilizacion en materia de igualdad de oportunidades, de un total
de 91 programas desarrollados por 64 entidades.

- Atencion personalizada a 4.535 mujeres inmigrantes y extranjeras

en 35 centros de Red de Centros Infodona.

196



CAPITULO 5.- EVALUACION DE LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA 2008-2011

- Financiacion de 105 plazas para mujeres en riesgo de exclusion

social y sus hijos.
En el area Familia, Infancia y Juventud:

- 51.838 estudiantes beneficiados por el Programa Solidaridad en el
Aula (Red de Centros Educativos Solidarios) realizado por la Fundacién
FUNDAR.

- Financiacion, por parte de la Conselleria de Bienestar Social, de 303
plazas en 7 centros especificos de acogida de menores extranjeros e
inmigrantes y 69 plazas en 6 centros residenciales de atencion
especializada de menores.

- Concesion de ayudas por las Consellerias de Solidaridad vy
Ciudadania y de Bienestar Social a 5 asociaciones para promover la
participacion ciudadana de colectivos inmigrantes y extranjeros con un

total de 2.005 beneficiarios finales.
En el &rea Sensibilizacion y Opinién Publica:

- 62.282 beneficiarios finales de actuaciones realizadas en el &mbito
del programa destinado a fortalecer el tejido asociativo inmigrante y
extranjero, subvencionado a través de la Modalidad B de la Orden de
Integracion de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, de 17 de
diciembre de 2009.

- Formacion de 342 mediadores interculturales lo que supuso un total
de 2.218 horas impartidas y la elaboracién de 5 materiales formativos.

- Proyecto de integracién social de inmigrantes y extranjeros en
barrios de la ciudad de Valencia con 842 atenciones y 5.150
beneficiarios.

- Puesta en marcha de una Red de Espacios de Encuentros
interculturales por parte de la Fundacion CEIMIGRA, que realizé 99
talleres, editd 2 materiales especificos y benefici6 a 4.762 personas

inmigrantes.
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- Subvencion a siete universidades valencianas a través de la linea
especifica para la realizaciébn de actividades, jornadas, seminarios y
publicaciones y a cuatro bibliotecas para dotar de medios técnicos y
fondo documental para la realizacion de actividades de integracion y
difusién de las distintas culturas a la poblacion.

- Organizacion del | Simposio Internacional de inmigracion: jornada

sobre derechos humanos e inmigracion.
En el area de Codesarrollo y Relaciones Institucionales:

- Apertura de 20 nuevas Agencias AMICS- Agencia de Mediacién
para la Integracion y la Convivencia Social, lo que totaliza 102 agencias
AMICS en funcionamiento, frente a las 82 que existian en 2009. Las
agencias AMICS realizaron 118.588 atenciones a 40.664 inmigrantes y
extranjeros.

- 159 entidades subvencionadas por la Conselleria de Bienestar
Social, para orientacién sobre derechos y recursos sociales existentes
para la poblacion inmigrante y extranjera, con un total de 82.672
beneficiarios finales, frente a los 76.401 del ejercicio anterior.

- 159 entidades locales subvencionadas en el marco del convenio de
colaboracién con la FVMP, de las que 94 poseen al menos una Agencia
AMICS- Agencia de Mediacion para la Integracion y la Convivencia
Social.

- 102 beneficiarios finales del programa de retorno voluntario de
inmigrantes.

- Elaboracién por la Fundacion CeiMigra de 11 publicaciones con
informacion estadistica sobre poblacion inmigrante (5.700 ejemplares).

- 22 proyectos de formacion e investigacion subvencionados por la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

- 12 entidades beneficiadas en el programa de subvenciones a ONGD

para la puesta en marcha de acciones de codesarrollo.
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5.4.- Evaluacion de la ejecucion. Afio 2011.

El Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-2011 tenia previsto, tal
como figura en la Tabla 5.7 “Programas Plan Director Afio 2011”7, para este
ejercicio la ejecucion de cuarenta y cinco programas, distribuidos en diez areas de

actuacion.

TABLA 5.7. Programas Plan Director Afio 2011

Familia, Infancia y Juventud

Sensibilizacion y Opinion Publica

Area de Actuacion Numero de programas

Acogida y Acompafiamiento 3
Garantias Juridicas 3
Salud 2
Educacion 7
Empleo y formacion 7
Vivienda 2
Igualdad 5

5

5

6

Codesarrollo y Relaciones Institucionales

TOTAL PLAN EN EL ANO 2010 45

Fuente: Informe de evaluacién 2011. Plan Director de Inmigracién y Convivencia
2008-2011

Analizando la ejecucién presupuestaria en el afio 2011, que figura en la
Tabla 5.8. “Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afio
20117, en cada una de las diez areas de actuacion del Plan, en comparacion con
la prevision inicial, se verifica que en tres areas el importe ejecutado fue superior
a la estimacion inicial, siendo bastante significativa en dos casos (Sanidad,
Empleo y Formacion). En términos absolutos, las mayores aportaciones
adicionales se han producido en Salud. La Consejeria de Sanidad aumentd sus
previsiones iniciales en 87.579.956€, lo que signific6 un incremento del 10,8%
sobre el importe originalmente referido en el Plan. Un incremento atribuido a un
aumento del gasto general de asistencia sanitaria a la poblacion inmigrante en el

periodo.
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La otra area con un incremento significativo en la aportacion al Plan en el
afo 2011 fue Empleo y Formacion, con una inversion adicional de 2.571.790¢€, lo

que represent6 un 18,5% mas que el importe previsto.

En tres &reas del Plan Director la ejecucion ha sido practicamente igual a la
prevision original: Acogida y Acompafiamiento, Garantias Juridicas y Educacion.
En el caso de Acogida y Acompafiamiento, la ejecucion fue un 2,5% superior a lo
previsto, es decir, 95.096€ mas. En el caso del area de Garantias Juridicas, como
se menciona anteriormente, la ejecucién estuvo muy proxima del importe previsto
originalmente en el Plan (95,4%). En cuanto al &rea de Educacion, se puede

considerar gque la ejecucién estuvo acorde a lo previsto (97,4%).

Para las demas areas del plan, se produjeron recortes a distintos niveles.
Tanto para Familia, Infancia y Juventud como para Sensibilizacion y Opinién
Pulblica, la ejecucién durante el afio 2011 estuvo alrededor del 70% del importe

previsto en el Plan.

Por otro lado, se verific6 una ejecucion del 56,7% sobre lo previsto para el
area de Codesarrollo y Relaciones Interinstitucionales. A su vez, lgualdad fue en
términos proporcionales una de las areas mas afectadas por los recortes. En
efecto, la ejecucién global de esta area se quedd en el 47,6% de lo previsto
cuando se redacto6 el Plan Director.

El area que experiment6 la mayor disminucion en la ejecucion fue sin duda
Vivienda, cuyo importe ejecutado representa el 19,9% de lo previsto

originalmente.
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TABLA 5.8. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director Afio 2011

Area de Actuacion Importe Importe Porcentaje
Previsto 2011 | Ejecutado 2011 Ejecutado

Acogida y Acompafiamiento | 3.748.814 € 3.843.910 € 102,5%
Garantias Juridicas 5.431.501 € 5.151.541 € 95,4%
Salud 812.812.952 € 900.392.908 € 110,8%
Educacion 745.864.895 € 724.088.443 € 97,1%
Empleo y Formacion 13.916.777 € 16.488.568 € 118,5%
Vivienda 16.354.347 € 3.247.971 € 19,9%
Igualdad 2.441.500 € 1.162.769 € 47,6%
Familia, Infancia y juventud 7.051.040 € 4.936.605 € 70,0%
Sensibilizacion y Opinion 574.925 € 416.980 € 72,5%
Publica
Codesarrollo y Relaciones 14.532.127 € 8.233.470 € 56,7%
Interinstitucionales
TOTAL 1.622.728.878 €| 1.667.994.090 € 102,8%

Fuente: Informe de evaluacién afio 2011. Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-
2011

En el &rea Acogiday Acompafiamiento:

- Subvencién de 614 plazas de acogida, 42 menos que en el ejercicio
2010:544 plazas que beneficiaron a cerca de 6.000personas inmigrantes
en estancias de 3 a 6 meses; 70 plazas estuvieron dirigidas a cerca de
20.000 personas en estancias de 15 a 30 dias.

- Mas de 15.000 beneficiarios de distintas actuaciones en el &mbito de
la acogida y acompafiamiento, subvencionadas por la Consejeria de
Justicia y Bienestar Social

- Se realizaron 187 proyectos enmarcados en la convocatoria de
ayudas destinadas a la realizacion de proyectos dirigidos a la integracion
social de personas inmigrantes y extranjeras para el ejercicio 2011.

- Se mantuvo la inversion en el Programa Voluntario Comprension de
la Sociedad Valenciana, Escuela de Acogida, con un aumento del 12%
en su dotacion econdémica en comparacion con el afio 2010.En este
programa se acreditaron mas de 50 Escuelas de Acogida permanentes y

se impartieron mas de 200 cursos.
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En el &rea Garantias Juridicas:

- Se mantuvo el convenio para el funcionamiento del Servicio de
Informacién y Orientacion Juridica al Inmigrante (SOJI).

- Asistencia a cerca de 200 inmigrantes y extranjeros al mes, es decir
un total de 1.200 durante el afio 2011.

- Se respetd el Convenio con el Consejo Valenciano de Colegios de
Abogados para representacion de abogados y procuradores de turno de
oficio y asistencia letrada al detenido o preso, con un importe total de
3.286.690€, un 3,6% mas que en 2010.

- Subvencién a la Fundacion para la Atencién a las Victimas del Delito
y Encuentro Familiar (FAVIDE), que realiz6 mas de 10.000 atenciones a
inmigrantes y extranjeros en el afio 2011.

- Ademas, el 10% de los usuarios de los Puntos de Encuentros

Familiares fueron extranjeros e inmigrantes.
En el &rea Salud:

- Cerca de 864.000 extranjeros e inmigrantes con tarjeta sanitaria
(SIP), lo que representaba el 98% del total de extranjeros empadronados
en la Comunidad Valenciana.

- Mas de un millén de atenciones a ciudadanos extranjeros portadores
de tarjeta sanitaria.

- Mas de 2.000 inmigrantes se beneficiaron del Programa de
asistencia sociosanitaria para la poblacién inmigrante en la provincia de
Valencia.

- Se mantuvo la actuacién Intermediacion cultural a pacientes con
lengua extranjera para contratacion de mediadores interculturales en el
sistema sanitario de la Comunidad Valenciana, con una dotacién similar
a 2010 (35.000¢€).

- Se siguieron desarrollando programas en el ambito de la linea

drogodependencias y otras atenciones.
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En el &rea Educacién:

- Mas de 16.000 alumnos inmigrantes y extranjeros fueron becados
en comedores escolares.

- Por encima de 10.000 alumnos inmigrantes y extranjeros fueron
beneficiarios de becas de transporte gratuito para acudir a los centros
escolares.

- Mantenimiento de las aulas PASE (Programa de Acogida al Sistema
Educativo). Mas de 180 en 2011.

En el &rea Empleo y Formacion:

- Mas de 1.500 cursos o talleres formativos en materia de insercion
laboral del Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, con asistencia
de mas de 4.000 inmigrantes y extranjeros.

- Realizacion de cursos de formacién subvencionados por las
consejerias de Justicia y Bienestar Social y Turismo en el ambito de la
insercion laboral y formacién ocupacional

- Mas de 25.000 beneficiarios de la realizacion de programas en el
ambito social de la inmigracion dentro del Il Pacto Valenciano por el
crecimiento y el empleo (PAVACE II).

- 25 cooperativas beneficiadas por subvenciones de la Consejeria de

Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua.
En el &rea Vivienda:

- Ayudas a personas inmigrantes y extranjeras para adquisicion,
rehabilitacion y alquiler de vivienda a través del Plan de Vivienda,
financiado por el Ministerio de Fomento y por la Generalitat. Estimacion

de beneficiarios: cerca de 500 personas inmigrantes.
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En el area Igualdad:

- Se mantuvo el servicio de atencion juridica a la mujer de la
Consejeria de Justicia y Bienestar Social, que atendié a mas de 500
consultas realizadas por mujeres inmigrantes y extranjeras.

- Mas de 20 actividades realizadas en el ambito de la sensibilizacion
en materia de igualdad de oportunidades, de un total de al menos 100
programas desarrollados por 64 entidades.

- Realizacion de mas de 4.000 atenciones personalizadas a mujeres
inmigrantes y extranjeras en los centros de Red de Centros Infodona,
namero similar a 2010.

- Financiacion de plazas de acogida para mujeres en riesgo de
exclusion social y sus hijos en los Centros de mujer en situacion de

riesgo social.
En el &rea Familia, Infancia y Juventud:

- Durante el curso 2011-2012 la Red de Centros Educativos Solidarios
perteneciente al Programa Solidaridad en el Aula de la Fundacion
FUNDAR se consolidd aumentando a 100 centros el numero de
integrantes y 60 las entidades participantes, frente a los 80 centros y 37
entidades en el curso anterior.

- Financiacion, por parte de la Consejeria de Justicia y Bienestar
Social, de mas de 300 plazas en centros especificos de acogida de
menores extranjeros e inmigrantes y centros residenciales de atencion
especializada de menores.

- Concesion de ayudas a mas de 10 asociaciones juveniles y
entidades prestadoras de servicios a la juventud con ambito de
actuacion en la Comunidad Valenciana.

- Mas de 350 beneficiarios de programas especializados de atencién

familia y al menor de la Consejeria de Justicia y Bienestar Social.
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En el area Sensibilizacién y Opinién Puablica:

- 53 proyectos realizados en el ambito del programa destinado a
fortalecer el tejido asociativo inmigrante, subvencionado a través de la
convocatoria de ayudas destinadas a la realizacion de proyectos
dirigidos a la integracion social de personas inmigrantes y extranjeras
para el ejercicio 2011.

- Subvencién a universidades valencianas a través de la linea
especifica para la realizacion de actividades, jornadas, seminarios y

publicaciones.
En el area Codesarrollo y Relaciones Institucionales:

- Mas de 150 entidades subvencionadas por la Consejeria de Justicia
y Bienestar Social, para orientacion sobre derechos y recursos sociales
existentes para la poblacion inmigrante y extranjera, con un total de méas
de 80.000 beneficiarios finales, nimero similar al ejercicio anterior.

- Se ha financiado la operativa de un total de 112 Agencias AMICS-
Agencia de Mediacién para la Integracion y la Convivencia Social, 10
mas que en 2010. De estas 30 se encuentran en Alicante, 32 en
Castellén y 50 en Valencia. En total, las agencias realizaron mas de 100

mil atenciones a mas de 40 mil inmigrantes.

5.5.- Comparativa Evaluaciones Plan Director de Inmigracion y Convivencia
2008-2011.

A pesar de la situaciéon econémica de crisis generalizada por la que atraviesa
Espafia desde el afio 2008, la evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo por
los diferentes organismos de la Generalitat permite verificar que la ejecucion del
Plan fue satisfactoria durante los afios en que fue ejecutado, demostrando el
esfuerzo realizado por la administracion valenciana para seguir desarrollando las
politicas comprendidas en el documento original del Plan, publicado originalmente
a principios del aiio 2008.
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En términos globales a lo largo de los cuatro afios de vigencia del plan, la
Generalitat realizd inversiones por un importe global de 6.185.863.181€.Esto
representd un 6,8% mas que el total global previsto para el plan en sus cuatro

afos de vigencia, es decir una inversion adicional de 391.821.729¢€.

la Tabla 5.9

presupuesto ejecutado Plan Director (2008-2011)", como ya se ha referido

Como puede apreciarse en “Presupuesto previsto y
anteriormente, en el ejercicio 2011 se ejecutd un importe ligeramente superior a lo
previsto en el Plan Director aprobado por el Gobierno Valenciano en 2008
(1.667.994.090€), lo que se valora de forma positiva teniendo en cuenta el cambio
radical de condiciones macroecondmicas del entorno a lo largo de estos cuatro

afnos.

A su vez, en comparacion con el ejercicio 2010, la ejecucion del Plan fue
inferior en 54.675.272€, lo que supuso un descenso Unicamente del 3,2%. Sin
embargo, esta ejecucion es significativamente superior a las verificadas en los
afios 2009 y 2008 (+17,3% y +21,5%, respectivamente).

TABLA 5.9. Presupuesto previsto y presupuesto ejecutado Plan Director (2008-

2011)

‘ - Importe € Importe € Importe € Importe €

Area de Actuacion 2008 2009 2010 2011
Acogida y Acompafamiento | 2.985.649 € 3.600.780 € 4.681.734 € 3.843.910 €
Garantias Juridicas 4.778.707 € 5.151.541 € 5.151.486 € 5.182.466 €
Salud 809.558.035€ | 784.734.985 € 939.523.078 € | 900.392.908 €
Educacion 492.173.559 € 574.624.224 € 728.011.057 € 724.088.443 €
Empleo y Formacion 21.189.276 € 18.681.817 € 11.789.822 € 16.488.568 €
Vivienda 14.110.530 € 11.688.256 € 13.366.295 € 3.247.971 €
Igualdad 2.212.755 € 2.756.594 € 2.626.761 € 1.162.769 €
Familia, Infancia y juventud 9.801.796 € 5.900.678 € 6.693.818 € 4.936.605 €
ﬁggﬁg“za"'on y Opinion 420.686 € 568.083 € 536.321 € 416.980 €
Codesarrollo y Relaciones | 15 434 674€ | 14.826.202 € 10.288.990€ | 8.233.470€
Interinstitucionales
TOTAL 1.372.665.668 1.422.534.061 1.722.669.362 1.667.994.090

Fuente: Comparativa informes de evaluacion afio 2008, afio 2009, afio 2010 y afio 2011
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Por lo tanto, concluiremos que, una vez analizada la evolucion del Plan
Director durante su vigencia de cuatro afios, se observa en términos globales una
estabilidad presupuestaria, en linea con lo previsto originalmente y a pesar del
cambio muy acentuado del entorno macroeconémico. Las excepciones a esta
regla general son, por un lado, las &reas de Familia, Infancia y Juventud y
Codesarrollo y Relaciones Institucionales que van experimentando una reduccion
gradual en sus dotaciones a lo largo de los afos y, por otro lado, las areas de
Igualdad y Vivienda, que experimentan en el afio 2011 una caida importante en
relacion con la media de los afios anteriores (-54,1% en el caso de Igualdad vy -

75,1% en el caso de Vivienda).

Cabe destacar la utilidad de estas evaluaciones. No so6lo porque efectiuan
un seguimiento, una valoracion de las diferentes medidas y actuaciones del Plan
Director sino para exhibir las fortalezas y debilidades del mismo. Asimismo, se
utilizaban para consultar con las diferentes comisiones de seguimiento que,
creadas al amparo de los distintos pactos y planes suscritos, debian fomentar que
las politicas de integracién llevadas a cabo en la Comunidad Valenciana
estuvieran orientadas en un sentido bidireccional y de ajuste mutuo entre la

poblacién inmigrante y extranjera y la sociedad de acogida.

Y, en este sentido, la opinion publica del momento jugaba también un papel

clave a la hora de ir redireccionando las politicas en un sentido u otro.
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CAPITULO 6.- ACTITUDES DE LOS VALENCIANOS Y
VALENCIANAS Y DE LAS PERSONAS INMIGRANTES Y
EXTRANJERAS ANTE LA INTEGRACION CULTURAL EN
LA COMUNIDAD VALENCIANA
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“Poca observacion y muchas teorias llevan al error. Mucha observacion y
pocas teorias llevan a la verdad”

Alexis Carrel

Cientifico y escritor francés

En el presente capitulo expondremos las dos encuestas que se elaboraron
durante el periodo objeto de estudio con el objeto de evaluar las politicas de
integracion del Gobierno Valenciano. En primer lugar, abordaremos la que estuvo
destinada a ciudadanos espafioles residentes en la Comunidad Valenciana. En
segundo lugar, nos detendremos en la dirigida a medir las actitudes de las
personas inmigrantes y extranjeras. Finalmente, extraeremos unas conclusiones

unificando las dos encuestas.

6.1.- Encuesta “Actitudes de los valencianos y valencianas ante la poblacion

inmigrante”.

Encuesta que, elaborada por el Departamento de Estudios e
Investigaciones de la Fundacion CeiMigra, fue presentada ante el Foro
Valenciano de la Inmigracion el 2 de diciembre de 2010. Su objeto fue el de
analizar las actitudes que manifestaba la poblacion espafiola residente en la
Comunidad Valenciana respecto de las personas inmigrantes y extranjeras y

Su integracion.

El trabajo de campo y la explotacion de los datos estadisticos estuvo a

cargo de Beta Consulting S.L. Se recabaron las opiniones de las personas con
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nacionalidad espafiola de 16 o mas afios de edad residente en la Comunidad
Valenciana. Concretamente se realizaron 1.117 entrevistas por teléfono. Y para
lograrlo se hicieron 23.017 llamadas. Por consiguiente, el total de llamadas
telefonicas por entrevista completa realizada fue de 20’6. El disefio muestral fue
polietapico estratificado; afijacion proporcional; aleatorio sistematico de
municipios; bloques de 20 entrevistas; aleatorio en la selecciéon de numeros de
teléfono segun lista de abonados actualizada. Seleccidon de entrevistados de cada
domicilio por cuotas de sexo y edad. Los datos se procesaron a través de la
aplicacion inteligente de entrada de datos mediante base de datos File Maker Pro,
programada expresamente para esta encuesta. Error del 2,99% para un intervalo
de confianza del 95,5%. Y el plazo de realizacién de esta encuesta tuvo lugar
del 6 de abril al 15 de abril de 2010, en horario de lunes a viernes de 10 a 14

horas y de 15 a 21 horas.

La Tabla 6.1 “Poblaciones y muestra del objeto del estudio Actitudes de los
valencianos y valencianas ante la poblaciéon inmigrante”, anota en la primera
columna el listado de municipios aleatoriamente determinados. La segunda
columna, el nUmero de entrevistas tedricas a realizar en cada uno de ellos. La
tercera, el nimero de entrevistas validas efectivamente realizadas. Y la dltima
columna la diferencia entre muestra teorica y muestra real. La ultima fila muestra
el nUmero de entrevistas validas efectivamente realizadas en el conjunto de la

Comunidad Valenciana.

TABLA 6.1. Poblaciones y muestra del objeto del estudio Actitudes de los
valencianos y valencianas ante la poblacién inmigrante

Muestra

C3. Municipio de Residencia los tedrica Muestra real | (nt -
entrevistados nr

teér;ica % r(:al % )
Albatera 20 18 | 21 1,9 1
Alboraya 20 1,8 | 20 1,8 0
Aldaia 20 1,8 | 20 1,8 0
Algorfa 20 18 | 17 1,5 0
Alicante/Alacant 60 55 | 63 5,6 3
Almassera 20 1,8 | 20 1,8 0
Almazora/Almassora 20 1,8 | 20 1,8 0
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VALENCIANA
Altea 20 1,8 | 19 1,7 1
Benidorm 20 18 | 21 1,9 1
Beniganim 20 1,8 | 20 1,8 0
Bujassot 20 1,8 | 20 1,8 0
Burriana 20 1,8 | 20 1,8 0
Calpe/Calp 20 18 | 21 1,9 1
Castellon de la Plana/Castell6 de la
Plana 40 3,6 | 38 3,4 2
Catarroja 20 18 | 21 1,9 1
Cocentaina 20 1,8 | 20 1,8 0
Elche/Elx 60 55 | 60 5,4 0
Elda 20 1,8 | 20 1,8 0
Gandia 20 1.8 | 20 1,8 0
Godella 20 1.8 | 20 1,8 0
Javea/Xabia 20 18 | 21 1,9 1
Manises 20 1,8 | 20 1,8 0
Mislata 20 1,8 | 20 1,8 0
Novelda 20 18 | 21 1,9 1
Oliva 20 1,8 | 20 1,8 0
Orihuela 20 1,8 | 20 1,8 0
Oropesa del Mar/Oropesa 20 1,8 | 20 1,8 0
Paterna 20 1,8 20 1,8 0
Picassent 20 18 | 21 1,9 1
Pinoso 20 1.8 | 22 2 2
Requena 20 1,8 | 20 1,8 0
Sagunto/Sagunt 20 1,8 | 20 1,8 0
San Miguel de Salinas 20 1,8 | 20 1,8 0
Sant Joan de Moro 20 1,8 | 20 1,8 0
Sax 20 18 | 21 1,9 1
Sueca 20 1,8 20 1,8 0
Torrent 20 1,8 21 1,9 1
Torrevieja 20 18 | 21 1,9 1
Valencia 180 |16,4| 184 | 16,5 4
Villafranca del Cid 20 1,8 | 20 1,8 0
Villena 20 1,8 | 22 2 2
Xirivella 20 18 | 22 2 2
Total General 1.100 | 100 (1.117|100,5
Fuente: Informe "Encuesta sobre actitudes de los valencianos y valencianas
ante la poblacién inmigrante”
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6.1.1.- Resultados de la encuesta “Actitudes de los valencianos vy

valencianas ante la poblacion inmigrante”.

A continuacion, se exponen los porcentajes de respuesta a las treinta

preguntas del cuestionario®. S6lo se reflejan las respuestas que hemos

considerado deben ser destacadas en la presente investigacion.

PREGUNTA PRIMERA.- Diga si considera inmigrantes o no a las

siguientes categorias de personas...

e La condicidon inmigrante se atribuye a los extranjeros que residen y
trabajan en Espafa, incluidos los ciudadanos de la Unién Europea.

e De hecho, un 64,9 % de la poblacion encuestada calificO6 como
inmigrantes y extranjeros a personas con nacionalidad de uno de los
Estados miembros de la Unién Europea, en el supuesto de que la persona
se establezca en Espafia para residir y trabajar. Y un 84,8% calific6 como
inmigrantes y extranjeros a las personas con nacionalidad no comunitaria.

¢ No se identifica como inmigrantes a estudiantes y a jubilados extranjeros
e Un 70,5 % de las personas encuestadas consider6 que los estudiantes
extranjeros que viven en Espafia durante el periodo de sus estudios no son
inmigrantes y extranjeros.

e Un 53,3% no considera como inmigrante y extranjero a los jubilados

residentes.

PREGUNTA SEGUNDA. ¢(Cree usted que Espafia necesita que vengan

personas de otros paises por algun motivo?

e Un 47 % de los valencianos y valencianas encuestados manifesto que
Espafia no necesitaba que vinieran personas de otros paises.

e Un 43,9% dijo que era necesario que a Espafa vinieran personas
inmigrantes y extranjeras.

e Y un 9,1% opto por la opcidon “no sabe” “no contesta”.

% El cuestionario completo puede consultarse en el anexo que figura en la presente
investigacion.
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PREGUNTA TERCERA. Ahora, me gustaria que me dijera, en su
opinion, de cada 100 personas que viven en la Comunidad Valenciana,

¢cuantas personas inmigrantes cree usted que hay?

PREGUNTA CUARTA. Y de cada 100 personas extranjeras que viven en
la Comunidad Valenciana, ¢cuantas personas, diria que se encuentran

en situacion irregular?

e Las respuestas evidenciaron que no habia una percepcion clara sobre el
volumen de poblacion extranjera e inmigrante empadronada ni sobre la
irregularidad administrativa

e En lo relativo a la pregunta tercera, un 23,8% de las personas
consultadas sefalaron que habia entre un 10% y un 20% de poblacién
inmigrante y extranjera. Un 23,8% precis6 que habia mas de un 30% de
poblacion inmigrante y extranjera. Y un 21,3% de los encuestados optaba

por el “no sabe” “no contesta”. Cabe resaltar que este Ultimo porcentaje
equivalia a poco méas de una quinta parte de los encuestados.

e Enlo relativo a la pregunta cuarta, un 6% de los encuestados supusieron
que entre un 31 y un 40% de personas inmigrantes y extranjeras se
encontraban en situacion irregular, y un 9,9% redujeron el porcentaje a un
21%-30%. Al igual que ocurria en la pregunta precedente, un 22,1%

respondié que no sabia o0 no contestaba.

PREGUNTA QUINTA. ¢Por qué cree usted que hay personas que se
van de sus paises y vienen a Espafia? En primer lugar y, en segundo

lugar...

e En primer lugar, un 58,5% entendié que se trata de la pobreza y las
dificultades para tener una vida digna en sus paises de origen. Y a cierta
distancia se situaban las posibilidades de trabajo en Espafia (19,3%) vy el
deseo de tener la misma calidad de vida que los espafioles o0 europeos
(12,8%).

e Y, en segundo lugar, como segunda opcion, las mas repetidas fueron las

mismas. Un 33,3% adujo las posibilidades de empleo en nuestro pais; un
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29,1% estimo que la calidad de vida y un 16,7% la pobreza y las dificultades
para tener una vida digna en sus paises de origen.

PREGUNTA SEXTA. En caso de necesidad para usted o su familia, ¢le
gustaria poder vivir y trabajar donde necesitase?

e Un 90,1 % de los valencianos y valencianas manifestd que aspiraba a
tener libertad de movimiento para vivir y trabajar donde necesitase, frente a

un 7% que estimo que no.

PREGUNTA SEPTIMA. ¢(Cree usted que todas las personas tienen
derecho a buscar una vida digna?

e Un 99,0 % de los consultados estimo6 que todo el mundo tiene derecho a

buscar una vida digna.

PREGUNTA OCTAVA. En general, las personas procedentes de otros
paises, ¢cree usted que su aportacion a los siguientes aspectos es...?
La cultura, la economia, la convivencia y el rejuvenecimiento de la

poblacion.

e Un 79,5% de la poblacion valoré positivamente la aportacion de la
poblacion inmigrante y extranjera al rejuvenecimiento de la poblacion.

e Un 62,0% de la poblacion valoré positivamente la aportaciéon de las
personas procedentes de otros paises a la cultura.

e Un 55,5% consideraron positiva su valoraciéon a la economia.

e Un 48,8% veian positiva su contribucion a la convivencia.

PREGUNTA NOVENA. ¢Considera que actualmente a las personas
extranjeras que se encuentran irregularmente en Espafia se les

reconocen los mismos Derechos Humanos que a las demas personas?

e Un 54,8% de los valencianos y valencianas consideraron que se les

reconoce el mismo nivel de Derechos Humanos que a las demas personas.
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e Un 38,6% entendid6 que no se les reconocen los mismos Derechos
Humanos que a los demas.

” o«

e Un 6,6% respondio “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA DECIMA. ¢(Cree usted que las personas inmigrantes que
residen en Espafia de manera estable y regular deberian poder disfrutar
de estos derechos?

e El 93,7% de la poblaciobn espafiola de la Comunidad Valenciana
consideré que estas personas tienen el derecho a vivir en Espafa con su
familia.

e EI 95,6% de la poblacién consultada estimé que tienen derecho a cobrar
el subsidio de desempleo después de haber cotizado a la Seguridad Social

e EI 75,6% consideraba que deberian tener derecho votar en las
elecciones municipales.

e El 79% entendia que estas personas debian obtener la nacionalidad
espafola.

PREGUNTA UNDECIMA. ¢Cree usted que los inmigrantes que estan
trabajando en Espafia en situacién irregular deberianpoder

regularizarla?

e Un 16,4% de la poblacion se decanto por la regularizacidén universal, con
independencia de que se esté trabajando o no

e Un 42,6% de la poblacién vinculé la regularizacion al trabajo.

e Un 4,9% supedit6 la regularizacion a la estancia durante largos afios.

e Un 15,5% pretendia que la regularizacion se circunscribiera a casos

concretos
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PREGUNTA DUODECIMA. ¢ Cree usted que los empresarios/as deberian
tener mayores facilidades para hacer que sus trabajadores/as

regularicen su situacion?

e Un 775% afirmd que a los empresarios o empresarias deberia

facilitarseles la regularizacion de sus trabajadores o trabajadoras.

PREGUNTA DECIMOTERCERA. Las condiciones laborales (salario,
horas de trabajo, estabilidad, tiempo de vacaciones...) de los
trabajadores inmigrantes con respecto a la de los trabajadores

espanoles, son...

e Un 36,3% reconocié que las condiciones laborales de los trabajadores
inmigrantes y extranjeros son algo peores que las de los trabajadores
espafioles.

e Un 17,6% estimd que son mucho peores.

PREGUNTA DECIMOCUARTA. Si ha opinado que viven peor o mucho

peor, ¢por quée?

e Un 72,6% de la poblacion espafiola estableci6 como causa de la
desigualdad las condiciones de explotacion laboral a las que se ven

sometidas las personas extranjeras e inmigrantes.

PREGUNTA DECIMOQUINTA. Si un espafiol y un inmigrante se
presentaran al mismo puesto de trabajo, y elegir a uno u otro

dependiera de usted ¢a quién preferiria para ocupar el puesto?

e Un 47,2% respondi6 que le seria indiferente la nacionalidad.

e Un 21,2% optaria por un espafiol, en cualquier caso.

e Un 13,3% si estd mejor preparado el espafiol.

e Un 0,8% optaria por la persona inmigrante y extranjera si estd mejor

preparada.
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PREGUNTA DECIMOSEXTA. Le voy a leer una serie de posibles
relaciones entre usted y personas inmigrantes. Por favor, digame en

cada caso si...

e A un 69.9% de los encuestados les daba igual compartir vivienda en un
mismo inmueble.

e A un 74,6% de los encuestados les era indiferente trabajar con
inmigrantes y extranjeros.

e A un 72,5% de los encuestados no les importaba que sus hijos se

relacionasen con inmigrantes y extranjeros.

PREGUNTA DECIMOSEPTIMA. ¢Con qué frecuencia se relaciona con

inmigrantes actualmente?

e Un 52,7% manifestd tener relacion con personas inmigrantes y
extranjeras de forma cotidiana.

e Un 14,3% afirmé tener relacion una vez a la semana.

PREGUNTA DECIMOCTAVA. Si las ha tenido, ¢qué tipo de relacién es?

Indique en cada caso si o0 no.

e Un 57,1% mantiene relaciones de vecindad.
e Un 54,9% mantiene relaciones en el mundo laboral.

e Un 57,8% mantiene relaciones de amistad.

PREGUNTA DECIMONOVENA. Si no ha tenido relacién o trato con

inmigrantes ¢ Cudl es el motivo principal?

e Un 52,1% explica la falta de relacion por no coincidir en los mismos
ambitos.
e Un 20,3% precisa que no hay inmigrantes en su barrio/pueblo/ciudad.

e Un 9,9% afirma preferir estar con gente de aqui.
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PREGUNTA VIGESIMA ¢Hasta qué punto le gustaria a usted que sus
hijos (si no los tiene, en caso de que los tuviera),compartieran en el

colegio la misma clase con nifios de familias inmigrantes?

e A un 72,1 % de los encuestados les daria igual que sus hijos

compartieran aula con nifios de familias inmigrantes

PREGUNTA VIGESIMOPRIMERA. ¢Esta usted de acuerdo (1) o en

desacuerdo (2) con que...?

e Un 86,4% opin6é que los inmigrantes deben distribuirse por igual en los
centros escolares, publicos y privados.

e Un 59,5% de los encuestados no estaba de acuerdo en que se incluyera
la ensefianza de las lenguas propias de los grupos de inmigrantes y
extranjeros mas presentes en la sociedad.

e Un 56,3% se manifest6 en desacuerdo en que se incluyera, en la
educacién, la ensefianza de diferentes religiones presentes en la sociedad

espafiola.

PREGUNTA VIGESIMOSEGUNDA ¢Cémo cree que es el trato que dan

las personas espafiolas a las personas inmigrantes?

e Un 26,1% juzgo que el trato dado es de desprecio o desconfianza.
e Un 21,4% manifesté en cambio que es amable y confiado.
e Un 16,2% con ignorancia e indiferencia.

e Un 13,3% igual que si fueran espafoles.

PREGUNTA VIGESIMOTERCERA ¢Como cree que es la relacion entre

las personas espafiolas e inmigrantes?

e Un 54,8% opina que la relacion es buena.
e Un17,5% mala.
e Un1,7% muy buena.

e Un 0,9% muy mala.
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PREGUNTA VIGESIMOCUARTA ¢(Cdémo valora el trato que dan los

medios de comunicacién a las personas inmigrantes?

e EI49,2 % estim6 que es un trato en términos de igualdad.
e Un 19,6 % afirmd salen peor tratados.
e Un 17,1 % entendi6é que salen mejor.

e Yun 14,1 % “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA VIGESIMOQUINTA ¢Como valora el trato que reciben las

personas inmigrantes por parte de la clase politica?

e EI 31,8% estim6 que recibian un trato mejor por parte de la clase
politica.

e EI 33,8% que recibian un trato igual.

e EI12,9% afirmé que el trato recibido era peor.

e EI 21,6% optaba por el “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA VIGESIMOSEXTA ¢(Cual cree que debe ser la respuesta
principal de la sociedad a comentarios despectivos o amenazantes

contra personas extranjeras y miembros de minorias?

Un 37% aposto por la sensibilizacion y la educacion para la convivencia.

Un 26,1% se decanto por rechazar abiertamente estos comportamientos.
e Un 14,1% prefirieron la tolerancia frente al racismo y la xenofobia.
e Y un 10,7% opté por la imposicibn de sanciones penales o

administrativas.

PREGUNTA VIGESIMOSEPTIMA ¢La integracidon es responsabilidad y

tarea de...?

e EI 80,5% de los encuestados tuvo claro que la responsabilidad de la
integracion es compartida por todas las personas que viven en una misma
sociedad.

e Un 12,2%, sin embargo, estimé que la responsabilidad corresponde a los

extranjeros.
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e Y solo un 5% hizo recaer esta responsabilidad exclusivamente en las

personas e instituciones espafolas.

PREGUNTA VIGESIMOCTAVA (De los siguientes grupos de
inmigrantes, quiénes cree Vd. que encuentran mas dificultades para su

integracion en Espafia? En primer lugar y, en segundo lugar.

e Hay tres grupos a los que se atribuyen especiales dificultades de
integracion: magrebies (37,9% sumando ambas respuestas), subsaharianos
(19,5%) y rumanos (17,5%). Si bien en distinto orden, son los grupos mas

sefalados tanto en primer como en segundo lugar.

PREGUNTA VIGESIMONOVENA ¢Cuéles cree que son las mayores

dificultades que tienen los inmigrantes para integrarse?

e Dificultades con el idioma espafiol: 33,2 %

e Grandes diferencias culturales: 28,3 %

e Motivos religiosos: 20,4 %

e Porque prefieren mantenerse en sus propios grupos: 9,6 %
e Dificultades con el idioma valenciano: 3,5 %

e Otras costumbres gastronémicas: 3,2 %

e Otras costumbres relacionadas con el clima: 1,8 %

PREGUNTA TRIGESIMA A menudo, los inmigrantes que viven en
Espafia tienen una lengua, costumbres, cultura, valores y religion
distinta a las espafiolas. Con respecto a esto, digame por favor, con

cudl de las siguientes frases esta usted mas de acuerdo:

e Deben asumir y practicar sin mas los valores mayoritariamente
aceptados en nuestra sociedad: 24%

e Deberian poder mantener los aspectos que no entren en conflicto con
las leyes espariolas: 34,5%.

e Deberian poder mantener su cultura o religion sin restricciones: 7,2%
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e Es necesario que dialoguemos sobre los valores y marcos culturales de

convivencia para toda la sociedad espafiola actual: 32,1%.

6.1.2.- Sintesis de la encuesta “Actitudes de los valencianos y valencianas

ante la poblacion inmigrante”.

De la encuesta extraemos las siguientes conclusiones:

e La condicion de inmigrante y extranjero se atribuye a los extranjeros
gue residen y trabajan en Espafia, incluidos los ciudadanos de la Union
Europea. Ademas, no se identifica como tales a estudiantes y a jubilados
de origen extranjero e inmigrante.

e No hay una percepcion social clara sobre el volumen de poblacion
extranjera empadronada ni sobre la irregularidad administrativa.

e Los factores que entienden los valencianos y valencianas son
determinantes para que las personas inmigrantes y extranjeras vengan a
Espafia son la pobreza y las dificultades para una vida digna, las
posibilidades de trabajo en Espafia y el deseo de disfrutar la calidad de
vida que hay en Espafia y en Europa.

e La opinibn estd dividida sobre la necesidad que tenga Espafia de
poblacidén inmigrante y extranjera.

e Hay una conciencia clarisima sobre la contribucion de la poblacién
inmigrante al crecimiento demografico en Espafa.

e El consenso sobre la aportacion de la poblacion extranjera a la
convivencia es mas débil.

e Una clara apuesta por el trabajo como via de regularizacion, en
beneficio de trabajadores extranjeros e inmigrantes y de empresarios.

e Predomina la conciencia de que las condiciones laborales son
desfavorables para la poblacion inmigrante y extranjera.

e Clara conciencia de explotacion laboral sobre los trabajadores
extranjeros. En este sentido, llama la atencién el juicio negativo sobre una

legislacion y unas politicas que no garantizan los derechos suficientemente.
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e Llama la atencion el elevado porcentaje de personas que se muestran
“‘indiferentes”, a las que “no les importaria” relacionarse con personas
inmigrantes y extranjeras.

e Los valencianos tienen cada vez mas un trato creciente en el
vecindario y en el puesto de trabajo.

e Ademas, apuestan por la normalizacion social en todo el sistema
educativo. Aunque se evidencian resistencias a la ensefianza de las
lenguas de inmigrantes en el sistema educativo espafiol y a la ensefianza
en el sistema educativo espafiol de las religiones presentes en la sociedad.
e La responsabilidad de la integracion de personas inmigrantes y
extranjeras es de todos los que residen en la sociedad. Una actitud clara: la
integracion es responsabilidad y tarea de todos. Ademas, destaca una
sorprendente percepcion sobre grupos con dificultades para la integracion:
no se aprecian dificultades para los grupos que viven mas segregados
(britAnicos, alemanes y otros europeos). Hay una clara asociacion entre
integracion, manejo de la lengua y marco cultural.

e En general, los ciudadanos encuestados manifestaron respeto a las
diferencias, si bien trataron de asegurar un ndcleo de leyes y de valores
mayoritarios en la sociedad. Tal es el caso de sus resistencias con

respecto a la ensefianza de las religiones y de las lenguas.

6.2.- Encuesta “Actitudes de las personas inmigrantes y extranjeras ante las

politicas de integracion en la Comunidad Valenciana”

Encuesta que, elaborada por la Fundacibn SM y el Observatorio

Valenciano de la Inmigracién, fue presentada el 21 de marzo de 2011 con ocasién

de la celebracion de la Il Semana contra la discriminacion interétnica, el racismo y

la xenofobia enmarcada en el Plan Valenciano para la prevencion de la

discriminacion interétnica, el racismo y la xenofobia. Surgi6 como consecuencia

del interés mostrado por parte de la mayor parte de los miembros del

Observatorio Valenciano de la Inmigracion, interesados en conocer la opinion de
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los principales destinatarios de las politicas de integracion que se venian
aplicando en la Comunidad Valenciana.

Recabd las opiniones de las poblaciones de origen extranjera e inmigrante
de 18 a 65 afios (ambos inclusive) residente en la Comunidad Valenciana.
Concretamente se realizaron 821 entrevistas y el disefio muestral fue estratificado
proporcional a la distribucidon de la poblacion extranjera en la Comunidad
Valenciana y con cuotas proporcionales a la poblaciéon de cada provincia, con
cuotas de nacionalidad, sexo, edad segun la distribucion presente en la Tabla 6.2.
El margen de error para el total de la muestra fue de +3,5%, en el supuesto de
muestreo aleatorio simple, con un intervalo de confianza del 95,5% en el supuesto
mas desfavorable de p=g=0,5. La técnica aplicada fue la entrevista personal en
lugares publicos. Y el trabajo de campo tuvo lugar del 16 de febrero al 10 de
marzo de 2011.

TABLA 6.2. Distribucion disefio muestral Encuesta Actitudes de las personas
inmigrantes y extranjeras ante las politicas de integracién en la Comunidad
Valenciana.

Magreb y

Europa | Norte de Reino

del Este | Africa |lberoamérica|Subséahara| Unido Total
Provincia de Alicante 87 60 75 11 146 379
Provincia de Castelldn 91 16 10 2 3 122
Provincia de Valencia 138 39 104 26 13 320
Total Comunidad
Valenciana 316 115 189 39 162 821

Fuente: Encuesta Actitudes de las personas inmigrantes y extranjeras ante las politicas de integracion
en la Comunidad Valenciana.

225




INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

6.2.1.- Resultados de la encuesta “Actitudes de las personas inmigrantes y

extranjeras ante las politicas de integracion en la Comunidad Valenciana”

A continuacién, destacaremos algunas de las respuestas a las veinticuatro

preguntas del cuestionario®”.

PREGUNTA PRIMERA.- ¢ Cudl es la principal raz6n de que usted haya

dejado su pais de origen y haya venido a Espafia a vivir 0 a trabajar?

e Los principales motivos para venir a Espafia son las posibilidades de

trabajar y la pobreza en el pais de origen.

e Un 33,4% de los encuestados manifiesta que ha venido a Espafia por las

posibilidades de trabajo.

e Un 25,7% por la pobreza y las dificultades para llevar una vida digna en

su pais de origen.

e Un 18,6% manifiesta que vino por las relaciones con familiares y amigos

que ya residen en Espana.

e Un 13,3% estuvo motivado por tener la misma calidad de vida que los

espafoles o europeos.
¢ Un 5% manifest6 otros motivos.

e Y un 4% lo hizo por la situacion politica de su pais de origen.

PREGUNTA SEGUNDA.- (Y en qué medida se han cumplido sus

expectativas personales al venir a Espana...?

e Para la mayoria de los encuestados se cumplieron las expectativas que

tuvieron al venir a Espafia.

e Un 42,3% sostuvo que sus expectativas se cumplieron completamente o

casi completamente.

e Un 36,1% afirmo que a medias o de modo regular.

" El cuestionario completo puede consultarse en el anexo que figura en la presente
investigacion.
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e Un 11,9% dijo que bastante.
e Un 6,5% afirm6 que muy poco.
e Un 2,7% se pronunci6 afirmando que nada o casi nada.

e Y un 0,6% opto por el “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA TERCERA.- ;Tiene intencion de permanecer en Espafia o

tiene planeado volver a su pais?

e 7 de cada 10 personas inmigrantes y extranjeras manifestaron que
pensaban quedarse definitivamente en la Comunidad Valenciana.

e Un 725% de los encuestados afimé que pensaba quedarse
definitivamente a trabajar y a vivir en Espafa.

e Un 17,5% optaba por el permanecer aqui por algun tiempo y, después
de ahorrar, regresar a su pais de origen.

e Un 4,2% se inclinaba por volver a su pais de origen préximamente (2012
0 2013)

e Un 5,4% se inclind por el “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA CUARTA.- Como persona inmigrante y extranjera que vive
en un pais distinto del suyo, ¢Cree que su aportacion cultural,

econdémicay demografica a Espafia es positiva o negativa?

e Las personas inmigrantes y extranjeras consideraban que su aportacion
a Espafa era positiva en todos los aspectos.

e Un 87% de los encuestados consideraban que su aportacion cultural era
positiva, frente a un 7,4% que pensaba que era indiferente, un 3,9 opinaba

LT3

gue era negativa y un 1,7% optaba por el “no sabe” “no contesta”.

e Un 81,6% entendia que era positiva su aportacién econémica, frente a
un 8,9% que creia que era indiferente, un 7,7% entendia que en este campo
su aportacién era negativa y un 1,8% no sabia o no contestaba.

e Un 71,3% de los consultados consideraba que la aportacién demografica
de las personas inmigrantes y extranjeras a Espafa era positiva, frente a un
13,3% que entendia que era indiferente, un 11,9% pensaba que era negativa

y un 3,5% no sabia o no contestaba.
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PREGUNTA QUINTA.- Considerando su vida en Espafia, ¢cOmo se
encuentra de satisfecho, en general, con su relacion con...muy

satisfecho, bastante, poco o nada satisfecho?
1.-Los demas

2.- Su vida familiar

3.- Su trabajo o estudios

4.- Su situacion econdémica

e La gran mayoria estaba altamente satisfecha con su vida en Espafa,
excepto con la situacién econémica.

¢ Un 87% manifestaba sentirse satisfecho con su relacion con los demas.
e Un 83,6% con su vida familiar.

e Un 65,5% con su trabajo/estudios.

e Un 47,5% con su situaciéon econémica.

PREGUNTA SEXTA.- De las tres cuestiones a las que voy a aludir,

¢Cudles son las que mas le preocupan actualmente?
1.- Paro

2.- Calidad del empleo

3.- Vivienda.

e La principal preocupacion es el paro (76%) y la calidad en el empleo
(71%) seguido de la vivienda (55%)

PREGUNTA SEPTIMA.- &Y cudles son los principales obstaculos que

tienen los extranjeros e inmigrantes para su integracion en Espafa?

e En general, los principales obstaculos que sefalaron fueron el paro, el
desempleo y la crisis economica. Cerca de un 70% de los consultados

mencionaron estas cuestiones.
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e Asimismo, también un 64,1% mencionaron el idioma espafiol y un 39,3%
el idioma autonémico.
e Un 25,1% consideraba que el principal obstéaculo era la cultura.

e Un 44,3% lareligion y las diferencias religiosas.

PREGUNTA OCTAVA.- Y para usted personalmente, ¢Cuales son los
principales obstaculos que tiene o ha tenido para integrarse en

Espafia?

e Un 53,2% menciond que, personalmente, los principales obstaculos eran
el paro, el desempleo y la crisis econémica.

e Un 44,9% el idioma espafiol.

e Un 32,2% también alude al idioma autonomico.

e Un 20,9% la religion y las diferencias religiosas.

e Un 13,4% la cultura.

PREGUNTA NOVENA.-;,Cémo valora el trato que reciben las personas
inmigrantes y extranjeras por parte de los espafoles? ¢Y por parte

otras personas inmigrantes y extranjeras?

e La gran mayoria de personas inmigrantes y extranjeras decia que el
trato recibido tanto por parte de los espafioles (70%) como por parte de los

demas extranjeros e inmigrantes (62%) era un trato amable y confiado.

PREGUNTA DECIMA.- A menudo las personas inmigrantes vy
extranjeras que viven en Espafia tienen una lengua y costumbres
distintas de las espafiolas. En este sentido, ¢Con cudl de las siguientes

frases esta usted mas de acuerdo?

1.- Poder mantener las costumbres que no entren en conflicto con las

leyes espafiolas.

2.- Asumir y practicar sin mas los valores mayoritarios de nuestra

sociedad.
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3.- Poder mantener su cultura o religion sin restricciones.

e 8 de cada 10 personas inmigrantes y extranjeras consideraban a las
leyes y valores de nuestra sociedad como el marco de referencia para la
convivencia.

e Un 59,6% estaba mas de acuerdo con poder mantener las costumbres
que no entren en conflicto con las leyes espafiolas.

e Un 23,1% estaba mas de acuerdo con poder asumir y practicar sin mas
los valores mayoritarios de nuestra sociedad.

e Un 16,3% estaba mas de acuerdo con poder mantener su cultura o
religion sin restricciones.

LEAN 1Y

e Un 1% “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA UNDECIMA.- ¢Cree usted que la integracion de las

personas inmigrantes y extranjeras debe ser una tarea de...?
1.- Las personas inmigrantes y extranjeras

2.- Las personas espariolas e instituciones

3.- Todos los que convivimos en la misma sociedad

e Para 3 de cada 4 personas inmigrantes y extranjeras la integracion es
tarea de todos.

e Un 74,5% considera que la integracion es una tarea de todos los que
convivimos en la sociedad.

e Un 14,4% pensaba que la integracion era tarea de las personas
inmigrantes y extranjeras.

e Un 10,5% de las personas e instituciones esparfiolas.

PREGUNTA DUODECIMA.- ¢Cual de los siguientes aspectos o valores
comparte con los espafioles y en cual cree que discrepa o0 no comparte,

considerando su forma de vivirlos?

1.- Tolerancia
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2.- Democracia

3.- Libertad de expresion

4.- Respeto a los mayores

5.- Respeto ala autoridad

6.- Tradiciones civiles

7.- Consumismo

8.- Forma de educar a los hijos

9.- Tradiciones religiosas.

e 8 de cada 9 personas inmigrantes y extranjeras compartia la forma de
vivir: la tolerancia, la democracia, la libertad de expresion y el respeto a los
mayores y a la autoridad.

e Un 87.9% compartia la tolerancia, frente a un 11,9% que no la compartia

” o«

y un 0,1% “no sabe” “no contesta”.

e Un 86,6% compartia la democracia frente a un 13,2% que discrepaba de

la misma y un 0,2% “no sabe” “no contesta”.

e Un 86,1% estaba de acuerdo con la libertad de expresién, frente a un

13,5% que discrepaba de la misma y un 0,4% “no sabe” “no contesta”.

e Un 85,4% compartia el respeto a los mayores, frente a un 14,1% que no

estaba de acuerdo y un 0,5% “no sabe” “no contesta”.

e Un 85,3% estaba de acuerdo con el respeto a la autoridad, frente a un

LT3

14,5% que no estaba de acuerdo y un 0,2% “no sabe” “no contesta”.

e Un 63,8% estaba de acuerdo con las tradiciones civiles, frente a un

33,3% que no compartia las mismas y un 2,9% que “no sabe” “no contesta”.

e Un 58,8% compartia el consumismo, frente a un 39,7% que no estaba

de acuerdo y un 1,5% “no sabe” “no contesta”.

e Un 55,2% compartia la forma de educar a los hijos, frente a un 41,8%

gue no lo compartia y un 3% “no sabe” “no contesta”.
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44,6% que nos las compartia'y un 1,1% “no sabe

Un 54,3% estaba de acuerdo con las tradiciones religiosas frente a un

no contesta”.

PREGUNTA DECIMOTERCERA.- En general, ¢usted mantiene relacion

con gente...?

1.- Principalmente de su pais

2.- Principalmente espafoles

3.- De su pais y espafioles por igual

4.- Principalmente de otros paises sean de donde sean

5.- O no sabe 0 no contesta 0 no mantiene relaciones sociales.

Las personas inmigrantes y extranjeras se relacionaban principalmente

con gente de su pais, pero también con espafoles, especialmente si son

amigos o vecinos.

Un 45,2% dijo relacionarse principalmente con gente de su pais.
Un 26,6% con esparioles.
Un 21,7% con gente de su pais y espafioles por igual.

Un 6,3% con gente de otros paises sean de donde sean.

Un 0,2% “no sabe” “no contesta” o no mantenia relaciones sociales.

PREGUNTA DECIMOCUARTA.- Considerando el contexto social en que

vive ¢nos puede decir qué tal se lleva con...?

1.- Sus compatriotas

2.- Espafoles

3.- Sus vecinos

4 .- Gente del barrio

5.- Sus amigos no espafoles

232



CAPITULO 6.- ACTITUDES DE LOS VALENCIANOS Y VALENCIANAS Y DE LAS PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS ANTE LA INTEGRACION CULTURAL EN LA COMUNIDAD

VALENCIANA

Los encuestados manifestaron que se llevaban bien con sus amigos

compatriotas (90%) y espafoles (79%). También con sus vecinos (73%) y

gente del barrio (67%) y con sus amigos no espafioles (63%)

PREGUNTA DECIMOQUINTA.- ¢ Cuanta confianza tiene en cada una de

las siguientes instituciones, mucha, bastante, poca o0 ninguna

confianza?

1.- El sistema de la Seguridad Social

2.- Organizaciones de voluntariado

3.- La policia

4 .- El sistema de ensefianza

5.- Su ayuntamiento.

La mayoria de las personas inmigrantes y extranjeras confia en las

instituciones mas cercanas y que mas trata.

PREGUNTA DECIMOSEXTA.- Respecto de los servicios

Un 72,5% dijo confiar en el sistema de la seguridad social.

Un 68% en las organizaciones de voluntariado.
Un 65,5% en la policia.
Un 62,9% en el sistema de ensefianza.

Un 56,3% en su ayuntamiento.

¢ Cuando fue la ultima vez que utilizé en Espaia...?

1.- La sanidad

2.- Los servicios sociales

3.- La educacién

publicos,

La sanidad se posicion6 como el servicio mas utilizado (89%) en los

altimos meses, seguido por servicios sociales (70%) y educacion (66%)
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PREGUNTA DECIMOSEPTIMA.- Hoy en dia se habla mucho de
nacionalidades ¢Diria usted que se siente...?

1.- Mas persona inmigrante y extranjera que espafol.
2.- Tan inmigrante y extranjero como espafol.

3.- Mas espafiol que inmigrante y extranjero.

4.- Espafiol.

5.- No sabe no contesta.

e 6 de cada 10 extranjeros se sentia mas de su pais que espafiol.

e Un 62,7% de las personas inmigrantes y extranjeras se sentia mas de su
pais que de Espafia.

e Un 29,5% decia sentirse tanto de su pais como de Espafia.

e Un 3,8% mas de Espafia que de su pais.

e Un 1,5% espafiol.

e Un 2,6% “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA DECIMOCTAVA.- ¢Y a quién considera como “los suyos”?
1.- Mi nacionalidad

2.- Todas las personas, sean de donde sean

3.- Espafoles

4.- Extranjeros en general

5.- Valencianos

6.- No sabe no contesta

e 4 de cada 10 personas inmigrantes y extranjeras considera como Suyos

exclusivamente a sus compatriotas.
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e Un 435% optd por considerar a los suyos a los de su misma
nacionalidad.

e Un 23,1% a todas las personas, sean de donde sean.

e Un 11,6% a los espafoles.

e Un 10,2% a los extranjeros en general.

e Un 7,3% a los valencianos.

e Un 4,3% “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA DECIMONOVENA.- Y aqui en Espafia, ¢Procura mantener
las tradiciones... de su pais de origen? ;Y las tradiciones religiosas?

¢Y su lengua?

1.-Lalengua

2.- Las tradiciones religiosas
3.- Las tradiciones civiles

e Lainmensa mayoria de las personas inmigrantes y extranjeras mantiene
su lengua y sus tradiciones civiles y religiosas.

e Un 49,6% manifest6 utilizar su lengua cuando podia, frente a un 44,1%
qgue afirmé emplearla siempre y a un 5,4% que decia que la empleaba poco.
Un 1% dijo no utilizarla nunca o casi nunca.

e Un 425% dijo que cuando podia mantenia sus tradiciones religiosas
frente a un 39,6% que siempre las mantenia y a un 11,6% que afirmo
mantenerlas mas bien poco. Un 5,8% dijo no mantenerlas nunca o casi
nunca.

e Un 45,4% reconocié que cuando podia llevaba a cabo tradiciones civiles
frente a un 42% que las mantenia siempre y a un 9,3% que optaba por no

mantenerlas. Un 2,9% dijo no mantenerlas nunca o casi nunca.

PREGUNTA VIGESIMA.- En este sentido, {Con qué frecuencia suele... a

su pais de origen?

1.- Vigjar a pais de origen
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2.- Enviar dinero a familiares

e 4 de cada 10 personas inmigrantes y extranjeras envia dinero a su pais
de origen y viaja a su pais al menos una vez al afo.

e Un 45,6% dijo que enviaba dinero a familiares una vez al afio. Un 50,4%
menos de una vez al afio. Y un 4% dijo que no enviaba dinero a familiares.

¢ Un 40,3% manifestd viajar a su pais de origen al menos una vez al afio.
Un 59% dijo hacerlo menos de una vez al afio. Y un 0,7% dijo no hacerlo

nunca.

PREGUNTA VIGESIMOPRIMERA.- ¢Con qué frecuencia suele consumir

en Espafia medios de comunicacién de su pais de origen?
1.- Television

2.- Prensa de internet

3.- Radio

4.- Prensa de papel

e El medio de comunicacién nativo con mas audiencia diaria es la
television y el menos leido es la prensa en papel.

e Un 41% de los consultados aseguro ver la television de su pais todos o
casi todos los dias. Un 19,5% dijo hacerlo alguna vez a la semana. Un 5,6%
sé6lo los fines de semana. Y un 32,6% nunca o casi nunca. Un 1,2 “no sabe”
“no contesta”.

e Un 18,5% de los consultados asegur6 leer la prensa de su pais a través
de internet todos o casi todos los dias. Un 23,6% dijo hacerlo alguna vez a la
semana. Un 14,1% sélo los fines de semana. Y un 42,5% nunca o casi

” o«

nunca. Un 1,2 “no sabe” “no contesta”.

e Un 20,8% de los consultados aseguré escuchar la radio de su pais todos
o casi todos los dias. Un 16,2% dijo hacerlo alguna vez a la semana. Un
9,7% solo los fines de semana. Y un 52% nunca o casi nunca. Un 1,2 “no

sabe” “no contesta”.
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e Un 11,2% de los consultados aseguro leer la prensa de su pais en papel
todos o casi todos los dias. Un 12,7% dijo hacerlo alguna vez a la semana.
Un 10,4% solo los fines de semana. Y un 64,3% nunca o casi nunca. Un 1,5

“no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA VIGESIMOSEGUNDA.- En una escala de 0 a 10, donde el O
es la extrema izquierda y el 10 la extrema derecha ¢En qué lugar se

situaria usted?

1-0-3
2.-4-7
3.-8-10

Las personas inmigrantes y extranjeras se situaban en el 5,6 de media.

Un 81,3% de las personas consultadas se situaron en una escala de 4 a

Un 10% en la escala de 8 a 10.

Un 8,7% de la escala de 0 a 3.

PREGUNTA VIGESIMOTERCERA.- En cuestion de religion ¢Usted se

considera...? Concretamente, ;de qué religion?

1.- Catodlico

2.- Ortodoxo

3.- Musulman

4.- Indiferente, agnostico, ateo

5.- Protestante

6.- Otra

7. No sabe no contesta
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e 1 de cada 3 personas inmigrantes y extranjeras se declaré catolico.
e Un 31,2% de los consultados se declar6 catdlico.

e Un 27,2% ortodoxo.

e Un 15,1% musulman.

e Un 12,3% agnastico.

e Un 11,2% protestante.

e Un 2,1% otra religion.

e Un 0,9% optaba por el “no sabe” “no contesta”.

PREGUNTA VIGESIMOCUARTA.- De las siguientes actividades ¢ Cuéles

le gustan y practicay cuales no?
1.- Televisién

2.- Salir con amigos

3.- Musica

4.- Bares, cafeterias, pubs

5.- Practicar el sexo

6.- Estar con su pareja

7.- Radio

e Un 95,2% de los encuestados dijo que le gustaba ver la television. De
hecho, un 94,4% manifesté verla.

e Un 92,4% manifestd que le gustaba salir con amigos. Y un 91% salia.

e Un 90,9% evidencié que le gustaba escuchar muasica. Y un 87,9% la
escuchaba.

e Un 90,5% dijo que le gustaba acudir a bares, cafeterias y pubs. Y un
86,8% salia.

e Un 90,9 que le gustaba practicar el sexo. Y un 86% lo practicaba.

e Un 92,2% estar con su pareja. Y un 85,4% estaba.
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e Un 84,8% le gustaba escuchar la radio. Y un 81,6% la escuchaba.

6.2.2.- Sintesis de la encuesta “Actitudes de las personas inmigrantes y

extranjeras ante las politicas de integracion en la Comunidad Valenciana”
De la encuesta pueden extraerse las siguientes conclusiones:

e EI principal obstaculo que perciben las personas inmigrantes y
extranjeras para su integracion es la situacion econémica.

e Las personas inmigrantes residentes en la Comunidad Valenciana han
venido a Espafia fundamentalmente por dos motivos: las posibilidades de
trabajar (33%) y la pobreza y dificultades para llevar en su pais de origen
una vida digna (26%), y para la mayoria de ellos se han cumplido
completamente las expectativas personales que tenian al venir (54%). Por
eso, 7 de cada 10 extranjeros tiene intenciébn de quedarse a trabajar y a
vivir aqui (72%).

e La valoracion de su aportacibn como extranjeros a Espafia es muy
positiva, tanto desde el punto de vista cultural (87%) como econdémico
(82%) y demogréfico (71%).

e La inmensa mayoria de los extranjeros esta altamente satisfecho con
su vida en Espafa, especialmente en su relacién con lo demas (87%), con
su vida familiar (84%) y con su trabajo o estudios (66%). El nivel de
satisfaccion baja al 48% en el caso de la situacién econdmica.

e En este sentido, las principales preocupaciones que expresan las
personas inmigrantes y extranjeras son el paro (73%), la calidad en el
empleo (71%) y en menor grado la vivienda (55%). Asi, la mayoria
reconoce que el trato recibido en Espafa ha sido amable y confiado, tanto
por parte de los espafioles (70%) como de los demas extranjeros (62%).

e Los principales obstaculos para la integracion son el paro, el
desempleo y la crisis econémica (65%) y el idioma, mas el espafiol (64%)
gue el autondmico (39%). La legislacion o las diferencias culturales,
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religiosas y de costumbres no son consideradas como un obstaculo para la
integracion en Espafia.

e Asi, 8 de cada 10 personas inmigrantes y extranjeras considera las
leyes y valores de nuestra sociedad como el marco de referencia para la
convivencia, bien manteniendo las costumbres que no entren en conflicto
con las leyes espafolas (60%) bien asumiendo sin mas los valores
mayoritarios de nuestra sociedad (23%).

e Por ello, el 75% de las personas inmigrantes y extranjeras piensa que
somos todos los que convivimos en la misma sociedad los responsables de
la tarea de integracion, porque compartimos la forma de vivir la tolerancia
(87%), la democracia y la libertad de expresion (86%) y el respeto a los
mayores y a la autoridad (85%).

e Las instituciones en las que mas confian las personas inmigrantes y
extranjeras son la seguridad social (72%), las ONG’'s (68%), la policia
(66%) y el sistema educativo (63%). El 62% se sigue considerando mas de

su pais que espafiol.

6.3.- Comparativa de las dos encuestas

En este apartado unificaremos, a grandes rasgos, los contenidos que
consideramos esenciales de las dos encuestas abordadas en los apartados
precedentes.

Los inmigrantes residentes en la Comunidad Valenciana han venido
principalmente por tres razones: buscar una ocupacion laboral (33,40%); por
razones vinculadas a la pobreza y dificultades para llevar una vida digna en sus
paises de origen (25,7%) y por relaciones familiares (18,6%). Los espafioles
creen gue las razones de la inmigracion radican en cuestiones relativas a la
pobreza (58,8%) y laborales (19,3%). En cambio, solo el 1,20% contempla

razones vinculadas a las relaciones familiares.
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En cuanto a la aportacion de las personas inmigrantes y extranjeras en el
desarrollo econémico, demogréafico y cultural para los espafoles y las personas
inmigrantes y extranjeras es positiva, aunque en este punto difieren los
porcentajes entre uno y otro grupo de forma considerable. Los espafioles
residentes en la Comunidad Valenciana opinan que es positiva la aportacién de
los inmigrantes y extranjeros en el desarrollo demografico (79,5%), cultural (62%)
y economico (55,5%). Un porcentaje muy superior de personas inmigrantes y
extranjeras cree que la inmigracién es muy positiva para el crecimiento econémico
(81,6%) y cultural (87%) de la Comunidad Valenciana.

En ambas encuestas la mayoria considera que las leyes espafiolas son el
marco minimo de convivencia y que todos los ciudadanos pueden mantener sus
costumbres mientras no entren en conflicto con las leyes. Asi lo consideran el
34,5% de los esparfioles encuestados y el 59,6% de las personas inmigrantes y

extranjeras.

Los extranjeros e inmigrantes consideraban que el principal obstaculo para
la integracién era la situacion econOmica y mas concretamente el paro. Los
espafioles por el contrario no contemplaban el desempleo como una de las
causas que podia generar obstaculos a la hora de integrarse. Los espafioles

consideraban que los principales eran el idioma y las diferencias culturales.

Ambas encuestas concluyen que la relacion entre los ciudadanos
extranjeros y espafioles es buena. Es significativo que son mas los espafioles que
consideraban que sus nacionales trataban de forma despectiva a las personas
inmigrantes y extranjeras (26,1%) que las personas inmigrantes y extranjeras que

se sentian tratados con desprecio o desconfianza (6,9%).

El 37,4% de las personas inmigrantes y extranjeras dijo haber recibido un
trato indiferente (29,20%) o de desprecio (8,2%) del resto de personas
inmigrantes y extranjeras. Unos porcentajes inferiores con respecto a esta misma
pregunta, pero referida a los espafoles. Un 67% de los espafioles consultados
suele relacionarse de manera asidua con personas inmigrantes y extranjeras. El

52,7% se relaciona con personas inmigrantes y extranjeras todos o casi todos los
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dias y el 14,3% una vez por semana. Mas del 50% de los encuestados tiene una

relacion de amistad, vecindad o laboral con personas inmigrantes y extranjeras.

En el siguiente capitulo se presenta la propuesta y elaboracion del
Cuestionario “Bienestar Politico”, dirigido a contrastar lo analizado hasta el

momento con lo que piensan nuestros jévenes.
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CAPITULO 7.- CUESTIONARIO DE “BIENESTAR
POLITICO”: FACTORIZACION Y PROPUESTA DEL
CUESTIONARIO.

243



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

244



CAPITULO 7.- CUESTIONARIO DE “BIENESTAR POLITICO”: FACTORIZACION Y PROPUESTA
DEL CUESTIONARIO

“JOVENES, HACED POLITICA.

Porgue si no la hacéis, alguien la hara por vosotros.
Y, probablemente, contra vosotros”

José Ortega y Gasset

Filosofo y ensayista espafiol

7.1.- Descripcion del cuestionario CBP-OV

El Cuestionario de Bienestar Politico, se gesté en una época turbulenta
para los politicos y gestores de nuestro pais. Aunque parte de él proviene de la
época dorada para las politicas de inmigracion, gran parte de su contenido se
inspir6 en la critica constante y feroz al desempefio de las funciones de los cargos
publicos de gestion al que se le afiadia el malestar acumulado de la crisis

econdmica.

Es decir, una primera parte que se corresponde con los indicadores
objetivos de integracién, es el resultado de un estudio® que se llevé a cabo en los
afos 2011y 2012, en el que se preguntaba a los técnicos y responsables politicos
de las Agencias AMICS- Agencias de Mediacion para la Integracién y la

Convivencia Social acerca de sus descripciones relativas al concepto integracion

% Este estudio no llegé a publicarse porque debido a los cambios estructurales y politicos
en la entonces Conselleria de Solidaridad y Ciudadania (anteriormente Conselleria de
Inmigracién y Ciudadania) se interrumpié la subvencion del mismo cuando faltaba la
provincia de Castell6n. La directora del estudio, Edelia Villarroya, decidié no publicarlo
por estar incompleto.
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y cuéles entendian o consideraban debian de ser los indicadores objetivos de una
politica de integracion efectiva. Por otro lado, nos planteamos también hacer un
rastreo sobre las expectativas de éxito percibidas por los mismos acerca de la
posible consecucion de la integracion, y si esta seria posible a corto, medio o

largo plazo.

Se realizaron un total de cincuenta y siete entrevistas a trabajadores de
diecisiete Agencias AMICS- Agencias de Mediacion para la Integracion y la
Convivencia Social repartidas por las provincias de Valencia y Alicante, asi como
a responsables politicos en la materia, a los que haremos referencia como
informantes clave. Segun su responsabilidad, estos se clasificaron en: alcaldes o
concejales; coordinadores de servicios sociales o bienestar social; coordinadores
y jefes AMICS (que fueron llamados Técnicos A) y Técnicos B (técnicos en
migraciones, mediadores u otros profesionales). Se pregunt6 a los entrevistados
sobre varios aspectos relacionados con la inmigracion en su contexto local y por
el funcionamiento de las agencias AMICS locales de integracion. Ademas, se
incluyeron preguntas mas generales, que usaremos en este trabajo, sobre el
concepto de integracion y sobre su posible consecucién a corto, medio o largo

plazo.

Concretamente, las AMICS entrevistadas fueron seis de la provincia de
Alicante: Alicante, Almoradi, Altea, Orihuela, Torrevieja y Villena; y once de la
provincia de Valencia: Alzira, Benifaid, Bufiol, Gandia, Mancomunitat Alto Turia,

Mancomunitat de La Safor, Moncada, Ontinyent, Tuéjar, UtielyValencia.

Una vez realizadas las entrevistas, se realizé un analisis cualitativo por tres
jueces® distintos con el objetivo de extraer distintos conceptos o definiciones

acerca del proceso de integracién. Las seis categorias que se obtuvieron fueron:

% Se agradece la participacion en esta tarea de: Alvaro Ramirez, Melisa Villar y Gavino
Flore
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1. Cubrir las necesidades basicas: definiciones que hablan sobre satisfacer
necesidades que forman parte de la vida diaria, necesidades materiales
como tener trabajo, dinero, que los hijos estén escolarizados y existir

administrativamente (regularizacion judicial).

2. Convivencia: definiciones centradas en aspectos de armonia social, la
participacion en las actividades cotidianas de la comunidad, y el respeto

mutuo entre inmigrantes y sociedad de acogida.

3. Capacitacion: definiciones que acentian la necesidad de conocer el idioma
de la sociedad de acogida, la estructura administrativa del estado, asi
como los recursos que ofrece la administracion local (servicios sociales,

sanidad, etcétera).

4. Integracién como bidireccional: aquellas definiciones que hacen referencia
a que la integracion implica un conocimiento y esfuerzo mutuo tanto de la

sociedad de acogida como de la poblacion inmigrante.

5. Asimilacibn de costumbres y valores: definiciones que enfatizan la
necesidad de la absorcién de los valores costumbres y de la sociedad de

acogida por parte de los inmigrantes.

6. Integracion como igualdad: definiciones que hacen énfasis en la igualdad
de los inmigrantes dentro de la sociedad, o la igualdad de derechos.

De esta valoracion se extrajeron dos conclusiones que son pertinentes para
este trabajo que nos ocupa: a) entre el 16% al 22%'® de los responsables de
implementar las politicas en inmigracion conciben la integracion como un proceso
bidireccional o una opcion hacia la armonia social y el respeto mutuo; b) sélo un

11% opta por la opcion asimilacionista, que es la menos frecuente.

Por otro lado, el hecho de que la gran mayoria considere que la integracion

es un proceso a medio o largo plazo deberia tenerse en cuenta de cara a

1% pe un total de ochenta y seis responsables y técnicos.
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planificar los tipos de intervencion que seran llevados a cabo en este tipo de
unidades.

Asi los bloques de items'®: 1) Una buena iniciativa politica deberia
asegurar las siguientes necesidades basicas...; 2) Una buena iniciativa politica
dirigida a fomentar la convivencia deberia asegurar...; 3) Una buena iniciativa
politica deberia asegurar la igualdad...; y 4) Una buena iniciativa politica deberia
asegurar la capacitacion...surgieron de este trabajo de campo en nuestra
Comunidad Valenciana. Aunque no se hace mencion explicita en los items a la
cuestion de la inmigracion de forma querida y meditada. Se trataba de no sesgar
las respuestas dado el malestar social creado por la crisis econémica en torno a
las personas inmigrantes y extranjeras. Sin embargo, se conservaron las

menciones explicitas a las cuestiones de integracion sociocultural.

Este cuestionario se acab6 de perfilar a principios de 2014, afio en el que
ya se habian producido movimientos criticos con respecto a la clase politica
responsable del momento. En este contexto surgié la necesidad de completar el
cuestionario con una valoraciobn del quehacer de nuestros gestores vy

responsables politicos, asi como de las politicas que nos proponen.

Asi en un segundo bloque tematico del cuestionario, nuestra intencion era
constatar hasta qué punto la percepcion de eficacia y eficiencia politica se
relaciona con el mayor o menor respeto que nos merece la figura del politico que

la respalda, con independencia o no de su orientacion ideoldgica.

Por otra parte, era de vital actualidad comprobar si la honestidad y el
respeto que emanay le tenemos, puede hacer que las politicas de un lider politico

sean asumidas y consideradas acertadas en mayor medida.

Por altimo, otra variable a tener en cuenta que nos parecié importante es la

mayor o menor cercania percibida del politico.

191 | a version completa puede consultarse en la copia del cuestionario CBP-OV que
aparece en el anexo.
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En suma, de estos planteamientos surgieron las siguientes variables:

a) Eficaciay eficiencia percibida del politico
b) Ideologia
c) Respeto y honestidad percibidas

d) Cercania del politico

Para evaluar estas variables se crearon los bloques de ftems'%%: 5) Cuando
se propone una nueva politica, me resulta acertada si...; 6) Un politico me resulta
fiable cuando...; 7) Para que cualquier propuesta politica la haga mia, con
independencia de la orientacion ideoldgica, tengo que sentirme...; 9) “Yo confio
en una politica” cuando...; 11) Sinceramente pienso...que los politicos... y 12) Me

parece que...la familia...

El cuestionario posee una tercera parte, fruto del debate social del
momento en que se crea esta prueba, que se corresponde con la necesidad de
determinar si la muestra refrenda la necesidad de formacion explicita en los

decisores publicos.

En este sentido, nos planteamos qué es lo que podemos esperar de un
politico en sentido amplio. Surgieron dos posibilidades, por un lado, que sea habil
interpersonalmente, con la asuncién de respeto y prestigio moral implicitos que
esta habilidad comporta. Por otro lado, la eficacia socio-institucional que debe
desprenderse de una formacién y profesionalizacién concreta de los gestores y
decisores que nos gobiernan. En este sentido, tomamos los items de los objetivos
del entrenamiento de la inteligencia, en el modelo de Inteligencias Multiples de
Pelechano'® (2000). En concreto, el bloque de items 8 (“Entre las cualidades que

le exijo a un lider politico estarian...”) se corresponde con los objetivos del

1921 a version completa puede consultarse en la copia del cuestionario CBP-OV que
aparece en el anexo.

1%y Pelechano (2000): Psicologia sistematica de la personalidad. Barcelona. Ariel.
CAPITULO 8: pp. 355-358 377-387 397-426
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entrenamiento de la Inteligencia interpersonal (poseer prestigio moral; ser un
modelo interpersonal a seguir; ser eficaz en la resolucion de conflictos
interpersonales y cuidar el trato a los demas haciendo que se sientan respetados
y considerados como personas). El bloque de items 10 (“Entre las cualidades que
le exijo a un lider politico estarian...”) recoge los objetivos del entrenamiento en
Inteligencia social e institucional (la deteccion de insuficiencias funcionales y
estructurales; la generacion de organizaciones Uutiles y adecuadas; el
conocimiento de las reglas implicitas de funcionamiento social; la gestion
macroecondmica; la capacidad para programar y considerar periodos temporales

largos y la propuesta de soluciones).

Creemos que la pertinencia de estos dos programas de entrenamiento en
inteligencia es muy obvia. Detectar insuficiencias funcionales y estructurales en
las instituciones e intentar prevenir y/o solucionar los posibles conflictos sociales
con una mirada tanto a corto como a largo plazo, son cuestiones irrenunciables en
la capacitacién de nuestros dirigentes. También es de vital importancia exigir a
nuestros lideres altura moral y respeto con los ciudadanos. Sobre todo, si
pretenden y quieren gozar de las mismas hacia ellos.

Otro de nuestros objetivos, era contrastar con diferentes muestras, si los
receptores de las politicas publicas perciben a sus politicos y gestores con estas
capacidades. O, de no ser asi, si al menos piensan que seria lo deseable.

A partir de aqui se podria aconsejar la inclusion de estos entrenamientos
en inteligencias en los planes de estudios de los politélogos y administradores

publicos.

En resumen, con este cuestionario es nuestro objetivo determinar los
factores que median en la adscripcion o no a una politica determinada. En suma,
extraer posibles indicadores de éxito de una politica a partir de la constatacion
empirica en muestras de nuestro entorno socio-politico. Se trata de tomar el pulso
a los ciudadanos, de forma cuantificada, sobre lo que se debe exigir a una politica

de integracion, en particular, y a una iniciativa politica en general. Ademas,
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ampliamos la evaluacién a las connotaciones necesarias para ser un “buen

politico” y un “buen lider”.

7.2.- Descripcion de la muestra

El cuestionario CBP-OV se pasé a alumnos del grado de Ciencias Politicas,
y del grado de Psicologia del curso académico 2015-2016. Se trata de un estudio
piloto que nos permitird ir depurando el cuestionario. La eleccidén de estos grupos
de jovenes no fue al azar, a los estudiantes de politicas se les selecciona por ser
los directamente implicados en la temética de esta tesis, en tanto estamos
hablando de futuros profesionales que se encargaran, entre otras tareas, del
disefio, planificacion, gestién y evaluacion de las politicas publicas, asi como de
analizar las pautas y tendencias del comportamiento de los actores politicos
colectivos y de los ciudadanos, sus valores democréticos y el respeto a los
derechos humanos. Por su parte, a los estudiantes de Psicologia se les escogio

como una especie de grupo de control.

Asi obtuvimos un grupo de 202 estudiantes de Ciencias Politicas y 169 de
Psicologia. Son un total de 371 estudiantes. Ademas de esta dicotomia, nos
parecié interesante considerar las diferencias por sexo (mujeres=234 vy
hombres=137). También encontramos la existencia de alumnos inmigrantes, y se
consideré interesante mantener esta subdivision a la espera de constatar

diferencias relevantes bajo esta condicion.

Pasamos pues a la descripcion de los subgrupos que componen este
estudio desde una doble vertiente; por una parte (véase Tabla 7.1 “Datos
sociodemograficos de perfil del encuestado”) el estudio estadistico-descriptivo de

los mismos. Por otra, el procedimiento de pase de los cuestionarios.

La muestra total consta de 371 sujetos, de los cuales 137 son hombres
(37%) y 234 son mujeres (63%). Su media edad es de 21.7 afios (DT 5.84),
siendo su rango de 18 a 72 afios, aunque el 89,8% de la muestra encaja en un
rango entre 18 y 24 afios.
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El 85.5% (n=317) de la muestra total naci6 en Espafia y el 13.4% (n=53) en
otro pais. Aunque 13 de estos 53 estudiantes ya tienen la nacionalidad espafiola.
De los nacidos en Espafa, 198 (62.5%) son mujeres y 119 hombres (37.5%).
Ademas 180 (57%) estudian Ciencias politicas y 137 (43%) Psicologia. Por otra
parte, de los 53 estudiantes provenientes de otros paises, 21 (40%) estudiantes son
de Ciencias Politicas y 32 (60%) son de Psicologia.

El 54.4% (n=202) de la muestra total son estudiantes de Ciencias Politicas,
de éstos el 46.5% (n=94) son hombres y el 53.5% (n=108) son mujeres. También
encontramos que el 10.4% (n=21) de estos estudiantes naci6 en otro pais, frente al

89% (n=180)'* de nacidos en Espafia.

Por otra parte, el 45.5% (n=169) de los estudiantes lo son de Psicologia. Un
75% (n=126) son mujeres y un 25% (n=43) hombres. Por otra parte, encontramos
que un 19% (n=32) son estudiantes inmigrantes, frente a un 81% (n=137) de

estudiantes nacidos en Espafia.

7.3.- Procedimiento: método y disefio

Cabe resaltar que la recogida de los datos no tuvo grandes incidentes. El
procedimiento consistid en contactar con diferentes profesores que impartian sus
clases en los grados de Ciencias Politicas y de Psicologia. Los cuestionarios se
pasaron en las clases. Como cabe esperar no todos los profesores nos cedieron
parte de su tiempo de clase. Sin embargo, en las clases que estuvimos, los
alumnos participaron activamente. De hecho, se les insistia en que la participacion
era voluntaria y que no se desprenderia ningun tipo de recompensa por Su
participacion. Se insisti6 en que se trataba de un estudio piloto y de que la
participacion de los jovenes universitarios era muy pertinente. Se traté de que los

alumnos no hablaran ni se comentaran las afirmaciones del cuestionario.

194 | a suma de sujetos no es de 202 porque un estudiante de Ciencias Politicas no puso
su pais de nacimiento.
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TABLA 7.1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE PERFIL DEL ENCUESTADO

TOTAL |MUJERES |HOMBRES| POLITICAS |PSICOLOGIA |INMIGRANTES | AUTOCTONOS
N= 371 N =234 N =137 N = 202 N =169 N =53 N =317
Fr \ % | Fr. \ % | Fr. \ % Fr \ % Fr. \ % Fr. \ % Fr. \ %
GRUPO
Psicologia| 169 | 45.6 | 126 | 53.8 | 43 | 31.4 | - - 169 | 100 31 58.5 137 43.2
Ciencias Politicas| 202 | 54.4 | 108 | 46.2 | 94 | 68.6 | 202 | 100 - - 22 41.5 180 56.8
SEXO
Hombre| 137 | 36.9 | - - 137 | 100 | 94 | 46.5 | 43 25.4 | 18 34.0 119 37.5
Mujer | 234 | 63.1 | 234 | 100 | - - 108 | 535 | 126 | 746 | 35 66.0 198 62.5
PAIS NACIMIENTO
Espafa| 317 | 85.4 | 198 | 84.6 | 119 | 86.9 | 180 | 89.1 | 137 | 81.1 - - 317 100
Ecuador| 8 2.2 6 2.6 2 1.5 5 2.5 3 1.8 8 15.1 - -
Colombia| 5 1.3 3 1.3 2 1.5 2 1.0 3 1.8 5 9.4 - -
Bolivia| 1 | 0.3 1 04 | - - 1 0.5 - - 1 1.9 - -
Rusia| 2 | 0.5 1 0.4 1 0.7 1 0.5 1 0.6 2 3.8 - -
Rumania| 4 1.1 | 4 1.7 - - 1 0.5 3 1.8 4 7.5 - -
Otros| 33 | 89 | 20 | 85 | 13 | 95 | 11 5.9 22 12.4 | 33 62.3 - -

Fuente: elaboracion propia.
Nota: FR= Frecuencias; %= Porcentajes; N= NUmero de sujetos. En el grupo de estudiantes de Ciencias Politicas, Falta un sujeto
cuando los agrupamos en inmigrantes y autdctonos porque no puso su lugar de nacimiento.

CAPITULO 7.- CUESTIONARIO DE “BIENESTAR POLITICO”: FACTORIZACION Y PROPUESTA DEL CUESTIONARIO
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TABLA 7.1 (CONTINUACION). DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE PERFIL DEL ENCUESTADO.

TOTAL |MUJERES |HOMBRES| POLITICAS |PSICOLOGIA |INMIGRANTES | AUTOCTONOS
N = 371 N =234 N =137 N =202 N =169 N =53 N =317
Fr.| % |Fr.] % [Fr.| % |Fr.| % | Fr. | % | Fr | % Fr. | %
NACIONALIDAD
Espafiola| 330 | 88.9 | 205 | 87.6 | 125 | 91.2 | 183 | 90.6 | 147 | 87.0 15 28.3 315 99.4
Ecuatoriana| 5 1.3 4 1.7 1 0.7 3 15 2 1.2 4 7.5 1 0.3
Colombiana| 2 0.5 1 0.4 1 0.7 2 1.0 - - 2 3.8 - -
Boliviana| 2 0.5 2 0.9 - 2 1.0 - - 2 3.8 - -
Rusa| 2 0.5 1 0.4 1 0.7 1 0.5 1 0.6 2 3.8 - -
Rumana| 4 1.1 4 1.7 - 1 0.5 3 1.8 4 7.5 -
Otros| 25 | 6.7 | 16 | 6.8 9 6.6 10 5.0 15 8.9 24 45.3 1 0.3
ESTUDIOS
Psicologia| 169 | 45.5 | 126 | 53.8 | 43 | 31.4 - - 169 100 32 60 137 43
Ciencias Politicas | 202 | 54.4 | 108 | 45.7 | 94 | 68.6 | 202 | 100 - - 21 40 180 57
EDAD
18 34 | 9.2 | 23 | 98 | 11 | 8.0 34 | 16.8 - - 4 7.5 30 9.5
19| 83 | 224 | 52 | 222 | 31 | 226 | 50 | 24.8 33 19.5 13 24.5 70 22.1
200 60 | 16.2| 33 |14.1| 27 | 19.7| 36 | 17.8 24 14.2 9 17.0 51 16.1
Fuente: elaboracion propia.
Nota: FR= Frecuencias; %= Porcentajes; N= Numero de sujetos. En el grupo de estudiantes de Ciencias Politicas, Falta un sujeto
cuando los agrupamos en inmigrantes y autéctonos porque no puso su lugar de nacimiento.
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TABLA 7.1 (CONTINUACION). DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE PERFIL DEL ENCUESTADO

TOTAL |MUJERES|HOMBRES | POLITICAS [PSICOLOGIA |INMIGRANTES |AUTOCTONOS
N= 371 N =234 N =137 N =202 N =169 N =53 N =317
Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %

21(78| 21.0 | 47 | 20.1| 31 | 226 | 40 | 19.8 38 22.5 10 18.9 68 21.5
22138| 10.2 | 27 | 115 | 11 | 8.0 18 8.9 20 11.8 3 57 35 11.0
23126 7.0 18 | 7.7 8 5.8 13 6.4 13 7.7 4 7.5 22 6.9
24|14| 3.8 9 3.8 5 3.6 4 2.0 10 5.9 2 3.8 12 3.8
251 7 1.9 4 1.7 3 2.2 2 1.0 5 3.0 2 3.8 5 1.6
26| 4 1.1 4 1.7 - - - - 4 2.4 - - 4 1.3
27| 4 1.1 3 1.3 1 0.7 1 0.5 3 1.8 1 1.9 3 0.9
28] 1 0.3 - - 1 0.7 - 1 0.6 - - 1 0.3
29| 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 - - 1 0.3
30| 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 - - 1 0.3
31| 3 0.8 3 1.3 - - 2 1.0 1 0.6 - - 3 0.9
32| 2 0.5 - - 2 15 1 0.5 1 0.6 - - 2 0.6
34| 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 1 1.9 - -
36| 1 0.3 - - 1 0.7 - - 1 0.6 - - 1 0.3

Fuente: elaboracién propia.

Nota: FR= Frecuencias; %= Porcentajes; N= Numero de sujetos. En el grupo de estudiantes de Ciencias Politicas, Falta un sujeto

cuando los agrupamos en inmigrantes y autdctonos porque no puso su lugar de nacimiento.
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TABLA 7.1 (CONTINUACION). DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE PERFIL DEL ENCUESTADO

TOTAL |MUJERES|HOMBRES | POLITICAS [PSICOLOGIA |INMIGRANTES |AUTOCTONOS
N= 371 N =234 N =137 N =202 N =169 N =53 N =317
Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %
38| 1 0.3 - - 1 0.7 - - 1 0.6 - - 1 0.3
40| 1 0.3 - - 1 0.7 - - 1 0.6 1 1.9 - -
41| 1 0.3 - - 1 0.7 1 0.5 - - - - 1 0.3
42| 2 0.5 1 0.4 1 0.7 - - 2 1.2 1 1.9 1 0.3
46| 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 - - 1 0.3
48| 1 0.3 - - 1 0.7 - - 1 0.6 - - 1 0.3
49| 2 0.5 2 0.9 - - - - 2 1.2 1 1.9 1 0.3
53] 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 - - 1 0.3
58| 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 1 1.9 - -
721 1 0.3 1 0.4 - - - - 1 0.6 - 1 0.3
Fuente: elaboracion propia.
Nota: FR= Frecuencias; %= Porcentajes; N= Numero de sujetos. En el grupo de estudiantes de Ciencias Politicas, Falta un sujeto
cuando los agrupamos en inmigrantes y autéctonos porque no puso su lugar de nacimiento.
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DISENO DEL ESTUDIO PILOTO

Figura 7.1 Combinaciones y estructura de comparacion de las agrupaciones de la

muestra.

NUMERO TOTAL =371

Estudiantes de Estudiantes de
CIENCIAS PSICOLOGIA
POLITICAS N =169

N =202
MUJERES HOMBRES

N = 234 “ N = 137
AUTOCTONOS “ INMIGRANTES

N =317 N =253

Como venimos indicando, nuestro trabajo es descriptivo y exploratorio.
Intentaremos obtener la maxima informacién posible del cuestionario CBP-OV,
aunqgue se trata de un primerisimo abordaje de las posibles areas que cubre este
cuestionario. Los analisis van a ser de dos tipos, un primer abordaje con las
frecuencias de respuesta, tanto para el total de la muestra como para las
agrupaciones de nuestro disefio y un segundo momento donde utilizaremos la
técnica reductora (aglutinadora) de respuestas del Analisis Factorial. Por

descontado que calcularemos los indices de fiabilidad de nuestros factores, para
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ver su fortaleza. Para los calculos se ha utilizado el paquete estadistico SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences, 1981) (version 22).

7.4.- Analisis de datos: frecuencias de respuesta al cuestionario CBP-OV

Con el objeto de evaluar la incidencia de respuesta en todos y cada uno de
los items del cuestionario, se calcularon las frecuencias de respuesta tanto para el
total de sujetos como para las agrupaciones del disefio. Pueden consultarse en
las siguientes Tablas: de la 7.2 ala 7.13. Ademéas, en la parte inferior de los
mismos, mostramos el porcentaje de respuestas que recibe cada una de los
items, puesto que el encuestado podia contestar a todas o a ninguna de las
opciones de respuesta. Asi obtenemos una medida simple de la importancia de

cada uno de los items para nuestra muestra.

En la Tabla 7.2. “Una buena iniciativa politica deberia asegurar las
siguientes necesidades basicas”, se muestran las frecuencias de respuesta de la
pregunta numero 1: “Una buena iniciativa politica deberia asegurar las siguientes
necesidades basicas”. De las variables que se les ofrecia a los entrevistados para
responder, el 91,4 % de los encuestados considera que la sanidad deberia estar
asegurada en una buena iniciativa politica; es obvio que para estos jévenes sin la
sanidad asegurada toda iniciativa politica careceria de valor. La escolarizacion,
con un 88,9 % de los encuestados, es la segunda necesidad béasica que se
considera que ha de estar garantizada por toda aquella iniciativa politica que se
aprecie. Cabe resaltar los resultados obtenidos para la variable “Tener dinero”.
Con un 30,5 % de los encuestados, ha sido la opcion menos valorada, y de lejos,
con el resto de variables, lo que no deja de ser anecddtico dada la crisis
econdémica existente todavia en el momento en el que se realizé la encuesta y
cuyos datos estamos analizando. A modo de anécdota queremos destacar que
un 30% de los estudiantes de politicas no consideran importante que una
politica determinada les asegure un trabajo. Otra diferencia a resaltar que

estos porcentajes de respuesta se mantienen en las agrupaciones de la muestra.

Cabe destacar que en esta primera pregunta realizada se ha detectado un

elevado interés por la misma, dado que la mayoria de los encuestados han
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marcado hasta cuatro respuestas. Entre cuatro y tres respuestas (29% y 30.7%
respectivamente), son las opciones mas frecuentes en los encuestados. El 26,1%
hasta cinco, lo que viene a evidenciar el interés mostrado en contestar o mas

completa posible la pregunta realizada.

En cuanto a si una buena iniciativa politica ha de fomentar la convivencia
se ha mostrado un interés medio en contestar (véase Tabla 7.3.”Una buena
iniciativa politica dirigida a fomentar la convivencia deberia asegurar”), pues la
mayoria de los encuestados han contestado hasta seis de las ocho opciones

posibles.

Teniendo en cuenta que el cuestionario se pasoé a los participantes con una
finalidad ajena a la xenofobia y racismo resulta llamativo que sea la variable
“ausencia de xenofobia y racismo” la que registra mayor porcentaje de eleccion,
un 74,1%, seguida de “el respeto al diverso en su diferencia”, con un 69,5%,
variable que podria contextualizarse en un marco de anti-racismo y anti-

xenofobia.

Si echamos un vistazo general a los datos obtenidos podremos observar
que las variables méas valoradas son aquellas relacionadas con la diversidad y el
mestizaje como elementos presentes en el dia a dia y sin que ello implique algin
tipo de conflicto. Cabe resaltar que la opcidén menos elegida sea la de: “fuerzas
del orden bien entrenadas” (15%). En cuanto a las agrupaciones vemos que los
porcentajes sefialados son ligeramente mas altos en mujeres que en hombres,
con la excepcion del porcentaje sobre las fuerzas del orden, donde se invierte

esta tendencia (Hombres: 20% mujeres= 11%).
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TABLA 7.2. UNA BUENA INICIATIVA POLITICA DEBERIA ASEGURAR LAS SIGUIENTES NECESIDADES BASICAS:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE Sl NO Sl NO Sl NO Sl Sl Sl Sl NO
0 0 0 0 0 0 0 NO (%) 0 NO (%) (0 NO (%) () (0
) | () | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) (%) (%) (%) | (%)
N1. Teneruntrabajo | 76.3 | 23.7 | 76.1| 23.9 | 76.6 | 23.4 | 70.3 29.7 83.4 16.6 84.9 15.1 75.1 | 24.9
N2. Tener dinero 30.5| 695 |26.1| 739 |38.0| 62.0 | 26.2 73.8 35.5 64.5 37.7 62.3 |29.3| 70.7
N3. Escolarizacion 88.9| 11.1 | 915 8.5 84.7 | 15.3 | 87.6 12.4 90.5 9.5 88.7 11.3 [ 89.0] 11.0
N4. Sanidad 91.4 8.6 96.6 3.4 825|175 | 88.6 11.4 94.7 5.3 88.7 11.3 | 91.8 8.2
N5. Ayudas sociales | 744 | 256 |76.9| 23.1 | 70.1|29.9]| 73.3 26.7 75.7 24.3 69.8 | 30.2 754 | 24.6
Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" nimero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 6 1.6 2 0.9 4 2.9 4 2.0 2 1.2 1 1.9 5 1.6
1 21 57 |10 | 4.3 11 8.0 13 6.4 8 4.7 1 1.9 20 6.3
2 27 7.3 | 16 | 6.8 31 8.0 22 10.9 5 3.0 4 7.5 22 6.9
3 106 | 28,6 | 72 | 30.8 | 34 | 24.8 | 57 28.2 49 29.0 18 34.0 88 27.8
4 114 | 30.7 | 76 | 325 | 38 | 27.7 | 63 31.2 51 30.2 12 22.6 102 32.2
5 97 | 26.1 | 58 | 24.8 | 39 | 285 | 43 21.3 54 32.0 17 32.1 80 25.2
Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.3. UNA BUENA INICIATIVA POLITICA DIRIGIDA A FOMENTAR LA CONVIVENCIA DEBERIA ASEGURAR:

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE SI | NO | SI | NO | SI NO | SI NO SI | NO | SI NO Sl NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
C1. Armonia social 58.5|41.5[61.1|38.9|54.0|46.0 |59.9| 40.1 |56.8|43.2|64.2| 35.8 |57.7| 42.3
C2. Participacion en las
actividades cotidianas de la 39.960.1|{37.6|62.4|43.8|56.2|49.0| 51.0 |[29.0|71.0|37.7| 62.3 |40.4| 59.6
comunidad
C3. La ausencia de xenofobia y 741259 (778222679 |321|752| 248 | 728|272 |77.4| 226 |73.8| 26.2
racismo
C4. La convivencia en paz 54.4|145.6 | 56.0 44.0 | 51.8 | 48.2 | 55.4 | 44.6 | 53.3|46.7 |50.9| 49.1 |55.2| 44.8
C5. La ausencia de violencia 62.3|37.7|70.1|29.9|48.9 |51.1 |579| 42.1 |675|325|585| 415 |62.8| 37.2
C6. El respeto al diverso en su 69.5|305(709|29.1|67.2|32.8|688| 31.2 |70.4|29.6|69.8| 30.2 |69.4| 30.6
diferencia
C7. La seguridad ciudadana 50.4 | 49.6 | 54.7 | 45.3 | 43.1 | 56.9 | 46.0 | 54.0 | 55.6 |44.4|49.1| 50.9 | 50.5| 49.5
C8. Fuerzas del orden bien 146854 |11.5|885|19.7 | 80.3|15.8| 84.2 {13.0[87.0|11.3| 88.7 |15.1| 84.9
entrenadas

Fuente: elaboracién propia.

Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.3 (CONTINUACION). UNA BUENA INICIATIVA POLITICA DIRIGIDA A FOMENTAR LA CONVIVENCIA DEBERIA

ASEGURAR:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. INMIGRAN. | AUTOCTO

N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 3 0.8 1 0.4 2 1.5 1 0.5 2 1.2 - - 3 0.9
1 371100 | 18 | 7.7 | 19 | 139 | 20 9.9 17 | 10.1 6 11.3 | 31 9.8
2 31| 84 | 16| 6.8 | 15| 109 | 21| 104 | 10 5.9 7 13.2 | 24 7.6
3 70 | 189 | 45| 192 | 25 | 182 | 36| 178 | 34 | 20.1 6 11.3 | 63 | 19.9
4 71191 | 46 | 197 | 25| 182 | 39| 193 | 32| 18.9 10 189 | 61| 19.2
5 64 | 17.3 | 46 | 19.7 | 18 13.1 | 30 14.9 34 20.1 10 18.9 54 17.0
6 42 | 113 | 27 | 115 | 15| 109 |23 | 114 |19 | 11.2 6 11.3 | 36| 114
I 24 | 6.5 17 7.3 7 51 14 6.9 10 5.9 6 11.3 18 57
8 29 | 78 |18 | 7.7 | 11 8.9 18 8.9 11 6.5 2 3.8 27 8.5

Fuente: elaboracion propia.

Nota: N=" nimero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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En cuanto a materia de igualdad (véase Tabla 7.4. “Una buena iniciativa
politica deberia asegurar la igualdad”) se ha observado un alto indice de
participacion. Casi el 60% de los encuestados han respondido mas de la mitad de
las opciones posibles. El 30.5% han respondido tres respuestas y el 28.6 % han
respondido hasta cuatro opciones de las cinco posibles. Por tanto, en materia de
igualdad el interés es evidente.

Ahora bien, cuando se profundiza sobre la igualdad, un 86,5% prioriza la
igualdad de derechos frente al 46,9% que responde si a la igualdad de
obligaciones para todos. Esta diferencia de porcentajes resulta llamativa por
cuanto es un principio del “Derecho” el hecho de que todo derecho conlleva una
obligacion. No hay derecho que no impligue una obligacion y viceversa. Se
destaca la opcion de la educacion en valores de igualdad y respeto con un 79%
que la respalda. En esta linea, s6lo un 11% se muestra pesimista con la

afirmacién de que “siempre habra desigualdades”.

En general, se observa una homogeneidad entre los distintos colectivos
sujetos del estudio. No obstante, destaca el hecho de que, entre los colectivos de
hombres e inmigrantes, cerca de un 20%, respectivamente (21.2% en el colectivo
de hombres y un 21% en el colectivo de inmigrantes), de sus miembros marcaron
la variable “Por mucho que se intente siempre habran desigualdades”, lo que
podria traducirse como que existe un sentimiento de resignacion o de desengafio

en estos colectivos hacia las politicas de igualdad.

Otro dato interesante es que la variable referente a la educacion en valores
de igualdad y respeto en los nifios se mantiene, entre los colectivos objeto del
estudio, en la tendencia respecto al total; siendo la segunda opcion mas elegida

en un 79%.

En materia de capacitacion (véase Tabla 7.5. “Una buena iniciativa politica
deberia asegurar la capacitacion:”) se dieron dos Vvariables, resultando
equiparado el indice de participacion de los encuestados. El 54,7% eligio s6lo una
opcion y el 43,7% optd por seleccionar las dos. Dado el contenido de las variables

ofertadas resulta cuanto menos llamativo este resultado por el hecho de que
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ambas estan interrelacionadas y, por ende, no se puede hablar de capacitacion
en el &mbito de la Administracion del Estado sin considerar la capacitacion en el
ambito de la Administracion local y menos en un sistema descentralizado como es

el existente en Espafia.

Sin embargo, el 89,2 % de los encuestados eligio la variable relativa a la
Administracion local frente al 53,6% que eligid la relativa al Estado y asi se
mantiene la tendencia entre los colectivos. Esta preferencia por la Administracion
Local puede ser indicativo de que los encuestados valoran la cercania, la

proximidad; aquello que conocen o pueden conocer més facilmente.

Con todo ello, podriamos indicar la carencia de conocimientos suficientes

sobre el sistema administrativo espafiol en los colectivos entrevistados.

A los colectivos objeto del presente estudio se les preguntd sobre el nivel
de acierto de una nueva politica en funcion del trinomio ideologia-partidos
politicos y politico. De acuerdo con los datos obtenidos (véase Tabla 7.6. “Cuando
se propone una nueva politica, me resulta acertada si”) podemos apreciar que el
indice de participacion fue bastante limitado, un 36.9% eligi6 dos opciones
mientras que el 28.3 % se conformd con sefalar s6lo una opcion. Reacciones que
pueden ser indicadores del interés diferencial, por parte de los encuestados, de

alguno u otro elemento del trinomio mencionado.
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TABLA 7.4. UNA BUENA INICIATIVA POLITICA DEBERIA ASEGURAR LA IGUALDAD:

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE SI [NO| SI [ NO| SI | NO | SI NO SI | NO | SI NO SI | NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | () | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
I1. De derechos 86.5|13.5|87.6|12.4|84.7|153|86.6| 13.4 | 86.4|13.6|925| 75 |855]| 145
I2. De obligaciones para todos 46.9 | 53.149.6 |50.4|42.3 |57.7|50.5| 495 1426 |57.4/149.1| 50.9 |46.4| 53.6
13. La ausencia de discriminacion | g 1 | 39 9 | 2.8 | 37.2 | 55.5 | 44.5 | 62.9 | 37.1 | 56.8 | 43.2 | 56.6 | 43.4 | 60.9 | 39.1
implicita y manifiesta
I4. Una buena educacién en
valores de igualdad y respeto en 79.021.0829|17.1| 723 |27.7|76.7| 23.3 |81.7|183|755| 245 | 79.5]| 20.5
los nifios
I5. Por mucho que se intente 10.8|89.2| 47 |953|21.2|788|12.9| 87.1 | 83 |91.7|208| 79.2 | 9.1 | 90.9
siempre habran desigualdades
Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" nimero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 4 1.1 2 0,9 2 1.5 2 1.0 2 1.2 - - 4 1.3
1 59 | 159 |33 | 141 | 26| 190 |31 | 153 |28 | 16.6 6 11.3 | 53| 16.7
2 75 | 202 | 48 | 205 | 27| 197 |39 | 193 |36 | 213 13 245 | 62 | 19.6
3 113 | 305 | 73 | 31.2 | 40| 29.2 |59 | 292 |54 | 32.0 16 30.2 | 96 | 30.3
4 106 | 286 | 72 | 308 | 34 | 248 |62 | 30.7 |44 | 26.0 14 26.4 | 92 | 29.0
5 14 3.8 6 2.6 8 5.8 9 4.5 5 3.0 4 7.5 10 3.2

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" nimero de sujetos”;

% = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.5. UNA BUENA INICIATIVA POLITICA DEBERIA ASEGURAR LA CAPACITACION:

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO

VARIABLE N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317

SI [NO| SI [NO| SI | NO| SI | NO| SI [NO| SI | NO | SI | NO
(%) | (%) | (%) | () | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | () | (%0) | (%) | (%)

CALl. Conocimiento de la estructura

e . 53.6 |46.4|51.7|48.3|56.9 | 43.1 |55.0| 45.0 |52.1|479|52.8| 47.2 | 53.6 | 46.4
administrativa del estado

CAZ2. Conocimiento de los recursos
que ofrece la administracion local 89.2110.8/89.7({10.3|88.3|11.7|88.1| 11.9 |{905| 95 |90.6| 9.4 |89.3]|10.7
(servicios sociales, sanidad, etc.)

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" nuamero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO

N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 6 1.6 1 04 | 5 3.6 4 2.0 2 1.2 1 1.9 5 1.6
1 203 | 54.7 | 136 | 58.1 | 67 | 48.9 | 109 | 54.0 | 94| 55.6 28 | 52.8 | 174 | 54.9
2 162 | 43.7 | 97 | 415 | 65 | 47.4 89 441 73 43.2 24 45.3 138 43.5

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos’; % = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.6. CUANDO SE PROPONE UNA NUEVA POLITICA, ME RESULTA ACERTADA SI:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE Sl NO | SI NO | SI NO Sl NO Sl NO | SI NO S NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
Al. Me fio del politico/gestor que la | 12.7 | 87.3 | 12.4|87.6|13.1| 86.9 | 11.4| 88.6 | 14.2 |85.8|11.3| 88.7 | 129 | 87.1
propone
A2. Me fio del partido politico que |, 1 | 779|226 | 77.4 | 212 | 78.8 | 183 | 81.7 | 26.6 | 73.4| 13.2 | 86.8 | 23.7 | 76.3
hay detras de quien la propone
A3. Establece claramente los
objetivos y los medios para su 83.816.2|84.6 154|825 | 175 |83.7| 16.3 |{84.0|16.0|79.2| 20.8 | 84.5| 155
aplicacion
A4. Si coincide con mi ideologia 41.0]59.0|140.2 1598|423 | 57.7 |39.1| 60.9 |43.2|56.8|37.7| 62.3 | 41.3 | 58.7
Ab5. Si considero que quién la
propone tiene farmacion y 60.4 | 39.6 | 66.7 | 33.3 | 49.6 | 50.4 | 53.5 | 46.5 | 68.6 | 31.4 | 73.6 | 26.4 | 58.0 | 42.0
capacidad para llevarla a buen
puerto

Fuente: elaboracién propia.

Nota: N="numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.6 (CONTINUACION). CUANDO SE PROPONE UNA NUEVA POLITICA, ME RESULTA ACERTADA SI:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO

N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
3 0.8 - 3 2.2 3 1.5 - 1 1.9 2 0.6

105 | 283 | 63 | 269 | 42 | 30.7 | 65| 32.2 |40 | 237 14 36.4 91 28.7

137 | 369 | 85| 36.3 | 52 | 380 [ 78| 386 |59 | 349 20 37.7 117 | 36.9

84 | 226 | 57 | 244 | 27 | 19.7 | 36 178 | 48 | 284 14 36.4 69 21.8

25 6.7 |19 | 81 6 44 | 13 6.4 12 7.1 2 3.8 23 7.3

G WIN|IFL|IO

17 46 | 10 | 43 I 5.1 I 3.5 10 5.9 2 3.8 15 4.7

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" nimero de sujetos”; % = ‘porcentaje de respuesta”
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TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE Sl NO | SI NO | SI NO | SI NO Sl NO Sl NO S NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
F1. Es responsable en su 78.41216|81.6|184|73.0 270 |76.7| 23.3 |80.5| 195 |774| 226 |785| 215
trabajo
F2. Esta muy formado parasu | 68.5|31.5|74.8|25.2|57.7 423 |63.4| 36.6 | 746 | 254 |73.6| 264 |67.5| 325
cargo
F3. Es respetuoso con los 474 |52.6 |55.6 |44.4| 33.6 | 66.4 | 426 | 57.4 |53.3| 46.7 |{43.4| 56.6 |47.9| 52.1
demas
F4. Es buena persona 36.4|163.6|38.062.0| 336|664 |34.2| 658 |39.1| 60.9 [39.6| 604 |36.0| 64.0
F5. Es buen gestor 48.851.2|149.6 |50.4 | 474|526 |149.0| 51.0 {485 | 514 |585| 415 |47.3| 52.7
Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 10 2.7 3 1.3 7 5.1 5 2.5 5 3.0 - - 10 3.2
1 64 | 17.3 | 32 | 13.7 | 32 23.4 44 21.8 20 11.8 6 11.3 58 18.3
2 85 | 229 | 51 | 21.8 | 34 24.8 47 23.3 38 22.5 15 28.3 70 22.1
3 111 | 299 | 73 | 31.2 | 38 27.7 56 27.7 55 32.5 15 28.3 95 30.0
4 44 |1 119 | 35| 150 | 9 6.6 20 9.9 24 14.2 11 20.8 33 10.4
5 57 | 154 | 40 | 17.1 | 17 12.4 30 14.9 27 16.0 6 11.3 51 16.1

Fuente: elaboracion propia.

Nota: N=" nimero de sujetos”;

% = “porcentaje de respuesta”
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Al respecto, un 83.8% de los encuestados considera una politica acertada
cuando “establezca claramente los objetivos y medios para su aplicacion”, lo que
nos puede llevar a que, ante una nueva politica, se valora mas su eficacia y
claridad en su fin que el politico que la presenta o el partido que la ampara. Un
60% afirma que la capacidad percibida en el politico que la propone es
fundamental. Lo que también se valora es que el contenido sea lo mas ajustado a
la ideologia que se tenga (41%). Por tanto, para casi la mitad la valoracion de

eficacia y claridad se hara en funcién de la propia ideologia que tenga el sujeto.

Por otra parte, se observa una importante desconfianza, sin mas, de los
encuestados tanto respecto a la figura del politico (87%) como respecto al partido
politico (78%) que la ampara. Es decir, la “confianza” no es un criterio para valorar
la eficacia politica. La presuncion de la existencia de esta desconfianza
generalizada resalta mas cuando al relacionar variables encontramos que la
formacion y la capacidad para desarrollar una nueva politica es la segunda mas
valorada, con un 60.4% de los encuestados. Parece que el propio criterio a la

hora de juzgar la validez de una politica'® es prioritario.

En concreto, con respecto a la fiabilidad que genera un politico (véase la
Tabla 7.7. “Un politico me resulta fiable cuando”) un 30% aproximadamente
(29,9%) de los encuestados ha mostrado interés en matizar sus respuestas al
contestar hasta tres de las cinco variables de las que constaba la pregunta

planteada.

La caracteristica mas valorada para la configuracion de la imagen fiable de
un politico radica en la responsabilidad, con un 78.4% de los encuestados,
seguida de la formacién que posee para desempefiar su cargo con un 68.5%.
Aparece una incidencia menor en las opciones que abogan por su calidad
humana. En cuanto a las agrupaciones, los porcentajes de las mujeres son mas
elevados que los de los hombres. También, aunque en menor cuantia, los
porcentajes de los estudiantes de Psicologia destacan frente a los de los

estudiantes de Ciencias Politicas.

195 Eso si, a partir del andlisis de sus objetivos y de la constatacion de los resultados.
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A la hora de valorar lo que ha de tener una politica para que el encuestado
la adopte como suya (véase la Tabla 7.8. “Para que cualquier propuesta politica la
haga mia, con independencia de la orientacidn ideoldgica, tengo que sentirme”),
éste ha valorado la honestidad y la transparencia por encima del resto de las
variables con un 71%, de forma que si la politica no transmite esos valores
dificilmente la aceptara. Ademas, se necesita estar motivado e informado (60.4%),
tratado respetuosamente y ser consultado (54%) para sentirse identificado con
una iniciativa politica determinada. En las agrupaciones se replica esta linea de

porcentajes.

Esta cuestion tuvo un porcentaje diferencial de respuesta, distribuido entre
una y tres opciones viables. El 27,5% sefialé hasta tres de las cinco respuestas

posibles.

En la valoracion de las cualidades del politico tipo (véase la Tabla 7.9.
“Entre las cualidades que le exijo a un lider politico estarian”), la muestra se
distribuye entre una y tres respuestas. Un casi 30% (29,9%) consideré sélo hasta
dos variables de las cinco posibles y un 24.5% respondi6é hasta tres opciones.

Sin muchas diferencias entre las agrupaciones en todas las alternativas de
respuesta, observamos que la capacidad de “buen mediador” fue la opcién mejor
valorada con un 81.4%, es decir, se prioriza la capacidad de interactuar, de
escuchar a las partes en el conflicto para llegar a una solucién y lo mas
beneficiosa para ellas. La siguiente respuesta mas valorada fue “el prestigio
moral” (58%).

En la misma linea se encuentra la valoracion de una politica para que ésta
sea calificada de “confiable” (véase Tabla 7.10. “Yo confio en una politica”
cuando”). Sélo el 46,4% de los encuestados contestd hasta dos variables de las

cuatro posibles.

Aqui se valora (con un 69.5%) que las politicas sean fruto del consenso y
no de la unilateralidad por parte de un politico, seguida muy de cerca por el hecho
de que la politica haya sido valorada por un experto (66.8%). En otras palabras,

cuanto mas participada por personas ajenas a la politica esté y cuantos mas
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medios democraticos sean empleados en su proceso mas confiable sera la

politica para nuestra muestra.

Aqui encontramos algunas diferencias entre nuestros grupos. Puede
observarse que las personas inmigrantes y extranjeras valoran mas que los
autéctonos la honestidad y la experiencia en gestion de los politicos que proponen
la iniciativa politica, pero valoran menos el consenso y la participacion de
expertos. Las mujeres valoran mas que se llegue a un consenso que los hombres.
También las mujeres y los estudiantes de psicologia (muchos de ellos/as mujeres)
valoran mas la experiencia en la gestion del politico que propone. Es curioso que
los estudiantes de Politicas en un 88% digan que, para juzgar una politica
determinada, la experiencia en gestion del politico que la propone no sea

una variable a tener en consideracion.

272



CAPITULO 7.- CUESTIONARIO DE “BIENESTAR POLITICO”: FACTORIZACION Y PROPUESTA DEL CUESTIONARIO

TABLA 7.8. PARA QUE CUALQUIER PROPUESTA POLITICA LA HAGA MIA, CON INDEPENDENCIA DE LA ORIENTACION
IDEOLOGICA, TENGO QUE SENTIRME:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE SI [NO| Sl [NO| SI [NO| SI | NO | SI [NO| S | NO | SI | NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
S1. Seguro y confiado 34.2 1 65.8|37.2|62.8|29.2|70.8|29.2| 70.8 |40.2|59.8|37.7| 62.3 | 33.4| 66.6
S2. Tratado con honestidad y 70.9129.1|73.1|26.9|67.2|328|67.8| 322 |74.6|25.4|64.2| 358 |72.2| 27.8
transparencia
S3. Tratado con respetoy 53.9 | 46.1 | 59.0 | 41.0 | 45.3 | 54.7 | 52.0 | 48.0 | 56.2 | 43.8 | 49.1| 50.9 | 54.9 | 45.1
consultado en su elaboracion
S4. Capacitado para realizarla 32.1]167.9|35.0[65.0|27.0|73.0|30.2| 69.8 |34.3|65.7|37.7| 62.3 |31.2 | 68.8
S5. Motivado e informado 60.4 | 39.6 | 59.8 | 40.2 | 61.3 | 38.7 | 62.4 | 37.6 |58.0|42.0|62.3| 37.7 |59.9] 40.1
Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 4 1.1 3 1.3 1 0.7 2 1.0 2 1.2 1 1.9 3 0.9
1 88 | 237 |50 | 21.4 | 38 | 27.7 | 52 | 257 | 36| 21.3 15 28.3 | 73| 23.0
2 103 | 27.8 | 57 | 244 | 46 | 33.6 |58 | 28.7 |45 | 26.6 12 226 | 90 | 28.4
3 102 | 275 | 72 | 30.8 | 30 | 219 | 56 | 27.7 |46 | 27.2 14 26.4 | 88 | 27.8
4 31 8.4 23 9.8 8 5.8 11 54 20 11.8 4 7.5 27 8.5
5 43 | 116 | 29 | 124 | 14 | 102 |23 | 114 |20 | 118 7 132 | 36| 114

Fuente: elaboracion propia.

Nota: N="numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”

273




INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

TABLA 7.9. ENTRE LAS CUALIDADES QUE LE EXIJO A UN LIDER POLITICO ESTARIAN:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE Sl NO | SI NO Sl NO Sl NO Sl NO | SI NO Sl NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
CUL. Prestigio moral 58.0142.0|59.4|40.6 | 555|445 584 | 416 |57.4|42.6 604 | 39.6 |57.4| 42.6
CL2. Modelo a seguir en las 32.9|67.1|32.1|67.9|34.3|657|29.2| 70.8 |37.3|62.7|32.1| 67.9 | 33.1| 66.9
relaciones interpersonales
CU3. Eficacia en la resolucion de
conflictos entre las personas (buen |81.4|18.6 | 855|145 |745|255|82.2| 17.8 {80.5|195|83.0| 17.0 |{81.1| 18.9
mediador)
g;gbr?:;da las relaciones entre 33.2|66.8|36.8|63.2|27.0 | 73.0 | 34.7| 65.3 | 31.4 | 68.6 | 35.8| 64.2 | 32.8 | 67.2
CUS. Confiere estatus de persona. | 54 3| 75 7 | 244 | 75.6 | 24.1 | 75.9 | 23.8 | 76.2 | 24.9|75.1 | 245| 755 | 24.3| 75.7
a quienes le rodean
Fuente: elaboracién propia.
Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 10 2.7 3 1.3 7 51 7 3.5 3 1.8 2 3.8 8 2.5
1 101 | 27.2 | 60 | 25.6 | 41 29.9 52 25.7 49 29.0 12 22.6 89 28.1
2 111 | 299 | 71 | 30.3 | 40 29.2 61 30.2 50 29.6 19 35.8 91 28.7
3 91 | 245 |60 | 25.6 | 31 22.6 54 26.7 37 21.9 11 20.8 80 25.2
4 40 | 108 | 29 | 124 | 11 8.0 17 8.4 23 13.6 6 11.3 34 10.7
5 18 4.9 11 4.7 7 51 11 54 I 4.1 3 5.7 15 4.7

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos’;

% = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.10. “YO CONFiO EN UNA POLITICA” CUANDO:

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317

VARIABLE SI[NO|SI [NO| SI [NO| SI [NO|SI [NO| SI | NO | SI [ NO

(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

CON1. Se ha hecho desde el

69.5|30.5|75.2|24.8|59.9|40.1| 693 |30.7|69.8|30.2| 585|415 | 71.3|28.7
consenso

CON2. Se ha contado con la

66.8133.2|164.1|359|715|285|683 |31.7 651349585 415 |68.1|31.9
opinién de expertos

CONS. Basta que el politico que la

. 12.4187.610.7 | 89.3|15.3 |84.7| 11.4 | 88.6 | 13.6 |86.4| 20.8 | 79.2 | 11.0 | 89.0
propone sea honesto y confiable

CON4. Tiene que venir de un
politico con mucha experiencia en 17 | 83 |20.5|79.5|10.9|89.1| 124 |87.6 |225|77.5|28.3 | 71.7 | 15.1 | 84.9
la gestion

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos’; % = “porcentaje de respuesta”

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. AUTOCTO

N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % | N % | N % | N % | N %
0 21 | 5.7 8 3.4 |13 9.5 16 7.9 5 3.0 2 3.8 19 6.0
1 138 | 37.2 | 86 | 36.8 |52 | 380 | 73] 36.1 |65| 385 21 | 396 | 117 | 36.9
2 172 | 464 | 113 | 483 |59 | 431 |94 | 465 | 78 | 46.2 24 | 453 | 147 | 46.4
3 29 | 7.8 | 22 | 94 | 7 5.1 13 6.4 16 9.5 5 9.4 24 7.6
4 11 | 3.0 5 21 | 6 4.4 6 3.0 5 3.0 1 1.9 10 3.2

Fuente: elaboracion propia.
Nota: N="numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.11. ENTRE LAS CAPACIDADES QUE LE EXIJO A UN LIDER POLITICO ESTARIAN:

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE SI [ NO| SI [ NO | SI | NO | SI NO | SI | NO | SI NO | SI | NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
CI1. Ser capaz de detectar
problemas cuando apenas 66.3 | 33.7|65.8|34.2|67.2| 32.8 |649| 35.1 {68.0]32.0|56.6| 43.4 |[67.8| 32.2
irrumpen en la realidad social
Cl2. La deteccion de insuficiencias | 71 4 | g 6| 705 | 29.5 | 73.0 | 27.0 | 70.8 | 29.2 | 72.2 | 27.8 | 71.7 | 28.3 | 71.6 | 28.4
funcionales y estructurales
CI3. La generacion de 56.1 | 43.9 | 59.8 | 40.2 | 49.6 | 50.4 | 50.5 | 49.5 | 62.7 | 37.3|58.5 | 41.5 |55.5 | 44.5
organizaciones utiles y adecuadas
Cla. El conocimiento de las reglas | yo 7| 55 3| 43 | 56.8 | 44.5 | 555 | 40.1 | 59.9 | 47.9 | 52.1 |35.8 | 64.2 | 45.1 | 54.9
implicitas de funcionamiento social
CI5. La gestion macroeconémica 37.5]62.5|36.3|63.7|39.4| 60.6 |33.2| 66.8 |42.6 |57.4|34.0| 66.0 |37.9] 62.1
Cl6. La capacidad para programar
y considerar periodos temporales 38.8161.2359|64.1|43.8|56.2 |41.6| 58.4 [355|64.5|54.7| 45.3 |36.0 | 64.0
largos
CI7. La propuesta de soluciones 76.8123.2]79.9|20.1 715|285 |74.8| 25.2 |79.3]20.7|73.6| 26.4 |77.3| 22.7

Fuente: elaboracion propia.

N="nu uj 7% = i u ”
Nota: N=" numero de sujetos” % = “porcentaje de respuesta

276




TABLA 7.11 (CONTINUACION). ENTRE LAS CAPACIDADES QUE LE EXIJO A UN LIDER POLITICO ESTARIAN:

CAPITULO 7.- CUESTIONARIO DE “BIENESTAR POLITICO”: FACTORIZACION Y PROPUESTA DEL CUESTIONARIO

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % | N % | N % | N % | N %
0 7 1.9 3 1.3 4 2.9 4 2.0 3 1.8 1 1.9 6 1.9
1 27 | 7.3 |17 | 7.3 | 10 7.3 18 8.9 9 5.3 3 5.7 24 7.6
2 36 | 9.7 | 25| 10.7 | 11 8.0 22 | 109 | 14 8.3 6 11.3 | 30 9.5
3 96 | 25.9 | 61 | 26.1 | 35| 255 |54 | 26.7 |42 | 24.9 14 26.4 | 82| 25.9
4 86 | 232 | 54 | 23.1 | 32| 234 |41 | 203 | 45| 26.6 13 245 | 73 | 23.0
5 51 | 13.7 | 31 | 13.2 | 20 14.6 29 14.4 22 13.0 8 15.1 42 13.2
6 31| 84 | 22| 94 9 6.6 14 6.9 17 | 10.1 6 11.3 | 25 7.9
7 37 1100 [ 21 | 9.0 |16 | 11.7 | 20 9.9 17 | 10.1 2 3.8 35| 11.0

Fuente: elaboracion propia.

Nota: N=" nimero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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Cuando preguntamos por las capacidades que ha de reunir un lider politico
(véase Tabla 7.11. “Entre las capacidades que le exijo a un lider politico estarian”)
el 25.9% de los participantes facilitan hasta tres respuestas de las siete posibles;
un 23.2 % responden hasta cuatro, lo cual implica que la muestra ha tenido un

interés medio en responder varias opciones.

Podriamos suponer que los encuestados valoran a aquel politico cuya
politica se base en proponer soluciones y que no se limite a hacer una oposicion
basada en la critica facil. Se valora con un 76.8% el hecho de que el politico mire
hacia el futuro aportando soluciones, mirando a la innovacion, a la prosperidad y
no hacia el pasado donde el fracaso radica en acciones infructuosas. Asi como
también se ha valorado con un alto indice (71.4%) la capacidad del politico de
detectar insuficiencias funcionales y estructurales y los “problemas” apenas
irrumpen en la realidad social (66.3%). Estas tres cuestiones se mantienen con
MAas 0 menos estos porcentajes entre las diferentes divisiones de la muestra.
Aungue, los autdctonos muestran un porcentaje mayor que los inmigrantes a la

hora de valorar los posibles problemas con rapidez.

Hay que tener en cuenta que para determinar si una politica es eficaz o no,
resulta necesario que ésta se haga a largo plazo, por lo que si atendemos a los
datos obtenidos respecto a la variable “la capacidad para programar y considerar
periodos temporales largos” obtendremos que son los hombres (43.8%), los
estudiantes de Ciencias Politicas (41.6%) y los inmigrantes y extranjeros (54.7%)
quienes se muestran mas “largoplacistas” y quienes mas valoran esta variable
como capacidad que ha de tener un lider politico. Las mujeres y los estudiantes
de Psicologia, responden mas que los hombres a la opcién: “generar
organizaciones Uutiles y adecuadas”. Los estudiantes de Psicologia responden
mas en la opcién de estar capacitado para la gestibn macroecondmica. Por
altimo, a los autoctonos les preocupa mas que a las personas inmigrantes y
extranjeras que el lider politico conozca las reglas implicitas del funcionamiento

social.

En la Tabla 7.12. “Sinceramente pienso”, vemos que casi el 50% (49.3%)

de los encuestados ha mostrado interés en expresar su valoracion personal
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acerca de los politicos al sefialar hasta dos respuestas, mientras que el 40.7% se

ha limitado a contestar una.

A la vista de los datos obtenidos podriamos decir que hemos recibido como
respuesta a esta valoracion general sobre los politicos, una variable externa al
propio sujeto. El 78.4% de los encuestados ha elegido una variable carente de
connotaciones subjetivas: “falta de formacién politica en este pais”. Podriamos
suponer que la eleccidbn mayoritaria de esta opcion se deba al hecho de que no
identifican en las figuras politicas actuales un perfil de politico acorde a lo que
consideran “un buen politico”. Como puede verse, cuando se afirma: “que los
politicos son necesarios y hacen un trabajo importante” la muestra se divide entre
un 59% (SI) y un 41% (NO). Cabe sefalar, que las opciones mas destructivas se
contestan con un NO (P2= 95.1% P3=93.3% y P4=84%) lo que muestra que en
nuestra muestra el “profundo malestar” con los politicos que se contempla en los
medios de comunicacidbn no afecta a nuestros joévenes. Las agrupaciones

muestran las mismas tendencias de respuesta apenas descritas.

Por ultimo, si consultamos la Tabla 7.13. “Me parece que” y teniendo en
cuenta que uno de los elementos mas representativos de nuestra cultura
mediterrdnea es la familia, encontramos que cuando a nuestra muestra se le
pregunta acerca de elementos familiares en el contexto de la politica, el 62.3% se

limita a dar una Unica respuesta.

El 91.4% de los encuestados no ve a la familia como una autoridad. Es
sorprendente que no se vea a la familia como una institucion mas respetada al
creer mas en ella que en otras instituciones. Pero podriamos entenderlo desde la
asunciéon de que el entrevistado no pone a la familia en el mismo nivel que otras
instituciones y por tanto que regulan de una u otra forma el poder, tan
ambicionado en las politicas. Esta valoracion de la familia queda demostrada
cuando observamos que las siguientes opciones mas valoradas, con un 80.9%
(NO) y un 79.8% (NO), respectivamente, son: “mas alla de la familia no existe
mucha Fe en las instituciones” y “emplearia a un extrafio antes que a un familiar".

Estas tendencias de respuesta se dan también en nuestras agrupaciones.
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TABLA 7.12. SINCERAMENTE PIENSO:

TOTAL | MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
VARIABLE N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
SI [NO| SI [NO| SI | NO | sI NO | SI | NO | sSI NO | SI | NO
P1. Que los politicos son necesariosy | gq | 410|564 |43.6 | 635 | 36.5 | 70.8 | 29.2 | 45 |55.0 | 585 | 41.5 | 59 | 41.0
hacen un trabajo importante
P2. Que los politicos son unos
mediocres que no tienen nada mejor 49 |95.1| 3.8 |96.2| 66 [934| 54 [ 946 | 4.1 |959| 57 |943 | 4.7 | 953
que hacer
P3. Que los politicos son innecesarios
cuando las comunidades son pequefias | 6.7 | 93.3| 4.7 | 95.3|10.2|898| 54 | 946 | 83 |91.7| 11.3 | 88.7 | 6.0 |94.0
y se conocen todos
P4. Que los politicos son un mal 159 (84.1|158|84.2|16.1 | 839|153 |84.7 |16.6 |83.4| 226 | 77.4 | 14.8 | 85.2
necesario
P5. Falta formacion politica en este pais | 78.4 | 21.6 | 81.6 | 184 | 73 27 | 77.2 1228 [79.9]20.1|64.2 | 35.8 |80.8|19.2
Fuente: elaboracion propia.
Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES POLITICAS PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 11 3.0 8 34 3 2.2 7 3.5 4 2.4 2 3.8 9 2.8
1 151 | 40.7 | 96 | 41.0 | 55| 40.1 66 32.7 |85 | 50.3 26 49.1 125 | 394
2 183 | 49.3 | 114 | 48.7 | 69 | 504 112 | 554 | 71| 420 19 35.8 163 | 514
3 22 5.9 14 6.0 8 5.8 14 6.9 8 4.7 6 11.3 16 5.0
4 - - - - - - - - - - - - - -
5 4 11 2 0,9 2 15 3 1.5 1 0.6 - - 4 1.3

Fuente: elaboracion propia.

Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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TABLA 7.13. ME PARECE QUE:

TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLO. | INMIGRAN. | AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
VARIABLE SI [NO| SI | NO| SI | NO | SI NO | SI | NO | SI NO | SI | NO
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
FAL. Emplearia antes a un familiarque | 5, 5 | 79 5| 17.1 | 82.9| 2555 | 74.5 | 203 | 79.7 | 20.1 | 79.9 | 11.3 | 88.7 | 21.8 | 78.2
a un extrafio
FA2. En los pueblos los politicos son
mas respetados porque son conocidos 41.8 | 58.2 | 42.7 |57.3|40.1 599|421 | 579 |41.4|58.6| 49.1 | 50.9 | 40.7 | 59.3
por todos
lFA3' La familia es el limite del respetoa | g ¢ 191 4| 77 (023|102 |89.8| 9.4 | 906 | 7.7 | 92.3| 132 | 86.8 | 7.9 |92.1
a autoridad
FA4. Mas alla de la familia no existe
L 191 /809|175 (825|219 |78.1 | 16.3 |83.7 225|775 |17.0 | 83.0 | 19.2 | 80.2
mucha fe en las instituciones
FAS. El lider politico cuando menos
conocido y mas lejano, menos creibley | 31.0 |69.0 | 325|67.5|285|715| 351 |64.9 |26.0|74.0| 245 | 75.5 | 32.2 | 67.8
respetado
Fuente: elaboracién propia.
Nota: N=" numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
TOTAL MUJERES | HOMBRES POLITICAS PSICOLO. INMIGRAN. AUTOCTO
N=371 N=234 N=137 N=202 N=169 N=53 N=317
N° de respuestas dadas N % N % N % N % N % N % N %
0 46 | 12.4 | 22 9.4 | 24| 175 30 14.9 16 9.5 6 11.3 40 12.6
1 231 | 62.3 | 157 | 67.1 | 74 54.0 117 57.9 114 67.5 32 60.4 198 62.5
2 77 20.8 | 48 | 20.5 | 29 21.2 44 21.8 33 19.5 13 24.5 64 20.2
3 8 2.2 2 0.9 6 4.4 5 2.5 3 1.8 - - 8 2.5
4 4 1.1 3 1.3 1 0.7 3 1.5 1 0.6 2 3.8 2 0.6
5 5 1.3 2 0.9 3 22.2 3 1.5 2 1.2 - - 5 1.6

Fuente: elaboracion propia.

Nota: N="numero de sujetos”; % = “porcentaje de respuesta”
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Conclusiones

Llegados a estos puntos podemos concluir que una buena politica es

aguella que:

- Garantice derechos basicos como la sanidad y la escolarizacion.

- Contemple medidas contra la xenofobia y el racismo como herramientas de
fomento de la convivencia.

- Establezca igualdad de derechos entre sus destinatarios.

- Recoja los recursos ofrecidos por la Administracion Local.

- Defina claramente los objetivos y los medios para su aplicacion.

- Considere en su elaboracion a su destinatario y lo haya tratado con
honestidad y transparencia.

- Que surja del consenso.

- Que cuente con la opinién de expertos.

Por otra parte, el politico tipo deseado se caracterizaria por las siguientes

caracteristicas:

- Responsabilidad en su trabajo.

- Que sea buen mediador, que sea eficaz en la resolucion de conflictos entre
las personas.

- Que haga una politica basada en la propuesta de soluciones.

- Que sea conocido y préximo a la ciudadania.

- Que tenga formacion politica.
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7.5.- Andlisis de datos: factorial de primer orden del cuestionario CBP-OV
En este punto se va a describir el proceso factorizacion y posterior seleccion

de los items que componen el cuestionario CBP-OV (N=371).
Factorizacion de primer orden.

En primer lugar, los datos del cuestionario fueron sometidos a analisis
factorial (componentes principales) con posterior rotacion ortogonal (varimax).
Anteriormente se realizé la rotacién oblicua (oblimin), pero viendo que la solucién
factorial no estaba tan clara como la de la matriz rotada ortogonal, se opté por
escoger esta Ultima. Se incluyeron todos los sujetos que participaron en el estudio
(N= 371) Es decir, nos interesaba descubrir una pauta comun subyacente, en base

a la cual establecer posteriores comparaciones entre los diferentes subgrupos.

No se predeterminé el numero de factores, por tanto, el niamero que
exponemos a continuacion es el total de factores extraidos. Se obtuvieron 22
factores de primer orden que explican el 62% de la varianza total observada.

Una vez obtenidos los factores rotados se seleccionaron los items que
saturaban igual o por encima de 0,35. Si alguna variable saturaba en varios
factores, se escogia la de cuantia mayor. Se excluyeron los factores con menos de
tres items. Los factores fueron nominados por tres jueces independientemente,

hasta llegar a un consenso.

A los items que presentan un asterisco (*) se les invirti6 la codificacion ya

que presentaban una saturacién con signo negativo™.

Tras la seleccion apenas mencionada nos quedaron 10 factores utiles. El
resultado fue como sigue (los factores completos se pueden ver en las tablas 7.14 a
7.23):

1%Es decir, donde se contestaba 1 se le pedia al ordenador que considerase 0 y viceversa.
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FI (F1)'= IGUALDAD Y RESPETO EN LAS RELACIONES
INTERPERSONALES: numero de items=8, valor propio=7.64, porcentaje de

varianza total=12.52, porcentaje de varianza rotada= 4.37.

ITEMS EJEMPLO: "Un politico/a me resulta fiable cuando es respetuoso/a con los
demas" "Entre las cualidades que le exijo a un lider politico estaria que

cuida las relaciones entre personas”

Este factor es el que mas varianza explica y por tanto el que mejor
representa a nuestra muestra de estudiantes. Por un lado, engloba aspectos de
educacion en valores, sobre todo los de igualdad y respeto y, por otra parte, recoge
aspectos de bondad y calidad humana en los lideres politicos. Se trata de un
constructo que trata de los valores sociales y el trato humano, a considerar por las

politicas y el politico profesional.

FIl (F2) = CONVIVENCIA PACIFICA SIN XENOFOBIA: nimero de items=3, valor

propio=2.65, porcentaje de varianza total=4.35, porcentaje de varianza rotada=3.55.

ITEMS EJEMPLO: "Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la convivencia
deberia asegurar la ausencia de xenofobia y racismo" "Una buena
iniciativa politica dirigida a fomentar la convivencia deberia asegurar la

convivencia en paz"

Este factor es el segundo en cuanto a importancia a la hora de representar
las respuestas de los jovenes. Se centra en la necesidad de una convivencia
pacifica sin violencia, sin racismo y sin xenofobia. Es decir, en los aspectos que

debe asegurar la politica para fomentar la convivencia.

Flll (F3) = NECESIDADES BASICAS: nimero de items=3, valor propio=2.00,
porcentaje de varianza total=3.28, porcentaje de varianza rotada=3.51.

97 Entre paréntesis, el orden de extraccién en la matriz factorial rotada.
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ITEMS EJEMPLO: "Una buena iniciativa politica deberia asegurar la
escolarizacion" "Una buena iniciativa politica deberia asegurar la sanidad"

Este factor, que es el tercero en importancia, se centra en que las iniciativas

politicas deben asegurar lo més bésico; educacion, sanidad y cobertura social.

FIV (F7) = EFICIENCIA POLITICA: numero de items=3, valor propio=1.59,

porcentaje de varianza total=2.60, porcentaje de varianza rotada=2.98.

ITEMS EJEMPLO: "Entre las cualidades que le exijo a un lider politico estaria la
eficacia en la resolucion de conflictos entre las personas (buen mediador)”

"Un politico/a me resulta fiable cuando es un buen/a gestor/a”

En este factor se recogen las caracteristicas para tener politicas eficientes a
largo plazo. Se trata de definir bien los objetivos, detectar insuficiencias
estructurales para resolver los impedimentos y solucionar conflictos
interpersonales. Ademas, saber gestionar con eficacia los recursos de los que se

dispone.

FV (F8) = MALA VALORACION DEL POLITICO VS. PROXIMIDAD: nimero de
items=3, valor propio=1.55, porcentaje de varianza total=2.54, porcentaje de

varianza rotada=2.80.

ITEMS EJEMPLO: "Sinceramente pienso que los politicos/as son unos mediocres

que no tienen nada mejor que hacer” “Sinceramente pienso que los
politicos/as son innecesarios/as cuando las comunidades son pequefias y

se conocen todos/as"

En este factor se refleja aquello de “mas vale malo conocido que bueno por
conocer”, es decir se premia la proximidad y la familiaridad a la hora de juzgar si un
responsable publico va a ser eficaz y eficiente. Se admite que la familia es la
estructura social donde empieza y termina el respeto a la autoridad.
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FVI (F10) = IGUALDAD Y EFICACIA: numero de items=3, valor propio=1.42,

porcentaje de varianza total=2.32, porcentaje de varianza rotada=2.72.

ITEMS EJEMPLO: "Una buena iniciativa politica deberia asegurar la igualdad de
derechos" "Entre las capacidades que le exijo a un lider politico estaria el
ser capaz de detectar problemas cuando apenas irrumpen en la realidad

social"

Aparece aqui, un constructo bastante coherente a la hora de describir
elementos valorados en la vinculacion de las politicas con sus destinatarios, con
un sentido practico de inmediatez junto con la consideracién de igualdad en
derechos y obligaciones. Se trata de asegurar la igualdad y resolver los problemas

con rapidez y eficacia.

FVII (F11) = REALISMO PRACTICO: NECESIDADES PRIMARIAS: namero de
items=3, valor propio=1.33, porcentaje de varianza total=2.18, porcentaje de
varianza rotada=2.67.

ITEMS EJEMPLO: "Una buena iniciativa politica deberia asegurar el tener dinero"

“(-)**®Yo confio en una politica” cuando se ha hecho desde el consenso”

En este séptimo factor se reconocen como requisitos garantes del éxito de
una nueva politica, aspectos tan basicos como cortos de miras. Aqui se valora
positivamente una politica que me asegure un trabajo y dinero suficiente. Mientras
que la participacion en las politicas concretas no parece ser una opcion muy

atractiva.

198 Este jtem se interpreta en sentido contrario (saturacién negativa).
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FVIII (F12) = VALORACION POSITIVA DEL POLITICO: nimero de items=3, valor

propio=1.32, porcentaje de varianza total=2.16, porcentaje de varianza rotada=2.63.

ITEMS EJEMPLO: "Sinceramente pienso que los politicos/as son necesarios/as y
hacen un trabajo importante" "(-)'%Sinceramente pienso que los

politicos/as son un mal necesario”

En esta dimensién se une una valoracién del quehacer de los politicos, de su
necesidad o inutilidad y por extension de las politicas que proponen, que esta

directamente relacionada con la ideologia del destinatario de estas politicas.

FIX (F14) = CONOCIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO: niimero
de items=3, valor propio=1.22, porcentaje de varianza total=2.01, porcentaje de

varianza rotada=2.55.

ITEMS EJEMPLO: "(-)**° Una buena iniciativa politica deberia asegurar la
capacitacion en el conocimiento de los recursos que ofrece la
administracion local (servicios sociales, sanidad, etc.)" "Una buena
iniciativa politica deberia asegurar la capacitacion en el conocimiento de

la estructura administrativa del estado"

Este factor recoge la necesidad de conocimientos sobre la administracion del
estado para ser buenos responsables publicos. Es curioso que los conocimientos
de la administracion local se contrapongan a los del estado. También se refleja aqui

la necesidad de formacion politica en el pais.

199 Este ftem se interpreta en sentido contrario (saturacion negativa).

110 Este item se interpreta en sentido contrario (saturacion negativa)
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FX (F15) = ARMONIA SOCIAL, CONFIANZA Y VISION A LARGO PLAZO:
namero de items=4, valor propio=1.94, porcentaje de varianza total=1.96,

porcentaje de varianza rotada=2.53.

ITEMS EJEMPLO: "Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la convivencia
deberia asegurar la armonia social" " Para que cualquier propuesta
politica la haga mia, con independencia de la orientacion ideoldgica,

tengo que sentirme seguro/a y confiado/a"

Este ultimo factor, refleja la combinacion de armonia social, con confianza,
con responsabilidad y seguridad. Se trata de saber programar y considerar
periodos temporales largos y transmitir la responsabilidad necesaria para

asegurar la armonia social.
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TABLA 7.14. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR | (IGUALDAD Y RESPETO EN

LAS RELACIONES INTERPERSONALES) (PRIMER ORDEN) DEL
CUESTIONARIO CBP-QV. Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(13) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar la ausencia

de discriminacion implicita y manifiesta”...............................l. 0.390.540

(14) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar una buena

educacién en valores de igualdad y respeto en los nifios”............ 0.36 0.644

(F3) “Un politico/a me resulta fiable cuando es respetuoso/a

[oTo) o T Lo X (=1 4 F- T3P 0.520.550

(F4) “Un politico/a me resulta fiable cuando es buena persona” ......... 0.640.584

(S3) “Para que cualquier propuesta politica la haga mia, con

independencia de la orientacion ideoldgica, tengo que
sentirme tratado/a con respeto y consultado/a en su
€laboraCioN”............uiiiiiiiiii e 0.550.583

(CU2) “Entre las cualidades que le exijo a un lider politico

estaria el ser un modelo a seguir en las relaciones
INtErPersoONales” .........ccoooo i 0.350.609

(CU4) “Entre las cualidades que le exijo a un lider politico

estaria que cuida las relaciones entre personas...........cccccceeeeeennns 0.550.510

(CI3) “Entre las capacidades que le exijo a un lider politico

estaria la generacién de organizaciones utiles y

= (o [<Toa U F- Lo £= TR 0.390.442
V.P. 7.64
% V.T. 12.52
% V.R. 4.37

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.15. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR Il (CONVIVENCIA PACIFICA
SIN XENOFOBIA) (PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-OV.
Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(C3) “Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la
convivencia deberia asegurar la ausencia de xenofobiay

L= T2 =7 1 1 Lo SR 0.710.690
(C4) “Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la
convivencia deberia asegurar la convivencia en paz”.................... 0.420.567
(C5) “Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la
convivencia deberia asegurar la ausencia de violencia”................ 0.650.609
V.P. 265
% V.T. 4.35
% V.R. 3.55

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.16. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR lIl (NECESIDADES BASICAS)
(PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-OV. Saturaciones por encima de
0.35 (N=371)

Variable saturacion h?2

(N3) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar la
€SCOlAriZACION” .........uiiiiiiiiiiiiiii e 0.740.685

(N4) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar la

SaANIAad” . ... 0.720.663
(N5) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar las ayudas
SOCIAIES” ... 0.440.604
V.P. 2.00
% V.T. 3.28
% V.R. 3.51

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.17. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR IV (EFICIENCIA POLITICA)
(PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-OV. Saturaciones por encima de
0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(A3) “Cuando se propone una nueva politica, me resulta
acertada si establece claramente los objetivos y los
medios para su aplicacion” ..............ccccccviiiiiii 0.400.599

(F5) “Un politico/a me resulta fiable cuando es un buen/a
GESEOI @7 ... e 0.480.655

(CU3) “Entre las cualidades que le exijo a un lider politico
estaria la eficacia en laresolucion de conflictos entre las
personas (buen mediador)” ................ccccoiiiiii e, 0.680.631

(CI2) “Entre las capacidades que le exijo a un lider politico
estaria la deteccion de insuficiencias funcionales y

LT A 003 (0] =1 =13 0.44 0.640
V.P. 1.59
% V.T. 2.60
% V.R. 2.98

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.18. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR V (MALA VALORACION DEL
POLITICO VS. PROXIMIDAD) (PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-
OV. Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(P2) “Sinceramente pienso que los politicos/as son unos
mediocres que no tienen nada mejor que hacer” .......................... 0.730.644

(P3) “Sinceramente pienso que los politicos/as son
innecesarios/as cuando las comunidades son pequefas y
SE CONOCEN tOAOS/AS” .......ccovviiiiiiiie e 0.70 0.674

(FA3) “Me parece que la familia es el limite del respeto a |la

AULOTTAAA ... s 0.360.617
V.P. 1.55
% V.T. 254
% V.R. 2.80

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.19. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR VI (IGUALDAD Y EFICACIA)
(PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-QV. Saturaciones por encima de

0.35 (N=371)

Variable saturaciéon h?

(1) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar la igualdad
de dereChos”..............uuiiiiiiiii 0.710.700

(I12) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar la igualdad
de obligaciones paratodos”...............ccoooiiiiiiii i 0.390.540

(CI1) “Entre las capacidades que le exijo a un lider politico
estaria el ser capaz de detectar problemas cuando apenas

irrumpen en la realidad social”.................cccooooi i, 0.410.515
V.P. 142
% V.T. 232
% V.R. 2.72

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.20. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR VII (REALISMO PRACTICO:
NECESIDADES PRIMARIAS) (PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-
QV. Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(N1) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar el tener un

Brabajo ... 0.410.503
(N2) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar el tener
Lo [T 1= o N 0.660.609
(CON1) “Yo confio en una politica cuando se ha hecho desde
=TI oo 0 1=Y=] 1] o 0.49 0.593
V.P. 1.33
% V.T. 2.18
% V.R. 267

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.21. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR VIII (VALORACION POSITIVA
DEL POLITICO) (PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO CBP-OV.
Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(A4) “Cuando se propone una nueva politica, me resulta

acertada si coincide con miideologia”..........cccccvviiiiiiiiieniiieiiinnn, 0.480.617
(P1) “Sinceramente pienso que los politicos/as son
necesarios/as y hacen un trabajo importante”................................ 0.74 0.672
(P4) “Sinceramente pienso que los politicos/as son un mal
NECESANIO ... . ittt 0.50 0.724
V.P. 1.32
% V.T. 2.16
% V.R. 2.63

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.22. I'TEMS QUE DEFINEN EL FACTOR IX (CONOCIMIENTOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO) (PRIMER ORDEN) DEL CUESTIONARIO
CBP-QV. Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturacion h?

(CA1) “Una buena iniciativa politica deberia asegurar la
capacitacion en el conocimiento de la estructura
administrativa del estado” ... 0.630.570

(CA2) “Una buenainiciativa politica deberia asegurar la
capacitacion en el conocimiento de los recursos que
ofrece la administracion local (servicios sociales, sanidad,

LS o 0.71 0.665
(P5) “Sinceramente pienso que falta formacién politica en este
DA™ ettt e e e e 0.42 0.676
V.P. 122
% V.T. 2.01
% V.R. 255

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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TABLA 7.23. ITEMS QUE DEFINEN EL FACTOR X (ARMONIA SOCIAL,
CONFIANZA Y VISION A LARGO PLAZO) (PRIMER ORDEN) DEL
CUESTIONARIO CBP-OV. Saturaciones por encima de 0.35 (N=371)

Variable saturaciéon h?

(C1) “Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la
convivencia deberia asegurarla armonia social” ............................ 0.730.678

(F1) “Un politico/a me resulta fiable cuando es responsable en
SUrabajo” ... 0.360.597

(S1) “Para que cualquier propuesta politica la haga mia, con
independencia de la orientacion ideolégica, tengo que
sentirme seguro/ay confiado/a” ..........cccccuuummiiiiiiiiiiiii s 0.39 0.650

(CI6) “Entre las capacidades que le exijo a un lider politico
estarian la capacidad para programar y considerar

periodos temporales 1argos” ..............cccccciieii i, 0.360.588
V.P. 1.19
% V.T. 1.96
% V.R. 2.53

Nota: V.P. = valor propio; % V.T. = porcentaje de varianza total; % V.R. =
porcentaje de varianza rotada; h? = comunalidad.
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7.6.- Andlisis de datos: fiabilidad de los factores del cuestionario CBP-OV

Una vez definidos los contenidos teméaticos de los items agrupados con
sentido en los factores descritos en el sub-apartado anterior, se procedio a calcular
la fortaleza empirica de los mismos a través del célculo de los indices de
consistencia interna de los factores para la muestra total y para las agrupaciones de
la muestra que forman nuestro disefio en un analisis modulador de la fiabilidad. El
modelo de parametros de Pelechano (1973, 1989, 1996) considera que en el
estudio de la consistencia y la estabilidad de la conducta existen distintas fuentes
de variabilidad en funcion de aquello a lo que hacen referencia: personas, escalas
o situaciones. De este modo, los diferentes grupos en que se divide la muestra
pueden dar lugar a diferencias en consistencia que pueden deberse tanto a los
distintos niveles de consistencia que poseen las personas que los componen,

como a las caracteristicas psicométricas de los factores del cuestionario.

Pero antes de describir el contenido de la Tabla 7.24. “indice de
consistencia interna de los factores del cuestionario CBP-OV (coeficientes alfa de
Cronbach) para el total de la muestra y para las agrupaciones realizadas en este
estudio”, vamos a hacer unas pequefias reflexiones sobre la fiabilidad de los
factores. La idea que va a guiar la interpretacion de los resultados es la siguiente: si
la estructura comin que hemos extraido, se replica en cada subgrupo con una
consistencia interna semejante, ya sea baja o alta, significa que es inmune a las
diferencias por sexo, por origen o por tipo de estudios. Se trata de hallar la

estructura de un todo que sea igualmente consistente en las partes.

A efectos de facilitar la descripcion, se clasifican los coeficientes de
consistencia interna (alfa) en: poco consistentes (alfa <0,40); intermedios (alfa
>0,40 y <0,60) y consistentes (alfa >0,60)***. Un alfa mayor de 0,90 se considera

una consistencia muy alta.

Se consideraran las puntuaciones totales como una especie de promedio de

la fiabilidad en todos los grupos. En consecuencia, definiremos la consistencia

1 Tomado de Villarroya (1993)
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decada variable de acuerdo con su puntuacién total. Las puntuaciones por grupo
serviran a nivel descriptivo para apreciar las oscilaciones tanto de las variables
como de los grupos, permitiéndonos aislar las variables susceptibles a las

influencias de los parametros.

Por lo tanto, si se concluye que existen diferencias notables en la
consistencia interna de los grupos, deberia atribuirse al reducido numero de
sujetos resultantes después de las divisiones de la muestra o a la situacion

particular de cada una de las agrupaciones.

Al contrario, en caso de que las consistencias internas entre los grupos
sean similares, se podra concluir que no existen diferencias estructurales que se
expliquen en funcion de la “variable” que guia cada agrupacion en las que se

divide muestra.
Consistencia interna del cuestionario CBP-OV

En el caso del cuestionario CBP-OV, dado que se trata de un estudio piloto
con una muestra limitada, no nos preocupa en exceso que muestre variacion entre
los grupos, pero nos interesa mas la consistencia interna de los factores en la
muestra total. Revisando la Tabla 7.24. “indice de consistencia interna de los
factores del cuestionario CBP-OV (coeficientes alfa de Cronbach) para el total de
la muestra y para las agrupaciones realizadas en este estudio”, encontramos dos
coeficientes altos: F1= 0.70 y F3= 0.61 y cuatro medios: F2= 0.59; F4= 0.47 F5=
0.45 y F10= 0.47. Los otros cuatro factores restantes (F6, F7, F8 y F9) ofrecen un

coeficiente de fiabilidad bajo.

A primera vista las puntuaciones para el total de sujetos son bastante
aceptables si tenemos en cuenta que la ratio de sujeto por item del cuestionario es

de 6 en vez de 10 que aseguraria una estructura factorial mas estable y potente.

Una revision en vertical de los grupos nos descubre que: el grupo de
‘hombres” es el mas consistente, pese a no ser uno de los mas numerosos. Los
siguientes grupos en consistencia son: el de “politicas”, el de “autoctonos” y muy
sorprendentemente el de ‘“inmigrantes”. Este grupo que consta de menos
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integrantes (n=53) es tan consistente como los demas. En este grupo, es curioso
que sea el unico donde el alfa es baja (F3= 0.38) para el factor: “Necesidades

basicas”. El grupo de “psicologia” y el de “mujeres” son los menos consistentes.

Tras este pequefio andlisis de las alfas de Cronbach, podemos concluir que
el tamafio del grupo no condiciona la consistencia interna de los factores del
cuestionario CBP-OV.

En cuanto a las variables, las que mas oscilan entre los grupos, son en este
orden: F9 rango: 0.00-0.49; F8 rango: 0.00-0.37; F7 rango: 0.15-0.35; F5 rango:
0.28-0.56 y F6: rango: 0.33-0.46. Ademas, son las variables con consistencia

interna mas baja también para el grupo total, con la excepcion de Fb5.

301



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

TABLA 7.24. indice de consistencia interna de los factores del cuestionario CBP-OV (coeficientes alfa de Cronbach) para el total
de la muestra y para las agrupaciones realizadas en este estudio.

Factor TOTAL MUJERES | HOMBRES | POLITICAS | PSICOLOGIA | INMIGRANTES | AUTOCTONOS
(n°deitems) | N=371a | N=234a | N=137a N = 202a N= 169a N= 53a N=317a
F1(n=8) .70 .68 71 71 .69 71 .70
F2 (n=3) .59 .52 .67 .65 .52 .67 .58
F3(n=23) .61 46 71 .63 .58 .38 .65
F4 (n=4) A7 .38 .59 .56 .35 .50 A7
F5(n=3) 45 .32 .55 .56 .28 49 43
F6 (n=3) .39 .34 46 .33 46 40 .39
F7 (n=23) 27 .35 21 31 15 17 16
F8 (n=3) .37 .37 .00 .34 .07 27 .05
F9 (n=3) 31 31 19 .34 .00 49 .00
F10 (n=4) A7 48 46 46 .50 .53 46

NOTA: F1=" IGUALDAD Y RESPETO EN LAS RELACIONES INTERPERSONALES’”; F2=" CONVIVENCIA PACIFICA SIN
XENOFOBIA”; F3=" NECESIDADES BASICAS”; F4=" EFICIENCIA POLITICA”; F5=" MALA VALORACION DEL POLITICO VS.
PROXIMIDAD”; F6=" IGUALDAD Y EFICACIA”; F7=" REALISMO PRACTICO: NECESIDADES PRIMARIAS”; F8=" VALORACION
POSITIVA DEL POLITICO”; F9= CONOCIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO”; F10=" ARMONIA SOCIAL,
CONFIANZA Y VISION A LARGO PLAZO”; n= nimero de items que componen el factor; N=ntimero de sujetos de los subgrupos
de la muestra; a= Coeficiente alfa de Cronbach.
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A modo de conclusiones de la presente investigacion, vamos a intentar

resumir y darle cuerpo a los contenidos de los siete capitulos precedentes.

En primer lugar, afirmaremos que las comunidades auténomas en el
transcurso de un quindenio experimentaron una transformacion notable en el
namero de personas inmigrantes y extranjeras que se instalaron en su territorio.
Fueron quince afios de transformaciones donde la poblacion se vio abocada a la
convivencia con diferentes personas que hablaban idiomas distintos, profesaban

distintas religiones y aportaban normas culturales diversas.

En Espafia la poblacion procedente de otros lugares del mundo constituia
en 2001 un 3,3% de la poblacion y en 2016 un 9,8%. Por lo tanto, se experimentd
un incremento de 6,5 puntos porcentuales. En particular, en la Comunidad
Valenciana, el incremento fue de 8,72 puntos porcentuales. Si bien remarcamos
que es a partir de 2011 cuando empieza a producirse una disminucién de
poblacién inmigrante y extranjera en Espafia. Concretamente hablamos de

305.537 personas menos que en 2010.

En este contexto, la Comunidad Valenciana respondié a las necesidades
planteadas por la nueva realidad a través de un instrumento a largo plazo como
fue el Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008-2011. Un documento
normativo del que se desprenden otros acuerdos como fueron el Plan Valenciano
para la Prevencion de la discriminacion Interétnica, el Racismo y la Xenofobia, el
Pacto Valenciano por la Inmigracion, el Pacto Local por la Integracion de las
Personas Inmigrantes y el Pacto Agrario Valenciano por la Inmigracion. Todos
estos documentos ofrecieron un marco rico y productivo a la hora de disefar los
indicadores que puedan contrastar las eficacias de las politicas contenidas en los

mismos.

Tras el estudio pormenorizado de todas estas iniciativas politicas, nuestra

propuesta critica se resume en diez areas:

1. Integracion social. Se trataba de una politica dirigida a conseguir una
sociedad en la que se produjera una integracion en la que primara la
responsabilidad y el respeto mutuo.
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Compromiso de integracion. Dirigido a que las personas inmigrantes y
extranjeras adquirieran conocimientos basicos sobre la lengua, la historia,
las instituciones, las caracteristicas socioecondmicas, la vida cultural y los

valores fundamentales de la sociedad valenciana.

Sensibilizacion y participacion ciudadana. Orientada a que los autdctonos
se prepararan para admitir la diversidad cultural, linglistica y religiosa, de

la nueva sociedad.

Red de acogida. Se fomenté una red entre los diversos agentes sociales
para acoger a las personas inmigrantes y extranjeras desde el momento de
su entrada en la Comunidad Valenciana. Su objetivo era informar, orientar
y asesorar a los personas inmigrantes y extranjeras sobre sus derechos y

deberes en la sociedad que le acoge.

Asistencia sanitaria. Considerada como una necesidad basica e
irrenunciable de todos los seres humanos, que cobraba especial

importancia para la integracién de los propios inmigrantes y extranjeros.

Educacion. Pilar basico de toda sociedad moderna. El libre acceso a una
educacion de calidad es el indicador que diferencia una sociedad de
vanguardia. Y fomenta que todos los ciudadanos disfruten de igualdad de
derechos y oportunidades.

Empleo y formacion. Instrumentos esenciales para asegurar un correcto

acceso al mercado laboral, en igualdad de condiciones.
Vivienda. Todos los seres humanos tienen derecho a una vivienda digna.

Codesarrollo. Crear un contexto de colaboracion con los paises de origen

de las personas inmigrantes y extranjeras residentes en el territorio.

10.Colaboracién y coordinacién. Colaboracién y coordinacion entre diferentes
agentes, como ayuntamientos, trabajadores sociales, asociaciones de

inmigrantes, organizaciones religiosas y filantropicas e incluso con los
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diferentes departamentos o responsables del Gobierno de Espafia en esta

materia.
Indicadores de eficiencia presupuestaria

En términos globales a lo largo de los cuatro afios de vigencia del plan, la
Generalitat realizd inversiones por un importe global de 6.185.863.181€. Esto
representd un 6,8% mas (una inversion adicional de 391.821.729€) que el total
global previsto para el plan. Se observo pues una estabilidad presupuestaria, en
linea con lo previsto originalmente y a pesar del cambio muy acentuado del
entorno macroecondmico. Sin embargo, algunas areas fueron deficitarias como
las de Familia, Infancia y Juventud y Codesarrollo y Relaciones Institucionales a

las que se afiadieron en el afio 2011 Igualdad y Vivienda.

Ademas se crearon diferentes comisiones de seguimiento, en virtud de
los diferentes pactos y planes, que ademas de su funcidon de control en la
inversién de las subvenciones, servian para exhibir fortalezas y debilidades del
Plan Director. Su papel era el de fomentar la integracion en un sentido
bidireccional y de ajuste mutuo entre la poblacion inmigrante y extranjera y la

sociedad de acogida.

Aungue estas comisiones en las que habia una amplia participacion de
los agentes sociales implicados directamente en el proceso de integracion y
acogida, también se contaba desde un principio de una participacion abierta y
plural de asociaciones de inmigrantes, ONGs en general, académicos e
instituciones implicadas como los ayuntamientos. Todos ellos eran convocados
regularmente en el Foro Valenciano de la Inmigracion, convirtiéndose en una
fuente de evaluacion dinamica que nos proporciono diferentes indicadores para
este estudio. Todo este trabajo de consenso, llevo a la necesidad de implicar
también a los académicos en una valoracion constante de nuestra realidad social.

Con este fin se cre6 el Observatorio Valenciano de la Inmigracion.
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Indicadores de eficacia/eficiencia en la poblacion (encuestas de opinion).

Ademas, como consecuencia natural de todas las aportaciones sociales
en la valoracion de indicadores, mas o menos objetivos, se produjo la necesidad
de conocer las actitudes del momento que se plasmaron en dos encuestas que

nos han parecido de especial relevancia en este andlisis del momento.

a) Encuesta “Actitudes de los valencianos y valencianas ante la
poblacion inmigrante”.
b) Encuesta “Actitudes de las personas inmigrantes y extranjeras ante las

politicas de integracion en la Comunidad Valenciana”

Como conclusiones generales, se puede decir que los extranjeros e
inmigrantes consideraban que la situacibn econémica y mas concretamente el
paro eran el principal obstaculo para su integracién. Los autéctonos, por el
contrario, no veian el desempleo como un inconveniente para la integracion, pero
consideraban el idioma y las diferencias culturales como barreras naturales de los

inmigrantes y extranjeros en Espafa.

Una de las notas comunes de estas dos encuestas era que la relacion
entre los ciudadanos extranjeros e inmigrantes y autdctonos es buena. De hecho,
como vimos en el capitulo 6, un 67% de los espafioles consultados suele
relacionarse de manera asidua con personas inmigrantes y extranjeras. El 52,7%
se relaciona con personas inmigrantes y extranjeras todos o casi todos los dias y
el 14,3% una vez por semana. Mas del 50% de los encuestados tiene una

relacion de amistad, vecindad o laboral con personas inmigrantes y extranjeras.

Indicadores de eficacia/eficiencia en la poblacion: el Cuestionario de
Bienestar Politico (CBP-OV)

En tercer lugar, hemos creado el Cuestionario de Bienestar Politico
(CBP-OV) cuyo estudio piloto presentamos en este trabajo. Parece que este
instrumento se perfila como una buena alternativa a los criterios de calidad
decididos y perfilados por los diferentes decisores politicos y gestores publicos.

Se trata de un instrumento que pude mostrar, 0 no, la convergencia de lo que
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tienen en mente los gobernantes frente a los criterios de eficiencia que piensa la

ciudadania.

Establecer este puente de union de forma clara y objetiva es el mayor reto

gue nos planteamos con esta tesis.

Del analisis de frecuencias podemos destacar que nuestros jovenes
entrevistados valoran como necesidades irrenunciables y con responsabilidad
ineludible de nuestros responsables politicos: la sanidad, la educacion, el trabajo
y las ayudas sociales, por orden de importancia. Ademas quieren una sociedad en
armonia sin conflictos producidos por la xenofobia. Apuestan por la educacion en
valores de igualdad y respeto, aungque una pequefia parte se muestra pesimista.
Quieren igualdad de derechos en su mayor parte, pero solo la mitad aceptan la
igualdad en las obligaciones. Se valora la proximidad de la administracion publica
frente a la centralidad del estado. Se piensa que falta formacion politica en este
pais, aunque la valoracion de los politicos no es muy negativa. La familia no se

contempla como una institucién relevante en el panorama politico.

Se prioriza el criterio propio a la hora de juzgar la validez de una politica a
partir de la valoracién de sus objetivos y medios disponibles, frente a una cierta
suspicacia hacia la posible formacion de los politicos. Se valora el consenso y la
participacion de expertos. Para identificarse plenamente con una iniciativa politica,
nuestros jovenes estudiantes piden honestidad, transparencia, respeto y ser
consultados antes. El engafio no resulta muy recomendable para asegurar el

apoyo ciudadano en la aplicacion de las iniciativas politicas.

Pero se prioriza un politico responsable, formado y capaz de resolver
conflictos, frente a cuestiones sobre su calidad como persona o su prestigio
moral, aunque éstas también resulten respaldadas. Se le exige capacitado para

detectar problemas e insuficiencias funcionales y para aportar soluciones.

Segun el contenido de los factores, parece que, el respeto en las relaciones
interpersonales, la convivencia pacifica y asegurar los tres pilares basicos de
nuestro modelo social, la educacién, la sanidad y la cobertura social, junto con
una eficiencia en el desempefio politico, son dimensiones factoriales que surgen
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con fuerza y claridad meridiana. También aparece la necesidad de trabajar la
formacién politica. Lo que supone que, al menos los jovenes que componen

nuestra muestra, tienen estos aspectos claramente definidos e interrelacionados.

Nuestro trabajo posterior sera perfilar un nuevo cuestionario mas
claro y depurado a partir de los resultados de este primer andlisis factorial.
En esta linea los coeficientes de fiabilidad muestran una consistencia interna
aceptable para cuatro de los factores y muy buena para otros dos. Es notorio que,
en general no puede concluirse que la consistencia disminuye al restringirse el
ndamero de personas de la muestra sobre la que se realizaron los calculos iniciales.
En algunos casos se incrementa, en otros se reduce y en otros se mantiene. Pero
insistimos en que al tratarse de un estudio piloto y tentativo, creemos necesario

ampliar la muestra y realizar una nueva factorizacion y seleccién de los items.
Implicaciones para investigaciones futuras

En primer lugar, queremos sefalar la necesidad de ampliar la muestra de
nuestro estudio empirico para la depuracién de nuestro cuestionario CBP-
OV y su consolidacién como un instrumento sensible a la actitud y aptitud

politica.

En segundo lugar, y después de nuestro analisis nos gustaria hacer las

siguientes recomendaciones para fortalecer la cohesion social:

a) Es necesaria la creacion/ampliacion de espacios de dialogo ciudadano
gue promuevan el respeto y la tolerancia, el dialogo interreligioso, la
participacion de los agentes sociales, en concreto la integracién social
dinamica.

b) Los ayuntamientos deberan seguir implementando medidas que
favorezcan el didlogo intercultural e interreligioso y que favorezcan la
interrelacion de los distintos colectivos que conforman nuestra
sociedad.

c) Elaborar un Plan que vincule a las nuevas generaciones de personas
inmigrantes y extranjeras con la Comunidad Valenciana sin que ello
implique la pérdida de sus raices culturales.
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e)

f)

9)
h)

)
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Conseguir que los ciudadanos contribuyan de forma activa en el
crecimiento de los barrios en los que conviven.

Estrechar la colaboracion en el marco de los Pactos Sociales con las
Administraciones publicas, organizaciones sindicales y empresariales
a fin de mantener la diversidad en el @mbito laboral y social.

Impulsar programas de voluntariado interreligioso que coordine las
acciones sociales de los voluntarios de las entidades religiosas, para
fomentar el conocimiento mutuo de las distintas comunidades
religiosas y con la poblacion en general.

Luchar contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion interétnica.
Promover medidas para que los medios de comunicacion incluyan en
sus campanias informativas y publicitarias el respeto a esta diversidad.
Incrementar la formacién politica y administrativa de la poblacion en
general.

Exigir amplios conocimientos politicos, de gestion y administrativos, a

los gestores y lideres politicos. Fomentar la formacion continua.
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CUESTIONARIO SOBRE ACTITUDES FRENTE A LA INMIGRACION
{Elaboracion: Depto. de Estudios e Investigaciones de la Fundacion CeiMigra,
en colaboracion con Beta Consulting)

CUANTIFICACION DE LOS INMIGRANTES

41 Diza 5 considers inmigrantes o no & Bs spdantes CataEoras GF DErTonL
1 5i
L Mo
9. NSHC
A quisnes visnen @ trabajar y residic &n Espatis procedentes de b Unidn Europes
& guisnes vi=nen @ trabajar y residir =n Espata no procedentes o 3 Union Europes
& los mstudiantes Que wisnen por un temoo 8 vikir &n noestro pais

A I=5 pErsonas jubiladas de ofros pEiSES Que vienen & resicic a Espana

AF. iCres usted qua ESpERE recesits que vengsn parsonas de otras paises por algln motiva?

O
Z Mo

9. NE'NC

43, Ahora, me gustarfa gque me dijera, en su opinidn, de cads 100 personas gue wiven en a
Comunitat Walenciana, {cudntas personas inmigrantes cree usted que hay?

I
955 NS/HC

44 ¥ de cads 100 personas extranjEras que viven =n ks Comunidad Valenciana, icuantas parsonas, difa
QU= S& SNOoUERtran en stuscon el

| 1

955 NS/HC

CUALIFICACION
Actitudes generales

4% iPor QuE cres usted Que hay pATSONAL QU = WEn O $US paises ¥ vienen & Espafa® En primer uzary
£n sxpando luger.

L= poorezs y las dificultades de una vida digne en sus paises de origen
Las posiciigades de trabajo =n Espana

L= =xistencia de sconomis sumergics =n Espana

Las leyes y politica de inmigracion =n Espana

Las relaciones oon otros familisres y amigos gue ya residen an Espana

El desen de tener la misma calided e wida que kos espaioles 0 suropeos
ME/HC

oo
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A6. En caso de necesidad para usted o su familia, de gustaria poder vivir y trabajar
donde necesitase?

O i
Z Ho

= M5/NC
AT, iCree usted que todas [as personas tienen derecho a buscar una vida digna?

I
L Ho

ENL T

Simpatia y confianza

AZ. En memeral, ks personas procedentes de Obros paises, icres usted que su BpOrtaCion = bos sguentes
aspectos es.T

Fasitiva
Marative

Mo sportan rads
_HW5/NC

o L

Lai cultura
La scomomiss
L= coneivemos

El rejuvenscimisnts de s pooladon

POLITICA E INMIGRACION

Derechios v oportunidades

A3, yConsidera Que actumlmEnts & |m5 pErTonAs ExbranjEras QUs 5= ENOUERITER imegularmEnte &0 EsTane
& |ES rECOnGCEm W3S I'I1I-5'11l35 De=rechelis Hmanas qLEi - dEm-iS DErSomasT
1.5
(1 i

5. ME/NC (Mo prezuntar, si oodificar]

BA0. iCres usted qus a5 pErsOnES NMigrantss que residen =n Expana de manars esable y rezulsr
deberian poder disfnsbar de estas derechos® Responds 5io Mo = ods uno de elios

15

X Ho

2. MS/NC

A vivir com su familia
& ooorar = subsidio de cesemplen Sespuss de haber cotizaco & kB Seguriced Socal
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& votar en ks slecdones municipales

& pbtemer ks nacionafded espanola

EMPLEC

811, iCres usted gue los inmigrant=s que estAn trabajando en Espans =n situsdon imegulsr dederisn
poder regulanzaria®
1 i, entodos los casos, inCheso cusndo no sstEn trabsjando

|:| & 5, pero soio Si estAn trabejEndo

3 50, pero solo despuss de mudhos BRos
4 50, segln msos conoretos
% Mo, todo mcts Disn coma EstE
& W0, habriz gue exgulsarios & Dus paises de origen
3. MEMNC

812, gCres usted gque |05 =mpresariosss deDerisn tener meyores faclicaces parm hEoer gue Dus
transjsdones/as rezulsrican su situadan?
O i
L Ho

2. M5/ NC |No preguntar, si codificar)

413, Las condiciones laborales (salaro, horas de trabajo, estabilidad, tiempo de
vacaciones...] de los trabajadores inmigrantes con respecio a la de los trabajadores
espanoles, son:

|:| Muscha mejor
Alzo mejar

I

Algo peor

Ilucha peor

HE/NC

ooLh

A14. Si ha opinado que viven peor o mucho peor, ipor qué? (MAXIMO DOS
AESPLIESTAS)
. Ponrgue no quisren trabajar
|:| Forgue son sometidos a condiciones de explotacion laboral
|:| For la desproteccion de nuestras leyes o |a falta de respuestas publicas
. Por las dificultades lingiisticas o culturales

. Porque no quieren integrarse en la sociedad espanola

8. N5'NC
A1%, 5 wn espanol y un inmigrants s= presentaran al misTo pussto de trabajo, y =eEic @ URD U OErD
Qepenciems oe W, 48 QUIEn preferins pars coupar & puesto?

[ I SR NI TRy

|:| 1. Al espanol en todos los casos
2. alespanol si esta mejor preparado
3. &l extranjero, en todos los casos
4. &l extranjero, 5 esta mejor preparado
5. Me seria indiferente la nacionalidad
3. N5/NC
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INTERACCION SOCIAL CON PERSONAS INMIGRANTES

Relaciones sodales

H16. Le woy & leer ure serie de posibles relscones entre usted y personas inmigrantes. Por foeor,
digame &n cada caso 5

L= mustars
L= daria imssl
Mo b2 pustara
WS WL

o o

Wivir en =1 mismo blogue en el gue viven Inmigantes
Trab=jar con inmigrantes

Crue u hijoys tenga amipos inmigrantes

A17. iCom que frecuencia & relaciona con inmigrantes actuaiments?

1 Todas o casi todos los dins
2. Al mErDS una vez & ks sEmans
3 Almemds una vez al mes

5 Iz respuests es [ @ 4 pasara AIS

4. Con menas freossncs

3 CRS PURCE NUPE e 57 [z reSpUSSTs &5 5 pasar 2 AI7
8. N5/NC

A1B. 5i las ha tenido, ique tipo de relacion es?. Indigue en cads caso si o no.

150
2. Ho

o NE/NC

D= wecindad (vednos)

Companens de trabajo

Armigas

RElmconies familisres

Relsgonies santimanialas

Fasar a A0

419, 5i no ha tenbdo relacon o trato con inmigrantes $Cusl =5 &l Mot prinopal?

1. Mo hayirmigrantes =n 2u barriof pusblo)/dudad
2. Mo coinciden =n los mismas ambitos
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Mo le inkeressn las relacion=s con los inmigrantes
. Mo e gustan. Desconfis de elios

Frafiere astar con zente de sgui

M5 ML

oo

AT0. iHasts que punto le gustena & Vol gue sus hijos (5 no los tene, en caso oe gue los baviena],
compartieran en &1 colegio la misma clase con niros de familias inmigrantes?

]

L= zustaria

L= garia igual

Feo |2 pustars

. Depanoe de que paises fusran los nines
MS/NC

oo R

A1 iEst8 usted g mcwerdo (1] o en desacuerdo |2) con que_T

1 D mruersa
L En desacuerda
5. ME/NC [N preguntar, si codificar|

|:| i. Losalemros de familias inmigrant=s se distribuyan por igual en los distintos centros

[ ]
[]

Trato

esoolares, indepen ciantements de que sean plblicos o privados.

2. S=incluysn enla eoucacion s Enguss de oS 8Rsmnos inmigrantes mas numeroms.
3. Sminciuys =n la educecion |a =ns=hanz de las diferentes refgiones presentes enia

sociedsd BxoshoE.

A22. ;COmo cree que es el trato que dan |as personas espanolas a las personas

inmigrantas?

. Con despreco o desconfianza
. Con ignorancia o indiferencia
. Con amabilidad o confianza

. Igual que si fueran espanioles

[

[T T Ay

H5/HC

A23. ;Como cree que es la relacion entre las personas espanolas & inmigrantes:

[]

i AMuy buens
L. Buens
3 Mak
4. Muy mala
2. MS/NC

A24. ;como valora el trato que dan los medios de comunicacion a las personas

inmigrantas?

[]

1 Mejorque con los sspanoles
2. Igusl que con los espanioles

3 Feorgue con los espafickes
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o MEHC

. Mejor qus con los aspaniokes

A7%. iComo walors &l trato que reciden ins parsonas inmigrantes por parte de la clase politics?
. lpusl que con los espul".nli-_'n
. Fe=orque con los upuﬁ-:hﬂ

9. MS/NC

AZE. &Cusl cres gue ceDe ser la respussta prncipal de s sociedad B Ccomentsrios despectivos o
BMANEIANTES CORATE parsonas xtranjerss y mismbros de minoriss?

B pa

D 1. Imponer sancionss penales o administratvas, sapn la graveded de o dicho
Respetar |a libertad de expresion, inciuse ants comentarios despactivgs o
amenazantes
3. Insistir &n |8 sensibifizacion y la edumcion parm la convieenca
4, Rechezar estos comportamientos abiertamente
8. N5/NC

AZY. iLmimtegracion es responsasilidad y tares de._”
1 Las personas Extranjeras
|:| % Las personas e instituciones espafolas
3 Todos ks gue conyivimos &n |a misma sociedad

AZE. iD= los siguisntes mrupos de inmigrantas, guisnes cres W, qus encuenbran mEas dificultsdes para
suintegracion en Espanalt En primer kigary en segundo lugar.  |(AAXINO DOS RESPUESTAS)

1 Mzprenies [Marruscos, Arzelis)

2. Suzssharisnos

3. Latinpamanicanos

4. Chinos

3. Indo-pakistanias

€. Rumanos

7. Orbros Eurcoens del Est

2. Resto Ewrops [Francie, Alemsnia, Holsnda, Austris, |kalis_.]
55 ME/HC

ATS. gCumles [Tes que son las meyores difiodfiades gue tienen los inmigrantes para intezrarse? |NO
LEER LAS OPCMOMNES). [MAXIMO TRES RESPLESTAS)

Dificufmdes con =] idioma expanaol

Dificufedes con =] vakandann

Crtras costumibres sastronomicas

Orbras costurmbres relsdonacas con &1 cima
Grandes difsrsnciss oulturalas

Motivos religiosos

Fargue prefisren mantenerse &n Su5 propios Erupos
Crtros, icudles?

29, NE/NC

ol U L

p

430. A menudo, los inmigrantes que viven en Espana tienen una lengua, costumbres,
cultura, valores y religion distinta a las espanolas. Con respecto a esto, digame por
favor, con cuzl de las siguientes frases esta usted mas de acuerda:

349



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

1. Deben asumir y practicar sin mas los valores mayoritariamente
acepiados en nuestra sodiedad.
|:| 2. Deberian poder mantener los aspectos que no entren en conflicto
con las leyes espanolas.
Deberian poder mantener su cultura o religion sin restricciones.
4. Es necesario que dialopuemos sobre los valores v marcos culturales
de convivencia para toda la sociedad espanola actual.

W

A. DATOS DE CLASIFICACION GENERAL:

Ci. Sewo

1. Hombre
2 Mugjer

(2. Edad

Ares

3. Municipio

C4. Provimoia

T3 Wil de =shodios

[]

Mo sabe= b mi esoribir
_[Esbudios primarios incompiletos

. Estudics primarios comipletos
.[EGB, Bachiller Elemental
_Educacion secuncasia colgatona
. FF1 o equivalents

. Bschillar, EUF, COU

_FF2 o equivalents

. Esbudios universitarios

3. W5/HC

L T T I

CE. Situacion laboral

[]

. Estoy trabajando por mi cuznta [sutinomo)
_Trabsjo &n la Administracion Pubdics

. Trabjo =n emipresa privads, en puesto fijo

. Trabajo £n emipresa privads, en puesto evenbusl
. [Esboy parado/a, y buscando trabajo

_ Sy estsdimnte

. Labores del hogar

. Estoy jubilado,s o incapacitados

_MS/HC

0 e LA s B P
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7. Cuando se habla de politica s= utilzan normaimente las expresiones de izguisrda y derecha, &n una

mscaie de 08 10, Sondes &n el 0 25t la extrama izguierda y en el 10 ks axtrema derechs, sEn |:|u|'= lugar s=
situaria Vi.?

2. i& quisnes considers usted como “Ios suyos™T
1. & los velencisnos

2 A los espanoles

3. & los extranjeros

4. Atodas las pErsonss

5. NEHC
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CUESTIONARIO DE LA ENCUESTA “ACTITUDES DE LAS PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS ANTE LAS POLITICAS DE INTEGRACION
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA”

1.- ¢ Cual es la principal razén de que usted haya dejado su pais de origen y haya
venido a Espafa a vivir o a trabajar?
1.- Por las posibilidades de trabajo.
2.- Por la pobreza y las dificultades para llevar una vida digna en su pais de
origen.
3.- Por las relaciones con familiares y amigos que ya residen en Espafia.
4.- Por tener la misma calidad de vida que los espafioles o europeos.
5.- Por la situacion politica de su pais de origen.
6.- Otros.

2.- ¢Y en qué medida se han cumplido sus expectativas personales al venir a
Espafa...?

1.- Completamente o casi completamente.

2.- Bastante

3.- A medias o de modo regular.

4.- Muy poco

5.- Nada o casi nada

6.- No sabe no contesta

3.- ¢ Tiene intencion de permanecer en Espafa o tiene planeado volver a su pais?
1.- Tengo intencion de quedarme definitivamente a trabajar y a vivir en
Espafia.

2.- Tengo intencién de permanecer aqui por algun tiempo y, después de
ahorrar, regresar a mi pais de origen.

3.- Tengo intencién de volver a mi pais de origen proximamente (2012 o
2013).

4 .- No sabe no contesta.
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4.- Como persona inmigrante y extranjera que vive en un pais distinto del suyo,
¢,Cree gue su aportacién cultural, econdmica y demogréfica a Espafa es positiva

0 negativa?

5.- Considerando su vida en Espafia, ¢como se encuentra de satisfecho, en
general, con su relacion con ...muy satisfecho, bastante, poco o nada satisfecho?
1.- Los demas
2.- Su vida familiar
3.- Su trabajo o estudios

4 .- Su situacidon econdmica

6.- De las tres cuestiones a las que voy a aludir, ¢Cuales son las que mas le
preocupan actualmente?

1.- Paro

2.- Calidad del empleo

3.- Vivienda.

7.- ¢Y cudles son los principales obstaculos que tienen los extranjeros e

inmigrantes para su integracion en Espafa?

8.- Y para usted personalmente, ¢ Cual es el principal obstaculo que tiene o ha

tenido para integrarse en Espafa?

9.- ¢, Como valora el trato que reciben las personas inmigrantes y extranjeras por

parte de los espafioles? ¢ Y por parte otras personas inmigrantes y extranjeras?

10.- A menudo las personas inmigrantes y extranjeras que viven en Espafia tienen
una lengua y costumbres distintas de las espafiolas. En este sentido, ¢Con cual
de las siguientes frases esta usted mas de acuerdo?

1.- Poder mantener las costumbres que no entren en conflicto con las leyes

espafolas.

2.- Asumir y practicar sin mas los valores mayoritarios de nuestra sociedad.

3.- Poder mantener su cultura o religion sin restricciones.
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11.- ¢Cree usted que la integracion de las personas inmigrantes y extranjeras
debe ser una tarea de...?

1.- Las personas inmigrantes y extranjeras

2.- Las personas espariolas e instituciones

3.- Todos los que convivimos en la misma sociedad?

12.- ¢ Cudl de los siguientes aspectos o valores comparte con los espafioles y en
cual cree que discrepa 0 no comparte, considerando su forma de vivirlos?

1.- Tolerancia

2.- Democracia

3.- Libertad de expresion

4.- Respeto a los mayores

5.- Respeto a la autoridad

6.- Tradiciones civiles

7.- Consumismo

8.- Forma de educar a los hijos

9.- Tradiciones religiosas.

13.- En general, ¢ usted mantiene relacion con gente...?
1.- Principalmente de su pais
2.- Principalmente espafioles
3.- De su pais y espafioles por igual
4.- Principalmente de otros paises sean de donde sean

5.- O no sabe o0 no contesta o no mantiene relaciones sociales.

14.- Considerando el contexto social en que vive ¢nos puede decir qué tal se lleva
con...?

1.- Sus compatriotas

2.- Espafioles

3.- Sus vecinos

4.- Gente del barrio

5.- Sus amigos no espafoles
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15.- ¢ Cuanta confianza tiene en cada una de las siguientes instituciones, mucha,

bastante, poca o ninguna confianza?

1.- El sistema de la Seguridad Social
2.- Organizaciones de voluntariado
3.- La policia

4.- El sistema de ensefianza

5.- Su ayuntamiento.

16.- Respecto de los servicios publicos, ¢Cuando fue la ultima vez que utilizd en
Espafna...?

1.- La sanidad

2.- Los servicios sociales

3.- La educacion

17.- Hoy en dia se habla mucho de nacionalidades ¢ Diria usted que se siente...?
1.- Mas persona inmigrante y extranjera que espafiol;
2.- Tan inmigrante y extranjero como espaiiol;
3.- Mas espafiol que inmigrante y extranjero;
4.- Espainiol;
5.- No sabe no contesta

18.- 4 Y a quién considera como “los suyos”?
1.- Mi nacionalidad
2.- Todas las personas, sean de donde sean
3.- Espafioles
4.- Extranjeros en general
5.- Valencianos

6.- No sabe no contesta
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19.- Y aqui en Espafia, ¢Procura mantener las tradiciones... de su pais de

origen? ¢Y las tradiciones religiosas? ¢Y su lengua?

1.- Lalengua
2.- Las tradiciones religiosas
3.- Las tradiciones civiles

20.- En este sentido, ¢ Con qué frecuencia suele... a su pais de origen?

1.- Viajar a pais de origen

2.- Enviar dinero a familiares

21.- ¢Con qué frecuencia suele consumir en Espafia medios de comunicacion de
su pais de origen?

1.- Television

2.- Prensa de internet

3.- Radio

4.- Prensa de papel

22.- En una escala de 0 a 10, donde el 0 es la extrema izquierda y el 10 la

extrema derecha ¢ En qué lugar se situaria usted?

1-0-3
2-4-7
3.-8-10

23.- En cuestidén de religion s Usted se considera...? Concretamente, ;de qué
religion?

1.- Catolico

2.- Ortodoxo

3.- Musulman

4.- Indiferente, agndstico, ateo

5.- Protestante

6.- Otra
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7. No sabe no contesta

24.- De las siguientes actividades ¢ Cuales le gustan y practica y cuales no?
1.- Television
2.- Salir con amigos
3.- Musica
4.- Bares, cafeterias, pubs
5.- Practicar el sexo
6.- Estar con su pareja
7.- Radio
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CUESTIONARIO DE “BIENESTAR POLITICO”

CBP-OV

Autoras: Monica Ortega y Edelia Villarroya

1.- Una buena iniciativa politica deberia asegurar las siguientes necesidades
basicas:

(J1.a.- Tener un trabajo
(O1.b.- Tener dinero

(O1.c.- La escolarizacion
(J1.d.- La sanidad

(J1.e.- Las ayudas sociales

OTROS:

Sefiala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,
=] (o3
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2.- Una buena iniciativa politica dirigida a fomentar la convivencia deberia

asegurar:
(J2.a.- La armonia social
(J2.b.- La participacion en las actividades cotidianas de la comunidad
(J2.c.- La ausencia de xenofobia y racismo
(02.d.- La convivencia en paz
(J2.e.- La ausencia de violencia
(J2.f.- El respeto al diverso en su diferencia
(J2.g.- La seguridad ciudadana
(J2.h.- Fuerzas del orden bien entrenadas

OTROS:

Sefiala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

=] (o3
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3.- Una buena iniciativa politica deberia asegurar la igualdad:
(03.a.- De derechos
(J3.b.- De obligaciones para todos
(J3.c.- La ausencia de discriminacion implicita y manifiesta
(J3.d.- Una buena educacion en valores de igualdad y respeto en los nifios
(J3.e.- Por mucho que se intente siempre habran desigualdades

OTROS:

Sefiala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

L= (o3

4.- Una buena iniciativa politica deberia asegurar la capacitacién:
04.a.- Conocimiento de la estructura administrativa del estado

(J4.b.- Conocimiento de los recursos que ofrece la administracion local (servicios

sociales, sanidad, etc.)

OTROS:

Sefala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (b, a

<] (o) P PPPPRRURT
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5.- Cuando se propone una nueva politica, me resulta acertada si:
(OJ5.a.- Me fio del politico/gestor que la propone
J5.b.- Me fio del partido politico que hay detras de quién la propone
(J 5.c.- Establece claramente los objetivos y los medios para su aplicacion
J5.d.- Si coincide con mi ideologia

Us.e.- Si considero gue quién la propone tiene formacién y capacidad para llevarla

a buen puerto

OTROS:

Sefala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

L= (o3

6.- Un politico me resulta fiable cuando:
0J6.a.- Es responsable en su trabajo
0 6.b.- Esta muy formado para su cargo
0 6.c.- Es respetuoso con los demas
U 6.d.- Es buena persona
(J6.e.- Es un buen gestor

OTROS:

Sefala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

<] (o) P PPPPRRURT
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7.- Para que cualquier propuesta politica la haga mia, con independencia de la
orientacién ideologica, tengo que sentirme:

(7.a.- Seguro y confiado

(O7.b.- Tratado con honestidad y transparencia

(J7.c.- Tratado con respeto y consultado en su elaboracion

J7.d.- Capacitado para realizarla

J7.e.- Motivado e informado

OTROS:

Sefala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

L= (o3

8.- Entre las cualidades que le exijo a un lider politico estarian:
(J8.a.- Prestigio moral
(J8.b.- Modelo a seguir en las relaciones interpersonales
(J8.c.- Eficacia en la resolucion de conflictos entre las personas (buen mediador)
(J8.d.- Cuida las relaciones entre personas
(0 8.e.- Confiere estatus de persona a quienes le rodean

OTROS:

Sefala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

(< (o3
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9.- “Yo confio en una politica” cuando:
J9.a.- Se ha hecho desde el consenso
(J9.b.- Se ha contado con la opinién de expertos
(J 9.c.- Basta que el politico que la propone sea honesto y confiable
(J9.d.- Tiene que venir de un politico con mucha experiencia en la gestion

OTROS:

Sefiala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

L= (o3

10.- Entre las capacidades que le exijo a un lider politico estarian:

(J10.a.- Ser capaz de detectar problemas cuando apenas irrumpen en la realidad

social

(J10.b.- La deteccidn de insuficiencias funcionales y estructurales

(J10.c.- La generacion de organizaciones utiles y adecuadas

(J10.d.- El conocimiento de las reglas implicitas de funcionamiento social
()10.e.- La gestion macroeconémica

(J10.f.- La capacidad para programar y considerar periodos temporales largos
(J10.g.- La propuesta de soluciones

OTROS:

363



INDICADORES DE EFICACIA POLITICA EN MATERIA DE INTEGRACION DE PERSONAS
INMIGRANTES Y EXTRANJERAS. EL CASO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Sefiala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

(< (o3

11.- Sinceramente pienso:
(J11.a.- Que los politicos son necesarios y hacen un trabajo importante
(J11.b.- Que los politicos son unos mediocres que no tienen nada mejor que hacer

(J11.c.- Que los politicos son innecesarios cuando las comunidades son pequefias

y se conocen todos
(J11.d.- Que los politicos son un mal necesario
011.e.- Falta formacion politica en este pais

OTROS:

Sefiala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias
alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

L= (o3
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12.- Me parece que:
O12.a- Emplearia antes a un familiar que a un extrafio

0 12.b.- En los pueblos los politicos son mas respetados porque son conocidos por

todos
(J12.c.- La familia es el limite del respeto a la autoridad
(J12.d.- Méas alla de la familia no existe mucha fe en las instituciones

0 12.e.- El lider politico cuando menos conocido y mas lejano, menos creible y

respetado

OTROS:

Sefala la o las alternativas que te parecen apropiadas. Si contestas varias

alternativas escribelas por orden de importancia para ti (c, d, a,

=] (o3
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