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Resumen: El trabajo analiza, desde una perspectiva de Derecho comparado, los stages franceses o estancias de formacion, que,
en su acepcion mas estricta, son periodos de practicas en empresas en educacion universitaria. El Derecho francés mediante
sucesivas reformas ha creado un estatuto de los stagiaires mediante el reconocimiento de una serie de derechos. Entre las idio-
sincrasias del Derecho francés, se instituye un derecho de gratificacion cuando la duracion es al menos de 2 meses y se limita la
duracién maxima del tiempo de précticas aplicando los mismos topes de jornada de los trabajadores. El ordenamiento galo
introduce limitaciones para evitar el uso desviado de estas practicas no laborales como pseudoempleos, entre ellos destacan dos
prohibiciones: primera, que esta topado el nimero de stagiaires en funcion de los efectivos; y segundo, se ha prohibido utilizar una
sucesion de estudiantes en practicas para un mismo puesto sin un periodo de carencia.
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Abstract: From the perspective of comparative law this article offers a critical approach to the regulation of French stages or
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recognizing rights. The article highlights several aspects of the regulation of French law and, in particular, a right of gratification
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and succession of trainees for the same position without a grace period, is also addressed.
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l. INTRODUCCION

Es bien sabido que, en un mercado de competencia
global de los factores de produccién, incluido el factor
trabajo, se ha construido un peaje cuasi obligado para el
acceso a un empleo en las formas tradicionales. La
entrada «oficial», que no oficiosa, de los jévenes al mer-
cado laboral parece requerir cada vez mas, el paso por un
periodo de experiencia significativa o de formacién prac-
tica previo a un empleo en las formas tradicionales. De
manera que en un curriculum vitae se valoran tanto los
titulos o formacion académica que serian una especie de
minimo comun, como el nimero y la calidad de estos
periodos como practicantes o becarios, que servirian para
valorar la productividad de los aspirantes a un puesto. Por
lo demas, la tendencia se inscribe en una linea de ligar
contenidos tedricos y practicos en formacion profesional,
y en las llamadas, de forma un tanto prepotente respecto
a las otras, ensefianzas superiores.

Un aspecto practicamente huérfano de atencion en
nuestra doctrina, es el de las practicas no laborales de los
estudiantes en formacion profesional y universitaria. Hay
razones evidentes para ello. Primero, porque los trata-
mientos de estos periodos de formacion practica consti-
tuyen una forma de transito desde el ambito escolar al
mundo laboral, pero quedan fuera de éste y parecen ins-
cribirse mas en el académico. En efecto, las practicas de
los estudiantes se han encuadrado fuera del Derecho del
Trabajo pues no hay un contrato de trabajo con depen-
dencia o ajenidad. Al menos, si las practicas responden a
su tedrico objetivo formativo, no hay una subordinacion.
Estas practicas académicas no se regulan por el Derecho
del Trabajo, sino por normas encuadradas en el Derecho
de la Educacion.

Al no percibirse una retribucion, las
practicas tradicionalmente habrian
quedado fuera de todo el sistema de
proteccion social

Otras razones que han abonado la falta de atencién
desde el Derecho laboral de las practicas académicas es
no solamente que, en su configuracién tipica, lo deter-
minante seria el caracter formativo, no lucrativo, de la
prestacion del estudiante. Aunque tedricamente la
ausencia de remuneracién o el caracter exiguo de ésta no

excluiria la calificacion de laboral de una relacion, a nadie
se le escapa que resulta mucho mas dificil que se produzca
ésta. Al no percibirse una retribucién, las practicas tradi-
cionalmente habrian quedado fuera de todo el sistema
de proteccion social, con la Unica salvedad de los anacro-
nicos y, por ello, en desuso, seguros escolares. Si bien, en
el ordenamiento de Seguridad Social se ha producido una
evolucion que ha permitido la cotizacion y proteccion de
las practicas no laborales, ello se ha supeditado a la per-
cepcion de algun tipo de gratificacion econémica®.

Un tercer elemento que abonaria la falta de atencion
hacia las practicas académicas ha derivado de lo acu-
ciante de la necesidad de atender a los problemas de
desempleo de los que carecian de la minima cualificacion
profesional, partiendo de la evidencia de que los traba-
jadores sin calificacion serian los primeros candidatos al
desempleo y a la exclusién social®).

En conclusién, este tratamiento no aparece ni en el
Derecho del Empleo, pues frecuentemente los estudian-
tes en formacion no figuran en las estadisticas de des-
empleo; ni en el Derecho del Trabajo, al no articularse sus
practicas con un contrato de trabajo; ni en el Derecho de
la Seguridad Social, no ser formalmente trabajadores y
solo recientemente considerarse asimilados, pero tnica-
mente si reciben una contraprestacion, lo que no es fre-
cuente. En un pais con altas cotas de trabajo irregular, lo
mas raro aun, no es solo que se gratifiquen las practicas,
sino que éstas se formalicen debidamente.

Sin embargo, la cuestion de la relacion entre forma-
cion y experiencia, ha adquirido notable importancia
cuantitativa y cualitativamente. Para demostrar esta
aseveracion, basta con sefialar que el nivel de estudios
superiores de la poblacién en los paises de la OCDE, se ha
incrementado en un porcentaje de jovenes adultos de 25
a 34 afos en un 3% por afo de media®). No solo el incre-
mento del nimero de personas que realizan estudios
secundarios o superiores deberia repercutir en la impor-
tancia de estos periodos de formacion practica. Cualita-
tivamente, es claro que los paises deben formar profe-
sionales altamente cualificados.

El objetivo de este analisis es abordar el tratamiento de
las practicas académicas desde dos perspectivas un tanto
insolitas y que trataré de imbricar. La primera es focalizar el
analisis en un ordenamiento de Derecho Comparado. La
segunda es abordar desde la perspectiva laboral una insti-

(2) La Ley 27/2011 ordend la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los alumnos que participen en programas
de formacion vinculados a estudios universitarios y también para la formacion profesional, cuando por tal razon, se les abone

una contraprestacion econémica.

(3) Un diploma superior es una buena proteccién contra el paro, dado que diversos estudios han evidenciado que los jévenes sin
diploma de estudios superiores tienen una tasa de paro que dobla la de aquellos que si disponen de dicho titulo (OCDE, 2010,

a, p. 83).
(4) Datos en OCDE (2015).
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tuciéon que tiene una finalidad tedricamente puramente
formativa, pero que en la practica puede quedar desvirtuada.

Ello introduce un desafio que puede y debe abordarse en
los casos que se produzca una alteracion total de su base
formativa, desde la perspectiva de la recalificacion de la
relacion. Pero también, en otros casos, se lanza otro reto al
Derecho del Trabajo y Seguridad Social que desde un prisma
que supera los confines clasicos de la disciplina, resulta lla-
mado a introducirse en ambitos como los académicos, que
tradicionalmente han sido foraneos. Desde esta perspectiva,
resulta interesante abordar la regulacion francesa de los
stages, que son periodos de practicas que una persona desa-
rrolla en una empresa o determinadas entidades de derecho
publico o sin animo de lucro, con vistas a su formacion. Si
bien, la regulacién del Cédigo de Educacion galo, como se
expondra, esta lejos de ofrecer una solucion perfectaal doble
problema de evitar una utilizacion desviada de las practicas
y garantizar una calidad formativa, abre un marco de refle-
xion sobre la posibilidad de importar instituciones laborales
al tratamiento de las estancias de formacion para posibilitar
el reconocimiento de derechos y luchar contra situaciones
proclives al fraude. De manera sintética, y sin perjuicio de un
posterior analisis mas pormenorizado, la originalidad del
tratamiento francés radicaria en una regulacion ambiva-
lente, que, si bien no asimila a los stagiaires a trabajadores
por cuenta ajena, les aplica algunas instituciones propias de
éstos ultimos.

. LA FORMACION EN ALTERNANCIA: DE LA
FORMACION PROFESIONAL A OTROS
NIVELES EDUCATIVOS

El sistema de ensefanza general francesa habria
gozado de prestigio y crédito en determinados niveles
educativos. Ello, no obstante, en contraposicion con otros
sistemas, se habria producido una cierta descompensa-
cion y desatencion de los sistemas de formacién profe-
sional y el aprendizaje mas practico, pero en los ultimos
afos se habria producido un giro copernicano, y la con-
siguiente revalorizacion de un aprendizaje mas profesio-
nal. En el ordenamiento francés, este giro culminaria en
la necesidad de reconocer un derecho a la formacion pro-
fesional de los jovenes salidos del sistema educativo fran-
cés en cualquiera de sus grados®.

La prevision se plasmaria en una apuesta por una for-
macion en alternancia con el objetivo de salvar la sepa-
racion entre la formacion tedrica y la empresa, es decir
asociar las ensefianzas académicas con la adquisicion de
una practica profesional en relacion con la cualificacion
que se pretende adquirir. En el Derecho francés ello se

puede realizar por dos cauces, segln esta profesionaliza-
cion se adquiera dentro de un contrato de trabajo o no.

- En el primer caso, ello se produciria con algunas
modalidades de contrato de trabajo, como el contrato de
aprendizaje, o también, con los contratos de profesiona-
lizacién, asociando empleo y formacion.

—Una segunda via que entran en competencia con los
sistemas clasicos de incorporacion serian, los stages, que,
a diferencia de los anteriores, no implican un contrato de
trabajo y tienen como finalidad exclusiva la formacién
inicial delstagiaire. Dicha caracteristica diferencia al prac-
ticante de los aprendices y titulares de un contrato de
profesionalizacién, que si revisten la condicion de traba-
jadores por cuenta ajena y donde el objeto del contrato
es la prestacion de un servicio en régimen de dependencia
y la adquisicién de una formacion practica.

lll.  CONCEPTO, CLASES Y NATURALEZA JURI-
DICA DE LOS STAGES

El vocablo francés stage tiene raiz latina y se podria
traducir como estadio o periodo. Cabria distinguir dos
supuestos de stages. El primero, se referiria a los stages
de demandantes de empleo sin calificacion. El segundo,
a los stages de estudiantes que formarian parte de un
sistema reglado de ensefanza (de caracter universitario
o de segundo grado).

La primera férmula, que se conoceria como stages
d’insertion a la vie professionalle (SVIP), habria devenido
residual, al apostar el legislador francés por articular la
insercion en el mercado de trabajo mediante contratos
de trabajo, que en si mismos, constituirian una via de
inclusién mas protectora.

De manera mas técnica, el coédigo francés de educa-
cion diferenciard dos tipos de periodos de formacién
practica para los estudiantes y adquisicion de ensefianza
ensu art. 124. Los periodos de formacién en medios pro-
fesionales seria la denominacion para las practicas reali-
zadas en ensefianzas de segundo grado, de formacion
profesional, que generalmente se han de producir dentro
del modelo de alternancia (C. éduc., art. L. 337-4). Los
stages serian pues los periodos de formacion vinculados
a estudios universitarios.

Espana es el sequndo pais con mayor
numero de becarios titulados, y el sequndo
enelrankingde peorescondicionesparalos
becarios ya titulados

(5) Este derecho se reconoceria en el art. 122-3 Code d’éducation, con el siguiente tenor: "Tout jeune doit se voir offrir, avant sa
sortie du systéme éducatif et quel que soit le niveau d'enseignement qu'il a atteint, une formation professionnell".
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Al hilo de lo anterior, para tratar de evitar una confu-
sion de la figura del stage frente a la del contrato de tra-
bajo, una parte de la doctrina cientifica francesa venia
reclamando una definicién de los stages (Baugard, 2012,
a). El legislador atendio esta peticion en el 2014 (loi n°
2014-788), e introdujo una definicion de los stages, en el
art. L. 124 del Cddigo de la Educacion. Desde la perspec-
tiva iuscomparatista, la definicion contiene al menos un
elemento de gran interés, y no poca trascendencia prac-
tica. Y es que se establece que el stage solo puede tener
lugar antes de la entrega del diploma académico, a cuya
finalidad pedagogica esta ligada. Con ello, obviamente,
se intenta acabar con la practica de «falsos» stages que
se producirian una vez finalizados los estudios. Notese
que en el Derecho francés no existe una regulacion para-
lela a las denostadas practicas no laborales de titulados
reguladas en nuestro Real Decreto 1543/2011, de 31 de
octubre®. En el Derecho francés este tipo de practicas se
desarrollan al amparo de contratos laborales. En cambio,
en el Derecho espaiiol, hay una aceptacion de la preca-
riedad de los jovenes. Y es que las empresas pueden optar
por un contrato laboral en practica o por unas practicas
no laborales. No es de extrafiar que las estadisticas mues-
tren que se opta mayoritariamente por la segunda elec-
cion, siendo Espaiia el segundo pais con mayor nimero
de becarios titulados, y el segundo en el ranking de peores
condiciones para los becarios ya titulados.

IV. LA CREACION PROGRESIVA DE UN ESTA-
TUTO DE LOS STAGIAIRES

La evolucién legal en el pais vecino ha sido bienintere-
sante, iniciandose alrededor del afio 2006 a partir de las
reivindicaciones de movimientos estudiantes como
Génération précaire, que denunciarian los abusos deriva-
dos del recurso a stages. El objetivo seria pues triple: pri-
mero, acabar con la practica de stages no remunerados
(unpaidinternship), segundo evitar la sustitucion, esto es,
la utilizacion de becarios para atender verdaderos traba-
jos con acceso a mano de obra formada a coste muy bajo,
y tercero, el reconocimiento de un estatuto del stagiaire
dentro del Cédigo de trabajo.

1. De los movimientos estudiantiles a la loi n°
2009-1437 du 24 novembre 2009, relative a
l'orientation et a la formation professionnelle
tout au long de la vie

Como consecuencia de las reivindicaciones de los
movimientos estudiantiles y de un Plan del gobierno
francés 2006-2007 de lucha contra el trabajo ilegal, la
regulacion juridica francesa de los stages en empresas fue
objeto por primera vez de una atencion social y legisla-
tiva, que se mantendria constante a partir de esos afios.
Una Ley de 31 de marzo de 2006 para la igualdad de
oportunidades contenia disposiciones importantes en su
articulo 9. Concretamente, la norma imponia reglas
como la preceptiva firma de un convenio entre el sta-
giaire, la empresa de acogida y el establecimiento de
ensefianza; la integracion de los stages en un programa
académico y, sobre todo, la gran novedad era la intro-
duccién de una gratificaciéon obligatoria para los stages
que superaran cierta duracion, en concreto, de tres meses
consecutivos.

Una ley posterior (Loi n® 2009-1437 du 24 novembre
20009, relative a ['orientation et a la formation profession-
nelle tout au long de la vie) implant6 cambios al imponer
la adscripcién de los stages a un programa académico® y
reducir a dos meses la duracién minima necesaria para
que el stagiaire pudiera tener derecho a una gratificacion.

2. La concertaciéon social nacional francesa en
materia de formacion

La segunda etapa vendria impulsada por la concerta-
cion social nacional. En primer lugar, un acuerdo inter-
profesional de 7 de junio de 2011 sobre el acceso de los
jovenes a la formacién en alternancia, conocido como
(ANI du 7 du juin 2011), preconizé un mejor encuadra-
miento de los stages para evitar abusos. El contenido del
acuerdo de los principales agentes sociales de la nacién
seria asumidos legislativamente apenas un mes después
(loi Cherpion n® 2011-893 du 28 juillet 2011, pour le déve-
loppement de l'alternance et la sécurisation des parcours

(6) El Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre introdujo en el ordenamiento espafiol una férmula hibrida para jévenes entre
18 y 25 afios, donde el beneficiario ha de tener cualificacion profesional mediante una titulacion oficial universitaria o de
formacion profesional de grado medio o superior o un certificado de profesionalidad y carecer de experiencia laboral. El becario
y la empresa suscriben un acuerdo, que no tiene caracter de contrato de trabajo, pero que si da derecho a percibir una
remuneracion minima del 80 por cien del IPREM y con cotizacién a la Seguridad Social. Pese al objetivo de funcionar como
pasarela entre los estudios y el primer empleo, y romper el circulo que impide al recién titulado acceder al primer empleo por
carecer de experiencia y no obtiene dicha experiencia al no poder acceder al primer empleo, no habria tenido éxito. Una critica

en Todoli (2015, a, p. 66) y, Moreno (2016).

(7) Vid. C. Delgado. "Espafia, un pais de becarios" Publicado el 29 de mayo de 2015. Recuperable en: http://economia.elpais.com/
economia/2015/05/27/actualidad/1432744127_420313.html.
(8) Un decreto ulterior regularia los supuestos de encuadramiento de los stages en un programa académico (décret n° 2010-956

du 25 aoiit 2010).
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professionnels)®). Dicha ley derogaria el art. 9 de la Ley de
31 de marzo de 2006 e introduciria transformaciones de
envergadura a la hora de configurar la conformacion for-
mal y material de los stages. En el primer terreno la loi
Cherpion procederia a una recodificacion de las disposi-
ciones aplicables a los stages de formacién en empresas
regulados en las leyes de 2006 y 2009 en el Codigo de
educacion (En cuanto al contenido material, conviene
detectar los puntos mas «candentes» de las propuestas
contenidas en el Titulo Il del acuerdo, que se plasmaron
desde entonces en el Cédigo de Educacion francés y pasa-
ron a integrar los elementos mas «tipicos» de la regula-
cion de los stages. Entre el conjunto de medidas que con-
templaba dicho acuerdo en su Titulo I1l, cabia destacar las
siguientes:

a) Un tope maximo de seis meses de duracion de los
stages para un mismo stagiaire por un curso escolar.

b) Un periodo de carencia entre stages para cubrir un
mismo puesto (salvo ruptura anticipada imputable al
stagiaire).

c) Las informaciones trimestrales al comité de
empresa sobre el nimero de stagiaires acogidos y, en su
caso, de las causas de ruptura de esta condicién.

d) El computo de los periodos de stages no consecu-
tivos a efectos de que el stagiaire pueda tener derecho a
la gratificacion.

e) Elreconocimiento del derecho acceso a actividades
sociales y culturales de la empresa por parte de los sta-
giaires en los mismos términos que los trabajadores.

f) Un compromiso de mejora de las condiciones de
contratacion laboral posterior al stage, en particular, el
cdmputo de los periodos de stage a efectos de determi-
nados derechos, como los de antigliedad o periodo de
prueba.

Posteriormente a la loi Cherpion, un nuevo acuerdo
interprofesional nacional de 14 de diciembre de 2013

sobre la formacion profesional (ANI du 14 décembre 2013
(1)), habria contemplado otro conjunto de medidas en
relacion con los stages y la formacién de los jovenes en
alternancia. Estas medidas inspirarian ampliamente la ley
n° 2014-288, de 5 de marzo de 20140,

3. La expansién de la regulacion de los stages

Siguiendo un proceso aluvional en la construccién de
un estatuto de los stagiaires en el aflo 2014, se produjo
otra importante reforma en el régimen de los stages
mediante la Ley n® 2014-788, de 10 de julio, desarrollada
por el decreto n® 2014-1420, de 27 noviembre 2014 rela-
tif a 'encadrement des périodes de formation en milieu
professionnel. Entre las novedades materiales, la regula-
cion del 2014, cumpliendo una promesa electoral de F.
Hollande de mejorar la situacion de los stagiaires, intro-
dujo nuevos puntos: por una parte, un nimero maximo
de stagiaires en funcién del nimero de efectivos de la
empresa %, con la correspondiente multa en caso de
incumplimiento; en segundo lugar, un incremento de la
gratificacion debida a los stagiaires que superen determi-
nada duracion (®); y, en tercer lugar, una especificidad
formal que confluiria en la obligacion de inscripcion de
los stagiaires en el registro unico de personal.

V.  LAREGULACION DE LOS STAGES
1 Formalizacion y delimitacion de tareas

El punto de partida de la regulacién que se contiene
en el cddigo de educacion (art. L. 124-1y siguientes), es
la preceptiva la existencia de un convenio de practicas
acordado triplemente entre el estudiante en practicas, el
organismo de acogiday el establecimiento de ensefianza.
Si bien la exigencia de un convenio de practicas no seria
de mayor interés desde la perspectiva iuscomparatista
espafiola, si lo es la necesidad de que estos convenios se
integren en un programa o curriculum escolar o acadé-

9) Un comentario de las novedades introducidas por dicha Ley en Lamy Sociale: Stages et alternance: la loi Cherpion concrétise
de réelles avancées, Semaine Sociale Lamy, 2011, 1506, Actualités. Especificamente en relacion con las ayudas para determi-

nados contratos, vid. Baugard, 2012, b.
(10)  Vid. Liaisons Sociales Quotidien n® 17, 24 janv. 2014.
(11)  Sobre esta reforma, Sellier (2014).

(12 El nimero de stagiaires durante un periodo no puede ser superior a un niumero maximo fijado por un decreto en funcién de
los efectivos del organismo seguin prevé el C. éduc., art. L. 124-8. Para la aplicacion de este limite, no se tienen en cuenta los
periodos de prolongacion previstos en el art. L. 124-15 por motivo de enfermedad, accidente, embarazo, paternidad o adopcion.
El nimero maximo se fija en décret n° 2015-1359, du 26 octobre 2075. La limitacion del nimero de stagiaires en funcién del
tamafio de la empresa medido por el criterio clasico del volumen de trabajadores de la empresa se justificaria evidentemente
en la garantiade atender debidamente alos stagiaires. Sin embargo, algiin autor habria considerado que entonces seria absurdo
que no se computen las prolongaciones de los stages por motivos de salud del stagiaire o la situacién personal del estudiante

(Vachet, 2014).

(13)  Laleyde 10 dejulio de 2014, seria desarrollada reglamentariamente, en cuanto al modo del calculo de la gratificacién debida
a determinados stagiaires, para los convenios colectivos firmados a partir del 1 de diciembre de 2014.
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micoy lalimitacion de un nimero de horas. Paraentender
la diferencia, ha de advertirse que el RD 1543/2011
admite «practicas no laborales de los ya titulados». Ade-
mas, la regulacion espafiola de las practicas académicas
esta polarizada alrededor de la diferencia entre las prac-
ticas académicas y las de los jovenes ya titulados, divi-
diéndose a su vez, las primeras, entre las «curriculares»
y las «extracurriculares»'¥. La divergencia entre los orde-
namientos espafiol y francés es clara. En el Derecho fran-
cés, no se admiten stages de jovenes ya titulados, ni tam-
poco practicas académicas fuera de curriculos académi-
cos. Estas deben realizarse al amparo de formulas
contractuales. La regulacion francesa previene mejor los
abusos.

2. Las reglas para evitar la sustitucion de contra-
tos de trabajo mediante stages

2.1. La prohibicion de cubrir trabajos permanentes,
empleos estacionales y reemplazos de un trabaja-
dor en casos de ausencia o suspension de un con-
trato de trabajo

Ningun acuerdo en practicas puede desarrollarse para
llevar a cabo una tarea regular correspondiente a un
puesto de trabajo permanente, para ocupar un empleo
estacional o reemplazar un trabajador en caso de ausen-
cia o suspension de su contrato de trabajo.

Laregla, que precepttaelart. L. 124-7 C. éduc., de que
los stages no se utilicen para cubrir un puesto de trabajo
permanente, se inspira claramente en algunas interdic-
ciones ya existentes para el trabajo temporal ). Estas
prohibiciones que buscan que el empleo fijo se cubra
mediante empleos regulares, frente a un uso precario de
estudiantes en practicas, han generado cierta controver-
sia doctrinal por construirse a partir de una dicotomia
entre trabajo permanente y temporal, con independencia
del contenido formativo que deben tener los stages'®. En

Claves para un estatuto de los becarios y la mejora de ...

un interesante debate, se ha criticado la simpleza de la
técnica de la traslacion de una regla de Derecho laboral
a los stages. Desde algunas posiciones se ha criticado que
sibienlainterdiccion de un puesto de trabajo permanente
es razonable y légica en el caso de los contratos de dura-
cion determinada, seria mas discutible en el caso de los
stages. Y es que, si el objetivo de lainstitucion es aprender
una profesion, lo mas eficaz para esta finalidad seria ocu-
par al estudiante en un puesto de trabajo ligado a la acti-
vidad normaly permanente de laempresa, o en un puesto
de trabajo temporalmente vacante para entrenarlo ver-
daderamente en las funciones de la profesién para la que
se busca un aprendizaje practico. Los expertos han sefia-
lado que las personas en formacion deben poder realizar
un trabajo efectivo y productivo, debiendo venir las
garantias de su no utilizacién como mano de obra barata
de un respeto del programa formativo(”).

2.2. Duracién maxima y periodos de carencia

En el Derecho espafiol, la duracion de las practicas
académicas externas curriculares esta delimitada,
siquiera de forma indirecta, en las practicas curriculares
por el correspondiente plan de estudios. Sin embargo, en
las practicas extracurriculares el legislador espafiol opta
otra vez por fijar un régimen mas flexible y se limita fijar
una recomendacion de que su duracién no sea superior al
cincuenta por cien del curso académico (cfr. art. 5 RD
592/2014). Ciertamente, una duracioén superior seria
incompatible con la prosecucién de unos estudios o un
master. En el Derecho francés no existe esta diferencia-
cion entre practicas externas curriculares y extracurricu-
lares, pues las segundas directamente no se admiten. Para
evitar abusos, la ley francesa fija de manera imperativa la
duracion de uno o varios stages por un mismo stagiaire
en una misma empresa no puede exceder de seis meses
por afo de ensefianza (C. éduc., art. L. 124-5)(®). El orde-
namiento francés también regula de manera minuciosa

(14)  ElEstatuto del Estudiante Universitario, RD 1791/2010 regula los dos tipos de practicas externas o estancias en las empresas:
las curriculares que forman parte del plan de estudios, y las extracurriculares, que podran realizarse voluntariamente alamparo
de un programa de cooperacion educativa entre la universidad y la empresa.

(15)  Vachet, 2014.

(16)  Vachet, critica esta prohibicién por considerar que la formacién real del stagiaire debe comprender la realizacion de tareas
habituales de la profesion y reafirma su posicion al considerar que tal prohibicién no se ha aplicado por ejemplo en los contratos
de aprendizaje. En otra posicidn, a favor de estas prohibiciones como via para conseguir un empleo fijo, vid., entre otros, Petit
(2007), p. 1130.

(17)  Todoli (2016).

(18)

28 Trabajoy Derecho

Con anterioridad, por decreto podian establecerse excepciones en la duracion maxima del periodo de stage para ciertas
especialidades o formaciones. Para ellas, se estableci6 un periodo de dos afios de adaptacion, a la duraciéon maxima de seis
meses por afio académico (vid. art. 3 del decreto n° 2014-142 de 27 noviembre, que finalizé el 10 de julio de 2016).

Numero 33 - Septiembre 2017



el efecto de las interrupciones por diversas causas en este
tope maximo de duracién®,

En la misma linea, de prevenir los fraudes y el trabajo
a llamada, se va a establecer una regla adicional que no
se contiene en el ordenamiento espafol. Se trata de un
periodo de carencia de los stages. El empleador que desee
acoger sucesivamente a stagiaires, sobre la base de con-
venios de practicas diferentes, para efectuar stages en un
mismo puesto, debe respectar un periodo de carencia
igual al menos a un tercio de la duracion del stage prece-
dente (C. éduc,, art. L. 124-11), de manera que, si el stage
tiene una duracion de seis meses, un nuevo stage para
dicho puesto solo podria cubrirse después de transcurri-
dos dos meses. En los supuestos en que la interrupcion
del stage deriva de la iniciativa del stagiaire, no se aplica
el periodo de carencia para el acogimiento de otros sta-
giaires en el mismo puesto.

2.3 Lareclamacion judicial de recalificacion de larela-
cién como laboral

La conexion entre el reconocimiento de derechos a los
estudiantes y su articulacion procesal de una demanda
de recalificacion de un convenio de practicas en un con-
trato de trabajo, es indudable. Un stagiaire pidiendo su
recalificacién de sustage enun contrato de trabajo, puede
demandar ante una de las instituciones especificas de la

particular estructura judicial francesa, el Conseil de prud
d’hommes. La accién se tramita por un proceso especifico
previstoenel C. trav. art. L1454-5. El aspecto mas intere-
sante es el temporal. Me refiero, claro estd, a que el pro-
ceso es urgente, debiendo existir una declaracién del
organo judicial en el plazo un mes. La regulacion vigente
arranca de una reforma del 2014, que ha extendido el
mismo plazo que en los procesos de recalificacion de los
contratos de duracion determinada.

Pero ademas de la via procesal del orden social, debe
tenerse en cuenta que en el ordenamiento francés, la via
penal ha sido también utilizada, y en mucha mayor
medida que en otros paises, por los sujetos que reclaman
una recalificacién del contrato de trabajo®”. Ello se debe
a que el Derecho francés ha dedicado una fuerte atencién
normativa al enmascaramiento del trabajo subordinado.
El llamado travail dissimulé o clandestin resulta tipificado
penalmente con fundamento en su coste econémico y el
freno al progreso social y la cohesion social, y ha sufrido
un endurecimiento de las sanciones administrativas y
penales (art. L 8221-5 C. trav.). En el caso de los falsos
stages, éstos se inscribirian en el llamado disimulo indi-
recto. Los criterios utilizados por los jueces penales o
sociales franceses para la recalificacion de la relacién
juridica serian similares a los utilizados en los tribunales
espafioles).

(19)  Elstage puede ser interrumpido por varios motivos (acuerdo de las partes, ejercicio de un permiso legal, falta de respeto de
la finalidad pedagdgica, etc.). En algunos casos, se permite a la autoridad académica validar el stage como si se hubiera
realizado totalmente o proponer una alternativa de formacién. Estos casos son que el stagiaire haya interrumpido el stage
por un motivo ligado a un accidente, a una enfermedad, al embarazo, paternidad o adopcion (C. éduc., art. L. 124-15). La
posibilidad de validacion automatica ha sido criticada por algtn autor, considerando preferible la alternativa de proponer otro
modo de formacion practica. En concreto, Vachet criticaria la hiprocresia de ciertos sindicatos de estudiantes que si bien
reivindicaban mejores stages también se quejaban si no se validaban. En caso en que el stagiaire interrumpa su stage por un
motivo ligado a la enfermedad, a un accidente, al embarazo, a la paternidad, a la adopcién o, de acuerdo con establecimiento,
en caso de falta de respeto a las estipulaciones pedagégicas de la convencion o en caso de ruptura de la convencion ainiciativa
del organismo de acogida, el establecimiento de ensefianza superior podra decidir validar el stage, aiin si no ha tenido la
duracion prevista en el plan de estudios o propondra al stagiaire, una modalidad alternativa de validacion de su formacion,
por ejemplo, con un stage en otro organismo. Puede caber, en caso de acuerdo de todas las partes firmantes de la convencion
o acuerdo de practicas, un aplazamiento de la finalizacion del periodo de stage (C. éduc., art. L. 124-15). En todo caso, la
prolongacion del stage, ain por un motivo justificado, no puede dar lugar a que se supere la duraciéon maxima legal de seis
meses de periodo efectivo de practicas. Es decir, los dias de permiso o ausencias autorizadas por embarazo, paternidad o
adopcion se asimilan a tiempo de presencia para la duracion total del stage y no se descuentan, ni pueden ser objeto de

compensacion en otras fechas.
(20)  Agut (2016), p. 23.

(21)  Asi,en primer lugar, prescindiendo de la calificacién juridica dada por las partes, loimportante, seria el cumplimiento de tareas
relevantes de la actividad normal de empresa (Soc. 27 oct. 1993, n° 90-42620), el no respeto a la finalidad formativa del
stage, un horario excesivo o la falta de acatamiento del convenio de practicas (Soc. 17 oct. 2000, Bull. Civ. V, n° 336). También
se produciria la recalificacién en caso de ausencia de convenio de practicas o inexistencia de tutor en laempresa u organizacion
de acogida. En este sentido, Couret, A. y Fortis, E. (2012), p. 481. Este proceso de recalificacion se ha aplicado cuando por
ejemplo una empresa utilizd a dos stagiaires extranjeros como pinches y camareros, sin una relacién con los estudios seguidos,
y sin recibir una formacion especifica. (Cass. crim., 26 mai 2010, n° 09-86.095).

Sobre los criterios de calificacion entre becarios y trabajadores por cuenta ajena en el territorio propio, vid. Gofii Sein (1983);
Gonzalez Ortega (1999); Lujan Alcaraz (2006), Rodriguez Cardo (2006) y Tascén Lopez (2015).
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2.4. Control administrativo por la inspeccion de tra-
bajode los stages y derechos de informacidn de los
representantes

En el Derecho francés, la Inspeccién es un mecanismo
de garantia para evitar un uso desviado de la figura de los
stages y contar otros aspectos de su desarrollo practico.
La falta de designacion de un tutor por el organismo de
acogida, la superacién del nimero maximo de stagiaires
en funcion de la plantilla de la empresa o del derecho a
los tiempos maximos de presenciay los tiempos minimos
de descanso, asi como la vulneracion de la prohibicion de
confiaraun estudiante en practicas tareas peligrosas para
su salud o su seguridad, pueden ser constatados por un
inspector de trabajo® y ser objeto de una sancién admi-
nistrativa®?).

Para facilitar el control por los inspectores de trabajo
se establecen determinadas obligaciones formales, a
saber: inscripcion de los stagiaires por orden de llegada a
la empresa con nombres y apellidos en el registro de per-
sonal de las empresas®¥ y en una parte separada de los
trabajadores para evitar confusiones y facilitacion del
convenio de préacticas®). Aunque no es baladi precisar que
los stagiaires no computan en los efectivos de laempresa,
que es una cuestion transcendental en el derecho francés
para numerosos efectos, en particular de derechos de
representacion ?®. Ademas, la empresa debe conservar
los acuerdos de practicas, y esta obligacion se mantiene
durante cinco afios, que es el periodo usual de prescrip-

cion en las acciones judiciales en el Derecho del trabajo
(27)

Ademas del control a través de la inspeccion de tra-
bajo, se prevé una informacién no solo al stagiaire, el
establecimiento de ensefianzay el organismo de acogida,
las instituciones representativas de personal, para que en
caso de no respetar las disposiciones legales y reglamen-
tarias, puedan denunciar los abusos (utilizacion de los
stages para cubrir un puesto de trabajo permanente o
temporal, sobrepasar la cuota de stagiaires, falta de res-
peto de los derechos de autorizacion de ausencia ligados

a la maternidad, paternidad, y adopcion, o de respeto en
materia de tiempo de trabajo, falta de acceso a los res-
taurantes de empresa o los tickets restaurantes o de pago
de los gastos de transporte de los stagiaires). Ademas, se
prevén informaciones trimestrales al comité de empresa
sobre el nimero de stagiaires acogidos.

3. Los frentes de asimilacion de los stagiaires a los
trabajadores

La regulacién francesa prevé la aplicacion de deter-
minados laborales para los estudiantes. Punto de partida
inexcusable es la garantia de derechos de descanso. Al
respecto, el estudiante en practicas en empresas se rige
por las reglas aplicables a los trabajadores del organismo
de acogida en cuanto a la duracién maxima de su «tra-
bajo» o maximos de presencia diaria y semanal, incluida
légicamente la presencia nocturna. Asimismo, tiene igual
derecho al descanso diario y semanal, asi como de los dias
festivos (C. éduc., art. L. 124-14). La asimilacion norma-
tiva a las «mismas reglas aplicables a los trabajadores»
ha permitido deducir que se aplicarian a los stagiaires las
reglas de origen legal, pero también las de origen con-
vencional previstas para los primeros si fueran mas bene-
ficiosas. Otro frente de asimilacion se regula en relacién
con los permisos, al reconocerse al estudiante en practi-
cas el derecho a ausencias de duracién equivalentes a las
previstas para los trabajadores en caso de embarazo@®),
paternidad®) o adopcion®®® (C. éduc., art. L. 124-13). Sin
embargo, reparese en que, pese al reconocimiento del
derecho a una suspension con una duracién equivalente,
no se prevé retribucién o prestacién durante estos perio-
dos de ausencia, de manera que no hay permisos retri-
buidos. En otro orden de cosas, el mismo art. L. 124-13
reconoce otros permisos y autorizaciones para ausen-
tarse en beneficio de los estudiantes en practicas, eso si
siempre cuando el periodo de practicas tenga una dura-
ciéon minima superior a dos meses. Ademas, estos permi-
sos para ausencias no vinculados a las causas antedichas
de embarazo, paternidad, adopcién, no pueden superar
los seis meses.

(22)  C.trav, art. L. 8112-2,7°, que establece expresamente que los inspectores de trabajo tienen entre sus competencias, el cons-
tatar las faltas de los arts. L. 124-7, L. 124-8, L. 124-10, L. 124-13 et L. 124-14 y la primera frase del primer parrafo del art. L.

124-9 del codigo de la educacion.

(23)  Elimporte de la multa puede ser al menos de 2.000 euros por stagiaire afectado por la falta y, al menos, de 4.000€, en caso
de reiteracion. El periodo de prescripcion es de dos afios a contar desde el dia en que la falta se ha cometido, conforme

preceptua el C. éduc., art. L. 124-17.
(24)  ArtL1221-13 C. trav.

(25)  Asi, la identificacién de los estudiantes en practicas debe figurar en un apartado especifico de registro Unico de personal

previsto en el art. L. 1221-13 C. trav. Art. R 8113-3-1 C. trav.
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(26)  Duquesne, F. (2016), p. 46.

(27)  Art.R1221-26 C. trav. Vid. Lamyfrance ; 110-80 Accueillir un stagiaire étudiant.
(28)  C.trav, art. L. 1225-16 4 L. 1225-28.

(29)  C trav, art. L. 1225-35.

(30)  C. trav, art. L. 1225-37 et L. 1225-4.
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El ordenamiento francés va a extender
determinados derechosinespecificos de los
trabajadores a los stagiaires

Por otra parte, el ordenamiento francés va a extender
determinados derechos inespecificos de los trabajadores
a los stagiaires. De una parte, se reconoce también a los
estudiantes en practicas la proteccion frente a las vulne-
raciones de sus derechos y libertades, asi como frente al
acoso sexual y moral, remitiéndose directamente el art.
L. 124-12 del Cédigo de educacién a determinados pre-
ceptos del Codigo de trabajo (L. 1121-1, L. 1152-1 et L.
1153-1). De otra parte, se reconoce el derecho en las mis-
mas condiciones que los trabajadores a las actividades de
sociales y culturales del comité de empresa previsto en
el art. L. 2323-83 del Codigo de trabajo (C. éduc., art.
124-16). Finalmente, se reconoce a éstos el acceso al
restaurante de la empresa o los tickets restaurantes y a
los beneficios de transporte reconocidos a los trabajado-
res en el art. L. 3261-2 del Codigo de trabajo francés.

4, Gratificacion

Frente a lo que ocurre en nuestro ordenamiento,
donde no existe un derecho a practicas académicas remu-
neradas, sino tan solo la posibilidad tedrica de la existen-
ciade gratificaciones, el ordenamiento francés si opté por
reconocer que la actividad de practicas sea compensada
econdmicamente cuando tenga cierto alcance.

El derecho a la gratificacion de los stages se establece
cuando la duracién de un periodo de formacion en un mismo
organismo de acogida es superior a dos meses consecutivos
0, en un mismo curso escolar o universitario, a dos meses
consecutivos o no, se reconoce el derecho a una gratificacion
mensual. Esta duracién, asi como la prevista en el art. L.
124-5, son apreciadas teniendo en cuenta la presencia efec-
tiva del stagiaire en el organismo de acogidal®". Reparese en
que la gratificacion va a ser obligatoria o facultativa en fun-
cion de la duracién de los stages, por debajo de dos meses,
es facultativa, salvo si un convenio o acuerdo colectivo esta-
blece una regulacién mas favorable.

La gratificacién mensual, como apunta expresamente
la ley, no tiene caracter de salario. Por otro lado, este

mismo argumento justificaria que el importe fuera dife-
rente y no se vinculara la retribucion de los trabajadores
segln su categoria.

El montante de la gratificacion al becario vendria
determinado por instrumentos colectivos (un convenio
de sector o acuerdo interprofesional), y a falta de éstos,
ha de estarse al minimo fijado por decreto, debiendo
respetar los primeros dicho minimo. Una excepcién que
es una de las una de las especialidades de los stages rea-
lizados en el &mbito de organismos de derecho publico,
es que en éstos no cabe superar el minimo legal. Ademas,
respecto a estos organismos publicos se establece la pre-
vencién que esta gratificacion no puede acumularse con
una remuneracion pagada por el mismo organismo (C.
éduc., art. D. 124-8, al. 4).

El importe de la retribucién minima ha ido progresi-
vamente creciendo #?). Actualmente la gratificacion se
encuentra fijada como minimo en un "75 % du plafond
horaire de la sécurité sociale défini en application de ['ar-
ticle L. 2417-3 du code de la sécurité sociale". No procede
descontar de la gratificacién monetaria a que tiene dere-
cho el stagiaire las ventajas que eventualmente se hubie-
ran proporcionado a éste de alojamiento, restauracién o
transporte, asi como tampoco los gastos necesarios para
efectuar el stage (C. éduc., art. D. 124-8).

La gratificacion de los stages esta exenta de determi-
nados impuestos y cotizaciones para incentivarla. En pri-
mer lugar, la gratificacion esta exenta parcialmente del
llamado «imp6t sur le revenu» siempre que no supere el
salario minimo interprofesional computado anualmente,
aligual que en el caso de las remuneraciones en los con-
tratos de aprendizaje. Esta exencion funciona tanto res-
pecto alstagiaire como respecto alaentidad que laabona.
También estad exenta del pago de cotizaciones sociales,
pero solo hasta ciertos limites. El minimo exento coincide
con lo que no supere el minimo legal de la gratificacion.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, en el caso de
abonarse gratificaciones en especie de alojamiento o
transporte, etc., éstas si computan para el pago de coti-
zaciones sociales, pues solo resulta exenta la gratificacion
monetaria en la cuantia minima legal. En todo lo que

(31)  Estareglaprevistaenel C. éduc., art. L. 124-18, esta desarrollada reglamentariamente y codificada en el mismo Cédigo (art. D. 124-6
y D. 124-8). En dicha regulacion se prevé que cada siete horas de presencia efectiva, consecutivas o no, equivale a un dia de stage.
Cada 22 dias, igualmente consecutivos o no, equivale a un mes de stage. La gratificacion es pues obligatoria a partir de trescientas
nueve horas de presencia del stagiaire. Sin embargo, existe una primera excepcion en el caso de determinados periodos de formacién
en medios profesionales vinculados a formaciones profesionales de segundo ciclo en medios rurales o agricolas, en el que la grati-
ficacion se devenga a partir de tres meses (66 dias consecutivos o no, o 403 horas de presencia por afio escolar). Vid. Code rural et
delapéchemaritime, art. D. 813-55-1.Otra excepcion se contiene para los stages vinculados a la formacion de profesionales sanitarios,
que quedan sometidos a un régimen especifico (art. L. 4387-1du Code de la santé).

(32)  Esta gratificacion tenia un importe de 13,75% de un limite maximo de seguridad social en los convenios o acuerdos firmados
desde el 1 de diciembre del 2014 al 31 de agosto de 2015, o del 15% a partir de esta ultima fecha.
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exceda del minimo exento, en dinero o en especie, si se
generarian cotizaciones a la seguridad social siendo la
empresa la encargada de proceder a la afiliacién en la
seguridad social®?),

5. Derechos en caso de contratacién laboral pos-
terior: antigiiedad y periodo de prueba

En claro contraste con lo que ocurre en el ordena-
miento espafiol, el Cédigo del trabajo francés toma en
cuenta los periodos de practicas en el art. L. 1221-24. En
caso de contrataciéon en la empresa en los tres meses
siguientes a la finalizacion del periodo en practicas inte-
grado en el correspondiente curriculo académico y reali-
zado después del ultimo afio de estudios, la duracion del
periodo en practicas se deduce del periodo de prueba, sin
que quepa una reduccion superior a la mitad, salvo que el
acuerdo colectivo sea mas favorable. Sin embargo,
cuando la contratacion se efectiia en un empleo corres-
pondiente a actividades que han estado encargadas a un
estudiante en practicas, la duracion del periodo de prac-
ticas puede deducirse totalmente del periodo de prueba.

Asimismo, esta consideracion del periodo de practicas
en caso de contratacion ulterior también alcanza a los
derechos de antigliedad, si la duracion de las practicas ha
sido superior a dos meses. Notese que una regulacion
diametralmente diferente se establece en la legislacion
espafiola, por ejemplo en el art. 2.4 del RD 592/2014.

VI. REFLEXIONES SOBRE EL MODELO FRAN-
CES VERSUS EL MODELO ESPANOL DE
PRACTICAS ACADEMICAS EXTERNAS:
CLAVES PARA SU MEJORA DESDE LA PERS-
PECTIVA IUSLABORAL

En el presente trabajo se ha tratado describir, aunque
sea sumariamente, los rasgos del modelo francés, con el
objetivo de tomarideasy replantear algunos aspectos del
régimen espaiol de las practicas académicas externas, y
mejorarlo. De entrada, destaca el caracter ordenado del
estatuto legal del becario en Francia, que contrasta con
la dispersion de la regulacion espafiola. En efecto, frente
a laregulacion contenida en los arts. 124 y ss. del Cédigo

i Claves para un estatuto de los becarios y la mejora de ...

de educacion francés, laregulacion espafiola se encuentra
dispersa seguin la modalidad de practicas de que se trate:
las de los las realizadas por estudiantes durante la for-
macién universitaria se regulan en el Real Decreto
592/2014, de 11 de julio; las de formacion profesional a
través del sistema dual en el Real Decreto 1529/2012, de
8 de noviembre¥; y las practicas en empresas a través
del subsistema de formacién profesional para el empleo
en la Ley 30/2015, y las dirigidas a la formacion del per-
sonal investigador mediante contratos predoctorales en
laLey14/2011, de la Ciencia, la Tecnologiay laInnovacion
%), Aello cabria afiadir, las de los que ya estan en posesion
de un titulo académico que habilita para desarrollar una
determinada actividad profesional, pueden desarrollar
practicas laborales (art. 11.1 TRET) o no laborales se regu-
lan en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre(®).

En cuanto al contenido, regulacion de los stages fran-
ceses se caracteriza por buscar un régimen de proteccion
y de reconocimiento de derechos previo a la obtencién
de la titulacién profesional. En cambio, en el Derecho
espaiiol, es muy limitado el reconocimiento de derechos
de los estudiantes que no han obtenido la titulacion y
estan realizando practicas académicas externas. La nor-
mativa espafiola focaliza la atencion en la obtencion y
acreditacion del titulo, el cumplimiento del convenio de
practicas y la supervisién por las instituciones académi-
cas. El Derecho francés va mas alla y trata de garantizar
en mayor medida algunos derechos relacionados con el
ejercicio practico. Por ello, voy a dedicar el siguiente
apartado a enumerar los elementos donde seria conve-
niente importar el tratamiento de la regulacién francesa.

1 Claves para la mejora de la regulacion de las
practicas académicas externas desde la pers-
pectiva del modelo francés

Un primer aspecto que creo que seria interesante
importar al Derecho espafiol seria el relativo a las com-
petencias de la inspeccion de trabajo en la tutela de las
estancias en practicas. A mi juicio, las competencias ins-
pectoras podrian ampliarse no solo en la deteccion de
situaciones de fraude, sino también en aspectos relativos
al desarrollo de las practicas. Asimismo, los derechos de
informacion de los representantes podrian ampliarse en

(33)  salvo para el aseguramiento del desempleo (Dir. UNEDIC n° 93-30, 29 juin 1993) y de los regimenes de jubilacién comple-
mentaria (Lettre-circ. ARRCO n° 96-15, 14 fév. 1996), pues éstos solo son cubren a los que tienen la condicion de trabajadores

por cuenta ajena.

(34)  Laformacion profesional dual incluye précticas vinculadas a los estudios de formacion profesional, que pueden realizarse, de
forma indistinta a través de un contrato para la formacién y el aprendizaje, o a través de practicas no laborales mediante

convenios entre empresas y estudiantes.

(35)  Dicha Ley ha incluido al personal investigador en formacién en el ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo, eliminando
la anterior consideracion de estos periodos como situados extramuros del Derecho laboral mediante la figura de "becarios".
El régimen de Seguridad Social de estos contratos se prevé en la DA 182 de la Ley. Dicha Ley permite también el reclutamiento
de investigadores para proyectos especificos mediante el contrato por obra o servicio.

(36)  Sobre esta regulacién, vid. Martinez Girén (2012); y Lépez Gonzélez (2012).
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linea con el Derecho francés, abriendo un canal de repre-
sentacion para los becarios.

Otro aspecto interesante es la aplicacién de la regu-
lacion de los tiempos de trabajo y descanso para los prac-
ticantes. Esta regulacion podria introducirse, en el Dere-
choespafiol, que no contemplanadasobre lainterrupcion
de las practicas por situaciones de incapacidad temporal,
maternidad, riesgo durante el embarazo, adopcion, aco-
gimiento, riesgo durante la lactancia y paternidad, ni des-
cansos o vacaciones, ni siquiera en las practicas no labo-
rales de titulados.

Las competencias inspectoras podrian
ampliarse no solo en la deteccidn de
situaciones de fraude, sino también en
aspectos relativos al desarrollo de las
practicas

En este bloque de asimilacion a determinados dere-
chos laborales que seria también interesante importar
estaria la regulacion francesa prevista en caso de poste-
rior contratacion del estudiante en régimen laboral, a los
efectos de antigliedad y periodo de prueba. Frente a esta
regulacion, la espafiola ha previsto el no cémputo del
periodo de practicas a efectos de antigliedad o periodo
de prueba, salvo que un convenio colectivo estipulase la
consideracion de estos periodos®”. La tendencia es tam-
bién claramente palpable en la regulacion las practicas no
laborales de titulados, en los que no computa siquiera
como periodo de experiencia profesional las practicas de
los curriculos o titulaciones profesionales®®). Coadyuva a
la conveniencia de introducir reglas en este sentido la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea que
incluye en el concepto de trabajador a las personas que
desarrollan una actividad en practicas o periodos de
aprendizaje, los cuales pueden ser considerados una pre-
paracion relacionada con el propio ejercicio de la profe-
sion de que se trate y aunque la productividad del intere-
sado sea escasa y no realice una tarea completa y no
reciba un «salario»©°).

Una tercera clave que mejoraria la regulacion espa-
fiola seria implantar algunas limitaciones para sortear
una utilizacion desviada de los periodos de practica. En el
ordenamiento espafiol, pueden rastrearse elementos
comunes con la regulacion francesa, como en primer
lugar, la duracién maxima de las practicas —que a veces
se establece de manera taxativa, por ejemplo, en el marco
de la formacion dual, al menos el 33% de las horas for-
mativas fijadas en el titulo deben desarrollarse en la
empresa, porcentaje ampliable en funcién de las carac-
teristicas del mddulo profesional y de la entidad colabo-
radora (art. 30.2 RD 1529/2012); otras veces la duracion
maxima de las practicas se fija de manera orientativa
(49—, Otro elemento comun es la prohibicién que se con-
tiene en el derecho espafiol y francés de sustituir a tra-
bajadores regulares (art. 2.3 RD 1707/2011). Mas tarde he
de volver sobre este concreto aspecto. Ademas de estos
elementos mas o menos comunes, existirian institucio-
nes especificas del Derecho francés, que seria interesante
importar. Entre las principales, cabe sefialar dos. La pri-
mera es la prevision de periodos de carencia, para evitar
que empresas utilicen a una rueda de estudiantes en
practicas, para trabajos permanentes. La segunda previ-
sion que podria traerse al derecho espafiol es laregulacion
francesa de un numero maximo de estudiantes en prac-
ticas externas, que evitaria el fenomeno de empresas
integradas por personal becario o una plantilla descom-
pensada entre becarios y trabajadores, que evidenciaria
lautilizacion de estudiantes para substituir a trabajadores
regulares para ahorrar costes.

En cuanto a la prohibicion de sustitucion de trabaja-
dores por becarios, creo que seria necesario replantear
dos elementos de esta prohibicion. Primero, la vulnera-
cion de la prohibiciéon no deberia limitarse en un sentido
civilista o iusprivatista a la recalificacion de la relacion en
laboral, sino que deberia tener un tratamiento desde una
perspectiva de Derecho publico. Segundo, esta prohibi-
cién no deberia interpretarse en el sentido de que el estu-
diante no pudiera realizar un trabajo productivo, pues es
éste el que verdaderamente le entrena, sino a garantizar
una desvirtuacion del objetivo formativo y la utilizacion
del estudiante como mano de obra barata.

(37)  Art.2.4RD 592/2014, de 11 de julio, que regula las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios. De hecho,
esta normativa, que reproduce casi literalmente el anterior RD 1707/2011, de 18 de noviembre, profundiza en esta linea, pues
entre las novedades de la norma del 2014, se establece que en el ambito de las entidades publicas las practicas no seran
mérito para el acceso a la funcion publica ni computaran como antigiiedad para el reconocimiento de servicios previos.

(38)  Art.3.1RD 1543/2011, de 31 de octubre.

(39)  LaSTSJUE C-229/14, de 9 de julio de 2015, en el asunto Balkaya y Abbruch, sefiala que a efectos de la Directiva sobre despidos
colectivos, se ha de considerar que tiene la condicion de trabajador una persona, que realiza una actividad practica en una
empresa, como trabajo en practicas, para adquirir conocimientos o profundizar en éstos o para seguir una formacién profe-
sional, sin percibir una retribucién del empresario pero si una ayuda econémica del organismo publico encargado de fomentar

el empleo por esa actividad, reconocida por este organismo.

(40)  Vid. art. 51.b) en relacién con las practicas externas extracurriculares.
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Un elemento muy interesante del Derecho
francés es la prohibicién de los stages no
vinculados a curriculums académicos

Finalmente, un elemento muy interesante del Derecho
francés es la prohibicién de los stages no vinculados a curricu-
lums académicos. La asuncion de esta idea deberia conducir en
el Derecho Espafiol a eliminar las practicas no laborales de los
titulados y a las practicas externas extracurriculares. Ambas
solo podrian canalizarse con un contrato laboral.

2. ¢Seria conveniente gratificar las practicas?

En la sistematica que he seguido, las cuestiones criti-
cas sobre la gratificacion a los stagiaires han quedado
confinadas a este ultimo lugar, con prevalencia «crono-
légica» de las relacionadas con aspectos del disefio legal.
Existirian criticas a la doctrina francesa que, he de adver-
tir, no cuestionarian tanto la opcidn general de politica
del derecho de reconocer una gratificacion en las practi-
cas académicas, de la que no he localizado detractores,
sino aspectos concretos del disefio legal y algunas con-
secuencias practicas de éste. En sintesis, las criticas doc-
trinales girarian alrededor de tres ideas. La primera se
relacionaria con que el modelo legal de reconocer un
derecho a una gratificacién a partir de una duracién con-
duciria en la practica a una estrategia empresarial de sor-
tear el pago de la gratificacion debida en los stages de mas
de dos meses, mediante la sencilla via de ofrecer stages
con una duracién mas pequefia. En segundo lugar, que el
sistema de proteccion social también seria mas teérico
que real, pues la doctrina gala habria criticado que los
stagiaires en la practica raramente tienen derechos liga-
dos a la jubilacién por los periodos de stages*". Ello es
légico pues se requiere una gratificacion «elevada» para
un stage y que el periodo de practicas se mantenga al
menos durante un trimestre. Una tercera critica doctrinal
incidiria en la otra cara de la moneda de que gravar con
cotizaciones sociales la parte que exceda del minimo legal
no incitaria a las empresas a superarlo*?),

Recuérdese que en el Derecho Espaiiol, es posible
alguna subvencién en algun tipo muy especifico de prac-
ticas, pero el pago de la subvencién se realiza con fondos
publicos, no por la empresa donde se desarrollan estas
practicas*?). Si existe un pago de practicas no laborales

por parte de la entidad receptora de las practicas, pero
ello solo se prevé para las reguladas en el RD 1543/2011.
Es decir, el derecho a una remuneracion minima del 80
por 100 del IPREM se prevé solo para las practicas no
laborales en empresas de jovenes titulados (RD
1543/2011), pero no para las practicas de los no titulados.
Es verdad que dicha gratificacion puede existir para éstos
ultimos. Y es que tanto en las practicas de los estudiantes
universitarios, como en las de formacion profesional, si
bien pueden existir gratificaciones econémicas para los
estudiantes en practicas, la normativa espafola no las
impone. Asi, por ejemplo, elart.31y33delRD 1529/2012,
en el marco de la formacion profesional dual permite una
«beca» para el alumno. También es posible dicha beca
para las practicas de los estudiantes universitarios, pero
solo si el proyecto de practicas, la prevé y fija su importe.
Elart. 9.1.d) del RD 592/2014, de 11 de julio, establece un
derecho de los estudiantes a percibir «en los casos que
asi se estipule», la aportacion econémica de la entidad
colaboradora en concepto de bolsa o ayuda al estudio.
De igual modo, en Espaiia la regulacion de las practicas
académicas de estudiantes de formacion profesional dual
o de estudiantes universitarios no prevé ningun tipo de
cotizacion a la Seguridad Social, ni consiguientemente
proteccioén social para los alumnos que participen en las
practicas, que se sustituye por la obligaciéon de suscribir
seguros. Solo si se recibe una cantidad econémica habra
que cotizar, entendiendo la doctrina que, en este caso,
cabria la inclusion de los becarios como asimilados por
cuenta ajena por mor del art. 1 del Real Decreto
1493/2011 en el régimen general de la Seguridad Social,
y la bonificacion del 100 por 100 de las cuotas a la Segu-
ridad Social por mor del Real Decreto Ley 8/2014. En la
practica, las gratificaciones econémicas a los becarios no
han sido frecuentes, se han configurado como una com-
pensacion por gastos de transporte o como una especie
de «pocket money». Amén de que en el caso inhabitual
de que el practicante reciba alguna remuneracion, esta se
ha enmascarado en pagos en negro, dificilmente detec-
tables, salvo denuncia del perceptor, que no suele pro-
ducirse por la légica aspiracion del practicante sin empleo
formal a ser contratado mediante uno.

En altimo lugar, conviene avanzar una reflexion res-
pecto ala comparativa del sistema francés con el espafiol,

(41)  Morvan, 2015, p. 533. Ha de tenerse en cuenta que la ley de 20 de julio de 2014 garantiza la posibilidad de que se compute
en la jubilacién los periodos de retribucion superior a dos meses hasta un maximo de dos trimestres de aseguramiento de la
vejez. Esta posibilidad se aplicaria solo a periodos de stage iniciados a partir del 15 de marzo de 2015.

(42)  Vechet, 2014.

(43) Y esque la posibilidad de recibir subvenciones de transporte, manutencion y alojamiento y ayudas que permiten conciliar la
asistencia a la formacion con el cuidado de hijos menores de seis afios o familiares dependientes se reconoce en la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, para las practicas en empresas de desempleados con necesidades formativas especiales o dificultades
para su insercién o recualificacion profesional dentro del subsistema de formacion profesional para el empleo, son cantidades
que no sufraga la empresa, sino el Ministerio de Empleo (art. 6.5.d) Ley 30/2015).
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donde las practicas académicas remuneradas son facul-
tativas. El régimen espafiol conduce en general, a la gra-
tuidad de las prestacion de los estudiantes en practicas
Diversos estudios han evidenciado que esta falta de con-
traprestacion econdmica se traslada incluso a los beca-
rios ya titulados, y con edades que superan los 30 afios,
que un alto numero de «trabajan» sin ninguna remune-
racion(4),

La opcion metodoldgica espafiola puede sustentarse
endiversos argumentos como que la falta de gratificacion
se debe a que las practicas académicas ofrecen otras ven-
tajas al estudiante como adquisicién de experienciay son
una via de incorporacion al mercado de trabajo. Sin
embargo, en el Derecho francés, si garantiza un minimo
econdémico a estos jovenes, pese a la inexistencia de con-
trato laboral. Ahora bien, este minimo se supedita a la
duracién del stage. El modelo francés abre interrogantes
desde la perspectiva iuscomparatista, entre los que, a mi
juicio, los mas importantes serian los siguientes ;Seria
conveniente establecer una gratificacién econémica para
los estudiantes que desarrollan practicas externas en
Espafia? ;Puede tener dicha gratificacién mas inconve-
nientes que ventajas? En el caso de que fueran mayores
las ventajas, ;seria conveniente copiar el modelo francés
o seria mejor idear un modelo alternativo?

Las anteriores cuestiones deben resolverse sobre la
base de superar algunos prejuicios que justificarian que
no deberia existir ninglin tipo de «contraprestacion»,
pues lo mas relevante en unas practicas es la formacion
adquirida, no la gratificacion econémica o que mirarian
con cierta desconfianza todo «pago» como elemento de
desvirtuacion de la institucién formativa y enmascara-
miento de una relacion laboral. A mi juicio, una gratifica-
cion no es incompatible con la adquisicion de una forma-
cion, es mas, se ha evidenciado que las practicas remu-
neradas suelen ser de mas calidad). En la medida en que
ambos elementos son conciliables, o posibles, no ha de
haber ninglin inconveniente en pasar a un debate sobre
introducir una gratificacién puede tener mas desventajas
que ventajas. Con animo de abrir la discusion, creo que
esta gratificacién podria tener varios efectos negativos.
El primero y mas evidente, una minoracién del nimero
de entidades que ofrezcan estancias o periodos de prac-
ticas. Desde esta perspectiva cabria argliir la conveniencia
de no sobrecargar a las instituciones que se ofrecen para
realizar practicas académicas con los estudiantes. A este
respecto, no pocos érganos universitarios de gestion de
las practicas académicas externas aducirian que no
resulta siempre facil encontrar lugares para realizar las
practicas. En segundo lugar, que las cantidades econd-

micas se presumirian a priori escasas, y, por tanto, serian
insuficientes para cubrir las necesidades vitales de los
estudiantes, convirtiéndose a lo sumo, en un pequefio
dinero de bolsillo o el llamado pocket money con el que
se retribuye a algunos becarios en otros paises. Un tercer
argumento en contra de una remuneracion de las practi-
cas es que podrian ser fraudulentas y servir para eludir un
contrato de trabajo. Un cuarto argumento se relacionaria
con las dificultades de gestion de estas contraprestacio-
nes econdmicas en relaciéon con aspectos tributarios y de
Seguridad Social.

La «gratificacion» de los periodos de
practicas de los estudiantes no tiene en el
sistema francés un referente ideal, al no
estar exento de problemas

En Francia, al estar la gratificacion ligada a una dura-
ciéon minima de los stages, en la practica ha conducido a
que muchas empresas galas ofrezcan solo periodos de
formacién que no dan lugar a retribucion por no alcanzar
la duracion minima. Ademas, la estructura retributiva,
fiscal y de cotizaciones de los stages franceses no incen-
tiva la duracion y el pago de cantidades significativas a
los estudiantes, ni su proteccion social. Pese a la regula-
cion, la mayoria de las practicas de los estudiantes y
becarios no cotizan, ya que las empresas casi nunca las
gratifican por encima del minimo legal. Por consiguiente,
considero que la "gratificacion" de los periodos de prac-
ticas de los estudiantes no tiene en el sistema francés un
referente ideal, al no estar exento de problemas. Sin
embargo, creo que podian concebirse otros mecanismos
que mejoraran la regulacion espafola de las practicas
estudiantiles.

3. La idea de los cheques formativos

De una parte, creo que deberia introducirse una dis-
tincion entre practicas académicas externas curriculares
y las extracurriculares. En las extracurriculares, se suelen
autoorganizar por parte de lasempresasy los estudiantes,
por lo que no se plantearia el problema de desincentivar
estas practicas con una gratificacion, ya que ambas partes
—empresas y estudiantes— estan interesadas en su reali-
zacién. En este caso, la propuesta de lege ferenda que
realizo es la de gratificar estas practicas que frecuente-
mente se realizan en periodos no lectivos. Creo que la
gratificacion no deberia estar vinculada a una duracién
minima de las practicas y deberia ser de un importe
minimo, al menos igual al previsto en el RD 1543/2011

(44)  Vid. El articulo "Mas de la mitad de los becarios mayores de 30 afios trabajan gratis". Publicado en El Pais el 16-9-2015.
Recuperable en: conomia.elpais.com/economia/2015/09/16/actualidad/1442425208_694994.html.

(45)  Vid. Todoli, 2015, a, p. 72
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para las practicas no laborales en empresas de jovenes
titulados, esto es, del 80 por 100 del IPREM se prevé solo
para las practicas no laborales en empresas de jévenes
titulados. En mi experiencia como tutora de practicas
académicas externas he encontrado caso de situaciones
de trabajo gratuito y semigratuito, que obviamente, no
encontrarian solucion con el pago de una remuneracion
infima, y que, por tanto, serian denunciables como tra-
bajo en negro. Pero dichas remuneraciones si servirian al
menos para que en las practicas que no enmascarasen
una relacion laboral, el desarrollo de las practicas no cos-
tase dinero al estudiante o a su familia en transporte,
comida, etc. No conviene perder de vista tampoco que el
ofrecimiento de una gratificacion no seria un elemento
insalvable, pues en Espafia, pues son las empresas de mas
de 50 trabajadores las que ofrecen mayores puestos de
becarios“®).

En cuanto a las practicas académicas curriculares,
creo que podria articularse un sistema que, si bien no
retribuyese econémicamente al becario, introdujera una
suerte de pago con, si se me permite la expresion, «che-
ques en formacion» o ayuda al estudio en especie. Se
trataria de gratificar las practicas de determinados estu-
diantes que las superaran con aprovechamiento, con un
cheque de formacién, dado por la empresa en la que se
desarrollasen las practicas. La idea parte de que los estu-
diantes quieren que las practicas académicas sean for-
mativas. Por otra parte, muchos estudiantes deben tra-
bajar para pagar sus estudios por lo que destinar la gra-
tificacion al pago de créditos académicos podria ser un
incentivo.

Esta suerte de pago en especie eliminaria las dudas
que generaria pagar por unas practicas no laborales que
podrian enmascarar situaciones de relacion laboral. Este
cheque de formacion podria servir para abonar el pago de
créditos en instituciones académicas (universidades,
escuelas de formacion profesional, escuelas de idiomas),
que deberian concurrir en una situacién de libre mercado
para ofrecer la mejor formacién y captar estos «cheques
formativos empresariales». El cheque podria ser desgra-
vable fiscalmente, de manera que no constituyese un
gasto final para la empresa o entidad. Logicamente este
cheque formativo seria beneficioso para el estudiante,
que veria incrementada su formacion bien vinculada a los
estudios realizados, bien a otras necesidades formativas
(en idiomas u otras habilidades especificas) y aprovecha-
ria el tiempo de practicas para autofinanciar su forma-
cion.

El cheque podria beneficiar a las instituciones acadé-
micas al reinvertirse la formacion en nuevas necesidades
de formacidn de estudiantes.

El sistema deberia buscar beneficiar
también a las empresas que colaboran en
la realizacion de las précticas,
compensandolas por entrenar a un
estudiante

El sistema deberia buscar beneficiar también a las
empresas que colaboran en la realizacién de las practicas,
compensandolas por entrenar a un estudiante. En un pais
como el nuestro es mas dificil una compensacion a la
«alemana, esto es, una conciencia social de un beneficio
de formar a futuros trabajadores altamente productivos,
y que ademas pudiera ser interesante tanto para empre-
sas grandes, como para otras pequefias. Para buscar un
beneficio mas directo y para todo tipo de empresas, sin
generar un coste o gasto para el empresario, se me ocu-
rren tres posibilidades: utilizar el importe de la cotizacion
por Seguridad Social vinculado a la formacién; desgrava-
ciones fiscales o, premiar con cheques de formacién a las
propias empresas o entidades. En el caso de las cotiza-
ciones podria utilizarse una suerte de colaboracion
directa como la existente en relacion con la prestacién
por incapacidad temporal, pero en relacién con la forma-
cion. Un segundo sistema podria ser que el cheque fuera
desgravable. Con ello se podria beneficiar a las empresas
con una desgravacion que, para incentivar el sistema,
podria serigual alimporte abonado por las empresas para
la formacion. Un tercer sistema para aportar un incentivo
para que un empresario de una oportunidad de practicas
académicas a un estudiante es el de gratificarle a su vez
con cheques de formacion. Esta posibilidad mejoraria el
nivel de formacién en las empresas para los trabajadores
de éstas o para empresarios personas fisicas, que es muy
deficiente en nuestro pais. Esta formacion podria ofre-
cerse por instituciones académicas, colegios profesiona-
les o camaras de comercio, que se beneficiarian a su vez,
de un alumnado con bagaje practico. Estas instituciones
deberian hacer un esfuerzo por ofrecer una formacion
mas conectada con el mercado de trabajo y en horarios
que fueran mas alla de los tipicamente lectivos, es decir,
que fueran atractivos para conciliar la formacién empre-
sarial y el trabajo, horarios donde las instalaciones son
infrautilizadas.

(46)  Fuente: Infojobs. Recuperable en: ttps://nosotros.infojobs.net/prensa/notas-prensa/mas-la-mitad-los-becarios-mayo-

res-30-anos-trabaja-gratis
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4. Otras propuestas de mejora

En un apartado final resumiré una serie de propuestas
varias que creo que podrian contribuir a mejorar las prac-
ticas académicas. Una primera propuesta adicional en
relacién con las practicas académicas es no concentrarlas
solo al final de las titulaciones, sino integrarlas en los
programas de cada curso o afio escolar, o incluso en las
programaciones semanales. Diversos estudios inciden en
los beneficios de una formacién en alternancia, sino de
una formacion académica y profesional integrada, pues
una parte notable del aprendizaje proviene de la practica
(learning by doing or on the job training). En este sentido,
sistemas como el de la formacién dual alemana se carac-
terizan por combinar a la vez la formacion en la empresa
y la formacién académica, de manera que los jovenes
trabajadores deben acudir a la escuela al menos una vez
por semana 7). Ello tiene varias ventajas: favorece un
amplio contacto con el mercado laboral, evita que los
créditos de practicas se conviertan en una suerte de com-
partimento estanco y beneficia la imbricacion de las ins-
tituciones académicas con el mundo profesional.

Al hilo de lo anterior una segunda propuesta seria que
los tutores académicos pasaran una suerte de pasantia en
las empresas o instituciones a las que remiten estudian-
tes, como ocurre en algunos paises como Finlandia. Ello
beneficiaria no solo la formacion de los estudiantes en
practicas, sino la formacién del tutor y, por ende, la de
todos sus estudiantes. Asimismo, seria conveniente exigir
progresivamente un titulo especial para ser tutor de prac-
ticas, tanto para los académicos o como para los tutores
profesionales. En Alemania en el sistema de formacién
dual el titulo de Meister califica a los tutores con un exa-
men teodrico-practico, donde ademas de conocimientos
profesionales se exige conocimientos pedagdgicos y de
administracion de empresa. Estos profesionales gozan de
gran prestigio y estan mejor retribuidos. Seria un modelo
al que habria que tender.
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