Tema 0. Concepte de Dret
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Introduccio
Problemes de definicid del dret

Intent de delimitacid del concepte
“dret” atenent les seues funcions
soclals
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Que és el Dret?

Omnipresencia en la vida social
(“ubl societas, ubi Ius”)
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Problemes derivats del llenguatge

Problemes derivats del fet que és un
fenomen multidimensional

Problemes derivats de la confusio
amb altres ordres normatius




1.Problemes derivats del llenguatge
a) Ambiguitat
b) Vaguetat
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Paraula polisemica:
El Dret espanyol no admet la pena de mort

Tinc dret a una indemnitzacié si m’acomiaden injustificadament

El Dret és un sistema de normes.

No hi ha dret que em tracten aixi!; No hi ha dret que hi haja
tantes desigualtats/tanta corrupcio politica!l




El Dret espanyol no admet la pena de mort.

= Dret objectiu = conjunt de normes que regeixen en un pais i moment historic determinat, dictades per I'autoritat corresponent i
revestides de caracter vinculant, que regulen el comportament huma. També pot ser un sector concret de les relacions juridiques (Ex. Dret
del treball, Dret mercantil, Dret financer...),

Tinc dret a una indemnitzacié si m’acomiaden injustificadament.

= Dret subjectiu - facultat, prerrogativa o atribucié de poder reconeguda pel Dret objectiu a les persones, amb caracter
general, 0 prestant atencio a una cwcumstanmadlurlc_llca particular (EXx. els drets laborals —vacances, descansos, etc.— es
reconeixen només als treballadors per compte d'altri).

El Dret és un sistema de normes.

= Ciencia del Dret o Dogmatica juridica = disciplina o parcel-la del coneixement que estudia el fenomen juridic (com ara la
psicologia, economia, medicina, etc.).

No hi ha dret que hi haja tantes desigualtats/tanta corrupcio politica!

= valor justicia = ideal de justicia que comprén una dimensio ético-valorativa.




iIntensional o connotatiu (delimitacié de les
propietats). Propietats del Dret:

Coactivitat (coercibilitat)

Generalitat

Autoritat (imperativitat)

Justicia? - per a uns si, per a altres no...

extensional o denotatiu (delimitacié de I'ambit
d'aplicacio)

Ex.: El Dret canonic és dret?




Les dimensions essencilals del
Dret.

Les diferents concepcions |
iIdeologies sobre el Dret.




mensions el Dret
Teoria del tridimensionalisme juridic
Dimensid normativa

Dimensio factica o social

Dimensio valorativa

Teoria del tetradimensionalisme juridic
+ Dimensio historica




Normativa

Factica

Valorativa

Estatal-formalista
— Emfasi en la seguretat juridica.
— Paper del jutge: aplicar el dret positiu.

Sociologico-realista

— Emfasi en el fet que les normes
reflectisquen les aspiracions i necessitats
socials.

— Paper del jutge: interpretar el dret, atribuint-li
significat

Ontico-valorativa

- Emfasi en el fet que el Dret ha de perseguir la
justicia.

Validesa: constatacio de la
pertinenca al sistema si
compleix unes “regles de
reconeixement”.

Eficacia: grau d’acceptacio i
compliment de les normes per
la societat i aplicacio pels
operadors juridics.

Justicia: adequacio de les
normes als valors socials.




"'
y T P
M 'fi._;::'. «h' i 5

Bl R %0 .
W oY e e, T
TR Y S o8 “‘ e R B
R G o N e i iy

Pele R i
s

Wl

Distincio previa:
Dret positiu - el dret posat o establert per 'home | vigent en un
determinat moment i lloc (creacio de 'home, construccio cultural).

Dret natural = capacitat per a jutjar rectament entre “el bé i el mal”,
mitjancant unes regles no escrites inherents a la mateixa naturalesa
humana.

Dues maneres d’entendre el fenomen juridic
(ldeologies)

lus naturalistes - Positivisme juridic




Caracters basics:
1) El Dret es compon exclusivament de regles escrites.

2) Es un fet social, purament convencional, creat per
I'lhome.

3) Es independent de la moral. La regla de reconeixement
no inclou la conformitat del dret amb la moral
(independent de la seua possible justicia o injusticia).




Caracters basics

1) La tasca de la jurisdiccio consisteix a trobar que es “el mes
just”, que ja esta donat en la realitat social.

2) Hi ha una serie de lleis naturals, obligatories pel seu
caracter racional o per la seua condicié de mandats dirigits a
I'ésser huma, que estan per damunt del dret positiu
(supremacia).




Ordre normatiu - conjunt de normes o regles que fan referencia al
comportament huma i que indiquen com s’ha d’actuar.

Distincio del Dret amb els principals ordres o codis normatius:

Usos soclals
Moral
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Practiques, pautes i regles de comportament admeses per la societat.

Cal distingir:
Usos socials no normatius - no tenen caracter vinculant.
Usos socials normatius - caracter vinculant = pressio social (reaccio adversa).
Inclouen: regles de tracte social i normes de caracter moral (moral social o moral positiva).
Similituds amb el Dret:
Obligatorietat
Coaccio externa

Criteris de distincié amb el Dret:
Institucionalitzacio de la sanci6
Justiciabilitat
Predictibilitat del castig




Diferents fons d’origen de la moral:
Consciéncia individual
Sistemes religiosos o filosofics
Moral social o moral positiva

Criteris de distincié amb el Dret:
Diferents perspectives: social o personal
Exterioritat del Dret / interioritat de la Moral
Tipicitat del Dret
Coercibilitat del Dret
Caracter imperatiu - atributiu del Dret
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Funcions socials gue exerceix.
Definicio juridica i1 sociologica de Dret.




Funcid d'orientacio | organitzacio
Funcid de resolucio de conflictes

Funcid de legitimacio dels poders
socilals




El Dret és un sistema normatiu funcionalment especialitzat en la resolucio de
conflictes mitjancant la generalitzacio d'expectatives, que s'imposa als seus
destinataris en ultim terme a traves de la coaccio.

Trets definitoris o caracteristics:
Sistema
Elements del sistema - normes / regles (dimensié normativa)
Finalitat = funcions socials (dimensions factica i valorativa)
Especialitat, es dedica exclusivament a aquesta funcio

Méetode
Generaci6 d’expectatives
Mecanisme de coaccid




Introduccion a la Teoria del Derecho (1997) (coord. De Lucas, J.), 32 edicion,
Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, cap. 1 a 3, pp. 25-98.

Introduccion a la Teoria del Derecho (2010) (coord. Gayo Santa Cecilia, M.E. ; Mufioz
de Baena Simon, J.L.), Madrid: Ed. UNED, cap. 1 a 3, pp. 19-78.

HART, H. L. A. (1998), El concepto de derecho, traduccion de Carrio, G.R., Buenos
Aires: Ed. Albeledo-Perrot, cap. 1, pp. 1-22.

REALE, M. (1973), Teoria Tridimensional del Derecho. Preliminares historicos y
sistematicos, traduccion de Sardina-Paramo, J.A., Santiago de Compostela: Ed.
Paredes.




Tema 1. Lordenament i les normes juridiques
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L' ordenament juridic
Les normes juridiques




1.- Concepte

L'ordenament juridic és el “conjunt total i ordenat” de “normes,
principis, valors | institucions” vigents que regulen les accions i les
relacions humanes en una determinada societat i moment historic.

2.- Caracteristiques:
Elements integrants: normes, principis, valors 1 institucions.
Conjunt organitzat = sistema.




Elements del sistema:

Normes
Ordenades per la materia = branques de I'ordenament juridic.

Ordenades per la forma en que es manifesten en funcio del rang,
Jdere%rqma | competencia de l'autoritat que les dicta—> fonts del
ret.

Valors juridics

Principis juridics
formals
materials

Institucions juridiques




Conjunt total | ordenat

No es un simple agregat de normes. Te una pretensio d'unitat,
coherencia | plenitud.

Unitat = normes interconnectades mitjangant relacions de
coordinacio | subordinacio.

Coherencia - compatibilitat entre normes. Mecanismes per a
resoldre "antonimies”.

Plenitud - ha de donar solucions a tots els conflictes que es
presenten. Mecanismes per a integrar “llacunes juridiques”.




Son grups de normes que tenen principis comuns que els doten d'unitat,
coherencia i a vegades autonomia enfront d'altres grups.

Possibles classificacions:
Dret public — Dret privat

Dret intern — Dret internacional

Dret positiu — Dret consuetudinari




Dret public

Conjunt de normes juridiques destinat a regular I'organitzacio dels poders publics i les
relacions que puguen mantenir entre els diferents ens publics, i entre ells i els particulars,
sempre que actuen en la seua condicio d'organ revestit de poder public.

Caracteristigues:

Inspirades en linteres de la societat: I'interes general.
Relacio de desigualtat.
Normes de dret necessari.

Branques del dret public:

Dret constitucional

Dret administratiu

Dret penal

Dret processal _
Dret financer i tributari
Dret internacional public




Dret privat
Conjunt de normes que regula les relacions entre particulars.

Caracteristigues:

estan inspirades en l'interes de la persona,;
existeix igualtat entre les parts, almenys, formalment (se suposa);
son el regne de l'autonomia privada.
Branques del dret privat
Dret civil
Dret mercantil
Dret internacional privat
Dret laboral?

!'L *g)
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Dret constitucional:

Conjunt de normes, encapcalades per la Constitucio, que regulen les institucions
juridiques fonamentals que defineixen el model dEstat relatives a l'organitzacio i
I'exercici del poder politic, i als drets i llibertats basiques dels ciutadans.

Dret civil:

Son normes que tenen per objecte la regulacid d'aspectes relacionats amb les
persones, en general, sense atendre cap condicié en particular. Regulen els drets que li
corresponen com a tal, les relacions derivades de la seua integracio en la familia i com
a titular d'un patrimoni dins de la comunitat.

Dret mercantil:

Les seues normes disciplinen les relacions comercials, la circulacido de béns entre
productors i consumidors.
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Dret eclesiastic

Es el conjunt de normes dictades per I'Estat que regulen les relacions Estat-Església, tant si
es tracta d'aspectes relatius a la religié catolica com d’altres confessions.

Dret administratiu:

Es el dret que regula I'organitzacié i funcionament dels poders i organs de I'Estat (també
CCAA, entitats locals i els seus ens publics), i les seues relacions amb els particulars.

Dret financer i tributari:

Regula l'activitat financera de I'Estat i els altres ens publics (tributs, impostos, etc.).

Dret penal:

El dret penal pot definir-se com a aquella branca del dret public referent als delictes i a les
penes, i a altres mesures preventives o reparatories que son la seua conseqiencia.
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Dret del treball

Son el conjunt de normes i principis que regulen les relacions que es creen amb ocasio del
treball dependent i per compte d’altri, des de la perspectiva tant individual com col-lectiva.

Dret processal

Te per objecte I'ordenacié de I'estructura judicial, la seua composicié i competencies, aixi
com regular la manera de funcionament dels seus organs.

Dret internacional public i privat:

El dret internacional public és el que s'ocupa de les relacions juridiques entre estats i que
se sol articular a través de tractats (multilaterals o bilaterals) i convenis internacionals.

El dret internacional privat s'ocupa de resoldre dues questions basiques: quin dret aplicar i
quins tribunals son els competents quan en una relacio juridica apareixen implicats
diferents elements d'estrangeria.




3.- Caracteristiques o propietats:

Imperativitat o obligatorietat - perqué tota norma estableix un mandat o prohibicié. O el reconeixement d’'una facultat que
constitueix una obligacié per a una altra part.

Generalitat i abstraccid > la norma es manifesta mitjangant enunciats de caracter general dictats per a suposits de fet
abstractes. La norma no es dicta per a regular un fet especific ni va dirigida a cap persona concreta, sind que pretén
regular totes aquelles accions que tinguen el contingut que la norma descriu. Aixo contribueix a la certesa del dret, que és
la base de la seguretat juridica: sabem que, sempre que es done la mateixa situacié de fet, les consequeéncies juridiques
també seran sempre les mateixes.

Coercibilitat o coactivitat > és la possibilitat que la norma juridica no es complisca voluntariament i s’haja de posar en
marxa mecanismes i instruments previstos per a garantir la seua efectivitat.

Pero també s’han apuntat altres propietats:
justicia
alteritat
bilateralitat
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4.- Classes de normes

Segons la seu objecte de regulacio,

Segons el tipus de mandat que continguen,

Segons la seua eficacia enfront de la voluntat de l'individu,
Segons la condicio del destinatari.

Segons el temps de duracio.

Segons la seua finalitat.




Segons el seu objecte de regulacio
Normes primaries

Art. 39.3 CE - "Els pares han de prestar assistencia
completa als fills tinguts dins o fora del matrimoni, durant la
minoria d'edat i en els altres casos en que la llei els hi obligue.”

Normes secundaries

Art. 81.2 CE - "L'aprovacio, la modificacié o la derogacio
de les lleis organiques exigeix la majoria absoluta del Congres
en una votacio final sobre el conjunt del projecte."




Segons el tipus de mandat que continguen
Normes d’'obligacio

Article 19 ET. Seguretat i salut en el treball.

2|. El l:tsre”ballador esta obligat a observar en el seu treball les mesures legals i reglamentaries de seguretat i salut en
el treball.

4. L’empresari esta obligat a garantir que cada treballador reba una formacioé teorica i practica, suficient i adequada,
en materia preventiva [...]

Normes de prohibicio

Article 6 ET. Treball dels menors.

1. Es prohibeix I'admissio al treball dels menors de setze anys. 2. Els treballadors de menys de divuit anys no poden
fer feines nocturnes [...]. 3. Es prohibeix fer hores extraordinaries als menors de divuit anys.

Normes permissives

Article 23 ET. Promoci6 i formacio professional en el treball.

1. El treballador té dret: a) A Pau_dir dels permisqgs necessaris per a assistir a examens, i a tenir una preferencia a
I'hora_d’escollir torn_de treball, si aquest és el regim instaurat a 'empresa, si cursa amb regularitat estudis per a
obtenir un titol académic o professional.




Segons la seua eficacia enfront de la voluntat de
I'individu
Normes imperatives

Article 8 ET. Forma del contracte.

“2. Els contractes de treball han de constar per escrit si aixi ho exi?eix una disposicié legal i, en tots els casos,
els contractes de practiqgues i per a la formacio i l'aprenentatge, els contractes a temps parcial, fixos
discontinus i de relleu, els contractes per a fer una obra o prestar un servei determinat, els dels treballadors
que treballen a distancia i els contractats a Espanya al servei d’empreses espanyoles a /'estranger. Igualment

halp de constar per escrit els contractes per un temps determinat la durada dels quals siga superior a quatre
setmanes”.

Normes dispositives

Article 14 ET. Periode de prova.

“l. Es pot concertar per escrit un periode de prova, amb subjeccié als limits de durada que, si escau,
establisquen els convenis col-lectius. En cas de manca de pacte en conveni, la durada del periode de prova
no pot excedir els sis mesos per als tecnics titulats, ni els dos mesos per als altres treballadors...




Segons la condicio del destinatari
Normes de dret comu
Normes de dret especial

Dret comu té caracter SUPLETORI (Art. 4.3 Codi Civil)
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Segons el temps de duracio
Permanents
emporals i transitories

Segons la seua finalitat
Substantives o materials
Adjectives o procedimentals
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5.- Eficacia de les normes juridigues
Eficacia territorial

Eficacia personal
Destinataris: qui ha de complir-la i qui ha d’aplicar-la
Art. 6.1 CC: "La ignorancia de les lleis no excusa del seu compliment.”
Principi “iura novit curia”

Eficacia temporal

Entrada)en vigor: publicacio en Butlleti Oficial que corresponga (9.3 CE principi de garantia de publicitat de les
normes

uan? -2 art. 2.2 CC “Les lleis entraran en vigor al cap de vint dies de la seua completa publicacio en el
utlleti Oficial de I'Estat, si no s’hi disposa una altra cosa.”

Posterior a la publicacié - “vacatio legis”

Anterior a la publicacio - efecte retroactiu. Perd s’ha de tindre en compte els arts. 9.3 CE i 2.3 CC
Perdua vigencia: derogacio (2.2 CC)

Expressa o tacita

Total o parcial




Curso de Derecho Privado (2015) (dir. Orduna, F.J. Y
Campuzano, A.B.), 182 edicion, Valencia: Ed. Tirant lo
Blanch, cap. 1-2, pp. 25-66.

FABRA ABAT, P. (2017), “Qué és el dret?”, en Introduccio al
dret, Barcelona: FUOC, recurs electronic recuperat el 25-09-
17 de

http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e/7fd6
c9997/572041/PID_00242838/index.htm|



http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID_00242838/index.html
http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID_00242838/index.html

Tema 2. L'Estat
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L organitzacio politica de I'Estat.
Els poders de |'Estat: poder
legislatiu, executiu I judicial

L' organitzacio territorial de |I'Estat
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Caracteristica del Dret: COERCIBILITAT - compliment garantit per I'Estat.

L'Estat concentra el poder politic.
Principal productor de normes juridiques i responsable del seu compliment.
Necessita el Dret per a poder legitimar el seu poder.

Concepte d’Estat 2 3 elements:
Territori

Poble
Poder politic sobira i legitim

Constitucié - norma per la qual una comunitat es constitueix en organitzacio juridico-
politica (Estat).
2 objectius:
Regular les institucions de I'Estat: definir el model d’Estat.
Reconeéixer i garantir drets i llibertats i deures dels seus membres.
Norma suprema de 'ordenament juridic: marc juridic normatiu que estableix limits d’actuacié.
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Constitucido Espanyola de 1978

Aprovada pels plens del Congrés | Senat: 31-10-78.
Ratificada en referendum: 06-12-78.

Sancionada | promulgada pel rei: 27-12-78 (BOE 29-12-78).
Estructura

Titol preliminar

10 titols

169 articles

4 DDAA; 9 DDTT,; 1 DD; 1 DR




Artic

e 1 Constitucié Espanyola:

1. Es

panya es constitueix en un Estat social i democratic de Dret,

gue propugna com a valors superiors del seu ordenament juridic

la

ibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic.

2. La sobirania nacional resideix en el poble espanyol, del qual
emanen els poders de /'Estat.

3. La forma politica de ['Estat espanyol és la monarquia
parlamentaria




Parlament estatal

Regulacio constitucional: Titol Il CE (art. 66-96).

Capitol 1r: “De les cambres”
Capitol 2n: “De l'elaboracidé de les lleis”
Capitol 3r: “Dels tractats internacionals”

Organ representatiu i bicameral (art. 66.1 CE).

Composicio:
Congrés dels Diputats o cambra baixa - art. 68 CE.
Senat o cambra alta - art. 69 CE.
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= Cambra baixa

= Composicio
= 300-400 diputats - 350 (art. 162.1 Llel Organica 5/1985, de 19 de
juny, del regim electoral general, LOREG).
= Eleqits per sufragi universal lliure, igual, directe | secret.
= Circumscripcio electoral per a l'eleccio.

= Provincia: 2 diputats i els altres en funcio de la poblacio (art. 162.2 LOREG)
= Ciutats autonomes: 1 Ceuta i 1 Melilla.

= Electors i elegibles: espanyols en Us dels seus drets politics.

= Mandat: 4 anys (o dissolucio anticipada); la renovacio n’afecta la
totalitat-> eleccions generals.




= Cambra alta.

« Es la cambra de representacio territorial.

= Composicido - 266 senadors (actualment).
= Elegits per sufragi universal lliure, igual, directe i secret.
= 4 per provincia peninsular.
= 3 en illes majors (Mallorca, Tenerife i Gran Canaria).
= 1 en laresta d’illes o agrupacio¢ (Eivissa-Formentera).
= 2 Ceuta i 2 Melilla.

= Designat per les assemblees legislatives de les CCAA: 1/CCAA + 1 meés per cada milio
d’habitants.

= Mandat: 4 anys (o dissolucio anticipada); la renovacio n’afecta la
totalitat-> eleccions generals.




= Estatut juridic del parlamentari (art. 70-71 CE)
= Inviolabilitat
= Immunitat
= Aforament
= Incompatibilitats

= Funcionament i organitzacio (art. 72-79)

= Reglaments de funcionament intern de cadascuna.
= Organs de govern: president i mesa de la cambra; organ consultiu: Junta de portaveus.
= Organs de treball: ple i comissions (en especial, les comissions legislatives, art. 75 CE).
= Funcionament:

= Duracio: Legislatura (4 anys o dissoluci6 anticipada art. 115 CE i 99.5 CE).

= Reunions: periode ordinari i extraordinari (73 CE).

= Diputacié permanent cada cambra (art. 78 CE).

= Adopcio d’acords (79 CE)
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Funcions: art. 66.2 CE.

Potestat legislativa de I’Estat - Acte normatiu del Parlament: APROVAR LLEIS
(Normes juridiques).

Organ deliberatiu i colegislador.
Procediment: iniciativa; tramitacié i discussio; aprovacio; el rei sanciona i promulga; publicacio.
Pressupostaria - examen, esmenes i aprovacio dels PPGGE (art. 134 CE).
Control del Govern (Titol V “De les relacions entre el Govern i les Corts Generals”).
Nomenament-> vot d’investidura (99 CE).
Determina la continuitat - mocio de censura i questio de confiancga (art. 112-114 CE).
Control parlamentari ordinari - (109-111 CE).
Altres.




Regulacio constitucional = Titol IV (art. 97-107 CE). Tambe titol V (arts. 108-116) “De les relacions entre el
Govern i les Corts” (ja vist en la funcié de control del Congrés al Govern).

Govern (97-102 CE)
Organ col-legiat i pluripersonal (98.1 i 2 CE).
Incompatibilitats (98.3 i 4 CE). Motiu: evitar conflictes d’intereés.
Nomenament i cessament (99 - 101 CE).
Funcions (97 CE):
Dirigeix la politica interior i exterior.
Dirigeix 'administracio civil i militar i la defensa de I'Estat.
Exerceix la funcié executiva.

_Exgépeix I? potestat reglamentaria > Acte normatiu de ’Executiu: APROVA REGLAMENTS (normes
juridigues).

Administracio Publica (103 CE): organitzacio burocratica i instrumental. De caracter no politic.
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Regulacio constitucional - Titol VI (arts. 117-127 CE).

Desenvolupament legal - Llei organica 6/85, d’1 de juliol, del Poder Judicial.

Funcio (art. 117.3 CE)

Exercir la potestat jurisdiccional = jutjar i fer executar alldo que haja estat jutjat.

Jutges (jutjats) i magistrats (tribunals).
Potestat amb caracter d’exclusivitat: dos significats.

Caracteristiques de la potestat jurisdiccional (art. 117.1 CE)
“La justicia emana del poble” - legitimitat.
Principi d'independeéencia judicial. Garanties.
Garantia institucional & Organ de govern propi: El CGPJ.

Garanties a I'estatut juridic de jutges i magistrats (art. 117.1 1 2 CE).
Acces a la carrera judicial
Inamovibilitat
Imparcialitat
Incapacitats, incompatibilitats i prohibicions
Responsabilitats penals, patrimonials i disciplinaries
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Principi d’unitat jurisdiccional (art. 117.5 CE).
Prohibicié de tribunals i jurisdiccions especials per circumstancies personals (tribunals d’honor |
d’excepcio, art. 26 i 117.6 CE).
Descentralitzacio territorial no és igual a poders judicials autonomics (art. 149.1.5CE); competencia
estatal.

Criteris d’organitzacio de I'estructura del poder judicial.

Criteri material:
4 grans ordres jurisdiccionals.

Jutjats especialitzats (sala militar TS; jutjat de menors; de vigilancia penitenciaria; de violencia
de genere; mercantil; de marca comunitaria)

Criteri territorial = municipis, partits judicials, provincies i CCAA.

Criteri “jerarquic” = Tribunal Suprem (art. 123 CE), organ superior de tots els ordres
excepte en materia constitucional.




TRIBUNAL SUPREM
{amb jurisdiccié en tot el territori nacional)

Sala 3a:
Contencids
Administratiu

AUDIENCIA NACIOMNAL
{amb jurisdiccié en tot el territori nacional)

e [

Sala contenciosa
administrativa

TRIBUNALS SUPERIORS DE JUSTICIA
{amb jurisdiccio en el territori de les CCAA)

Sala contenciosa
administrativa

AUDIENCIES PROVINCIALS
{amb jurisdiccid en el territori de la Provincia)

JUTIATS

{amb jurisdiccié en tot el territori nacional)

lutjats centrals contenciosos
administratius

{amb jurisdiccio en un o més partits judicials o0 en una o més provincies)

Jutjats
contenciosos
administratius

JUTIATS DE PAU
{amb jurisdiccid al municipi)




Art. 122 CE.

Organ del Govern del PJ.

Funcions:
No jurisdiccionals.

égp%z.z CE - nomenaments, ascensos, inspeccio i regim disciplinari (desenvolupat per

Nomenaments judicials a través de convocatories.

Inspeccid i vigilancia del funcionament de jutjats i tribunals (Administracié de Justicia).
Potestat disciplinaria: possibles sancions per incompliment de les obligacions inherents al carrec.

Composicio (art. 122.3 CE)

President (President del TS nomenat pel rei a proposta del CGPJ).
20 membres més:

12 entre i per jutges i magistrats

4a pbroposta del Congrés i 4 a proposta del Senat (entre advocats i juristes de prestigi) per 3/5 parts de la
cambra.
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Art. 124 CE.

No exerceix potestat jurisdiccional.
Funcions (124.1 CE):

Defensa de la legalitat.

Defensa dels drets dels ciutadans i de l'interes public tutelat per la llei.
Vetlar per la independéncia dels tribunals.
Procurar la satisfaccié de l'interes social.

Principi d’unitat d’actuacio i dependéncia jerarquica (124.2)
Fiscal general de I'Estat.
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Regulacié Constitucional - titol IX (art. 159-165 CE).

No forma part dels poders de I'Estat, €s un drgan constitucional.
Inteérpret suprem de la CE.
Independent del PJ.
Missid: garantir el respecte i aplicacio de la CE per part dels poders publics.

Composicio (art. 159-160 CE):
12 membres
4 a proposta del Congrés i 4 del Senat (3/5 parts Cambra).
2 a proposta del Govern.
2 a proposta del CGPJ.

Requisits: magistrats i fiscals; professors d’universitat; funcionaris publics i advocats. Més de
15 anys d’experiéncia.

Mandat 9 anys; es renova 1/3 cada 3 anys; president per 3 anys.




Control de constitucionalitat de les normes amb rang de llei (“legislador negatiu”).
Recurs d’inconstitucionalitat (art. 161.1.a CE).
Questié d’inconstitucionalitat (art. 163 CE).
Control previ de tractats internacionals (art. 95 CE).

Proteccio i tutela dels drets fonamentals i llibertats publiques.
Recurs d’empara constitucional (art. 161.1.b CE).

Resolucio de conflictes de competencia.
Territorials (art. 161.1.c i 161.2 CE).
Entre poders de I'Estat.







L 'organitzacio politica i territorial de I'Estat
esta influtda per dos factors determinants:

La configuracio de I'Estat de les
autonomies.

La integracio d’'Espanya en la Unio
Europea.
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Requlacid constitucional
Art. 2 CE

Titol VIII. “De I'organitzacio territorial de I'Estat”
Capitol 1r. Principis generals (art. 137-139)
Capitol 2n. De I’Administracio Local (art. 140-142)
Capitol 3r. De les CCAA (art. 143-158)




Un dels assumptes mes problematics en I'elaboracio de la CE va ser 'organitzacio
territorial de I'Estat. Motius:

Inexisténcia de formules pacifiques.
Reivindicacions d’autogovern.

Consequencia - indefinicid constitucional; redaccié ambigua.

CE només estableix principis i disposicions basiques (procediment, competencies...).

TC - Estat de les autonomies.

Article 2 CE: La Constitucio es fonamenta en la indissoluble unitat de la Nacio
espanyola, patria comuna i indivisible de tots els espanyols, i reconeix | garanteix el dret

a ’autlclJnomia de les nacionalitats | de les regions gque la integren 1 la solidaritat entre
totes elles.

N\

Doble exig7encia: unitat i autonomia. Interpretacio TC (STC 4/81, FJ3; doctrina reiterada per
STC 247/07, FJ4).




Article 137 CE

Municipis (140 CE): entitats amb personalitat juridica plena. Govern i Administracio correspon a
I’Ajuntament (alcaldes i regidors).

Provincies (141 CE): entitat local amb personalitat juridica propia. Agrupacié de municipis. Govern
correspon a les diputacions. Especialitats: es poden crear altres agrupacions diferents (mancomunitats)
I illes.

CCAA (143 CE i ss.): son les principals titulars del dret a 'autonomia, perdo no es defineix que son les
CCAA. Només comenca a regular el dret a constituir-se en CCAA per part de les regions. En l'art. 2
parla de regions i nacionalitats i en el titol VIl de CCAA.

Concepte de comunitat.

“Resulta clar que l'autonomia fa referéencia a un poder limitat. En efecte, autonomia no és
sobirania i com que cada organitzacio territorial €s part d’'un tot, en cap cas el principi d’autonomia
pot oposar-se al d’unitat, al contrari, és precisament dins d’aquest on aconsegueix el seu vertader
sentit, com expressa l'article 2 CE” (STC 4/81, F.J.3).




Autonomia
Solidaritat
lgualtat
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Es un dret (principi dispositiu): art. 143 CE “podran
accedir”.
Dret de contingut politic.

Atorga un poder limitat: STC 76/83, FJ21100/91, FJ3
- "autonomia no és sobirania’.

No és un dret necessariament homogeni.




Via ordinaria o lenta (143 CE).
Subjectes 143.1 CE

Procediment 143.21 3 CE
Competencies 148.1 CE. Després de 5 anys, art. 148.2 CE

Via ordinaria o lenta per a territoris uniprovincials (144.a CE), ciutats autonomes

(144.b CE i DT 5a CE), i territoris amb regim foral que ha d’actualitzar-se (DA l1a |
DT 4a).

Via especial o rapida

Subjectes: aproven EA en referendum (151.1 CE) o que hagueren plebiscitat en el passat un EA
(DT 2a).

Procediment: 151.2 CE.
Competencies: limit 149.1 CE.
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Norma que crea la CA.

Norma institucional basica.

Es una llei organica (81 i 147.3 CE), pero especial.
Contingut: art. 147.2 CE.

Norma de capcalera de 'ordenament autonomic, pero també s’integra en
I'ordenament estatal. Doncs, quina posicié ocupa?

Respecte a la CE.

Respecte a la resta de lleis estatals.

Respecte a les normes autonomiques.
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Part del contingut EA (147.2 CE) | competencia
CCAA (148.1.1 CE).

Model a seguir per totes: art. 152 CE.
ASSEMBLEA LEGISLATIVA

CONSELL DE GOVERN
PRESIDENT

TRIBUNALS SUPERIORS DE JUSTICIA = poder judicial estatal!




El repartiment de poder es fa al voltant de 3 elements:
Sistema de doble llista dels art. 148 1149 CE.

Clausula d’atribucio residual: art. 149.3 CE.

Mecanismes «extraestatutaris» d’atribucio de
competencies: art. 150 CE.







Art. 93 CE:

Mitjancant una llei organica es podra autoritzar la celebracio
de tractats pels quals s’atribueix a una organitzacio o a una
Institucio internacional l'exercici de competencies derivades
de la Constitucié. La garantia del compliment d’aquests
tractats | de les resolucions emanades dels organismes
iInternacionals o0 supranacionals titulars de Ila cessio
correspon, segons els casos, a les Corts Generals o al
Govern.




Parlament Europeu, representa els ciutadans de la UE | és
elegit directament per ells.

Consell de la Unio Europea, representa els estats
membres individuals.

Comissid Europea, representa els interessos de la unio en
conjunt.

Tribunal de Justicia de la UE, interpreta el Dret de la UE
(garantia d’igualtat en I'aplicacio) i resol conflictes legals
entre els governs i les institucions de la UE.
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Dret originari o primari.
Tractats:
Regles fonamentals de 'actuacié de la UE: objectius, institucions, presa de decisions...
Es un acord vinculant entre els paisos de la UE.
Constitutius: CECA, CEE i Ceuratom.
Posteriors: entre altres, Acta Unica Europea (1986); Maastricht (1992); Lisboa (2009).

Dret derivat: creat per les institucions de la UE.
Reglaments
Directives
Decisions
Recomanacions
Dictamens




Castella Andreu, J.M. (ed) (2016), Derecho Constitucional
Basico. Barcelona: Ed. Huygens. Capitols: 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 16, 17, 18, 19.

FABRA ABAT, P. (2017), “Qué és el dret?”, en Introduccio al
dret, Barcelona: FUOC, recurs electronic recuperat el 25-09-

17 de
http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e/7fd6

c9997/572041/PID_00242838/index.html



http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID_00242838/index.html
http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID_00242838/index.html

Tema 3. Les fonts del Dret (1)
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Concepte | enumeracio de les fonts

La Constitucio Espanyola de 1978

Els drets fonamentals dels ciutadans

Analisi del contingut laboral de la Constitucio

El model jurisdiccional. El recurs
d’inconstitucionalitat. La questio
d’inconstitucionalitat. El recurs d’empara







Recordatori tema 1: les normes s’organitzen dins del conjunt de
'ordenament juridic

Per la materia - branques de 'OJ

Per rang i jerarquia de l'autoritat que les dicta - Fonts de 'OJ o fonts del Dret

“Font del Dret” - d’on sorgeix el Dret. Dos sentits
En sentit material - poders socials amb potestats normatives
Qui crea el Dret?
En sentit formal - instrument pel qual s’estableixen les normes
Quina forma té el Dret?




Art. 1.1 Codi Civil: “les fons de I'ordenament juridic
espanyol son la llei, el costum i els principis generals del

dret”

Precisions:

Llei “en sentit ampli” 2 norma juridica emanada d’'una autoritat competent,
revestida de solemnitat i forgca vinculant.

No incorpora la Constitucio (Codi Civil anterior).

Dret civil és dret comu (dret supletori). Dret laboral és dret especial: propi
sistema de fonts (art. 3. ET) = principi d’especialitat.

Existencia de normes autonomiques - principi de competencia.




Concepte i enumeracio de les fonts

Article 3 ET. Fonts de la relaci6 laboral

1. Els drets i les obligacions concernents a la relacio laboral es regulen:

a) Per les disposicions legals i reglamentaries de I'Estat.

b) Pels convenis col-lectius.

c) Per la voluntat de les parts, manifestada en el contracte de treball, si el seu objecte és licit, i sense que en cap cas es
puguen establir, en perjudici del treballador, condicions menys favorables o contraries a les disposicions legals i

convenis col-lectius esmentats abans.

d) Pels usos i costums locals i professionals

Conclusions:
Falten fonts (CE, NNII, NNSS, PPGGD, Normes CCAA).
Inclou el contracte de treball com a font: escassa aplicabilitat com a font reguladora de les RRLL.

Singularitats o especialitats:
Font propia: els convenis col-lectius.

Amplia varietat de fonts.
Algunes, amb caracteristiques peculiars.
Usual imperativitat minima de les normes.




Concepte i enumeracio de les Fonts

Constitucid Espanyola

Lizisidisposiciore marrmativesamb mre lesal
[Lkmi organica, Lk=iominara, Decre=t L=, Decret

Le=mi= btiu].

Li=isCC A% [Ed - Li=s cdinari=, D=cr=t =i i D= ret
ks btiu)

FEeglaments, Regaments CLAS,

Convenis Cal-lectius

Costumsi PRGGD

Mormes Comunitaries ‘

Mormes internacionals ‘
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Dos objectius fonamentals - dues parts del seu contingut:
Regular institucions o poders de I'Estat - part organica
Definir i garantir els principals drets i llibertats dels ciutadans - part normativa o declarativa

Es una font més de I'ordenament juridic = la primera font. NORMA SUPREMA:
Expressio directa del poble (poder constituent)
Superioritat fornal - norma supralegal (elaboracié i reforma per procediment exigent: Titol X CE)

Norma de normes - norma fundadora i fonamentadora de I’'OJ = determina la validesa de la resta de
normes.

Forca derogatoria o anul-latoria (disp. derogatoria 3a) - queden derogades les normes anteriors
incompatibles.

Proteccio especifica per part del TC.
Caracter fonamental: no pot ser obviada pels poders publics ni per accio, ni per omissio (9.1 1 9.3 CE).
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Article 10 CE

1. La dignitat de la persona, els drets inviolables que li s6n inherents, el lliure desenvolupament de la
personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres son fonament de /l'ordre politic i de la pau social.

2. Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucio reconeix que s’interpretaran
de conformitat amb la Declaracio Universal de Drets Humans i els tractats i els acords internacionals sobre
aguestes materies ratificats per Espanya.

Declaracio Universal de Drets Humans (DUDH), 1948.

Drets humans i drets fonamentals: diferencia.

DDHH - conjunt de valors morals, relacionats amb la dignitat de la persona, establerts pel
dret internacional i que se suposa que els OJ han de reconeixer i incorporar.

DDFF - drets subjectius reconeguts per la Constitucio. Consequencia: tutela judicial i
vinculacio al legislador.

Diferencia DDFF i la resta de drets subjectius de I'ordenament juridic.




Estructura del titol |

Titol I. “Dels drets i deures fonamentals” (art. 10-55 CE)
Art. 10 CE

Capitol 1r. “Dels espanyols i estrangers” (art. 11-13 CE)

Capitol 2n. “Drets i llibertats” (art. 14-38 CE)
Art. 14 CE: Principi d’igualtat i no discriminacio.

(art. 15-29 CE).
Seccio 2a. “Dels drets i deures dels ciutadans” (art. 30-38 CE).

Capitol 3r. “Dels principis rectors de la politica social i economica” (art. 39-52 CE).
Capitol 4t. “De les garanties de les llibertats i drets fonamentals” (art. 53 i 54 CE).
Capitol 5e. “De la suspensio dels drets i llibertats” (art. 55 CE).
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1)Cataleg de drets
2)Garanties
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Cataleqg de drets laborals a la Constitucid: constitucionalitzacié del dret laboral
Tres nivells de proteccio i tutela

Drets fonamentals i llibertats publiques (art. 14- 29 CE)

De contingut especificament laboral:

Dret a la llibertat sindical (art. 28.1 CE)

Dret de vaga (art. 28.2 CE)

Dret al treball i als beneficis de la Seguretat Social dels condemnats a penes de preso (art. 25 CE)
De contingut no especificament laboral:

Igualtat i no discriminacio (art. 14 CE)

Llibertat ideologica (art. 16 CE)

Intimitat personal (art. 18 CE)

Llibertat d’expressio i informacié (art. 20 CE)

Dret de reuni6 (art. 20 CE)

Participacio politica (art. 23 CE)

Dret a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE)




t iaboral CE
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Cataleq de drets laborals a la Constitucid: constitucionalitzacioé del dret laboral

Drets fonamentals i llibertats publiques (art. 14- 29 CE)
De contingut no especificament laboral:

En aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Constitucional que insisteix reiteradament “en la plena
efectivitat dels drets fonamentals del treballador en el marc de la relacio laboral, ja que aquesta
no pot implicar, de cap manera, la privacié de tals drets per als qui presten serveis en les
organitzacions productives, que no son alienes als principis i drets constitucionals que informen el
sistema de relacions laborals” (STC 98/2000). Es a dir, la insercié del treballador en I'ambit de
direccié de I’empresari no implica en cap cas la privacio dels drets que la CE li reconeix com a

ciutada (STC 38/1981).
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Cataleq de drets laborals a la Constitucid: constitucionalitzacioé del dret laboral

Drets i llibertats no fonamentals (art. 30-38 CE)

Art. 35 CE: El deure i el dret al treball, a la lliure eleccio de professio o ofici, a
una remuneracio individual i familiar suficient i a la no discriminacid per rad de
sexe (concrecio de l'art. 14 CE).

Art. 37 CE: El dret a la negociacidé col-lectiva entre els representants dels
treballadors i empresaris; i el dret de treballadors i empresaris a I'adopcié de
mesures de conflicte col-lectiu (a part del dret de vaga), entre els quals s’inclou
el dret de tancament patronal.

Art. 38 CE: llibertat d’empresa. No laboral, pero hi té influencia.




t laboral CE
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Cataleqg de drets laborals a la Constitucid: constitucionalitzacié del dret laboral

Principis rector i economics

Capitol 3r: “sistematics” (art. 39-52 CE)

Art. 40.1 CE: Els poders publics han de promoure les condicions favorables perque hi haja progres
social i economic; Per a una distribucio de la renda, tant a escala regional com personal, en el marc
d’una politica d’estabilitat economica. En especial, duran a terme una politica orientada a la plena
ocupacio.

Art. 40.2 CE: Fomentaran la formacio i readaptacio professional; Vetlaran per la seguretat i la higiene en
el treball; Garantiran el descans necessari, mitjancant la limitacio de la jornada i vacances retribuides.

Art. 41 CE: Obligacié de mantenir un regim public de Seguretat Social per a tots els ciutadans, que
garantisca I'assisténcia i prestacions socials davant situacions de necessitat, en especial, la
desocupacio; Llibertat de regims complementaris.

Art. 42 CE: Protecci6 dels treballadors emigrants.

Art. 43 CE: Dret a la salut

Art. 49 CE: Politica de previsio, tractament i rehabilitacié de persones amb discapacitat.

Art. 50 CE: Proteccio de la tercera edat, mitjancant pensions adequades i serveis socials especifics.
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Cataleq de drets laborals a la Constituci6: constitucionalitzaci6 del dret laboral

Principis rector i economics
Fora del Capitol 3r: “extrasistematics” (art. 129-131 CE)

Art. 129 CE: La llei establira les formes de participacio dels interessats en la Seguretat Social i
en l'activitat dels organismes publics la funcié dels quals afecte directament la qualitat de vida
o el benestar general.

Els poders publics promouran les diferents formes de participacio en I'empresa,
desenvolupament del cooperativisme i accés dels treballadors a la propietat dels mitjans de
producci6 (ap. 2).

Art. 131 CE: Respecte de la planificacio de l'activitat economica, preveu la col-laboracié dels
sindicats i altres organitzacions professionals, empresarials i economiques, col-laboracié que
es dura a terme a través d'un Consell.




Altres principis generals de la CE:
Art. 14 CE: principi d’igualtat formal i prohibicié de discriminacié
“Els espanyols son iguals davant la /lei...”

“...sense gque puga prevaler cap discriminacio per rad de naixement, raca, sexe, religio, opinid o
gualsevol altra condicié o circumstancia personal o social”

Art. 9.2 CE: principi d’igualtat real

“Correspon als poders publics promoure les condicions perque la llibertat i igualtat de l'individu i
dels grups en que s'integra siguen reals i efectius; remoure els obstacles que impedisquen o
dificulten la seua plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida politica,

H IH

economica, cultural i social”,
Art. 9,3 CE

La Constitucié garanteix el principi de legalitat, la jerarquia normativa, la publicitat de les
normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets
|nd|V|duaIs la seguretat juridica, la responsabilitat i la interdiccié de [Parbitrarietat dels
poders pl’Jincs.
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1)Cataleg de drets
2)Garanties
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Garanties = art. 53 CE

Eficacia o aplicabilitat directa o indirecta
Garanties normatives
Grau de proteccio o tutela jurisdiccional




Eficacia o aplicabilitat directa o indirecta

Drets i llibertats reconeguts en el capitol 2n, siguen fonamentals 0 no (art. 53,1 CE):
“vinculen tots els poders publics” - eficacia directa
No necessari desenvolupament legal, encara que sovint en tenen.
Pot ser exigit davant els poders publics (eficacia vertical),
Pot ser exigit davant particulars (eficacia horitzontal),

Principis rectors capitol 3r

“només podran ser al-legats davant la jurisdiccié ordinaria d'acord amb el que disposen les lleis que
els desenvolupen” (art. 53.3 CE) = requereixen un minim de desenvolupament legal.

“El reconeixement, el respecte i la proteccio dels principis reconeguts en el capitol lll, informaran la
legislacid positiva, la practica judicial i I'actuacio dels poders publics” (art. 53.3 CE) - una certa
eficacia o aplicabilitat immediata (possible recurs d’inconstitucionalitat).




Garanties normatives

Drets i llibertats (fonamentals 0 no) i principis: han de ser regulats per llei

Art. 53.1 CE: “...Només per llei, que en tot cas n’haura de respectar el contingut essencial, es
podra regular I'exercici d’aquests drets i d’'aquestes llibertats...”

Art. 53.3 CE: “...podran ser al-legats... d’acord el que disposen les lleis que els desenvolupen”

Drets fonamentals: només podran ser desenvolupats per llei organica (art. 81.1 CE).

Competéncia estatal: art. 149.1.1 CE.

Regulacid: ha de respectar “el contingut essencial” (STC 11/81, FJ10):
Facultats o poders que fan que el dret es puga reconéixer com a tal.
Contingut que permet que s’arribe a la funcié atribuida pel dret en questid.

TC ha manifestat que cap dret és absolut, sind que pot ser limitat per I'exercici d’altres
drets o interessos constitucionalment protegits. Pero les limitacions han de respectar el
contingut essencial del dret. Exemple limitacions DDFF i contracte treball.

Art. 35.2 CE - reserva legal estatut treballadors.




Tutela jurisdiccional

Per a tots els drets—> 2 mecanismes de proteccio
Recurs ordinari davant la jurisdiccidé ordinaria (art. 24 CE)
Principis (nomeés si hi ha llei que desenvolupe).
Ordre jurisdiccional que corresponga (C,P,S,C-A).

Social: Llei 36/2011, de 10 d’octubre, de la Jurisdiccio
social (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2011-15936).

Recurs o questio d’'inconstitucionalitat (art. 53.1 CE) - art.
161.1.a CE.




Tutela jurisdiccional

Per als drets fonamentals. A més dels dos mecanismes
anteriors (art. 53.2 CE):

Recurs sumari | preferent davant la jurisdiccio ordinaria.

En paraules del mateix TC, "la preferencia implica prioritat absoluta per part de les normes
gue regulen la competencia funcional o despatx dels assumptes, per sumarietat, com ha
posat en relleu la doctrina, no es pot acudir al seu sentit tecnic (ja que els processos de
proteccio jurisdiccional no son sumaris, sin0 especials), sind a la seua significacio vulgar
com equivalent a rapidesa "(STC 81/1992).

Art. 177-184 LIS
Recurs d’empara constitucional - art. 161.1.b CE.
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Tutela jurisdiccional

En sintesi:

Mecanismes de tutela dels drets fonamentals (art. 14-29 CE).
Davant el Tribunal Constitucional:
Recurs d’empara constitucional.
Recurs o questié d’'inconstitucionalitat.
Davant la jurisdiccio ordinaria:
Recurs ordinari.
Recurs sumari i preferent.

Mecanismes de tutela de la resta de drets constitucionals (drets i llibertats i principis)
Davant el Tribunal Constitucional: recurs o questié d’inconstitucionalitat.

Davant la jurisdiccio ordinaria: recurs ordinari (els principis, nomeés si hi ha una llei que els
desenvolupa).







(recordatori: Funcions del TC)

= Control de constitucionalitat de les normes amb rang de llei (“Legislador negatiu”).
= Recurs d’inconstitucionalitat (art. 161.1.a CE i 162.1.a).

= Questio d’inconstitucionalitat (art. 161.1.a 163 CE).
= Control previ de tractats internacionals (art. 95 CE).

= Proteccio i tutela dels drets fonamentals i les llibertats publiques mitjancant el recurs
d’empara constitucional (art. 161.1.b CE).

= Resolucio de conflictes de competencia territorials i control de la distribucio de
poder (art. 161.1.c CE i 161.2 CE).




Recurs d’inconstitucionalitat

Regulacid: 161.1.ai162.1.a CE i art. 27 i ss. Llei Organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal
Constitucional (LOTC; BOE nam. 239 de 05-10-79).

Objecte del recurs (161.1.a CE)-> “disposicions normatives amb forca de llei”.
Aclariment, normes susceptibles d'impugnacio 2> Art. 27.2 LOTC.

Subjectes legitimats (art. 162.1.a CE) - President Govern, 50 senadors o diputats,
organs col-legiats executius de les CCAA, assemblees de les CCAA.

Efectes de la declaracié d’inconstitucionalitat - nul-litat total o parcial de Ila
norma. Dels preceptes inconstitucionals | d’aquells que estiguen connectats o siguen
consequencia (art. 39 LOTC).




Qiiestio d’inconstitucionalitat

Regulacio: 161.1.ai 163 CE i art. 35i ss. LOTC.
Objecte guestio (163 CE)-> “norma amb rang de llei”. Aclariment: Art. 27.2 LOTC

Subjectes legitimats (art. 163 CE) - organ judicial (jutges i magistrats) que estiga
resolent un cas concret i considere que la llei aplicable pot ser inconstitucional. Pot
ser d’'ofici 0 a peticié de part interessada (no vinculant). Ha de suspendre judici.

Efectes de la declaracio d’inconstitucionalitat - respecte a la STC, els mateixos.
Respecte al cas que estava jutjant, ha de reprendre el proces judicial i aplicar o no la
llei 0 norma amb rang de llei en questid, en funcié del pronunciament del TC.




Recurs d’empara constitucional

Regulacio: 161.1.ai 163 CEiart. 41iss. LOTC.

Objecte del recurs: versa no sobre lleis, sin0 sobre les disposicions (com un
reglament), actes juridics, omissions o vies de fet dels poders publics, inclosos els
actes o omissions dels organs judicials.

Drets emparables: art. 14-29 CE. No altres, excepte que hi haja connexio.

De manera directa enfront de poders publics; de manera indirecta enfront de
particulars.

Subjectes legitimats (art. 162.1.b CE): tota persona fisica o juridica que invoque un
interes legitim, aixi com el ministeri fiscal i el defensor del poble.

Efectes: declaracio de nul-litat del que s’ha impugnat, el reconeixement del dret i el
restabliment del recurrent en el gaudi del seu dret.




Derecho del Trabajo (2016), 52 edicion (Coord. Camps Ruiz, L.M.; Ramirez Martinez,
J.M.), Valencia: Tirant lo Blanch. Capitol 2n; també 4a edicio (2014).

Derecho Constitucional Basico (2016) (editor Castella Andreu, J.M.), Barcelona: Ed.
Huygens. Capitols 21 i 24.

GARCIA-PERROTE ESCARTIN, | (2017), Manual de Derecho del Trabajo, 72 edicion,
Valencia: Tirant lo Blanch. Capitol 1r.




Tema 4. Les fonts del dret (I1)
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Les normes internacionals | supranacionals
Tipologia
L'Organitzacio Internacional del Treball
La Unio Europea

Les normes amb rang de llei
Els reglaments
El poder normatiu de les CCAA.







Existencia de multitud de normes de contingut no exclusivament laboral:

Declaracio Universal dels Drets Humans (1948)

Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (1966)

Pacte Internacional de Drets Socials, Economics i Culturals (1966)

Conveni Europeu per a la proteccio dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals (1950)
Carta Social Europea (1961-1996)

Carta Comunitaria dels Drets Socials Fonamentals dels Treballadors (1989)

Carta de Drets Fonamentals de la Unio Europea (2000-2007).

Amb eficacia molt diversa. Moltes son “soft law”

Meres declaracions politigues no obligatories (DUDH, Carta DDFF UE, etc.)

Obligacions d’informar per part dels Estats als organismes que les dicten sobre la seua aplicacio
(pactes internacionals ONU, Carta Social Europea)

Actuacions judicials per les infraccions: Conveni Europeu de DDHH-> Tribunal Europeu DDHH




NORMES SiI VINCULANTS

Normes Internacionals (NNII) - Tractats internacionals

ratificats pels Estats I, per tant, incorporats als ordenaments
juridics interns.

Normes Supranacionals (NNSS) -> aprovades per
organitzacio internacional a la qual s’ha cedit previament part
de la sobirania estatal (per mitja d’'un tractat internacional).
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TRACTATS INTERNACIONALS

Llel 25/2014, de 27 de novembre, de tractats | altres acords
internacionals (BOE num. 288 de 28-11-14).

Definicio (art. 2) - acord subscrit per escrit entre Espanya |
un altre o altres subjectes de dret internacional, 1 regit pel
dret internacional, ja conste en un instrument Unic o en dos o
mes instruments connexos | Siga quina siga la seua

denominacio.

Subjectes de dret internacional - Estats, organitzacions internacionals | altres
ens internacionals que gaudeixen de capacitat juridica per a celebrar tractats.

Poden ser - de caracter bilateral o plurilateral.




TIPUS DE TRACTATS INTERNACIONALS
Art. 93 CE - tractats pels quals s’atribueix sobirania
» Mitjancant llei organica

Art. 941 CE - tractats que afecten determinats
assumptes (llistat)
» Autoritzacio previa de les Corts Generals

Art. 94.2 CE - els restants tractats o convenis
» El Congrés i el Senat seran immediatament informats




PROCEDIMENT D’APROVACIO DELS TRACTATS

INTERNACIONALS

Arts. 11 i1 ss. Llel 25/2014
1. Negociacio del text pel Govern.

Adopcio i acord del text definitiu pels negociadors.
Firma per part dels representants de les parts.
Ratificacio o manifestacio del consentiment de I'Estat.

a & w0 DB

Publicacio oficial.
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INCORPORACIO DELS TRACTATS A L'ORDENAMENT

JURIDIC INTERN

Article 96.1 CE

Els tractats internacionals subscrits validament formaran part de

l'ordenament intern una vegada hagen estat publicats oficialment a
Espanya.

Article 1.5 Codi Civil

Les normes juridiques contingudes en els tractats internacionals no
seran _d’aplicacio directa a Espanya mentre no hagen passat a formar
part de 'ordenament intern mitjancant la seua publicacio integra en el
Butlleti Oficial de I’Estat.




EFICACIA INTERNA

Respecte a la CE - posicio “infra-constitucional”

Art. 95 CE - control de constitucionalitat previ.

(L:SDI'tCrSI de constitucionalitat posterior: questid o recurs d’inconstitucionalitat (27.2

Eventual declaracio inconstitucionalitat = nul-litat interna i expulsio de 'OJ.

Respecte a la resta de Lleis = posicio “supralegal”

Especial resistencia a aquestes (forca passiva?_ - art. 96.1 CE “Les seues
disposicions homes podran ser derogades, modificades o0 suspeses en la forma
prevista en els mateixos tractats o d’acord amb les normes generals del dret

Internacional’.

Tractats en els quals intervé el legislador (art. 93 i 94.1 CE) - Poden suposar

modificacié o derogaci6 de lleis (forca activa).

En tot cas l'art. 31 Llei 25/2014 estableix un principi de prevalenca: “Les normes
jur|d|c1ues contingudes en els tractats internacionals validament subscrits i publicats oficialment

reva
levat de les normes de rang constitucional.”

dran sobre qualsevol altra norma de l'ordenament intern en cas de conflicte amb aquestes,
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NORMES INTERNACIONALS LABORALS

= Internacionalitzacio del dret del treball
= Questio social
= DUmping social

= Tractats bilaterals: frequents sobre emigracid | Seguretat
Social

= Existencia d’organismes internacionals que aproven normes
laborals
= OIT = NNII
= UE = NNSS




Organitzacid Internacional del Treball: Tractat de Versalles
(1919).

Originariament va formar part de la Societat de Nacions.
Després de 2GM: organitzacio independent.
Des de 1946 Agencia Especialitzada de 'ONU.

Considera que la pau universal només es pot aconseguir
mitjancant la justicia social.




Composicio tripartida dels principals organs (CIT i CA).

Organs:
Conferencia Internacional del Treball (CIT): organ suprem i titular
de la potestat normativa.

Consell d’Administraci6 (CA): organ executiu (coordina les
activitats i1 prepara el treball de la CIT).

Oficina Internacional del Treball: organ tecnic que fa funcions
d’estudi, documentacio i preparacido de normativa. Funcionaris.




Funcions formatives:

Proporciona assistencia tecnica als Estats membres a través de I'assessorament
d'experts.

Organitza conferencies i reunions internacionals d'experts sobre materies
concretes.

Desenvolupa una notable activitat editorial sobre aspectes laborals.

Funcions normatives: aprovacio de normes internacionals:
Convenis de I'OIT: creen obligacions als estats una vegada ratificats.
Recomanacions (no obligatories):

Obijectius sobre evolucié normativa.
Desenvolupament conveni.

Interpretacio o aclariment de conveni.

Materia no suficient madura per a aprovar conveni.




PROCES D’ELABORACIO DE NORMATIVA. FASES:

Inclusid de la questio en 'ordre del dia de la CIT.

Discussio dels textos (“Doble discussio”):
= Decisio sobre elaborar Conveni o Recomanacio.
= Debat sobre el projecte de Conveni o Recomanacio.

Adopcio de I'acord = majoria qualificada 2/3 CIT.

Ratificacio (homes Conveni OIT) - voluntaria, pero...
= Obligacio de sotmetre-ho a ratificacio en 1 any.

= En cas de no ratificar = ha d’'informar sobre els motius i I'estat de la seua legislacio
sobre la materia del Conveni.

= Una vegada ratificat:
= Convenis “autoexecutius” o “self-executing” - publicacié BOE (art. 96 CE).

= No suficientment complets o detallats - desenvolupament normatiu previ.

o



EFICACIA INTERNA

= Convenis OIT:
= Una vegada ratificat i publicat al BOE - formen part de I'OJ. Obliguen els seus destinataris.

= Rang de “super-llei” (supralegal).
= Normes de caracter minim (art. 19.8 Constitucio OIT).

= Recomanacions: no obligatories.
MESURES DE CONTROL DEL COMPLIMENT

= Convenis: OIT:
= Memoaries periodiques sobre mesures adoptades.
= Convenis no ratificats: informe periodic sobre 'estat de la legislacio.
= Reclamacions de les organitzacions sindicals i patronals davant el CA per incompliment dels Estats.
= Queixes d’'Estats contra Estats davant el CA per incompliment.

= Recomanacions: memories elaborades pels Estats (no obligats a aplicar-les, pero si
obligats a informar).

o



Peculiaritat: Els Estats membres continuen sent nacions sobiranes, pero que
cedeixen part de la seua sobirania (deleguen part dels seus poders decisoris perque
les institucions comunitaries puguen prendre decisions per ells).

Principals institucions:
Comissio Europea
Parlament Europeu
Consell de la Uni6 Europea
Tribunal de Justicia de la Unio Europea
Consell Europeu

Organitzacio supranacional en la qual Espanya s’ha integrat (art. 93 CE).

Normes supranacionals o comunitaries directament aplicables a diferencia de les
NNII (Tractats Internacionals, normes OIT, etc.).




DRET COMUNITARI

DRET ORIGINARI o PRIMARI - Tractats constitutius, de reforma (dissenyen la
composicio | funcionament de les institucions) i d’adhesio. Actualment, esta
essencialment condensat al Tractat de la Unio Europea (TUE) i al Tractat de
Funcionament de la Unio Europea (TFUE).

DRET DERIVAT o SECUNDARI - EIl produit per les institucions comunitaries (art.
288 TFUE). Es publiquen en el DOUE:

Reglaments

Directives

Decisions

Recomanacions

Dictamens




DRET DERIVAT
REGLAMENTS - soOn disposicions normatives.

De caracter general (destinataris en materia laboral: empreses, treballadors i AAPP).
Obligatories.
Directament aplicables (des de la seua publicacié en el DOUE).

DIRECTIVES - soOn disposicions normatives.
De caracter general (destinataris: Estats membres).

Obligatories.

No immediatament aplicables - necessiten TRANSPOSICIO (estableix objectius, pero deixa llibertat per a
concretar els mitjans. Termini de transposicio). Esgotat el termini de transposicio:

Si no son transposades o transposades de manera incompleta o inadequada, i
sén prou concretes per a no generar ambigditat, gaudeixen de...

eficacia vertical (exigibles enfront de I'Estat; pot desencadenar responsabilitats i
indemnitzacions per danys),

no eficacia horitzontal.
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DRET DERIVAT

=Altres normes de la UE
- DECISIONS

- RECOMANACIONS

- DICTAMENS
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EFICACIA DE LES NORMES COMUNITARIES
=Principi d'autonomia
=Principi d’efecte directe
=Principi de primacia

= Significat: el dret comunitari desplaca el dret nacional, que resulta inaplicable en cas de conflicte.

= |Inclosa la Constitucio.

= Pero PRIMACIA no és SUPREMACIA i no son incompatibles (Declaracié del TC 1/2004, de 13 de
desembre): primacia i supremacia son categories que es desenvolupen en ordres diferenciats.




TJUE

Organ judicial UE (art. 251-288 TFUE). Garanteix I'aplicacio uniforme de les normes
comunitaries en tots els EEMM.

Esta format per un jutge de cada pais membre i 11 advocats generals.

Procediments:

Questions prejudicials - dubtes dels tribunals nacionals sobre la interpretacio de normes
comunitaries o si la normativa i practica nacional és conforme a la legislacio de la UE.

Recursos d'anul-laci6 o d’il-legalitat = se sol-licita I'anul-lacié de normes de la UE quan es considera
gue vulneren els tractats de la UE o drets fonamentals.

Recursos d'incompliment o infraccié - procediment contra els Governs per incomplir la legislacio
europea.

Recursos per omissio.
Recursos per danys i perjudicis.







= No hi ha cap definicio de “llei” en la CE.

= Diversos tipus o categories:

= Lleis = normes aprovades per les Corts Generals (lleis
organiques i lleis ordinaries).

= Normes amb rang (o forca) de llei = normes aprovades pel
Govern pero amb intervencido del Parlament (decret llei |
decret legislatiu).
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Constituc

Caracteristigues generals que son
comunes als diversos tipus:
Organ de procedéncia (matisacio: decrets llei |
legislatiu).
Procediment per a la seua aprovacio.

Ambit material = reserva legal o reserva de llei,
pero no reserva a favor d’altres normes.

Posicio a 'ordenament juridic, al sistema de fonts.




Iniciativa legislativa

Fase constitutiva o de tramitacio
Elaboracio 1| discussio
Aprovacio

Fase de perfeccionament
Sancio
Promulgacio
Publicacio




1) INICIATIVA LEGISLATIVA - art. 87 CE

Iniciativa governamental = projectes llei
Prioritat (art. 89.1 CE)
Consell de Ministres (art. 88 CE)

Iniciativa parlamentaria (diputats | senadors) - proposicions de llei.

Iniciativa legislativa de les CCAA.
Directament, davant Taula del Congrés - Proposicio de llei.
Indirectament, sol-licitant al Govern central projecte de llel.

Iniciativa popular - proposicio de llei + avals.

Materies excloses: prc‘)Pies de llei organica, questions _tributaries, materies
Internacionals, prerrogativa de gracia + reforma constitucional (166 CE).
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2) FASE CONSTITUTIVA O DE TRAMITACIO
a) Elaboracio i discussio

1.

a k~ WD

6.

Iniciativa - Taula Congrés - Publicacio BOCG

Termini esmenes + Comissio legislativa

Esmenes totalitat > Ple Congrés / Esmenes articulat > Comissio
Nomenament de ponéncia - informe final

Discussio per la comissio i elaboracio de dictamen

Discussio del dictamen pel ple del Congreés

b) Aprovacio (votacio)




2) FASE CONSTITUTIVA O DE TRAMITACIO

a) Elaboraci6 i discussio
b)  Aprovacio (votacio)
1. Al Congrés (majoria simple o absoluta): si es aprovat...

2. Al Senat (art. 90 CE): repeteix procediment elaboracio i discussio; termini 2
mesos (0 20 dies projectes urgents). Opcions:

v~ Aprovacio per majoria simple - fi tramitacié parlamentaria.
v Introduir esmenes per majoria simple - torna al Congreés.
v~ Veto per majoria absoluta - torna al Congres.

3. Congres
v Esmenes - les accepta o0 no per majoria simple.

v" Veto - pot alcar el veto per majoria absoluta o majoria simple despreés
de 2 mesos.
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Procedim

3) FASE CONSTITUTIVA O DE TRAMITACIO
a) Sancio pel rei en 15 dies (91 CE).
b) Promulgacio.
c) Publicacié en el BOE.

o



Diferencies materials.
Diferencies formals.
Relacido entre ambdos tipus de lleis.




DIFERENCIES MATERIALS

= LLEI ORGANICA

= Materies considerades summament importants.

= Nomeés Corts Generals (no assemblees legislatives CCAA).

= Reserva de llei organica suposits expressament previstos en la CE (art. 81.1 CE).
= Desenvolupament DDFF i llibertats publiques (art. 14-29 CE).
= Estatuts d’Autonomia.
= Regim Electoral General.
= Les altres previstes per la Constitucio.

= Defensor del poble (art. 54 CE), Poder Judicial (122 CE), Tribunal Constitucional (165
CE), tractats internacionals que cedeixen sobirania (93 CE), iniciativa popular (87.3 CE),
etc.

= LLEI ORDINARIA = la resta.




DIFERENCIES FORMALS

- LLEI ORGANICA

= Art. 81.2 CE: “majoria absoluta del Congrés en una votacio final sobre el conjunt del projecte”.
= No del Senat, quan passe al Senat, el mateix procediment de I'art. 90.2 CE

- LLEI ORDINARIA = com la resta d’acords que no requereixen majoria qualificada,
majoria simple (art. 79 CE).

RELACIONS ENTRE LLEI ORGANICA | LLEI ORDINARIA

-Jerarquia? > NO

= Competenciall




Potestat normativa del Govern - potestat reglamentaria.

Pero la CE |i permet dictar actes “amb forca de llei” amb
caracter excepcional (sota certes circumstancies |
condicions) | amb participacio i/o control del Parlament (labor
normativa conjunta Govern + Parlament).

Dos tipus:
Decret llel.
Decret legislatiu.




Que es?
Article 86.1 CE

En cas duna necessitat extraordinaria i urgent, el Govern podra dictar disposicions
legislatives provisionals que prendran la forma de decrets llei i que no podran afectar
I'ordenament de les institucions basiques de 'Estat, els drets, els deures i les llibertats
dels ciutadans requlats en el titol |, el regim de les CCAA ni el dret electoral general.

Disposicio legislativa del Govern que té 3 limits:
Limit circumstancial (suposit habilitant) - necessitat extraordinaria i urgent.
Control posterior pel Congrés (no autoritzacio prévia).
També controlable pel TC.
Limit material = no pot afectar una serie de materies.
Limit temporal - caracter provisional.




Intervencid del Parlament.
Vigencia: des del mateix dia de la seua publicacio.
Pero provisional: necessita la convalidacio del Congreés:

Art. 86.2 CE

Els decrets llei hauran de ser sotmesos immediatament a debat i votacio de la totalitat en el Congrés dels
Diputats, convocat a aquest efecte si no estigués reunit, dins_el termini_dels trenta dies seqients a la
promulgacio. El Congrés haura de pronunciar-se expressament dins aquest termini sobre la convalidacio o la
derogacio, per a la qual cosa el Reglament establira un procediment especial i sumari.

No participa el Senat.

Aprovacio: majoria simple (79 CE). Votacio sobre la totalitat del decret llei (no pot introduir esmenes).

En cas que siga convalidat, es pot tramitar com a projecte de llei pel procediment d’'urgéncia (art.
86.3 CE).




Queé és? - Norma juridica amb rang de llei, emanada de I'executiu (Govern) en virtut d’'una delegacio
expressa efectuada pel legislatiu (Parlament).

Diferencia amb decret llei:
Decret llei autoritzat per la CE; decret legislatiu autoritzat pel Parlament.
Moment d’intervencio del Parlament: decret llei control posterior; decret legislatiu autoritzacié prévia.

Art. 82.2 CE

La delegacio legislativa haura d’atorgar-se_mitjangant una llei de bases quan tinga Per objecte la formacio de
textos articulats o mitjancant una llel ordinaria quan es tracte de refondre diversos textos legals en un de sol.

La llei del Parlament per la qual es fa la delegacié - llei de delegacio (art. 82.6 i 84 CE). 2 tipus:
Llei de bases
Llei ordinaria

La norma resultant aprovada pel Govern - legislacio delegada = decret legislatiu. 2 tipus
Text articulat
Text refos




LLEI DE BASES 2 TEXT ARTICULAT

Objecte: elaborar una nova normativa sobre una materia o modificar I'existent.

Llei de delegacio (del parlament) - llei de bases.

Ha de contenir els principis o directrius generals que seran respectats en la norma aprovada pel
Govern.

Art. 82.4 CE

Les lleis de bases delimitaran precisament l'objecte i 'labast de la delegacio legislativa i els principis
| criteris que regiran el seu exercici.

Article 83 CE. En cap cas podran, les lleis de bases:
a) Autoritzar la modificacio de la mateixa llei de bases.
b) Facultar per a dictar normes amb caracter retroactiu

Decret legislatiu (resultat, norma aprovada pel Govern) - text articulat.




LLEI ORDINARIA = TEXT REFOS

Objecte: que el govern incorpore a un unic text legal diverses disposicions normatives
disperses i fragmentades sobre una materia per a aconseguir major claredat i

seguretat juridica.

Llei de delegacio (del parlament)-> llei ordinaria.
Art. 82.5 CE

L’autoritzacio per a refondre textos legals determinara 'ambit normatiu a que es refereix el contingut de
la delegacio, | haura d’especificar si resta circumscrita a la mera formulacio d’un text unic o si inclou la
de reqularitzar, aclarir i harmonitzar els textos legals que hagen de ser refosos.

Decret legislatiu (resultat, norma aprovada pel Govern) - text refos.




Limits de la delegacié per part del Parlament
No podra delegar la regulacié de matéries reservades a llei organica (art. 82.1 CE).
La delegacio té un abast concret i determinat (art. 82.3 CE):
Ha d’atorgar-se de manera expressa (no implicita).
Per a una matéria concreta.
Fixant-se un termini determinat (no és una delegacié per temps indefinit).
La delegacio s’esgota amb la publicacié del decret legislatiu.
El Govern no pot tornar a delegar en cap altra autoritat.

El resultat (art. 85 CE) - decret legislatiu

Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut dels
treballadors.

Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei General de la
Seguretat Social

Control TC (recurs o questio d’inconstitucionalitat)
Sobre llei de delegacié o sobre decret legislatiu.
Contingut o forma.







Art. 97 CE - el Govern “exerceix... la potestat reglamentaria d’acord amb la Constitucio |
les lleis”. Dues conclusions o caracteristiques basiques:

Titularitat de la potestat reglamentaria: Govern (art. 98 CE) - president, vicepresidents, ministres. Llei
50/1997, de 27 de novembre, del Govern:

Consell de ministres (art. 5 LG)
Ministres en les materies propies del seu departament (art. 4 LG)
President del Govern (art. 24 LG)

Posicio del reglament dins del sistema de fonts
Subordinat a la CE.
La CE no reserva materies per ser regulades per reglament (en canvi, si reserva legal).
Subordinat jerarquicament a llei (“d’acord amb ... les lleis”).
No pot regular materies amb reserva llei.
No pot regular materies sense reserva constitucional pero ja regulades per llei.

Posicio respecte a resta de normes? (NNII; NNSS; convenis col-lectius...).




En funcio de I'organ que els dicta (forma):
Reial decret del President del Govern
Reial decret del Consell de Ministres
Ordre ministerial

En funcié de la materia (contingut)
Reglaments juridics
Reglaments interns o organitzatius (també anomenats administratius o d’organitzacié administrativa)

En funcié de la seua relacié amb la llei
Executius
Independents o0 autonoms

En funcié del seu origen
Estatals
CCAA
Locals (ordenances municipals)
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Jurisdiccio ordinaria (art. 106.1 CE) - els tribunals controlen

la potestat reglamentaria
Tots els ordres (C, P, S, CA) - inaplicacio.
Contencids administratiu - declaracio de nul-litat o il-legalitat.

Jurisdiccio constitucional
Conflictes competencies.
Recurs d’empara si afecta drets fonamentals (art. 14-29 CE).




pololelp:

Art. 3.2 ET

“Les disposicions legals i reglamentaries s’han d’aplicar amb subjeccio
estricta _al principi __de jerarguia _normativa. Les disposicions
reglamentaries han de desenvolupar els preceptes que estableixen les
normes de rang superior, pero no poden establir condicions de treball

diferents de les gue estableixen les lleis que han de desenvolupar”.
Nomeés reglaments executius.

A més, art. 35.2 CE.

Pero a vegades la llei habilita el reglament per a regular (art. 2 ET, relacions laborals
especials; art. 34.7 ET jornades especials).







Estatuts d’Autonomia.

Lleis autonomiques (normes de les assemblees legislatives CCAA).
Disposicions a forca de llei (decret llei | decret legislatiu).
Reglaments (normes del Govern de les CCAA).

Principis?
Internament - jerarquia.
Relacions amb normes estatals - competéncia.




Competencia exclusiva de [I'Estat (art. 149.1.7 CE) -
“legislacio laboral, sense perjudici de la seua execucid per
les CCAA’

Terme “legislacio” en sentit ampli:
Potestat legislativa.
Potestat reglamentaria - reglaments executius o desenvolupament.
Per tant, CCAA - reglaments d’'organitzacio.

Terme “laboral” en sentit estricte:

Institucions juridiques derivades del contracte de treball, individuals |
col-lectives.

Per tant, CCAA - ambit reduit - politiques ocupacio.




AA.VV. (2016), Derecho del Trabajo, 52 edicion (Coord. Camps Ruiz, L.M.; Ramirez
Martinez, J.M.), Valencia: Tirant lo Blanch. Capitulo 2°; Tambien 42 edicion 2014.

AA.VV. (2016), Derecho Constitucional Basico (editor Castella Andreu, J.M.),
Barcelona: Ed. Huygens. Capitulos 11, 12, 131 14.

GARCIA-PERROTE ESCARTIN, | (2017), Manual de Derecho del Trabajo, 72 edicion,
Valencia: Tirant lo Blanch. Capitulo 1°.

AA.VV. (2015), Curso de derecho privado, (Coord. Orduina, F.J.; Campuzano, A.B.),
Valencia: Tirant lo Blanch, 18° edicion. Capitulo 3°.




Tema 5. Les fonts del dret (lll)



i i ,
b i N O ‘.7,"“‘.'::‘.,‘,;',‘ % g N
= i fen NP ol (o W By 3

W Btz I

Els convenis col-lectius com a font del dret del
treball

El costum laboral, els principis generals del dret |
altres fonts supletories

El contracte de treball







Art. 3.1.b) ET - font de les RRLL; font singular.

Que és? -> pacte entre empresa/una o diverses associacions empresarials +
representacio col-lectiva dels treballadors (representants unitaris o sindicat).

Finalitat - regular el contingut dels contractes de treball; drets i obligacions dels
representants dels treballadors; les relacions entre les parts signants.

Per tant, €s una norma pactada, acord lliurement adoptat per representants de
treballadors i empresaris en virtut de 'autonomia col-lectiva.

Doble naturalesa - “cos de contracte i anima de llei” (Carnelutti).

Posicio en I'ordenament juridic (principi de jerarquia).

Funcio tradicional: complementar o millorar. Encara que moltes vegades les lleis tenen
caracter dispositiu (ex. periode prova art. 14 ET).

Diferencies amb les normes estatals.




L'ambit personal: Grups o categories de treballadors afectats pel conveni col-lectiu.
Tots els treballadors.
Convenis col-lectius franja.

L'ambit funcional pot ser:
CC d’empresa (o centre de treball o departament).
CC per a grups empresarials o pluralitat d’empreses.
CC de sector, subsector o branca d’activitat economica.
Acord interprofessional.

L'ambit geografic: espai geografic en el qual s'aplicara el conveni (Estat, comunitat
autonoma, provincia, municipi, etc.).

L'ambit temporal o durada del conveni col-lectiu.

La conjugacié d’aquests 4 ambits dona lloc a diverses possibilitats.
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La naturalesa i I'eficacia del CC depén de dues variables:
Eficacia juridica
Eficacia personal

Eficacia juridica
Eficacia juridica normativa
Aplicacio automatica
Aplicacio imperativa
Eficacia juridica contractual
No automatica, requereix acord explicit.
No imperatiu, es poden pactar condicions pejoratives.

Eficacia personal
Eficacia personal general o erga omnes
Eficacia personal limitada




L'article 37.1 CE - "La llei garantira el dret a la negociacio col-lectiva laboral entre els
representants dels treballadors i empresaris, aixi com la forca vinculant dels
convenis".

Desenvolupament legal titol 1l ET: estableix regles o requisits sobre qui pot negociar,
gue es pot negociar i com s’ha de negociar.

TC - Els sindicats tenen dret a negociar encara que no complisquen aquests
requisits (negociacio col-lectiva, part del contingut essencial de la llibertat sindical —
art. 28.1 CE- desenvolupat per la Llei organica de llibertat sindical -LOLS—; art. 2.2.d
LOLS). Per tant, no tots els CC als quals fa referencia I'art. 37 CE son els previstos en
'ET. 2 tipus:

CC estatutaris

CC extraestatutaris




CONVENIS COL-LECTIUS ESTATUTARIS

= Eficacia juridica normativa
= Aplicacio automatica

. Ar'?.l?,.lt_.b ET: «Els drets i obligacions que afecten la relacié laboral es regulen: ... b) Pels convenis
col-lectius».

= Art. 82.2 ET els CC «regulen les condicions de treball i de productivitat».
= Aplicacio imperativa

= Art. 3.1.ci 9.1 ET: les clausules contractuals contraries al CC seran nul-les i substituides.
= Altres implicacions de la seua eficacia normativa:

= Principi de modernitat (art. 86.4 ET).

= Principi de publicitat (art. 9.3 CE i 2.1 Codi Civil) i principi “iura novit curia”.

= Les accions empresarials contraries al CC seran infraccions i hi haura sancions (LLISOS).

= Eficacia personal general o erga omnes > Art. 82.3 ET: "Els CC regulats per aquesta llei
obliguen a tots els empresaris | treballadors inclosos dins del seu ambit d'aplicacio i
durant tot el temps de la seua vigencia".

e
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CONVENIS COL-LECTIUS EXTRAESTATUTARIS

= Eficacia juridica discutida
= Els tribunals els reconeixen eficacia juridica contractual.
= Regulats per normes contractacio codi civil.
= Posicio en el sistema de fonts - el mateix lloc que contracte de treball.

= Pero...
= S'incorpora automaticament al contracte dels subjectes obligats (afiliats a les organitzacions
signants).
= Per a aquests també tenen aplicacio imperativa.

= Per tant, en la practica tenen eficacia juridica normativa com els estatutaris. La diferencia és que no afecta
a tots els subjectes, només les parts signants i els treballadors afiliats a aquestes.

= Eficacia personal limitada
= Pero si 'empresa esta obligada, I'aplicara a tots els seus treballadors.

= Si els signants del CC per la part social son els representants unitaris dels treballadors (delegats de
personal o comite d’empresa), s’aplica a tots els treballadors.

e
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Pactes d'empresa: acords negociats "entre I'empresa i els

representants dels treballadors".
De caracter substitutiu.
De caracter modificatiu o derogatori.
Es un tipus de negociaci6 col-lectiva estatutaria no sotmesa al procediment ET.

La mateixa naturalesa que CC que modifiquen.
Acords de gestio.
Acords plurals.







El costum en el Codi Civil:

Font del dret civil (comu) art. 1.1 Codi Civil.

Norma creada per la mateixa comunitat mitjancant la reiteracio de comportaments
qgue es consideren socialment de necessaria observanca.

Element material = observanca reiterada d’'un comportament.

Element espiritual - conviccio del seu caracter obligatori.

Requisits per a la seua aplicacio (art. 1.3 Codi Civil) - El costum nomeés regira en
defecte de llei aplicable, sempre que no siga contrari a la moral o 'ordre public, i que
resulte provada.

Caracter supletori.

No contrari a la moral i a I'ordre public (ordenament juridic).

Que es puga provar (excepciod al principi “iura novit curia”).
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El costum a I’ET:

L'art. 3.1.d ET es refereix als «usos i costums locals i professionals».

Paper molt reduit:
Ha de ser local | professional.

Paper supletori - art. 3.4 ET. “Els usos i costums només s'apliqguen en defecte de
disposicions legals, convencionals o contractuals, a no ser que compten amb una
recepcio 0 remissio expressa’.

Excepcio: remissio 0 recepcio expressa. En aquest cas ocupa la posicio que té la
font a que es remet o que la recull.

Prova - no principi “iura novit curia”.




PRINCIPIS GENERALS DEL DRET

No previstos en l'art. 3.1 ET, pero si en I'art. 1 Codi Civil (supletori).

Normes no escrites que es poden deduir de 'ordenament juridic.

Alguns de caracter propiament laboral: principi d’estabilitat en I'ocupacio, principi pro
operari, principi de norma minima, principi de condicié meés beneficiosa...

Escassa aplicabilitat practica:
Molts d’aquests ja estan arreplegats en la CE i les lleis.
Altres, en desus.

|, en tot cas, tenen caracter supletori: art. 1.4 Codi Civil: Els principis generals del dret s'aplicaran en
defecte de llei o costum, sense perjudici del seu caracter informador de l'ordenament juridic.

Si que tenen rellevancia pel seu “caracter informador de I'ordenament juridic”
(aplicacio i interpretacio de normes).

FONTS SUPLETORIES

Les disposicions del Codi Civil “s'aplicaran com a supletories en les materies regides
per altres lleis” (art. 4.3 Codi Civil).







L’Estatut no defineix CT, pero es pot deduir de I'art. 1.1 ET que delimita 'ambit d’aplicacio
de la disposicié normativa.

Art. 1.1. ET: "Aquesta Llei s'aplicara als treballadors que voluntariament presten els seus
serveis retribuits per compte d'altri i dins de I'ambit d'organitzacié i direccio d'una_altra
persona, fisica o juridica, anomenada ocupador o empresari."

Es aquell pel qual una persona fisica (treballador), presta els seus serveis retribuits a una
altra, fisica o juridica (empresari), a canvi d'una remuneracio i sota la seua dependencia.

Té 5 notes caracteristiques o elements definitoris. Es un treball...
Caracter personal
Voluntarietat
Retribucio
Alienitat (per compte d’altri)
Dependencia o subordinacio




Funcid constitutiva

Art. 8.1 ET: es presumeix CT entre tot el que presta un servei dependent i per compte d’altri i qui rep la
prestacio (no és necessaria I'existéncia de document contractual ni tan sols pacte verbal).

Art. 9.2 ET: encara que siga nul, el treballador té dret al salari pels serveis ja prestats.

Funcio reguladora

Art. 1255 Codi Civil el contracte és “llei entre les parts”; art. 3.1 ET les RRLL es regulen també per la
voluntat de les parts.

Autonomia de la voluntat o autonomia individual com a font d’obligacions (no font del dret).

Limitacions a l'autonomia individual:
Principi jerarquia - no condicions menys favorables o contraries a llei o CC (art. 3.1 ET).
Sera nul totalment o parcialment si infringeix normes imperatives (art. 9.1 ET).
Indisponibilitat de drets (art. 3.5 ET).

Si que pot disposar dels costums i establir condicions més favorables.

Funcio aplicativa (indisponiblitat de drets; administracio laboral; tutela jurisdiccional)




Derecho del Trabajo (2016), 52 edicion (Coord. Camps Ruiz, L.M.; Ramirez Martinez,
J.M.), Valencia: Tirant lo Blanch. Capitol 2n i 6e (en part); també 4a edicio 2014.

BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1. (2017), “Introduccié al Dret del Treball”, en
Introduccio al dret, Barcelona: FUOC, recurs electronic consultat el 25-09-17 de
http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID 0024
2838/modul 4.html



http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID_00242838/modul_4.html
http://cv.uoc.edu/annotation/cbcad386b1dbde033f3c0e77fd6c9997/572041/PID_00242838/modul_4.html

Tema 6 Criteris d’aplicacio de 'ordenament juridic. Especial
referencia a 'ordenament juridic laboral
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La determinacid de la normativa aplicable
El principi de jerarquia normativa
El principi d’ordre normatiu

La interpretacio de les normes
La jurisprudencia

Especialitats en 'ambit laboral
El principi de norma més favorable
La condicié6 meés beneficiosa d'origen contractual
El principi “in dubio pro operario”







Principi de jerarguia normativa

Principi d’'ordre cronologic o ordre normatiu
Principi d’especialitat

Principi de competencia

Principi de norma meés favorable




Art. 9.3 CE - “la constitucio garanteix el principi... de
jerarquia normativa”.

Art. 1.2 Codi Civil = “no tindran validesa les disposicions
gue en contradiguen una altra de rang superior”.

Art. 3.1 ET =2 enumeracio de fonts.




També d’ordre cronologic, de successio normativa, de modernitat normativa...
Successio de lleis (en sentit ample) - art. 2.2 Codi Civil:

‘Les lleis només son derogades per altres posteriors. La derogacio tindra I'abast que expressament es dispose i
s'estendra sempre a tot allo que en la llei nova, sobre la mateixa materia siga incompatible amb ['anterior. Per la
simple derogacio d'una llei no recobren vigencia les que aquesta haguera derogat”.

Successio de convenis col-lectius
Art. 86.4 ET: “El conveni que succeeix a un anterior deroga en la seua integritat aquest ultim, excepte els
aspectes que expressament es mantinguen.”

Art. 82.4 ET: “El conveni col-lectiu que succeeix a un anterior pot disposar sobre els drets reconeguts en
aquell. En aquest suposit s’aplicara, integrament, allo que s’ha regulat en el nou conveni.”

S’han de respectar els drets atorgats per la norma anterior? - NO; la regulacio posterior

pot ser meés 0 menys favorable. Excepcions:
La norma posterior no pot tenir efectes retroactius si conté disposicions restrictives de drets.

La norma posterior (especialment CC) pot mantenir expressament drets ja adquirits = “clausules de
garantia personal’, “clausules ad personam” o “clausules de manteniment de drets adquirits”.




Les lleis laborals son lleis especials i tenen preferencia aplicativa
enfront del dret comu (dret civil).

Pero tenen caracter supletori sobre les gliestions o0 aspectes no
expressament regulats (art. 4.3 Codi Civil).
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Art. 149.1.7 CE - legislacio laboral.




Naturalesa juridica de les normes
= Normes imperatives o de dret necessari absolut (exemples: arts. 26.4 i1 32 ET)

= Normes de dret necessari relatiu
= Dret necessari relatiu minim (exemple: art. 27 —SMI—, 38 —vacances—, 34 —jornada—, etc.).
= Dret relatiu maxim (no frequents: limits salarials ocupats publics per LPGE).

= Normes de dret dispositiu (exemple: art. 14.1 ET periode prova)

Principi de norma més favorable

= Art. 3.3 ET

“Els conflictes originats entre els preceptes de dues normes laborals o meés, tant estatals com
pactades, que han de respectar en tots els casos els minims de dret necessari, s’han de resoldre
mitjancant "aplicacio del que siga més favorable per al treballador vist en el seu conjunt, i en comput
anual, respecte dels conceptes quantificables”.

Arrel historica, pero escassa aplicabilitat practica.

¢
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Principis comuns de I'ordenament juridic = art. 3.1 Codi Civil:

“‘Les normes s'interpretaran segons el sentit propi de les seues paraules, en relacio
amb el context, els antecedents historics i legislatius, i la realitat social del temps en
gue han de ser aplicades, atenent fonamentalment I'esperit i la finalitat d'aquelles.”

Interpretacio gramatical o literal - atenent el llenguatge i les expressions utilitzades.

Interpretacio contextual o sistematica - tenint en compte la coherencia de la norma respecte
a la resta de I'ordenament juridic.

Interpretacio historica - s’han de coneixer els antecedents o motius pels quals es va dictar la
norma per a comprendre millor el seu sentit.

Interpretacio sociologica - tenir en compte el context social, economic i cultural del moment
per a adequar la interpretacio a la realitat social vigent (rellevant en normes molt antigues).

Interpretacio intencional o teleologica - criteri “fonamental”. Cal tenir en compte quina és la
intencio del legislador, la seua finalitat en dictar-Ila.




Criteri “Iin dubio pro operario”

Especificament laboral.

“‘Entre dos o0 meés sentits de la norma ha d’acollir-se
aquell que en cada cas resulte més convenient per al

treballador” (DE LA VILLA).
Aplicable quant a la interpretacio, no a I'apreciacio dels
fets o valoracio de les proves.




—




Potestat jurisdiccional (117.3 CE) - jutjar i fer executar els assumptes jutjats.
No creen dret, I'apliquen i I'interpreten.

Art. 1.7 Codi Civil: “Els jutges i tribunals tenen el deure inexcusable de resoldre en tot cas els
assumptes que coneguen, atenint-se al sistema de fonts establert’.

Norma = regulacio general (suposit fet) - ha de ser aplicada al cas concret
mitjancant interpretacio del jutge (subsumpcio).

Valor complementari - art. 1.6 Codi Civil: “La_jurisprudencia complementara

I'ordenament juridic amb la doctrina que, de manera reiterada, establisca el Tribunal

Suprem en interpretar i aplicar la llei, el costum i els principis generals del dret.”
Reiteracio (2 o més pronunciaments en el mateix sentit o recurs d’unificacié de doctrina).

Infraccid de jurisprudéencia pot implicar recursos de suplicacio i cassacio.

Principi d’igualtat davant la llei - el mateix tribunal no pot aplicar la llei de manera desigual;
diversos tribunals poden arribar a interpretacions diferents (correccio - recursos); els criteris
poden variar motivadament.




Sentencies del Tribunal Constitucional - poden declarar la
Inconstitucionalitat de normes, pero també donen criteris
Interpretatius vinculants per a la resta d’organs judicials.

Tribunal de Justicia de la Unid Europea -> (questions
prejudicials) criteris interpretatius vinculants per als organs
judicials dels Estats membres.










Funcié reguladora del contracte de treball - possibilitat de pactar condicions laborals
(art. 3.1.c ET).

Condicié més beneficiosa (configuracio):
Naix sempre del contracte (acord de voluntats).

No tenen origen normatiu: principi de modernitat o cronologia en la successio temporal de normes
(art. 2.2 Codi Civil). No hi ha principi d’irreversibilitat in peius.

Pot ser:
Acord bilateral o decisi6 unilateral empresari acceptada pels treballadors.
Acord individual, plural o col-lectiu.
Acord inicial o subscrit durant la vigéncia de la relacio laboral.
Suposa una millora de les condicions regulades legalment i convencionalment.
Situacions evidents (exemple: major nombre de dies de vacances).

Altres no tan clares (exemple: manera de gaudir les vacances, possibilitat de fraccionar-les) - el
benefici s’ha de contemplar des de la perspectiva del treballador.

‘! \



Incorporades al nexe contractual (consolidacid) i obligatories entre les parts.
Perduren encara que es modifique el marc normatiu.

Forma: llibertat de forma (art. 8.1 ET) - “El contracte de treball es pot subscriure per
escrit o de paraula”. Possibilitats:
Pacte exprés, documentat per escrit - facil acreditacio.

Pacte tacit - igualment valides, perd problema de prova. S’ha de demostrar que hi havia voluntat de
I'empresari d’'assumir el compromis. Indicis per a la seua prova:

Continuitat, reiteracio i regularitat en el seu gaudi. | no...
La falta de reiteracio, ocasionalitat.
Pacte o acord de vigencia temporal.
No, quan la reiteracido no mostre una voluntat inequivoca de I'empresari de concedir-la.
Quan esta lligada al lloc de treball i les circumstancies canvien.
Mera tolerancia (dificil distincio respecte dels actes concloents).

Error excusable (dificil acceptacié per la jurisprudencia i ha de ser provat per qui
I'al-lega).




Article 3.1 ET. “Els drets i obligacions concernents a la relacié laboral es regulen:

[...] ¢) Per la voluntat de les parts, manifestada en el contracte de treball, si el seu objecte és licit, i sense que
en cap cas es puguen establir, en perjudici del treballador, condicions menys favorables o contraries a les
disposicions legals i convenis col-lectius esmentats abans.”

Objecte licit.

Submissio a disposicions legals i convencionals:
No s6n admissibles les millores de normes de dret absolut o imperatiu i dret relatiu maxim.

Respecte del principi d’'igualtat i de no discriminacio (art. 141 35.1 CEi 171 28 ET).

Efecte de clausules contractuals il-licites i contraries a llei i conveni = nul-litat i
substitucio (9.1 ET).




- _m

o

No suprimibles unilateralment per 'empresari ni per conveni col-lectiu (certa
Immunitat).

Mecanismes supressio i modificacio:
Novacio contractual (mutu acord): regla general.
Procediment modificacio substancial de condicions de treball (art. 41 ET).
Clausula “rebus sic stantibus”.
Absorcid i compensacio (art. 26.5 ET): neutralitzacié per millores d’ordre normatiu.
Nomeés respecte de condicions homogenies o analogues.
Opera sense necessitat de clausula expressa.
Es pot pactar el caracter no compensable o absorbible d’'una condicié més beneficiosa .
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Mecanisme per a assegurar I'exercici efectiu dels drets laborals (limit a 'autonomia
individual).

Article 3.5 ET:

“Els treballadors no podran disposar validament, abans o després de la seua
adquisicio, dels drets que tinguen reconeguts per disposicions legals de dret necessari.

Tampoc podran disposar validament dels drets reconeguts com a indisponibles per
conveni col-lectiu.”

Significat: transaccio i renuncia.

Ambit temporal de la prohibicio.

Ambit material de la prohibicio.
Normes imperatives i de dret necessari minim de llei i de conveni.
No afecta drets reconeguts en el contracte.




Derecho del Trabajo (2016), 52 edicion (Coord. Camps Ruiz,
L.M.; Ramirez Martinez, J.M.), Valencia: Tirant lo Blanch.

També 4a edicio (2014).
Capitols 316




Tema 7. Tutela administrativa i tutela judicial dels drets
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‘utela administrativa dels drets
‘utela judicial dels drets
La prescripcid | caducitat dels drets. Linies generals




Necessitat control per al compliment de la normativa
laboral

Administracio Publica laboral = inspeccid, control | execucio de la

normativa laboral. Sancions enfront d’infraccions en materia
laboral.

Administracio judicial - resolucio de conflictes.
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Art. 149.1.7 CE: legislacio laboral, sense perjudici de la seua execucio
per les CCAA = reglaments organitzatius - creacio d’administracio
laboral autonomica.

Duplicitat organs de l'autoritat laboral
Ministeri d’Ocupacidé i Seguretat Social
Organs centrals: 1) Ministre; 2) Secretaries d’Estat d’Ocupacid, de Seguretat Social,
d’Immigracio i Emigracio
Organs periférics: arees de treball en les Delegacions de Govern Provincial

Organs autonoms (personalitat juridica propia): FOGASA, SEPE, INSHT, INSS, ISM,
TGSS...

Conselleries de les CCAA i els seus departaments (competencies assumides pels seus
Estatuts d’Autonomia). A la Comunitat Valenciana: la Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerc i Treball.
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cio laboral

Principals competencies laborals (Estat o CCAA):
Convenis col-lectius estatutaris: registre, publicacio...
Mediacio, arbitratge i conciliacio davant conflictes laborals.
Autoritzacio per al treball de menors en espectacles publics.
Permisos de treball d’estrangers.
Recepcié de comunicacio d’obertura de centre de treball.
Autoritzacio d’'ETT i agéncies de col-locacio.
Certes competencies en materia de prevencio de riscos laborals.
Concessio de prestacions del FOGASA.
Imposicid de sancions administratives a empresaris i altres infractors...
Etc.

!'L *g)




Ratificacio diversos Convenis OIT.

Llei 23/2015, de 21 de juliol, ordenadora del sistema d’inspeccio de treball i seguretat
social (LIT).

Funcionaris de I'Estat:
Cos superior d’'inspectors de treball i seguretat social.
Subinspectors laborals (dues escales: ocupacio i SS; seguretat i salut laboral).

Principals funcions (art. 12 LIT):
Vigilancia i compliment de la normativa laboral.
Assistencia técnica a empresaris, treballadors, AAPP i entitats i organismes de la Seguretat Social.
Arbitratge, conciliacio i mediacio.







Ordre jurisdiccional especialitzat en materia laboral, tant conflictes individuals com
col-lectius, i reclamacions de Seguretat Social i de responsabilitat enfront de I'Estat.

Estructura:
Jutjats socials
Sala Social dels Tribunals Superiors de Justicia de les CCAA
Sala Social de I’Audiéncia Nacional
Sala Social del Tribunal Suprem
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Hi ha un temps habil per a exercitar o reclamar els drets laborals davant la justicia.

Transcorregut el termini, els drets han PRESCRIT o CADUCAT, segons els casos:
Accions sotmeses a termini de PRESCRIPCIO.
Accions sotmeses a termini de CADUCITAT.

Fonament: seguretat en les relacions juridiques.

Diferencies:
Prescripcio opera ope exceptionis. — Caducitat opera ope legis.
Prescripcio: dies naturals. — Caducitat: dies habils.
Prescripcio s’interromp. — Caducitat ni s’'interromp ni se suspén (hi ha una excepcio).




Regla general (art. 59.1 ET) - Les accions derivades del contracte de treball que no
tinguen assenyalat termini especial prescriuran al cap d'un any de la seua terminacio
(terminacio del contracte).

Regles especials

Art. 59.2 ET - accions per a exigir percepcions economiques o compliment d'obligacions de tracte Unic,
que no puguen tenir lloc després d'extingit el contracte, el termini d'un any es computara des del dia en que
I'accié poguera exercitar-se.

Altres: en materia de Seguretat Social, responsabilitat del FOGASA i infraccions empresarials.
Comput - no es descompten dies inhabils (de data a data); comenca I'endema.

Interrupcio de la prescripcio
Causes (art. 1973 Codi Civil):
Reclamacio judicial (presentacié de demanda, encara que després desistisca).

Reclamacié extrajudicial (conciliacié obligatoria prévia: es repren des de la seua celebracio o
transcorreguts 30 dies de la presentacio de la sol-licitud de conciliacio preprocessal).

Acte de reconeixement del deutor.
Efectes: torna a comencar el termini des del principi.
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Art. 59.3 1 4 ET dos suposits de caducitat:
Reclamacié o acci6 contra 'acomiadament i resolucioé de contractes temporals.

Impugnacio de decisions empresarials en materia de mobilitat geografica (trasllats) i
modificacions substancials de condicions de treball.

En els dos casos, 20 dies a comptar des de...
'endema de I'acomiadament o terminacio del contracte;

'endema de la data de notificacio de la decisidé empresarial.

Comput: son dies habils i es descompten dissabtes, diumenges, festius (nacionals,
autonomics i locals en la seu de l'organ jurisdiccional), el 24 i el 31 de desembre.

Ni s’interromp ni se suspen. Excepcid: suspensio per presentacio de la sol-licitud de
conciliacio preprocessal previa obligatoria per acomiadament.,

Efectes: es repren el termini —pels dies restants— des de 'endema de la celebracio de I'acte de
conciliacio o transcorreguts 15 dies habils sense que s’haja celebrat.




En ambdods casos (prescripcio i caducitat):
No computa el dia de la presentacié de la demanda judicial ni de la sol-licitud de
conciliacio.
No computa el dia de la celebracié de I'acte de conciliacio.

La presentacio de la demanda judicial pot efectuar-se fins a les 15.00 hores de I'endema
de la finalitzacio del termini processal.




Derecho del Trabajo (2016), 52 edicion (Coord. Camps Ruiz,
L.M.; Ramirez Martinez, J.M.), Valencia: Tirant lo Blanch.
També 4a edicio (2014).

Capitol 6: prescripcio i caducitat

Capitol 25: tutela administrativa

Capitol 26: ordre social de la jurisdiccio (ap. 11 3)




TEMA 1. ORDENAMENT Y LES NORMES JURIDIQUES

1. L’ordenament juridic
2. Lesnormes juridiques

Quan parlem de "norma juridica", fem referencia al particular, al concret, als
elements individuals que formen el dret. Mentre que quan ens referim al
"ordenament juridic", fem referencia al conjunt d'aquestes normes integrades en
un sistema i a les relacions que s'estableixen entre elles, com parts d’'un conjunt
unitari que les engloba (un sistema).

Per exemple, podriem dir que 'ordenament és com un organisme cel-lular. Cada
cél-lula (norma) s'agrupa amb altres de les mateixes caracteristiques formant
diferents estructures cel-lulars (grups normatius) que, al seu torn
s'interconnecten per generar el corresponent organisme.

1. L’ORDENAMENT JURIDIC

1.1. Concepte d’ordenament juridic

L'ordenament juridic és el conjunt total i ordenat de normes, principis, valors i
institucions vigents que regulen les accions i les relacions humanes en una
determinada societat i moment historic. Ens referim al Dret objectiu, pero de
forma ordenada, tenint en compte els principis que ordenen les normes i les
relacions que es donen entre si.

Es necessari distingir dos expressions que de vegades sutilitcen de forma
indistinta: Dret i Llei. Tant dret com ordenament juridic s6n un concepte més
ampli que llei, ja que inclouen altres normes juridiques a part d’aquesta. La llei és
una norma juridica dictada per l'autoritat competent, per qui ostenta la potestat
legislativa, pero I'ordenament té més normes a part de les lleis.

1.2. Caracteristiques de I'ordenament juridic

a) Elements integrants de l'estructura: “conjunt total y ordenat de normes,
principis, valors e institucions”




* Normes - les analirzarem a l'apartat seglient (estructura, caracters o

propietats, tipus, etc.). Ara interesa, la forma en la que s’ordenen dins del
conjunt. Basicament, hi ha 2 criteris:

v Per la matéria - dona lloc a les distintes branques de I'ordenament
juridic (laboral, civil, etc.).

v Per la competéncia dels poders productors i els operadores juridics
que les aproven (poder legislatiu, poder ececutiu, poder judicial y
ciutadans/particulars -costums). La jerarquia d’aquestos va a
determinar el tipus de normes que poden produir, amb distint rang
y jerarquia. Aquesta distincié dona lloc a les diferents Fonts de
I'ordenament juridic.

Valors juridics = aspiracions a aconseguir per la societat que queden
plasmats al dret. Qualitats o conjunts de qualitats que es prediquen de
certes coses, persones o accions que fan que siguen valorades i que es
troben reflectits per les normes. Tot i que norma i valors no séon el mateix.
Les normes prescriuen conductes determinades, cosa que no fan els
valors. Tanmateix, si que podem dir que darrere de tota norma o sistema
de normes hi ha també un valor o un conjunt de valors concrets.

Hem vist que una de les funcions que el dret exerceix és la de promoure
en la societat uns valors, interessos i objectius col-lectius determinats, de
manera que tot el sistema juridic acabe sent un reflex d'aquest conjunt
d'interessos i valors. En una societat democratica, aquest conjunt de
valors i objectius socials compartits constitueix el fonament sobre el qual
la comunitat juridica basa el seu model especific de convivencia. Per
exemple, la propia Constitucié diu a l'article 1.1 que "Espanya es
constitueix en un Estat social i democratic de Dret, que propugna com
avalors superiors del seu ordenament juridic lallibertat, lajusticia,
la igualtat i el pluralisme politic".

Principis - enunciats que expressen un criteri o estandard a seguir, bé a
I'hora d’aprovar les normes, bé a l'hora d’ordinar-les al sistema,
d’interpretar-les, etc. Podem distinguir:

v" Principis materials (exemple: principi d’igualtat, formal y material i
no discriminacié)

v" Princpis formals: fan referéncia al mode de ser de I'ordenament
juridic, com han de plasmar-se les normes (exemple: principis de
jerarquia normativa, legalitat, publicitat de les normes, etc.)



Institucions juridiques - conjunt de normes juridiques que regulen un
tipus de relacié juridica (exemple: matrimoni, compravenda, contracte de
treball, etc.)

b) Els elements referits formen un “conjunt organizat” - No és un simple agregat

de normes, siné que com a sistema organic i complet que és, tot ordenament

juridic té una pretensié d'unitat, de coherencia i de plenitud.

Unitat: L'ordenament juridic té una estructura unitaria en tant que totes
les normes estan interconnectades o relacionades mitjancant relacions de
coordinacié i subordinacio.

Coherencia: ha d’haver compatibilitat entre el que disposen les diferents
normes, no poden previndre solucions o conseqiiéncies incompatibles
(“antonimies”), i en cas d’haver conflictes entre elles, el sistema ha de
preveure una serie de principis o criteris per a resoldre la incompatibilitat
(principis de jerarquia normativa; principi de succesi6 en el temps de
normes -també anomenat cronologic o de modernitat-; principi
d’especialitat; i principi de competencia).

Plenitud: de la mateixa manera, I'ordenament ha de donar solucié o
resposta a tots els casos o conflictes que es puguen presentar, per garantir
la seguretat juridica. Aixo no vol dir que existisca sempre una norma que
tinga una solucié concreta per a cada cas. De vegades hi ha “llacunes
juridiques”. Per aix0 han d’existir uns mecanisme que permeten la

“integracid” d’aquests buits de regulacion (bé acudint a fonts supletories o
mitjancant la interpretaci6 analoga)

1.3. Les branques de 'ordenament juridic

Amb I'expressio branques del dret ens estem referint a determinades arees més o

menys homogenies de regulacio juridica sobre sectors individualitzats de la vida

social que requereixen un tractament especific. S6n grups de normes que tenen

principis comuns que els doten d’autonomia enfront d'altres. Es poden classificar

de diverses formes:

Dret public i dret privat: és la classificaci6 més extensa

v' El Dret public és el conjunt de normes destinat a regular 1'organitzacio6
dels poders publics i les relacions entre els diferents ens publics i
entre aquests i els particulars, sempre que actuen en la seua condici6



d'organ revestit de poder public perque actua peseguint l'interés

general (exemple: si 'administraci6 realitza I'expropiaci6 d’un terreny

o0 sanciona a un ciutada actua como a poder public, mentre que si lloga

un inmoble a un particular actua com a subjecte privat). Les

caracteristiques principals de les normes de dret public son:

Estan inspirades en 'interés de la comunitat, I'interes general.
Les parts estan en relaci6 de desigualtat, per la superioritat de
I'administracié front als particulars (autotutela declarativa i
executiva)

Sén normes de dret necessari absolut o imperatiu

Les branques de l'ordenament que formen part d’aquest grup
son: el Dret Constitucional, Administratiu, Penal, Processal,
Financer i Tributari, i el Dret Internacional Public.

v En canvi, el dret privat regula les relacions entre particulars.

Caracteristiques principals:

Estan inspirades en l'interés en la persona

Existeix igualtat entre les parts o, al menys, formalment
(exemple de relaci6 no igualitaria: empresari- treballador)
Concedeixen un ampli ambit d’actuaci6 a I'autonomia privada
(capacitat de pactar entre les parts, és a dir, de celebrar
contractes).

S6n branques del dret privat: el Dret Civil, Mercantil i
Internacional Privat. Es diu que el Dret del Treball té caracter
mixt, doncs part del mateix pertany al dret privat (normes que
regulen la relaci6 empresari-treballador) i part al dret public
(dret de la seguretat social, negociacié col-lectiva, etc.). No
obstant, la major part de la doctrina l'inclou dins del dret privat.

* Dretintern i dret internacional: en funci6 de si regeix o no dins d'un Estat

o regula relacions entre subjectes internacionals (entre Estats o individus
de diferents Estats)
» Dret escrit (o positiu) i dret consuetudinari.

En qualsevol cas, les branques de I'ordenament juridic son les segiients:

= Dret constitucional: conjunt de normes, encapgalades per la mateixa

Constitucié, que regulen les institucions juridiques fonamentals que



defineixen el model d'Estat, relatives a I'organitzacio i I'exercici del poder
politic i als drets i llibertats basiques dels ciutadans

Dret civil: s6n normes que tenen per objecte la regulacié d'aspectes
relacionats amb les persones en general, sense atendre a cap condicié en
particular de la persona, els drets que li corresponen com a tal i les
relacions derivades de la seua integracié en la familia i com a titular d'un
patrimoni dins de la comunitat (exemple: el naixement, la capacitat
d’obrar, el matrimoni, el patrimoni, la seua gestié i successié patrimonial,
les obligacions i contractes civils, etc.).

Dret mercantil: regula relacions juridiques propies dels empresaris i
comreciants, entre ells, i entre ells i els consumidors (exemples: requisits
per a constituir-se com a empresari, contractes mercantils, defensa de la
competencia, concurs de creditors, etc.). La seua ra6 de ser es troba en les
peculiars necessitats que presenta l'activitat comercial, com sén I'exigencia
d'una forta proteccié6 del credit i de rapidesa i la seguretat en les
operacions.

Dret eclesiastic: conjunt de normes dictades per I'Estat sobre materia
eclesiastica, tant si es tracta d'aspectes relatius a la religié catolica o
d’altres confessions. Es a dir, regula les relacions Estat-Església, a
diferéncia del Dret canonic, que regula les relacions entre els subjectes que
decideixen formar part de 1'església catolica (batejats).

Dret administratiu: regula 1'organitzacié i funcionament dels organs de
I'Estat, (en sentit ample, també CCAA, locals i els seus ens publics), i les
seues relacions amb els particulars.

Dret financer i tributari: regula l'activitat financera de I'Estat i els altres ens
publics (tributs, impostos, etc.). Les funcions assumides per un Estat social,
com és el cas del nostre, generen necessariament despeses i la consegiient
necessitat d'obtenir recursos amb els quals afrontar aquestes despeses.
Dret penal: branca del dret referent als delictes i a les seues penes, i a altres
mesures preventives o reparatories que son la seua consequiencia. Regula
la potestat punitiva de I'Estat (ius puniendi), és ad ir, el poder de sancionar
d’aquest, de manera que es tracte d'un poder limitat i sotmes a la llei.

Dret del Treball: sén el conjunt de normes que regulen les relacions que es
creen amb ocasié del treball dependent i per compte alie, tant des d'una
perspectiva individual (relacio6 treballador-empresari; contracte de treball)
com col-lectiva (institucions representacié col-lectiva dels treballadors,



negociacié col-lectiva, conflictes col-lectius, etc.). Aixi, com la relaci6 entre
el treballador i la seguretat social que sorgeix com a conseqiiéncia del
treball.

* Dret processal: Si una de les funcions del dret és proporcionar normes de
conducta que possibiliten una convivencia pacifica, les mateixes no seran
sempre suficients per evitar el conflicte. Per tant, seran necessaries altres
normes que disciplinen la resolucié jurisdiccional dels conflictes entre
subjectes a través de mecanismes institucionalitzats i procediments
regulats.

* Dret internacional public i privat: el dret internacional public és aquell que
s'ocupa de les relacions juridiques entre Estats i que se sol articular a
través de Tractats i convenis internacionals. El dret internacional privat
s'ocupa de resoldre dues qliestions basiques: quin dret aplicar i quins
tribunals seran competents quan en un conflicte apareixen implicats
subjectes de diferents Estats

2. NORMA JURIDICA

2.1. Concepte:

Es I'element individual del sistema. S6n un conjunt de regles de conducta que
disciplinen el comportament de les personas i faciliten la convivéncia gracies al
seu caracter obligatori. No obstant, cal distinguir norma juridica de disposicio
normativa. Aquesta, és text que emana de l'autoritat competent i que conté
normes (exemple: hi ha normes laborals -normes juridiques- contingudes en
lleis, reglaments, convenis col-lectius... ~disposicions normatives-). Normalment,
una disposicié normativa conté diverses normes juridiques (exemple: I'Estatut
dels Treballadors conté normes sobre vacances, salari, temps de treball,
acomiadaments, etc.)

2.2. Estructura de la norma juridica

Tota norma juridica esta formada per dos elements:

= El suposit de fet: situaci6 factica, formulada en forma d'hipotesi o
condicio; pot consistir en un acte o comportament huma, en un fet natural
0 en una altra situaci6 digna de regulacio juridica. Quan en la realitat social
es presente el suposit de fet, la norma resultara aplicable.



La conseqiiencia juridica: és la resposta de 1'ordenament a la ralitzacio
del suposit de fet previst. El contingut pot ser divers: pot consistir en un
tractament aflictiu (sancié) o en l'atribucié de facultats o poders juridics
(dret subjectiu).

Exemple - article 315 del Codi Penal: “Seran castigats amb les penes de preso de

sis mesos a dos anys o multa de sis a dotze mesos -conseqiiencia- els que,

mitjancant engany o abis de situacion de necessitat, impediren o limitaren

I'exercici de la llibertat sindical o el dret de vaga” -suposit de fet-. Com es pot

veure, no sempre apareix el suposit de fet i després la conseqiiéncia.

2.3.

Caracteristiques o propietats de la norma juridica:

Totes les normes tenen les segiients caracteristiques:

Imperativitat o obligatorietat = perqué tota norma estableix un mandat,
una prohibicié o el reconeixement d’'una facultat que constitueix una
obligaci6 per a una altra part.

Generalitat i abstraccié6 - la norma es manifesta mitjangant enunciats de
caracter general dictats per a suposits de fet abstractes i no per a regular
casos concrets ni dirigits a cap persona en particular. Més bé, pretén
regular totes aquelles accions que tinguen el contingut que la norma
descriu. Aixo contribueix a la certesa del dret, que és la base de la seguretat
juridica: sabem que, sempre que es done la mateixa situacié de fet, les
conseqliencies juridiques també seran sempre les mateixes.

Coercibilidad o coactividad = es la possibilitat de que la norma juridica no
es complisca voluntariament i s’haja de posar en marxa mecanismes i
instruments previstos per a garantir la seua efectivitat.

No obstant, com es va comentar al tema introductori, hi ha part de la doctrina

cientifica que també considera que les normes tenen altres propietats:

2.4.

Justicia = aliniacié amb els principis i valors socials predominants.

Alteritat - (del llati “alter”, I'altre) regeix la conducta d’'una persona només
en la mesura que pot afectar a altres.

Bilateralitat - reconeix drets i obligacions

Tipus de normes juridiques:




Son diversos els criteris de clasificacié de les normes, entre ells:

Segons el seu objecte de regulacié, poden ser:
v Normes primaries = sén les que tenen la funcié d'orientar la conducta,

és a dir, les que prescriuen directament com han d'actuar o poden
actuar els seus destinataris, és a dir, que han de fer o no han de fer
obligatoriament o com es poden comportar davant determinades
situacions (Exemple: art. 39.3 CE).

Normes secundaries - aquelles que no estan dirigides a regular cap
conducta, siné que es refereixen —directament o indirectament- a altres
normes. Es limiten a definir conceptes juridics, estableixen com
s’organitzen les institucions, preveuen quins organs tenen competencia
per a crear determinades normes, etc. Es a dir, possibiliten el
funcionament intern de tot el sistema juridic. Sé6n "normes sobre les
normes" (exemple: art. 81.2 CE).

Segons el tipus de mandat que continguen (totes sén primaries):
v" Normes d’obligaci6 = les que ordenen expresament alguna cosa o

imposen l'observancia de certs requisits per a realitzar un acte
(exemple: arts. 19.21 4 ET)

v Normes prohibitives = les que impedeixen o neguen la possibilidad de

fer alguna cosa (exemple: art. 6 ET).

v' Normes permissives = les que toleren alguna cosa o reconeixen o

declaren un dret (exemple: art. 23.1.a ET).

Per la seua eficacia front a la voluntat de I'individu:
v" Normes imperatives o absolutes = imposen una conducta determinada

independentment de la voluntat de l'individu. Son tant les normes
d’obligaci6 com les de prohibicié anteriors. Es a dir, no sén meres
recomanacions que podem seguir o no, sindé que van destinades a
orientar la conducta del destinatari perque actue d’'una determinada
manera. A més, no hi ha possibilitat de que les parts pacten part del seu
contingut (exemple: art. 8.2 ET)

Normes dispositives = obliguen només quan no existeix una voluntat
expressa dels subjetes de pactar un altra cosa. Si les parts autorregulen
un determinat aspecte, prevaleix sobre la regulaci6 prevista en la
norma (exemple: art. 14 ET).

Segons la condicio del destinatari:



v' Normes de dret comt - sén les dictades per a la totalitat de les

personas, coses o relacions juridiques al dret civil (exemple: edat per
a contractar amb caracter general: majoria edat).

Normes de dret especial = sén dictades per a una determinada classe
de persones, coses o relaciones juridiques, per existir especialitats o
peculiaritats que exigeixen una regulaci6 especifica i diferenciada de
les normes del dret comu (exemple: edat per celebrar un contracte de
treball: 18 0 16 amb consentiment pares)

El Dret civil es la part general del dret privat mentre que la resta de
branques sén especials. Es el “nostre primer cos legal” i conté, per aquest
motiu, normes aplicables de manera general a totes les branques del
ordenament juridic. Per aquesta raé es considerat dret comu i té caracter
supletori, és a dir, s’aplica quan falta una norma especifica que regule una
determinada qiiesti6 (article 4.3 Codi Civil). Pero en canvi, en virtut del
principi d’especialitat, si una materia esta regulada tant pel dret comun com
I'especial (exemple: els contractes), la norma especial té preferencia
aplicativa.
Segons el temps de duracié:

v" Normes permanents - les que no tenen predeterminada la seua

vigencia, perque s’aproben per a regular necessitats permanents i, per
tant, fins que una norma posterior no les prive de vigéncia per mitja
de la derogacid, subsisteixen.

Normes transitories o temporals = les que tenen duracié merament
temporal, ya siga per a satisfer una necessitat circumstancial o per a
facilitar el pas de la antiga regulaci6 a la nova (exemple: lleis de
pressupostos generals de I'Estat).

Segons la seua finalitat:
v" Normes substantives o materials = aquelles que tenen una finalitat

propia y subsistent per si mateixa (exemple: normes laborals sobre
les causes de 'acomadament i els requisits formals que ha de seguir
I’empresari per a acomiadar).

Normes adjectives o procedimentals = les que faciliten els mitjans
per a que es complisquen les normes materials (exemple: normes
processals que diuen com accedir a l'ordre social de la jurisdicci6 per
a reclamar contra un acomiadament perque es considera improcedent
o nul).



2.5. Eficacia de les normes juridiques:

L’estudi de l'eficacia o grau d’aplicabilitat i exigibilitat de les normes requereix

analitzar 3 variants:

Eficacia territorial: les normes s'apliquen als subjectes de I'ambit geografic
per al qual s'han aprovat, en funcié de la competéncia de l'autoritat que les
aprova. Per tant, les normes aprovades pels poders normatius de les CCAA
només tindran efecte al seu territori, en canvi, les aprovades pels poders
normatius de I'Estat, en tot el territori nacional.

Eficacia personal: fa referencia als destinataris de la norma. Cal distingir:

v Qui les ha de complir: sén els subjectes obligats al seu compliment, qui ha
de realitzar o no realitzar la conducta que prescriu la norma. En aquest
sentit, cal fer referencia a l'article 6.1 del Codi Civil que diu que “la
ignorancia de les lleis no excusa del seu compliment”. Per tant, tot i que els
obligats no coneixen la regulacié continguda en la norma, s’aplicaran les
seues consequiéncies si es dona el suposit de fet.

v Qui les ha d’aplicar: es refereix als funcionaris publics, en especial, jutges i
magistrats. En aquest cas, si hi ha una obligacié de coneixer les normes
juridiques Es a dir regeix el principi de “iura novit curia” (el jutge coneix
el dret). Aquest principi no afecta a les normes consuetudinaries ni al dret
estranger (tractats internacionals no ratificats per Espanya).

Eficacia temporal o vigencia: fa referencia al moment en que la norma és
valida i exigible, que abarca des del seu naixement o entrada en vigor fins que
perd vigéncia o és derogada. Es una qiiestié de gran transcendeéncia, ja que les
normes Unicament s'apliquen als fets i situacions regulats durant la seua
vigencia, el que fa que siga absolutament necessari establir clarament quins
han de ser els moments d'inici i fi de’aquesta.

v" Entrada en vigor: es produeix des de la seua publicacié en el Butlleti
Oficial que corresponga en virtut del art. 9.3 CE que garanteix la publicitat
de les normes (principi formal de publicitat). En aquest sentit, s’ha de
tindre en compte l'art. 2.2 del Codi Civil: “Les lleis entraran en vigor als
vint dies de la seua completa publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat», si
en elles no es disposa una altra cosa”. Normalment, I'entrada en vigor ve
regulada per una disposici6 final de la norma. Pero, en qualsvol cas, es
podran donar les seglient situacions:
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Que no diga res: entra en vigor als 20 dies, en un moment posterior
a la publicacio.

Que regule expressament la entrada en vigor, pero en tot cas, siga
un moment posterior a la publicaci6 (exemple, a partir de I'1 de
gener o als 3 mesos de la publicacié). En un cas i en altre, el periode
existent entre la publicacié i 'entrada en vigor s’anomena “vacatio
legis”.

Que regule expressament la entrada en vigor i aquesta es produisca
el mateix dia de la publicacié.

Que regule expressament la entrada en vigor i els seus efectes es
projecten a un moment anterior a la publicacié. Es el que
s’anomena “efecte retroactiu”. En aquest cas s’ha de tindre en
compte diverses coses:

0 L’art. 2.3 del Codi Civl estableix que “Ies Ileis no tindrdn efecte
retroactiu si no es disposa el contrari’. Es a dir, es una norma
general per a garantir el principi de seguretat juridica, pero
té caracter supletori.

o L’art. 9.3 CE garanteix “la irretroactivitat de les disposicions
sancionadores no favorables o restrictives de drets
individuals”. Es a dir, estara prohibit aprovar normes amb
caracter retroactiu en aquestos dos casos:

+»+ Disposicions sancionadores no favorables = en relacié
amb art. 25.1 CE “Ningu pot ser condemnat o sancionat
per accions o omissions que en el moment de produir-se
no constitueixin delicte, falta o infraccié administrativa,
segons la legislacio vigent en aquell momento”.

*¢ Que suprimeixen o restrigeixen drets.

v Pérdua de vigeéncia: les normes juridiques que no tenen caracter temporal

o transitori regeixen de forma indefinida fins que siguen derogades, la

qual cosa pot produir-se (art. 2.2 C.C.):

Expresament = Mitjancant altra norma juridica posterior d'igual o
superior rang. En aquest sentit, I'art. 2.2. C.C. assenyala en el seu
incis inicial: "Les lleis només es deroguen per altres posteriors. La
derogacid tindra I'abast que expressament es dispose... ". Es a dir, pot
ser una derogacio:

0 Total - sila nova norma priva de tots els efectes a I'anterior.
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0 Parcial = si manté la vigencia de determinades materies.
- Tacitament - encara que no haja sigut derodada de forma
expressa, resultara desplacada en tot el que resulte incompatible
amb la nova norma juridica, posterior i d'igual o superior rang. El

n

mateix art. 2.2 C.C. continua dient: ".. i s'estendra (la derogacid)
sempre a tot allo que en la Llei nova, sobre la mateixa materia, siga

incompatible amb l'anterior. "

A més, el mencionat precepte finalitza diguent que "per la simple
derogacio6 d'una llei no recobren vigencia les que aquesta haja derogat”
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TEMA 2. L’ESTAT

1. L’organitzacid politica de 'Estar. Els poders de 'Estat: poder legislatiu, poder executiu i poder judicial.

2. L’organitzacio6 territorial de I'Estat

0.INTRODUCCIO

Hem assenyalat que una de les caracteristiques més rellevants del dret és la seua
coercitivitat o obligatorietat, i aix0 és gracies al fet que el seu compliment és
garantit pel poder de I'Estat. Podem dir que I’Estat concentra i monopolitza el
poder politic a través del dret, ja que és el principal productor de normes
juridiques i, a més, garanteix el seu compliment. Pero al mateix temps necessita el
dret per a legitimar el seu propi poder. El poder de I'Estat només es pot
considerar legitim en tant que és un poder sotmes també a les lleis.

Un Estat és una comunitat establerta en un territori i dotada d’una organitzacié
politica sobirana i legitima. Es a dir, disposa de 3 elements: 1r) un territori o espai
fisic delimitat per fronteres; 2n) un poble o comunitat social que hi resideix de
manera estable, units per vincles de nacionalitat (vincles tant culturals com
materials que fan que els membres es consideren diferents dels d’altres
agrupacions similars); i 3r) un poder politic sobira i legitim per a organitzar la
convivencia dels seus membres. La sobirania és la qualitat d’'una organitzacié
politica d’exercir el poder dins del seu territori per a mantenir la pau i 'ordre a
través dels mitjans que proporciona I'ordenament juridic (perspectiva interna),
sense que estiga sotmeés a cap altre poder estranger superior, és a dir, és
independent (perspectiva externa). I la legitimitat significa que a més de disposar
el poder per a obligar els seus membres (ciutadans), aquests reconeixen i
accepten voluntariament l'esmentat poder perque el consideren justificat i
necessari. De manera que qui l'exerceix, ho fa en nom i representaci6 del poble,
amb la finalitat de garantir els seus drets i llibertats i per a aconseguir l'interes
comu. Ara bé, avui en dia es considera que perque el poder politic siga legitim, ha
de ser també democratic.

La norma per la qual els ciutadans es constitueixen en comunitat juridico-politica,
és a dir, en Estat, i acorden regular la seua convivencia seguint uns determinats
principis o valors, s’"anomena Constitucié. Podem definir una Constitucié com un
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conjunt de normes escrites o consuetudinaries amb dos objectius: 1r) regular i
definir les institucions o poders de I'Estat, i 2n) garantir els drets i deures dels
ciutadans. Ara bé, des de la Revolucié francesa, es va propagar la idea que les
Constitucions havien de ser escrites, encara que també hi ha costums que
permeten completar-les i interpretar-les. I, per altra banda, que havia d’establir-
se una separacio6 de poders, basada en la supremacia de la llei, per a evitar abusos
que es donaven en I'Estat absolutista, en el qual el monarca concentrava tots els
poders de I'Estat i no estava sotmes al Dret que ell mateix creava i aplicava.

A més, les Constitucions s6n un marc juridic normatiu que estableixen uns limits
d’actuaci6 dins de I'ordenament juridic.

v Regula com s’han de produir totes les normes juridiques.

v' Atorga la competéncia per a la seua creacio a diferents institucions.

v’ Estableix els procediments d’elaboracié i aprovaci.

v’ Delimita, d’acord al principi de divisié de poders, les funcions dels
diferents organs de I'Estat en relacio a la creacio i aplicacid del Dret.

Per aixo, té el caracter de norma suprema, es troba al cim de I'ordenament juridic,
i és considerada la norma de normes. El seu caracter fonamental o posicié
superior respecte a la resta de normes és deguda al fet que és I'expressié directa
de la voluntat dels ciutadans respecte al model d’Estat, en els quals resideix el
poder constituent.

La nostra Constitucié Espanyola (en endavant, CE) de 27 de desembre de 1978,
va ser aprovada el 31 d’octubre per Congrés i Senat, ratificada en referendum 6
de desembre, i publicada al BOE el 29 de desembre de 1978.

1. L’ORGANITZACIO POLITICA DE L’ESTAT. ELS PODERS DE L’ESTAT

Com s’ha posat de manifest, un dels objectius de la CE és regular les institucions
que han d’intervenir en I'exercici del poder politic, és a dir, les que intervindran
en la regulacié de la vida social creant i aplicant del Dret.

1.1. Model d’Estat

La definicio del model d’Estat com a social i democratic de dret, la trobem en 'art.
1.1 CE.
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Article 1.1 CE:
Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de Dret, que propugna com a valors
superiors del seu ordenament juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic.

Aquestes tres paraules tenen un significat concret i impliquen I'aplicaci6 de
determinats principis que configuren I'Estat i els seus poders:

Un estat de dret és aquell Estat en que tots els poders i les actuacions publics s6n

regulats i controlats per mitja de lleis creades segons procediments democratics i
en el qual es respecten els drets i les llibertats dels ciutadans. Es a dir, la llei és un
instrument per a exercir el poder public, i al mateix temps, també crea, organitza i
limita el poder de les institucions que han d’exercir-lo.

Caracteristiques principals d'un estat de dret:

» Imperi de la llei 2implica el sotmetiment de tots els poders publics i les

seues actuacions a la mateixa CE i a 'ordenament juridic, format per normes
juridiques creades per organs democratics i representatius que expressen la
voluntat general. Fonament juridic:

Article 9.1 CE:
«Els ciutadans i els poders publics estan subjectes a la Constitucid i a la resta de I'ordenament
juridic.»

» Divisi6 de poders = Per a garantir un equilibri de poders i evitar abusos —

és a dir, que tots estén subjectes a la llei—, el poder politic es divideix en
diverses esferes que soén atribuides a diferents organs i institucions,
propiciant que es controlen entre ells. Es una concepcié del model d’Estat
ideada pel filosof i jurista francés Montesquieu: el poder legislatiu
(parlament) crea les lleis; el poder executiu (govern i administracid) fa
efectiva 1'accié politica posant en practica les lleis aprovades; i el poder
judicial (jutges i magistrats) les aplica als casos concrets per a resoldre
conflictes i restablir la legalitat quan es vulnera.
Encara que aquest principi no figura de forma expressa en la CE, la divisio és
evident per la seua propia regulacid, separada per diversos titols (II a VI:
corona, legislatiu, govern i administracio, judicial).

» Reconeixement de drets i llibertats fonamentals dels ciutadans - Implica la

protecci6 i defensa de les facultats juridiques reconegudes als ciutadans per
part dels poders publics, que, a més, han de satisfer amb la seua actuaci6
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determinades necessitats i no poden dur a terme actuacions que posen en
perill aquests drets.
» Control de la legalitat de I"Administracié pels tribunals - Es controla

'actuacié del poder executiu a través del poder judicial, ra6 per la qual és un
organ independent dels altres dos poders de I'Estat.

Per la seua part, un Estat democratic ha de permetre que els ciutadans participen
en la vida publica i politica i que puguen decidir quin model de convivencia volen
a través de la seua participaci6 democratica. Principis sobre els quals es
fonamenta:

= Sobirania popular - fonament juridic:

Article 1.2 CE
La sobirania nacional resideix en el poble espanyol, del qual emanen els poders de I'Estat.

Significa que el poder politic resideix en ultima instancia en els ciutadans
constituits en una comunitat juridica (Estat) i que els governants exerceixen
el poder en representacié d’aquells. Es un poder delegat que pot ser retirat
si es perd la confianga.

» Democracia representativa - La voluntat popular s’exerceix a través de

representants elegits democraticament, a través de sufragi universal (dret a
votar de tota persona major d’edat, sense exclusions).

Article 23.1 CE
Els ciutadans tenen el dret a participar en els afers publics, directament o per mitja de
representants lliurement elegits en eleccions periodiques per sufragi universal.

» Democracia pluralista = diu l'art. 1.1 CE que «es reconeix com a valor

superior el pluralisme politic», en la qual tenen un paper fonamental els
partits politics, que s6n I'instrument per a la participacio politica (art. 6 CE).

En fi, un Estat social es basa en el reconeixement d’uns drets socials, economics i
culturals que fan que I'Estat adquirisca un paper intervencionista. Té capacitat
per a incidir en els processos productius i de redistribucié de riquesa per a
aconseguir una societat més justa. Per aixo0 intervé en la regulacié de relacions
estrictament privades (per exemple, el dret laboral) i estableix serveis publics i
prestacions socials (educaci6, sanitat, serveis publics, etc.) amb I'objectiu
d’aconseguir la igualtat entre els seus ciutadans.
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1.2. Forma politica de I'Estat: monarquia parlamentaria

Respecte a la forma politica de I'Estat, I'art. 1.3 diu que Espanya és una monarquia
parlamentaria. Significa que el cap d’Estat, un dels organs de I’Estat, és un rei.
Sabem que és un carrec hereditari i vitalici. Pero convé parar atencié a la seua
regulaci6 només per a entendre per que no forma part dels citats poders de
I’Estat que han de crear i aplicar el dret (regulacié constitucional de la Corona:
titol I1, art. 56 -65 CE)

Art. 56.1 CE.

El rei és el cap de I'Estat, simbol de la seua unitat i permaneéncia, arbitra i modera el
funcionament regular de les institucions, assumeix la més alta representacié de I'Estat espanyol
en les relacions internacionals, especialment amb les nacions de la seua comunitat historica, i
exerceix les funcions que li atribueixen expressament la Constitucio i les lleis.

Es a dir, no té cap poder decisori a I'’ambit juridic, ni executiu ni legislatiu. Es una
figura quasi honorifica: un rei que regna, pero no governa. De fet, tots els seus
actes han de ser refrendats per altres institucions (president del Govern,
ministres i president del Congrés), que assumeixen la responsabilitat per ell (art.
56.3 1 64 CE). Ara bé, és una instituci6 socialment i politicament rellevant, per les
seues funcions simboliques de representacio, arbitri i moderacié (Vegeu funcions
art. 62163 CE).

1.3. El Poder Legislatiu: “Les Corts Generals”

1.3.1. Regulacio constitucional: Titol III CE (art. 66-96).

Article 66 CE
1. Les Corts Generals representen el poble espanyol i sén formades pel Congrés dels Diputats i el
Senat.

Les Corts Generals és el nom que identifica el Parlament estatal en el sistema
institucional espanyol. Caracteristiques:

. C)rgan representatiu - Tenen un caracter electiu, actua en nom i
representacié del poble, que és el titular de la sobirania. Les seues decisions,
se suposa, sén una manifestacié de la voluntat popular.

= Organ bicameral > Esta format per dues cambres: el Congrés dels Diputats i
el Senat que, en principi, tenen les mateixes funcions. Ara bé, com veurem, el
Congrés té una certa preeminéncia i un paper més decisiu que el Senat en
determinats aspectes (bicameralisme imperfecte): en I'aprovacié de les lleis
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té I'altima paraula, ja que pot rebutjar les esmenes del Senat, i a més, és
I'inica cambra que intervé en els processos d’atorgar o retirar confianga al
govern.

1.3.2. Composicid: Congrés dels Diputats o Cambra Baixa (art. 68 CE) i
Senat o Cambra Alta (art. 69 CE). Aquesta ultima és la cambra de representacio
territorial.

1.3.3. Estatut juridic del parlamentari (art. 71 CE): inviolabilitat,
immunitat i aforament.

1.3.4. Incompatibilitats (art. 70 CE)
1.3.5 . Funcionament i organitzacio de les cambres:

* Funcionen d’acord amb un reglament intern de cadascuna (art. 72 CE).

= Tenen organs propis de govern.

v' President de la cambra: dirigeix l'activitat parlamentaria (modera
debats, concedeix o lleva el torn de paraula) i interpreta el reglament.

v’ Taula: organ col-legiat elegit per la cambra que assessora i col-labora en
la direcci6 de la cambra.

v Junta de portaveus: organ de representacié dels grups parlamentaris.

Organs de treball (art. 75 CE). Les cambres poden funcionar:

v" En ple: és la reuni6 de tots els membres i és I’0rgan al qual s’encomanen
les funcions més rellevants.

v Per comissions: son organs col-legiats formats per membres designats
pels diferents grups parlamentaris. Especialment rellevants son les
comissions legislatives, aquelles que intervenen en el procés
d’elaboraci6 de les lleis i que s’organitzen per rad de la materia.

Duracié del mandat: el que dura la legislatura

Periode de reunions (art. 73 CE) i diputacions permanents (art. 78).

1.3.6. Adopciod acords

Article 79 CE

1. Per a adoptar acords, les Cambres han d’estar reunides reglamentariament i comptar amb
'assistencia de la majoria dels membres.

2. Perque els dits acords siguen valids hauran de ser aprovats per la majoria dels membres
presents, sense perjudici de les majories especials que establisquen la Constitucié o les lleis
organiques i les que establisquen els reglaments de les cambres per a 'eleccid de persones.
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| 3. El vot dels senadors i el dels diputats és personal i indelegable.

Es a dir, requereix un quorum de preséncia (nombre individus necessaris perque
la reunio siga valida: «la majoria dels membres») i un quorum de votacié (majoria
simple o més vots a favor que en contra). Des de la perspectiva que ens interessa,
I'aprovaci6é de les lleis, s’ha de tenir en compte que, llevades les excepcions
previstes en l'art. 79.2 CE (lleis organiques i nomenament de certs membres i
carrecs), la resta de normes de rang legal s’aprovaran d’acord amb les majories
previstes en aquest precepte constitucional.

1.3.7. Funcions:

Art. 66 CE
Les Corts Generals exerceixen la potestat legislativa de I'Estat, n’aproven els pressupostos,
controlen l'accié del Govern i tenen les altres competéncies que els atribuisca la Constitucio.

= Potestat legislativa - Es la principal funcié. Consisteix a discutir,
elaborar i aprovar les lleis. Es un organ deliberatiu i colegislador, en la

mesura en que es requereix una participacié conjunta d’'ambdues cambres.
Als estats democratics i de dret les lleis només poden ser aprovades pels
Parlaments (a excepci6 del que veurem en el tema 4 sobre la coparticipacié
amb el Govern en 'elaboracié de determinades disposicions amb rang legal;
igualment, en aquest tema, el procediment o fases d’elaboraci6 de les lleis).

» Funcié financera o pressupostaria = Els correspon I'examen, discussié i

aprovacié dels pressupostos generals de I'Estat elaborats anualment pel
Govern (vegeu el procediment en l'art. 134 CE). Es una llei en la qual es
plasmen la totalitat d’ingressos i despeses del sector public en un any. Té
una importancia rellevant perque determina els objectius politics i
economics que es desenvoluparan en l'any segiient a la seua aprovacio
(sanitat, educacid, ocupacié publica, defensa, obres publiques, etc.) i la
politica fiscal que es dura a terme per aconseguir els objectius fixats.

* Funcié de control del govern - Controla la composicié i I'activitat del
Govern. En aquest cas, és una funci6 que desenvolupa en exclusiva el
Congrés dels Diputats, sense la participacio del Senat. Compren les segiients
competencies de control exercides en diferents moments:

v' Influeix en la composicié Govern mitjanc¢ant el vot d’investidura: és la
primera formula de control que exerceix el Parlament sobre el Govern,
ja que decideix qui ha de ser el president del Govern (vegeu el
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procediment en l'art. 99 CE). Una vegada elegit, sera aquest qui

decidisca I'eleccié de la resta de membres del seu equip de govern, que

seran nomenats pel rei a proposta seua (art. 100 CE). Si no

s'aconsegueix nomenar un president, s’hauran de convocar noves

eleccions.

v" Determina la continuitat o no del Govern a través de dos mecanismes:

0 Lamoci6 de censura (art. 113 CE). Principals trets caracteristics:

Es un mecanisme per a exigir responsabilitat politica al
Govern.
La iniciativa correspon als diputats (no al Govern).
Requisits:
++ Ha de ser proposada com a minim per 1/10 part dels
diputats (35).
% Ha d’incloure la proposta d’'un candidat alternatiu.
¢ Ha de ser aprovada per majora absoluta.
Possibles efectes (art. 114.2 CE):
% Si no s’aprova la mocié perque no obté majoria
absoluta, el Govern continuara fent les seues funcions.
% Si s’aprova, el Govern presentara la seua dimissié i
resultara investit automaticament el candidat proposat.

o La gqiiesti6 de confianca (art. 112 CE). Principals trets

caracteristics:

Es un instrument utilitzat pels governs quan travessen certes
dificultats per a exercir les seues funcions, com ara, quan
governen en minoria i no poden tirar endavant els seus
projectes i proposes perque la cambra no els déna suport
parlamentari; o quan canvien les circumstancies politiques i
es veu obligat a canviar el programa politic que va rebre el
suport de la cambra a través del vot d’investidura, etc.

La iniciativa correspon al mateix Govern (en concret al
president, pero previa deliberacié del Consell de Ministres)
per a obtenir un reforcament de la seua posicio politica, és a
dir, una renovacié de la confianca que va rebre.

El requisit per a la seua aprovaci6 és comptar amb més vots a
favor que en contra (majoria simple).

Possibles efectes (art. 114.1 CE):
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+» Si obté la confianca i vota a favor una majoria simple
del Congrés, el Govern continuara exercint les seues
funcions.
¢ Si no I'obté, presentara la seua dimissié davant el rei i
s’haura de nomenar un nou president mitjan¢ant el
procediment d’investidura que disposa I'art. 99 CE.
* Funcié de control parlamentari ordinari = S6n mecanismes de control

que tenen per objecte coneixer I'actuacié del Govern i fiscalitzar-la per a
traslladar el resultat a I'opini6 publica. Compren tasques de diversa indole:
v" Sol-licitud d’informacié i documentacié sobre qualsevol actuacié del
Govern o de les Administracions Publiques (art. 109 CE).
v" Sol-licitud de compareixenca dels membres dels governs per a informar
en profunditat sobre determinats assumptes de la seua competéncia
(art. 110.1 CE).
v' Interpel-lacions i preguntes (art. 111 CE).
= Altres funcions atribuides al llarg de la CE, com ara, nomenament de

membres i autoritats de I'Estat (Defensor del Poble, vocals del Consell
General del Poder Judicial, Tribunal de Comptes, magistrats del Tribunal
Constitucional, etc.); subscripcié tractats internacionals, etc.

1.4. Poder Executiu: El Govern i I’Administracio.
1.4.1. Regulacio constitucional: Titol IV CE, art. 97 a 107.

El poder executiu esta format per dues institucions: el Govern i
I’Administraci6 Publica.

1.4.2.El Govern

a) Caracteristiques: El Govern és un organ col-legiat i pluripersonal.

» Col-legiat = perque adopta les seues decisions per acord entre els seus
membres, és a dir, delibera i decideix sobre els assumptes en el Consell de
Ministres. Actua conjuntament, encara que estiga dirigit pel seu President.

» Pluripersonal = perque esta format per diversos membres:

Article 98.1 CE
El Govern es compon del President, els Vicepresidents en el seu cas, els Ministres i els altres
membres que establisca la llei.
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v President = Qui dirigeix i coordina la labor de la resta de membres. Per
tant, encara que és un organ col-legiat la relaci6 entre els seus membres
no resulta totalment igualitaria, ja que aquest té la potestat de proposar
el nomenament i cessament d’aquests, aixi com la facultat de dirigir i
coordinar 'actuacio de tots (art. 98.2 CE).

v’ Vicepresidents > So6n organs de caracter potestatiu del president, ja
que pot nomenar-los o no, i en cas que n’hi haja, poden ser un o més.
Les seues principals funcions sén les encomanades pel president, és a
dir, exerceixen funcions per delegacié, aixi com per supléncia d’aquest
quan no pot atendre els assumptes que li corresponen (per absencia,
malaltia, etc.). Es un carrec compatible amb el de ministre.

v Ministres = Sén directors de departament ministerial, és a dir, son els
maxims mandataris d'una secci6 de I’Administraci6 Publica que
desenvolupa competéncies o funcions més o menys homogenies.

b) Incompatibilitats (art. 98 CE). Motiu: per a evitar conflictes d’interes.
c) Formacio i cessament

= Elecci6 del president (art. 99 CE) i de la resta de membres (art. 100 CE). Com
ja s’ha vist, mentre que la figura del president deriva directament de la
confianca de la cambra, la de la resta de membres del Govern, deriva de la
confianca del seu president.

* El seu mandat comenga amb la renovaci6 del Congrés (art. 99 CE, al principi)
i acaba en els suposits regulats a I'art. 101 CE:

Article 101CE

1. El Govern cessa després de la celebracié d’eleccions generals, en els casos de pérdua de la
confianca parlamentaria previstos per la Constitucid, o per dimissié o defuncié del seu president.

2. El Govern cessant continuard en funcions fins a la presa de possessio del nou Govern.

d) Funcions:

Article 97 CE
El Govern dirigeix la politica interior i l'exterior, 'Administracio civil i militar i la defensa de I’Estat.

Exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentdria d’acord amb la Constitucié i amb les lleis.

A més de dirigir la politica interior i exterior, i dirigir I’Administracié civil i militar
i la defensa de l'Estat, el Govern té encomanades dues funcions essencials
relacionades amb el dret. Per una banda, exercir la funcié executiva, que inclou
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una serie de potestats i tasques administratives que permeten el compliment i
'aplicacié de les normes juridiques, com ara, el control, inspeccié i sanci6 sobre
els incompliments; les autoritzacions atorgades per a dur a terme diferents
activitats; el foment d’'una actuaci6 correcta pels particulars a través d’incentius
com subvencions, 'organitzacié i gestié dels serveis publics, etc. Es a dir, les
disposicions legislatives només poden cobrar realitat si son executades pel poder
governatiu. I per altra banda, també exerceix la potestat reglamentaria, una

potestat normativa exclusiva del Govern caracteritzada per la seua rapidesa i
agilitat en 'aprovaci6é de normes juridiques, encara que han d’estar sotmeses al
contingut de les lleis. Aquestes normes son els reglaments (tema 4).

1.4.3. L’Administracio Publica (AP)

L’AP, regulada constitucionalment entre els art. 103 i 107 CE, és I'organitzacio
burocratica i instrumental que utilitza el Govern per a complir les funcions
atribuides per la CE. Es una organitzacié amb personalitat juridica propia, la qual
cosa li confereix un notable poder i autonomia.

Es caracteritza també per la seua continuitat enfront de I'alternanca politica dels
grups politics que ocupen el Govern. Per tant, és I'’element no politic del poder
executiu. Esta formada per organismes i institucions publiques, i és servida per
empleats publics, especialment funcionaris, que accedeixen al seu lloc de treball a
través de procediments reglats que han de respectar els principis d’accés a la
funci6 publica: igualtat, merit i capacitat (art. 103.3 CE).

D’acord amb I'art. 103.1 CE, 'AP ha d’observar una serie de principis en la seua
actuacio: serveix amb objectivitat els interessos generals i actua d’acord amb els
principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzaci6, desconcentracié i coordinacié,
amb ple sotmetiment a la llei i al dret.

A més de I'administracié civil, 'art. 104 CE també regula I'administracié militar
de I'Estat: les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat.

1.5. Poder Judicial

1.5.1. Regulacio constitucional: titol VI, art. 117 a 127.

1.5.2.Funcio:
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Art. 117.3 CE
L’exercici de la potestat jurisdiccional en qualsevol mena de processos, jutjant i fent complir allo

que haja estat jutjat, correspon exclusivament als jutjats i als tribunals que les lleis determinen,
segons les normes de competéncia i de procediment que elles establisquen.

El desenvolupament legal del Poder Judicial el duu a terme la Llei Organica 6/85
d’1 de juliol, del Poder Judicial.

= Exercir la potestat jurisdiccional: jutjar i fer complir allo que haja estat jutjat.

v' Compren la resolucié de conflictes entre ciutadans o entre ciutadans i
poders publics, mitjancant I'aplicaci6 i la interpretacié del dret. Es a dir,
en la seua labor de jutjar, el poder judicial ha de conéixer i pronunciar-se
sobre assumptes plantejats per les parts, siguen particulars o autoritats
publiques (fase declarativa d’un procés judicial).

v I a més, han de fer complir les resolucions judicials (senténcies), que s6n
de compliment obligatori (art. 118 CE), mitjancant mecanismes coactius
quan no siguen acatades voluntariament pels seus destinataris (fase
executiva).

» Titulars de la potestat jurisdiccional: jutges (jutjats) i magistrats (tribunals):

v" Els jutjats s6n organs unipersonals integrats per un jutge, assistit per un
secretari judicial i personal auxiliar. Amb caracter general, els correspon
coneixer els processos en primera instancia.

v" Els tribunals sén organs jurisdiccionals col-legiats. Als membres d’aquests
se’ls denomina magistrats. Normalment, els tribunals s6n organs de segon
o tercer grau, ja que coneixen els assumptes en la fase d'impugnacio de les
sentencies dictades en primera instancia.

» (Caracter exclusiu de la potestat jurisdiccional. Té 2 significats:

v’ Vessant positiu: hi ha un monopoli de I’Administracié de Justicia enfront
dels altres poders de I'Estat en l'exercici de la potestat jurisdiccional,
solament pot ser exercida pels organs jurisdiccionals previstos en la CE:
els jutges i magistrats seran els Unics que jutgen i executen el que s’haja
jutjat.

v’ Vessant negatiu: els organs judicials no poden exercir més funcions que
les jurisdiccionals. Confirmat per art. 117.4 CE.

Art. 117.4 CE
Els jutjats i els tribunals no exerciran funcions altres que les que assenyala I’apartat anterior i les que
els siguen atribuides expressament per la llei en garantia de qualsevol dret.
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1.5.3.Caracteristiques de la potestat jurisdiccional

Article 117.1 CE

La justicia emana del poble i és administrada en nom del rei pels jutges i pels magistrats que
integren el Poder Judicial, independents, inamovibles, responsables i sotmesos Unicament a

I'imperi de la llei.

Per una banda, aquest precepte fa referéncia a la legitimitat d’aquest poder de
I’Estat. No es tracta d’'una legitimitat per eleccié democratica dels seus membres,
sin6 més aviat d'una legitimitat funcional, ja que els jutges i magistrats actuen en
I'exercici de la seua funcié sotmesos només a la llei, i sabem que aquesta és
I'expressié de la voluntat del poble manifestada en el parlament. Per aixo, «la
justicia emana del poble». Es una concrecié de I'art. 1.2 CE especifica per al poder
judicial.

Per altra banda, declara el principi d’independéncia judicial o absencia de
subordinacié del jutge respecte d’altres autoritats o institucions de I’Estat.
D’aquesta manera queda Uinicament sotmes a I'imperi de la llei, havent d’aplicar la
CE i la resta de normes de l'ordenament juridic, sense subjecci6 a pressions
externes. Per a assegurar la independeéncia, s’estableixen les segiients garanties:

» Una garantia institucional: disposar d’'un organ de govern propi, el Consell
General del Poder Judicial (CGP]), que assumeix, entre altres funcions, les de
selecci6 i formaci6 dels seus membres, la regulacié dels ascensos, el regim
disciplinari, etc. D’aquesta forma, manté una separacié més estricta de la
resta de poders, que la que mantenen aquells entre si.

» Un estatut juridic dels seus membres singular que els atorga la independéncia
en el desenvolupament de la seua funcio6:

v Accés a la carrera judicial mitjangant proves de seleccié basades en el
merit i la capacitat (no designacié per cap autoritat).

v Inamovibilitat: formulada per a garantir la independéncia enfront de
possibles abusos de I'Executiu i perque no cedisquen a pressions
externes (confirmat per l'art. 117.2 CE).

Art. 117.2 CE
Els jutges i els magistrats no podran ser remoguts, suspesos, traslladats ni jubilats més que per
alguna de les causes i amb les garanties que la llei preveu.

v’ Imparcialitat (independents respecte a les parts del conflicte
judicial): s’ha de garantir I'abséncia d’interes del jutge en la
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resolucié de la controversia que examina. D’aquesta manera, es
prohibeix la seua intervencié en el coneixement i la decisi6
d’assumptes en els quals puguen tenir un interés com a part del
conflicte, bé directament a titol personal o com a representant
d’altres persones, per motius com I'amistat o enemistat manifesta
amb les parts o els seus advocats, perits, procuradors o testimonis;
determinat grau de parentiu, etc. En aquests casos I'ordenament
juridic preveu dos mecanismes per a preservar la independencia del
jutge: I'abstenci6 i la recusacio.

v' Regulaci6 d'un conjunt d’incapacitats, incompatibilitats i
prohibicions, per exemple, no estar afiliats a partits politics o
sindicats, incompatibilitats amb altres ocupacions o carrecs publics,
etc.

v’ Existéncia d'un régim de responsabilitats penals, patrimonials i
disciplinaries (per part del CGP]) en I'exercici de les seues funcions si
actuen de forma contraria a la llei.

1.5.4.Estructura i organitzacio del poder judicial

Art. 1175 CE
El principi d’unitat jurisdiccional és la base de I’organitzacio i del funcionament dels tribunals.

Per exigencies del principi d’igualtat davant la llei, el principi d’unitat
jurisdiccional significa que tots els ciutadans han de ser sotmesos al mateix ordre
de tribunals, i aix0 implica:

» Una prohibicié de jurisdiccions especials: sense que puguen existir furs
privilegiats per rad de les circumstancies personals o socials. Aixi, queden
prohibits els tribunals d’honor (art. 26 CE) i d’excepcié (117.6 CE). No
implica que no puguen haver-hi tribunals especialitzats per raé de la
materia, de fet, n’hi ha, com es veura a continuacio.

» Encara que existisca una distribucié o descentralitzacio territorial, el poder
judicial és Unic per a tot I'Estat. No hi ha poders judicials autonomics.
L’Administraci6 de Justicia és competencia exclusiva de I'Estat (149.1.5 CE),
i el cos de jutges i magistrats depén directament d’aquest. Per tant,
'existencia d’organs judicials radicats en territoris de les CCAA, no implica
que siguen organs de les CCAA.
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D’acord amb aquests principis i regles, 'estructura del poder judicial s’organitza
en virtut dels segiients criteris:

» Criteri material - es divideix en 4 grans ordres jurisdiccionals per ra6 de
la materia (art. 9 LOPJ]):

v' Civil = Els tribunals i jutjats d’aquest coneixeran, a més de les matéries
que els son propies, de totes aquelles que no siguen atribuides a un altre
ordre jurisdiccional.

v' Penal = Tenen atribuit el coneixement de les causes i els judicis
criminals, amb excepci6 dels que corresponguen a la jurisdiccié militar.

v’ Contenciés administratiu = Coneixen de les pretensions que es
deduisquen en relaci6 amb l'actuaci6 de les AAPP subjecta al dret
administratiu. També, els recursos contra la inactivitat de ’Administracio
i contra les seues actuacions materials, i les pretensions en relacié amb la
responsabilitat patrimonial de les AAPP i del personal al seu servei.

v" Social = Coneixen de les pretensions que es promoguen dins de la branca
social del dret, tant en conflictes individuals com col-lectius, aixi com les
reclamacions en materia de Seguretat Social o contra I'Estat quan li
atribueix una responsabilitat especifica la legislacié laboral.

Tanmateix, hi ha altres jutjats especialitzats dins d’algun d’aquests
grans ordres: els jutjats de menors, de vigilancia penitenciaria, de violencia
de genere, del mercantil o de marca comunitaria. Aixi com una sala
especifica en el Tribunal Suprem que coneixera de qiiestions militars.

» Criteri territorial - Divisi6 del territori en zones o demarcacions
(municipis, partits judicial, provincies i CCAA).

» Criteri jerarquic > Més que jerarquia és atribucié de competéncia per a
examinar els recursos contra resolucions d’organs d’instancies inferiors, ja
que jerarquia propiament dita podria significar que els jutges i magistrats
queden sotmesos a ordres i indicacions d’organs superiors, qliestié que
resulta incompatible amb la independencia d’aquests. El Tribunal Suprem és
I'd0rgan jurisdiccional superior de tots els ordres, excepte en materia de
garanties constitucionals (123 CE). El seu president és nomenat pel rei, a
proposta del CGP].
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TRIBUNAL SUPREM
(amb jurisdiccié en tot el territori nacional)

Sala 3a:
Contencids Sala 4a: Social Sala 5a: Militar
Administratiu

AUDIENCIA NACIONAL
(amb jurisdiccié en tot el territori nacional)

Sala contenciosa
administrativa
TRIBUNALS SUPERIORS DE JUSTICIA
(amb jurisdiccid en el territori de les CCAA)

Sala social

Sala contenciosa .
.. . Sala social
administrativa

AUDIENCIES PROVINCIALS
(amb jurisdiccid en el territori de la Provincia)

JUTIATS

(amb jurisdiccié en tot el territori nacional)

Jutjats centrals contenciosos
administratius

(amb jurisdiccid en un o més partits judicials o en una o més provincies)

Jutjats
contenciosos Jutjats socials
administratius

JUTJATS DE PAU
(amb jurisdiccid al municipi)

15.6.El Consell General del Poder Judicial (art. 122).

Es I'drgan de govern del poder judicial. Té per objecte sostraure del Govern
decisions sobre I'estatut juridic dels jutges per a evitar pressions sobre la seua
actuaci6 i garantir la independencia judicial. Les seues funcions se centren en els
nomenaments, ascensos, suspensions, etc. No exerceix funcions jurisdiccionals.

Esta integrat pel president del Tribunal Suprem i per 20 membres que sén
nomenats pel rei per periodes de 5 anys. D’aquests, 12 d’entre (entre i per) jutges
i magistrats, i 4 a proposta del Congrés més 4 a proposta del Senat, per majoria de
3/5 de cada cambra, seleccionats d’entre advocats i juristes de reconeguda
competencia i amb més de 15 anys en I'exercici de la seua professio.

1.5.7.Ministeri fiscal (124 CE)
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El ministeri fiscal (fiscalia) és un organ de rellevancia constitucional i amb
personalitat juridica propia que té autonomia funcional i no exerceix la potestat
jurisdiccional. Té la missié6 de promoure I'acci6 de la justicia en defensa de la
legalitat, dels drets dels ciutadans i de I'interes public tutelat per la llei, d’ofici o0 a
petici6 dels interessats, aixi com vetlar per la independencia dels tribunals i
procurar davant seu la satisfaccio de l'interes social.

El ministeri fiscal exerceix les seues funcions per mitja d’organs propis d’acord
amb els principis d’unitat d’actuacié i dependencia jerarquica i amb subjecci6, en
tot cas, als de legalitat i imparcialitat. Es un organ tnic per a tot 'Estat i els seus
membres son autoritat a tots els efectes, actuant sempre en representacié de tota
la institucio.

El fiscal general de I'Estat és nomenat pel Govern.

1.6. Tribunal Constitucional (TC)

1.6.1.Regulacio constitucional: Titol IX. Arts. 159-165 CE

Es un tribunal especial creat per la CE, no forma part de cap poder de I'Estat,
inclos el poder judicial. Per tant, és independent de la resta d’organs judicials, no
esta governat pel CGPJ i actua sotmes unicament a la CE i a la seua Llei organica.

Es I'intérpret suprem de la CE, tnic i amb jurisdiccié en tot el territori. La seua
funcié és garantir el respecte a la CE per part de tots els poders publics.

Es compon de 12 membres: 4 nomenats a proposta Congrés i 4 a proposta Senat
(votats per 3/5 parts); 2 a proposta del Govern; i 2 a proposta del CGPJ. Per a ser
membres han de ser magistrats i fiscals, professors d’universitat, funcionaris
publics i advocats, amb més de 15 anys d’exercici professional. Sén nomenats per
un periode de 9 anys i es renoven per terceres parts cada 3 anys (perqué no
coincidisca el nomenament de tot el tribunal amb les majories parlamentaries
d’'una unica legislatura). El seu president és nomenat entre els seus membres pel
rei, a proposta del ple del TC per un periode de 3 anys.

1.6.2.Funcions:

= Control de constitucionalitat de les normes amb rang de llei. Ostenta el
monopoli de I'anul-laci6é de lleis, expulsant-les fora de 'ordenament juridic
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quan vulneren la CE (per aix0 es diu que és una mena de «legislador
negatiu»).
v Recurs d’inconstitucionalitat (art. 161.1.a CE).
v’ Qiiestié d’inconstitucionalitat (art. 163 CE).
v’ Control previ de tractats internacionals (art. 95 CE).
» Protecci6 i tutela dels drets fonamentals i les llibertats publiques mitjancant
el Recurs d’empara constitucional (art. 161.1.b CE).
= Resolucio6 de conflictes de competencia i control de la distribucié de poder:
v' Conflictes territorials de competéncia: entre Estat i CCAA o d’aquestes
entre si (art. 161.1.c CE) i impugnacié pel Govern central de les
disposicions i resolucions adoptades per organs de les CCAA (art. 161.2
CE).
v Conflictes entre els distints poders estatals, controversies relatives al
repartiment competencial entre els organs constitucionals (legitimats:
Congrés, Senat, Govern i CGPJ).

2. L’ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L’ESTAT

L’organitzacié politica i territorial de I'Estat, esta influida per dos factors
determinants: la configuraci6 de I’Estat de les autonomies i la integracio
d’Espanya en la Unié Europea.

2.1. L’Estat de les Autonomies

2.1.1.Regulacio constitucional: art. 2 i Titol VIII
2.1.2.El tipus d’Estat en la CE

Un dels assumptes més problematics que va haver d’abordar el legislador
constituent va ser l'organitzaci6 territorial de I'Estat. Va ser problematic per
I'existencia de regions amb particularitats historiques, culturals i lingiiistiques
que reivindicaven un model descentralitzat i d’autogovern —especialment per
part de Catalunya i Pais Basc— des de finals de la dictadura franquista, en que
I'Estat era centralitzat i autoritari. I també perque no existeix una forma
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territorial d’Estat que siga totalment pacifica (centralitzat —unitari— o
descentralitzat —regional o federal—).!

A més, la nostra CE no defineix de forma precisa el model territorial d’Estat.
Sabem que és un estat social i democratic de dret (1.1 CC) i que la seua forma
politica és la monarquia parlamentaria (1.3 CE), perdo no descriu la nostra
estructura territorial. Encara més: aquesta no s’acomoda totalment a les formules
d’Estat descentralitzat (com ara el regional o federal), perqué introdueix un nou
ens diferent de la provincia i el municipi: les comunitats autonomes. Per aixo, el
nostre model té un caracter atipic, amb una regulacié ambigua, conseqiiencia del
metode de consens obtingut en la seua elaboracié.

Tanmateix, en lloc de definir '’esmentat model, la regulacié constitucional es
limita a establir uns principis que han de regir en la seua configuracié i un
repartiment de competéncies. Per tant, la jurisprudencia del TC ha sigut molt
important en la configuracié i delimitacié de I'abast del model d’Estat, que ha
sigut definit per aquest com «I’Estat de les Autonomies».

Article 2 CE

La Constitucié es fonamenta en la indissoluble unitat de la Nacié espanyola, patria comuna i
indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a I'autonomia de les nacionalitats i de
les regions que la integren i la solidaritat entre totes elles.

El legislador constituent es va basar per a dissenyar l'organitzacio6 territorial de
I’Estat en el compliment d’'una doble exigéncia, no necessariament antagonica,
pero si de dificil harmonitzacié: la preservacié de la unitat de la nacié i el
simultani reconeixement i garantia que les regions que la integren gaudeixen d’un
dret a l'autonomia. En aquest sentit, el TC ha interpretat la relaci6 entre
autonomia i unitat (STC 4/1981, F.].3; doctrina reiterada per STC 247/2007, F.].4)
de la seglient manera:

«La CE part de la unitat de la nacié espanyola, que es constitueix en estat
social i democratic de dret, els poders emanen del poble espanyol, en el qual resideix
la sobirania nacional. Aquesta unitat es tradueix aixi en una organitzacio —

I'Estat— per tot el territori _nacional. Pero els organs generals de I'’Estat no

exerceixen la totalitat del poder public, perqué la CE preveu, conformement amb

1 Podeu consultar un audio penjat a I'aula virtual sobre els diversos models que hi ha.

31




una distribucio vertical de poders, la participacio en l'exercici del poder d’entitats

territorials de diferent rang, tal com s’expressa en l'art. 137 CE.»

Article 137 CE

L’Estat s’organitza territorialment en municipis, en provincies i en les comunitats autonomes que
es constitueixen. Totes aquestes entitats gaudeixen d’autonomia per a la gestié dels interessos
respectius.

Enuncia l'organitzacié territorial i distingeix 3 tipus d’administracions
territorials:

* Municipis (art. 140 CE): entitats amb personalitat juridica plena. El seu
govern i administracié correspon a I’Ajuntament (alcaldes i regidors).

* Provincies (art. 141 CE): entitat local amb personalitat juridica propia
formada per l'agrupacié de municipis. El seu govern correspon a les
diputacions. La regulaci6 té especialitats, perque es poden crear altres
agrupacions diferents (mancomunitats) i illes.

» Comunitats Autonomes (CCAA; art. 143 CE i ss.): son les principals titulars
del dret a 'autonomia, pero la CE no les defineix. Només comenca a regular
el dret de constituir-se en CCAA per part de les regions. En I'art. 2 parla de
regions i nacionalitats i després, en el Titol VIII ja només es parla de CCAA.

Evidentment, fa referéncia a un Estat complex i compost, i les principals entitats
que el conformen son les CCAA. El concepte «comunitat» implica un alt grau
d’'integraci6 dels membres dins d’un tot. L’Estat s’organitza com una especie de
comunitat de comunitats que té una estructura de caracter dinamic que implica
acoblament i equilibri entre la integracié de I'Estat i el principi d’autonomia de les
seues comunitats territorials, que també son Estat.

El TC ha descartat I'existencia d’'un Estat federal i parla d’'un estat descentralitzat
politicament: «resulta clar que I'autonomia fa referencia a un poder limitat. En
efecte, autonomia no és sobirania i com que cada organitzacié territorial és part
d’un tot, en cap cas el principi d’‘autonomia pot oposar-se al d’unitat, al contrari, és
precisament dins d’aquest on aconsegueix el seu vertader sentit, com expressa
I'article 2 CE» (STC 4/81, F.].3).

2.1.3.Principis inspiradors del model d’Estat

A diferencia del model federal, en el qual hi ha un sistema clar de distribucio
competencial, el nostre sistema és obert i dinamic, i permet I'existencia de
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singularitats, com ho és el sistema de financament basc o navarres, que serien
incompatibles amb la uniformitat federal. La constitucionalitat del nostre sistema
depen del fet que s’ajuste als principis previstos en la CE per a configurar I'Estat
autonomic: unitat, autonomia, solidaritat, igualtat.

» Unitat - la unitat nacional «es tradueix en una organitzaci6 —I'Estat— per
a tot el territori nacional» (STC 4/81); I'Estat, per aixo, «queda col-locat en
una posicié de superioritat tant en relacié amb les CCAA com amb els ens
locals» (SSTC4/82 i 76/83). Es a dir, el TC interpreta que hi ha una prioritat
de la unitat enfront de l'autonomia, ja que la unitat és un principi
estructural, mentre que l'autonomia és una possibilitat organitzativa. La
unitat com a principi implica:

v’ Unitat politica: La sobirania nacional és un atribut exclusiu del poble
espanyol (1.2 CE i art. 2 CE —«la CE es fonamenta en la indissoluble
unitat de la Nacié espanyola, patria comuna i indivisible de tots els
espanyols»—). Hi ha un unic Estat (les CCAA, titulars del dret a
I'autonomia han de respectar la CE i el repartiment de poder previst;
SSTC 4/1981, F.J.3 i STC 247/2007, F.J.4). Per aixo, el TC ha declarat
inconstitucional en diverses senténcies les resolucions i normes del
Parlament catala que reconeixia el poble catala el dret a decidir, aixi com
a celebrar referendums, perqueé directament o indirectament reconeix
sobirania al poble catala (STC 42/14; STC51 090/17).

v Unitat de l'ordenament juridic i unitat jurisdiccional: el conjunt de
normes encapgalat per la CE és el mateix a tot el territori. A més, el
poder judicial és inic (117.5 CE) i I'0rgan superior d’aquest és el TS (123
CE), amb jurisdiccié en tot el territori nacional.

v" Unitat estructural i funcional: funcionament organitzat i harmonic dels
poders i institucions a tot el territori sobre la base de relacions de
col-laboracié, cooperacio i lleialtat.

v Unitat a l'ordre economic: existéncia de criteris basics de l'ordre
economic que han d’aplicar-se amb caracter unitari.

0 L’Estat és el titular de 'ordenaci6 general de I'economia i ostenta la
potestat per a definir les grans linies d’actuaci6 economica (art.
149.1.13 CE)

0 S’estableix una garantia de llibertat de circulaci6 i establiment de
persones i lliure circulaci6 de béns per tot el territori (art. 139.2 CE).
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Art. 139.2 CE
Cap autoritat podra adoptar mesures que directament o indirectament obstaculitzen la llibertat de
circulacio i d’establiment de les persones i la lliure circulacié de béns per tot el territori espanyol.

» Autonomia > L’equilibri territorial de I'Estat es basa en la capacitat

d’autogovern i autorealitzacio en les CCAA. Implica una efectiva distribucid
de poder politic entre instancies centrals i territorials que integren I'Estat i
la titularitat efectiva de potestats publiques de caracter legislatiu, tributari,
sancionador, etc. També ha declarat el TC que «les comunitats autonomes
gaudeixen d’'una autonomia qualitativament superior a 'administrativa que
correspon als ens locals, ja que s’afegeixen potestats legislatives i
governamentals que la configuren com a autonomia de naturalesa politica»
(SSTC 4/1981i 25 / 1981). Per aix0, «poden orientar la seua accié de govern
en funcié d’una politica propia» (STC 35/1982).
Es basa en la voluntarietat de la seua iniciativa i en l'assumpci6é de
competencies en el marc de la CE; el TC n’és el maxim interpret i qui en té
encomanat el control efectiu. L’exercici del dret s’articula mitjangant
I'aprovaci6 d’un Estatut d’Autonomia, la norma institucional basica de cada
comunitat autonoma (art. 147 CE). En definitiva, es tracta d’'una potestat
diferent de la sobirania, que compren:

v/ Autonomia politica: capacitat per a adoptar decisions o opcions
politiques diferents de les de I'Estat.

v Autonomia organitzativa: té les seues propies institucions.

v/ Autonomia normativa: potestats legislatives i executives propies.

v/ Autonomia financera: capacitat economica per a exercir les seues
competencies a través de la participacié en els ingressos de I'Estat
(impostos i transferencies), aixi com a través d’altres propis (art. 156,
1571158 CE).

» Solidaritat = L’art. 2 CE predica una integracié equilibrada entre tots els
components del conjunt de I'Estat. El fonament ultim o ra6é del model és una
distribucié economica solidaria de la renda arrel de tot el territori estatal.
Les CCAA no han d’oblidar que sén part de I'Estat i que hi ha interessos
comuns, que justifiquen la cooperacio6 o I'auxili entre els diferents territoris.
El TC ha relacionat el principi de solidaritat amb la cooperacié en les
relacions entre ’Estat i les CCAA (STC 64/90, F] 7) en diverses ocasions: «és
un deure d’auxili reciproc» (STC 18/82), «de reciproc suport i mutua
lleialtat» (STC 96/86), «concrecid, al mateix temps, del més ampli deure de
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fidelitat a la Constituciéo» (STC 11/86): Aquesta lleialtat constitucional, que
el TC veu reflectida en aquest principi, «obliga a tots, inclos I'Estat» (STC
208/99). El principi de solidaritat té les dues seglients concrecions:

v Equilibri economic:

Article 138.1 CE
L’Estat garanteix la realitzacié efectiva del principi de solidaritat consagrat en l'article 2 de la

Constitucio, vetlant per 'establiment d’un equilibri economic adequat i just entre les diverses parts
del territori espanyol, i atenent assenyaladament les circumstancies del fet insular.

v Un financament autonomic redistributiu per a fer efectiu I’equilibri:

Art. 158.2 CE
Per tal de corregir desequilibris economics interterritorials i fer efectiu el principi de solidaritat es

constituira un Fons de Compensacié destinat a despeses d’inversio, els recursos del qual seran
distribuits per les Corts Generals entre les comunitats autonomes i les provincies, en el seu cas.

» [gualtat = Partint de la consideraci6 que estem davant un marc territorial
marcat per la diversitat, la igualtat és un limit per a evitar els excessos i
desequilibris entre les diferents autonomies. Amb un fonament
constitucional basic en els art. 14 i 9.2 CE, la concrecié de la igualtat en la
quiestio territorial troba la seua regulacio en els segiients articles de la CE:

Art. 138.2 CE
Les diferéncies entre els Estatuts de les diverses comunitats autonomes no podran implicar en cap
cas privilegis economics o socials.

No implica la inexistencia de diferencies (de fet, n’hi ha de reconegudes per
la mateixa CE: llengua, existencia de dret civil especial, sistemes de
financament particulars, policies autonomiques, etc.), sind que aquestes no
han de constituir privilegis per ra6 del territori de residencia dins de I'Estat.

Article 139 CE
1. Tots els espanyols tenen els mateixos drets i les mateixes obligacions en qualsevol part del
territori de I’Estat.

En el mateix sentit, ha reconegut el TC (STC 37/81) que la igualtat no imposa
«una rigorosa i monolitica uniformitat» de I'ordenament juridic. En virtut de
les competencies legislatives de les CCAA, poden haver-hi certes diferencies
respecte de la posicié juridica dels ciutadans en les diverses parts del
territori. Pero ha de quedar salvada la igualtat de condicions basiques
d’exercici dels drets o posicions juridiques fonamentals.
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2.1.4. Caracteristiques del dret d’autonomia:

En virtut de tot el que s’ha exposat, podem dir que el dret a I'autonomia
reconegut en els diferents territoris té les seglients caracteristiques:

= Es un dret i no una obligacié (principi dispositiu): 'accés a I'autogovern per
part de les entitats territorials és un dret d’exercici voluntari, que pot
exercitar-se o no (art. 143 CE). Encara que ja sabem que totes les CCAA el
van exercitar.
A més, la CE no va dibuixar el mapa autondmic, ni quantes han de constituir-
se ni quines competencies havien d’assumir, només va oferir criteris per a
determinar quines podien ser les autonomies i la regulacié del seu
procediment per a accedir-hi.

Article 143 CE

1. En I'exercici del dret a 'autonomia reconegut en l'art. 2 CE, les provincies limitrofes que tinguen
caracteristiques historiques, culturals i economiques comunes, els territoris insulars i les provincies
d’entitat regional historica podran accedir a I'autogovern i constituir-se en comunitats autonomes
d’acord amb el que preveuen aquest titol i els Estatuts respectius.

= Es un dret de contingut politic que implica la capacitat d’adoptar decisions
politiques sobre les mateéries de la seua competéncia. Es a dir, poden aprovar
normes i executar-les. Per0 és un dret que atorga un poder limitat
(«autonomia no és sobirania»), per tant «té limits establits pel constituent,
unes vegades en garantia de la unitat, altres en ares a una minima
homogeneitat sense la qual no hi hauria unitat ni integracio6 de les parts en el
conjunt estatal, i altres, en funci6 d’'un interes nacional, que encara que és
compatible quant a I'interes del tot amb el de les parts, pot entrat en col-lisié
amb el d'una determinada Comunitat» (SSTC 76/1983, F.].21100/191, F.].3).
Per aixo, ni inclou totes les funcions que pot exercir I'Estat sobira, ni pot
accedir a totes les competéncies d’aquest. Algunes quedaran reservades,
com veurem.

» No és un dret necessariament homogeni: no ha de ser igual en totes les CCAA,
perque aquestes poden assumir diferents competencies (encara que s’ha
igualat amb el pas del temps, hi poden haver certes diferéncies), i perque
cadascuna té capacitat per a adoptar decisions politiques propies. El TC ha
dit que les CCAA es caracteritzen alhora per la seua homogeneitat i la seua
diversitat (STC 76/83, F] 2): «son iguals pel que fa a la seua subordinacié a
I'ordre constitucional, pel que fa als principis de la seua representacié en el
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Senat; quant a la seua legitimacié davant del Tribunal Constitucional o en tant
que les diferéncies entre els diferents Estatuts no podran implicar privilegis
economics o socials, en canvi, poden ser desiguals pel que fa al procediment
d’accés a I'autonomia i a la determinacié concreta del contingut autonomic del
seu Estatut i, per tant, pel que fa al seu complex competencial. El regim
autonomic es caracteritza per un equilibri entre 'homogeneitat i diversitat de
I'estatus juridicoptublic de les entitats territorials que l'integren. Sense la
primera, no hi hauria unitat ni integracié en el conjunt estatal; sense la
segona, no existiria veritable pluralitat ni capacitat d’autogovern».

2.1.5. Vies d’accés a 'autonomia

El procediment pel qual les comunitats autonomes van accedir a 'autonomia va
ser diferent. De fet, la CE preveu diferents opcions d’accés:

» Una via ordinaria o lenta, per la qual van accedir la majoria, tots aquells
territoris de que parla I'art. 143.1 CE. Procediment:

Art. 143 CE:

2. La iniciativa del procés autonomic correspon a totes les diputacions interessades o a I'organ
interinsular corresponent, i als dos tercos dels municipis la poblacié dels quals represente, com a
minim, la majoria del cens electoral de cada provincia o de cada illa. Aquests requisits hauran de
complir-se dins el termini de sis mesos des del primer acord al respecte adoptat per alguna de les
corporacions locals interessades.

3. La iniciativa, en el cas de no reeixir, només podra repetir-se al cap de cinc anys.

Aquestes podien assumir, com a maxim, les competéncies referides a l'art.
148.1 CE, i després de 5 anys les podien ampliar, respectant en tot cas el
sostre de competencies marcat per I'art. 149.1 CE.

La mateixa via podien seguir els territoris uniprovincials i les ciutats
autonomes (Ceuta i Melilla), pero6 amb una previa autoritzacié de les Corts
Generals (art. 144 i DT 5a CE).

» Una via especial o rapida (art. 151 i DT 2a CE) per aquelles que hagueren
plebiscitat un Estatut d’autonomia en el passat (Pais Basc, Catalunya i
Galicia, durant II Republica); o que sotmeteren l'acord a referendum
(Andalusia). En aquest cas, només podien assumir més competencies de les
previstes en l'art. 148 CE, amb el limit de les exclusives de I'Estat (art. 149.1
CE).
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Ara bé, en l'actualitat es pot dir que totes tenen un sostre competencial ben
similar, sense que hi haja moltes diferéncies per qiiestions historiques.

2.1.6. Estatuts d’Autonomia (EA)

Hem dit que la CE no predetermina la identitat de les CCAA, només estableix el
procediment que ha d’ajustar-se a uns principis i limits basics. L’Estatut
d’autonomia és la norma a que remet la CE per a concretar bona part de les
decisions sobre I'organitzacio territorial.

Article 147 CE

1. Dins els termes de la present Constitucid, els Estatuts seran la norma institucional basica de cada
comunitat autonoma, i UEstat els reconeixerd i els emparara com a part integrant del seu
ordenament juridic.

2. Els Estatuts d’autonomia hauran de contenir:

a) La denominacié de la Comunitat que es corresponga millor a la seua identitat historica.

b) La delimitacié del territori.

c) La denominacié, l'organitzacid i la seu de les institucions autonomes propies.

d) Les competéncies assumides dins el marc establert en la Constitucid i les bases per al traspas dels
serveis corresponents.

3. La reforma dels Estatuts s’ajustara al procediment que ells mateixos estableixen i requerira, en
qualsevol cas, 'aprovacié de les Corts Generals per llei organica.

» Esla norma que crea les CCAA, els déna nom, les identifica i en delimita el
territori.
> Es la norma institucional basica de la CA, perqué concreta les seues
institucions de govern i les competéncies que assumeix.
> Es una llei organica estatal, forma juridica que requereix per a la seua
aprovacio (art. 81 CE) i reforma (art. 147.3 CE). Pero és una llei especial,
perque la CE estableix un procediment d’elaboraci6 i de reforma que
comporta una fase interna (per part de la CCAA) i una externa d’aprovacio
pel parlament estatal (com a llei organica), que li atorga una
«superrigidesa» en els seus mecanismes de reforma, per a preservar i
donar estabilitat als seus continguts.
> Es la norma de capcalera de 'ordenament juridic autonomic. La norma de
maxim rang dins de la CA, pero per altra banda, «I’Estat els reconeixera i
els emparara com a part integrant del seu ordenament juridic». Per tant,
quina és la posicié que ocupa dins de I'ordenament general?
v Respecte a la CE, subordinat: principi de jerarquia normativa. No és
una norma equivalent a la CE, ja que no és obra d'un poder
constituent o sobira, sindé que sén expressié de I'autonomia politica.
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Per tant, esta sotmes a la CE i pot ser objecte d’'un control de
constitucionalitat.

v Respecte a la resta de lleis estatals: principi de competéncia.

v' Respecte a les normes autonomiques: principi de jerarquia
normativa. A més, igual que fa la CE amb les normes produides per
’Estat, conté normes sobre la produccié i procediment de les normes
autonomiques. Ocupa la maxima posicié i actua com a parametre de
validesa de la resta de normes autonomiques.

2.1.7.Institucions autonomiques

Forma part del contingut dels EA amb caracter general (art. 147.2 CE) i és
competencia assumible per les CCAA (art. 148.1.1 CE). Permeten la capacitat
d’autoorganitzacid de les CCAA.

L’estructura institucional regulada en I'art. 152 CE, en principi, va ser la prevista
per la CE per aquells territoris que accediren a I'autonomia per la via rapida. Aixo
no obstant, totes les CCAA s’han basat en aquest precepte per a regular les seues
institucions en els respectius EA, provocant una uniformitat institucional.

» Assemblea legislativa = oOrgan representatiu i unicameral (equivalent al
parlament estatal, per6 amb una dnica cambra). Els seus membres sén
diputats autonomics elegits per sufragi. Funcions:

v" Funcié legislativa: aproven lleis autonomiques.
Funcié pressupostaria: aproven els pressupostos autonomics.
Funcio de control del Govern autonomic.

<N X

Altres concretades en els EA i que s6n concrecions de previsions
constitucionals: designacié de senadors; elaboracié i aprovaci6 de
proposicions de llei (iniciativa legislativa ex art. 87 CE); interposicié de
recursos d’inconstitucionalitat; nomenament de carrecs de les
institucions de la CA; etc.

» Consell de Govern autonomic = organ col-legiat i pluripersonal (equivalent
al poder executiu estatal). Format pel president i els consellers, i
I'administraci6 publica autonomica. Funcions:

v Executives i administratives.

v' Direcci6 de la politica de la comunitat autonoma.

v" Dictar disposicions reglamentaries de desenvolupament de les
lleis autonomiques.
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» President 2 Elegit per 'Assemblea mitjangant una investidura i nomenat pel
rei (equivalent al president del Govern de I’Estat). Funcions:

v' Dirigeix el Govern i coordina les funcions dels consellers.

v' Es la suprema representacié de la CA. Representa i simbolitza la CA en
les relacions amb I'Estat i amb altres CCAA (és una mena de cap d’Estat
autonomic, perque fa funcions similars a les que corresponen al rei en
I’ambit estatal, i duu a terme funcions simboliques similars a les del rei
en l'Estat: sanciona lleis, convoca eleccions i dissol el parlament,
nomena membres...).

v' Eslarepresentaci6 ordinaria de I'Estat en la CA: representa la unitat de
I’Estat en la CA.

» Tribunals Superiors de Justicia = Tot i que la regulaci6 de I'art. 152 CE pot
donar a entendre que és un organ institucional autonomic, no és d’aquesta
manera. Es un organ del Poder Judicial estatal, pero radicat en el territori de
la CA.

2.1.8. El sistema de distribucié de competéncies

Es una de les qiiestions fonamentals per a comprendre el funcionament de I’Estat
constitucional. En la seua delimitaci6 ha jugat un paper determinant la
jurisprudencia del TC, ja que a partir dels conflictes de competencies que ha
resolt, s’ha anat perfilant aquesta distribucié.

El repartiment de poders es fa al voltant de 3 elements:

1) Un sistema de doble llista.
2) Una clausula d’atribucié residual.
3) Uns mecanismes «extraestatutaris» d’atribucié competencial.

1) Sistema de doble llista contingut en els art. 148 i 149 CE.

En realitat respon més a un sistema de llista Unica, en tant que I'art. 148.1 CE era
el sostre de competéncies que podien adquirir les CCAA que accediren a
I'autonomia per la via lenta o ordinaria, i transcorreguts 5 anys, aquestes el
podien ampliar, amb el limit de I'art. 149.1 CE. En canvi, les que accediren per la
via de I'art. 151 CE només havien de respectar la llista de I'art. 149.1 CE. Per tant,
I'art. 148.1 CE manca avui de funcionalitat, ja que totes les CCAA han ampliat les
seues competencies fins al limit de 'art. 149.1 CE.
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[ per altra banda, encara que l'art. 149 CE relaciona una llista de competencies
«exclusives» de I'Estat, en realitat, no tenen tal caracter exclusiu perque hi ha una
gran varietat de férmules i tecniques per a compartir competencies entre Estat i
CCAA.

Pero per a entendre aquesta qiiestid, amb caracter previ cal definir competencies
com a funcions que s’exerceixen sobre una determinada materia. Es a dir, hi ha dos
elements:

* La materia: s6n I'objecte de la competencia i fan referencia a sectors de la
realitat (agricultura, industria...), de I'activitat economica o administrativa
(Hisenda, Seguretat Social..) o de l'ordenament juridic (dret penal,
laboral...).

= La funcio6: son les potestats juridiques d’actuacié sobre la materia. Poden
ser:

v Potestats normatives (legislatives o reglamentaries): capacitat
d’'innovar i renovar l'ordenament juridic a través de I'aprovacié de
noves disposicions normatives.

v' Potestats executives (o de gestid): s6n actuacions administratives que
s’esgoten en un sol acte (tipus d’activitats que desenvolupen les AAPP:
foment, organitzacio, planificacio, inspeccié, sancio...).

Per tant, a partir de l'art. 149 CE, podem establir la segiient classificacio:

= Competencies exclusives: quan totes les funcions sobre una materia
corresponen a ’Estat o CA:
v Competencies exclusives de I'Estat. Tipus:
O Materies que s’inclouen per radé del criteri d’interes general
(exemple: art. 149.1.20 i 24 CE).
O Aquelles que pel seu abast territorial afecten més d'una CA
(exemple: art. 149.1.211 22 CE).
0 Casos en els quals es refereix a la totalitat de la materia, sense
especificar funcions (exemple: art. 149.1.2, 3, 4, 5, 10, 14 CE).
v' Competeéncies exclusives de les CCAA: quan correspon a aquestes les
potestats legislativa, reglamentaria i executiva.
0 Algunes de les atribuides per l'art. 148.1 CE per ra6 de I'ambit
territorial (exemples: ap. 4, 6, 10) i que no siguen d’interes general
de tot 'Estat (exemples: ap. 12 i 14).
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0 Lesno atribuides expressament a I'Estat per la CE.

En qualsevol cas, respecte de les competencies exclusives de les CCAA
s’han de fer dues precisions:

% Que només poden correspondre a les CCAA si existeix una
atribucié expressa en els seus EA (art. 147.2.d i 149.3 CE).

% A més, el TC fa una interpretacié restrictiva i atorga limits a
I'exclusivitat de les CCAA, perque no impedeix que gracies a la
connexié amb altres competencies estatals, aquest puga concérrer
sobre la materia. Exemple: les denominacions d’origen no séon
materia exclusiva de I'Estat, per tant, pot ser assumida per les
CCAA, pero guarda relaci6 amb algunes competeéncies estatals,
com ara l'ordenaci6 de I'’economia (art. 149.1.13 CE) o la legislacio
mercantil (art. 149.1.6 CE), de manera que aquest pot realitzar
també determinades funcions sobre la mateéria [STC 32/2010].

= Competencies compartides. Hi ha tres mecanismes que permeten compartir
aquelles competencies regulades per 'art. 149 CE tot i que el mateix article
diu que soén exclusives de I'Estat:

v Titols competencials de coordinacié (exemples: art. 149.1.3.
Coordinacié de la planificacié general de l'activitat economica; 15.
Coordinacié de la investigacid cientifica; 16. Coordinaci6 general de la
Sanitat, etc.).

v' Competéncies compartides bases-desenvolupament: correspon a
I’Estat aprovar la legislacié basica i a les CCAA el desenvolupament
normatiu (tant legal com reglamentari) i I'execucié (exemples: art.
149.1.16. Sanitat; 18. Regim juridic AAPP; 23. Protecci6 medi
ambient...).

La legislacié basica és una llei estatal que estableix els principis

necessaris per a garantir una regulacié amb un minim denominador

comu en tot el territori estatal, pero que no regula la materia de forma
molt concreta, de manera que les CCAA tenen un marge d’actuaci6 per

a aprovar les seues propies normes i concretar les seues

particularitats (exemple: I’Estatut basic dels empleats publics aprovat

per I'Estat amb uns principis comuns, pero permet que cada CA tinga
una legislacioé propia de la seua funci6 publica).
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v" Competéncies compartides legislaci6-execucio: son totes aquelles en
les que s’utilitzen formules com «sense perjudici de la seua
execucid..». En aquests casos, 'Estat aprova la legislacié i la CA
exerceix la potestat executiva (exemple: arts. 149.1.6, 7, 9 CE). La
competencia estatal de «legislacié» inclou, a més de la potestat
legislativa, la facultat de dictar reglaments de desenvolupament
normatiu. Per la seua part, les CCAA, a més de la funcié executiva,
poden aprovar reglaments organitzatius o interns (vegeu amb més
detall en el tema 4 la competencia sobre la legislaci6 laboral).

Competencies concurrents: Estat i CCAA poden exercir potestats de la
mateixa naturalesa per a aconseguir uns objectius complementaris. Es un
grup quasi residual, ja que expressament només es contempla la referida a la
cultura (art. 149.2 CE). En qualsevol cas, sols poden correspondre a les CCAA
si existeix una atribuci6 expressa en els seus EA (art. 147.2.d i 149.3 CE).

2)Clausula d’atribuci6 residual

La segona tecnica de repartiment de competencies que preveu la CE, és la

denominada clausula residual (art. 149.3 CE), que té un doble efecte:

Les competencies no assumides pels EA corresponen a I'Estat.
Pero també permet, com s’ha vist, I'atribucié6 de competencies que no
corresponguen exclusivament a I'Estat.

3)Mecanismes extraestatutaris d’atribucio de competéncies

S’anomenen «extraestatutaris» perque permeten I'exercici de competencies per

les CCAA sense que aquestes consten expressament en els seus Estatuts. Aquests

mecanismes son tres:

Art. 150.1 CE: Llei marc (a través de la qual les Corts Generals poden
atribuir facultats legislatives en el marc dels principis, bases i directrius
fixats per aquesta).

Art. 150.2 CE: Llei organica de delegaci6 i transferencia (possibilitat de
transferir o delegar a les CCAA a través d’aquest tipus de llei facultats de
titularitat estatal que siguen susceptibles de transferencia o delegacid).

43



= Art. 150.3 CE: Llei d’harmonitzacié (a través de la qual, 'Estat pot
restringir competencies quan siga necessari per a garantir linteres
general).

2.2. Institucions de la Unié Europea

S’ha estudiat a través de la practica del tema 2. Les solucions de la practica s6n en
'aula virtual i s6n contingut d’examen.
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TEMA 3. LES FONTS DEL DRET (I)

uhwnNE

Concepte i enumeracid de les fonts

La Constituci6 Espanyola de 1978

Els drets fonamentals dels ciutadans

Analisi del contingut laboral de la Constitucio

El model de jurisdiccié constitucional. El recurs i la qiiestié d’inconstitucionalitat. El

recurs d’empara.

1. CONCEPTE I ENUMERACIO DE LES FONTS

Usualment s’entén per «font» el lloc d’on brolla o sorgeix alguna cosa. Si

I'apliquem a lI'ambit juridic, entenem com a «font del dret», el lloc d’on

sorgeix el dret. Tradicionalment es distingeixen dos sentits de 1'expressié
font del dret:

= En sentit material - quan es fa referéncia als poders socials i

organismes que aproven les normes juridiques. Es a dir, aquells que
tenen algun tipus de potestat normativa (el parlament, el govern,
institucions comunitaries, etc.). Respon a la pregunta: Qui crea el dret?
En sentit formal = modes d’expressio i exterioritzacié de les normes
juridiques. Es a dir, I'instrument pel qual s’estableixen les normes (llei,
reglament, directives, etc.). Respon a la pregunta: Quina forma té el
dret o les normes juridiques? I esta determinada pels poders socials
que les creen.

L’art. 1.1 Codi Civil (en endavant, CCi) diu que «les fons de 'ordenament

juridic espanyol son la llei, el costum i els principis generals del dret».

Acudim en primer lloc al Codi Civil, perque sabem que és la branca de

I'ordenament juridic que té la consideraci6 de dret comu o general, ja que

conté el nucli fonamental de 'ordenament juridic. Ara bé, hem de fer les

seguents precisions o matisacions:

Quan parla de llei, fa referencia a la llei en un sentit ampli, com a
equivalent a norma juridica emanada d'una autoritat competent,
revestida de solemnitat i for¢a vinculant. Es refereix al conjunt de
normes de l'ordenament juridic. Per exemple, quan sentim la frase
«esta fora de la llei o de la legalitat», no es refereix només a les normes
contingudes en lleis aprovades pel parlament, és a dir, lleis en sentit
estricte.
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» Cal tenir en compte que el Codi Civil és de 1889 i aquest article va ser
reformat per ultima vegada en 1974, és a dir, amb anterioritat a
I'aprovaci6 de la Constitucié. Per tant, no I'enumera, i no té en compte
el caracter que aquesta té com a «font de fonts» o «<norma de normes»,
que li permet ocupar la maxima posicié jerarquica. Per tant, la CE s’ha
d’anteposar a I'’enumeracié del Codi Civil.

» També hem estudiat que el Dret civil és Dret comu, i per tant, té
caracter supletori, pero que hi ha altres branques de I'ordenament
juridic que so6n Dret especial i, per tant, tenen preferencia aplicativa
(principi d’especialitat). A més, cadascuna té el seu propi sistema de
fonts amb les seues especialitats, per tant, hem d’analitzar
conjuntament aquest article amb les fonts regulades per la legislacio
laboral.

» Per ultim, hem de tenir en compte Iexisténcia de normes
autonomiques, com a conseqiiéncia de la distribuci6 de competéncies
de I'Estat de les autonomies. Existiran normes produides per les CCAA
que també formen part de I'ordenament juridic i son fonts del dret.

Pero ara interessa l'analisi de les fonts del dret laboral, i agafant en
consideracié I'art. 3.1 ET, es poden extraure les seglients conclusions:

Article 3 ET. Fonts de la relacié laboral

1. Els drets i obligacions concernents a la relacié laboral es regulen:
a) Per les disposicions legals i reglamentaries de I’Estat.
b) Pels convenis col-lectius.

c) Per la voluntat de les parts, manifestada en el contracte de treball, si el seu objecte és licit,
i sense que en cap cas es puguen establir, en perjudici del treballador, condicions menys
favorables o contraries a les disposicions legals i convenis col-lectius esmentats abans.

d) Pels usos i costums locals i professionals

> Es una enumeracié no exhaustiva perqué no es contemplen ni la
Constitucio, ni les normes internacionals i comunitaries, ni els
principis generals, ni les normes emanades de les CCAA. Aleshores,
I’haurem de completar amb el previst per I'art. 1.1 CCi.

» Inclou el contracte de treball com a font de la relaci6 laboral. Si bé és
veritat que les obligacions tenen for¢ca de llei entre les parts
contractants (art. 1091 CCi) —és a dir, son vinculants—, és una font
d’obligacions, pero no una font del dret, ja que no és una norma
juridica.
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» A més el Dret laboral, presenta certes singularitats o especialitats
respecte a altres branques de 'ordenament juridic, com ara:

v’ L’existéncia d’'una font propia que no existeix en cap altre sector
de dret: els convenis col-lectius.

v' Una amplia varietat de fonts per a regular el contingut de les
relacions laborals.

v’ Algunes d’aquestes tenen caracteristiques peculiars, com ara les
normes consuetudinaries que han de ser locals i professionals.

v’ La usual imperativitat minima de les diverses normes, que
planteja problemes i solucions aplicatives especifics.

Per tant, integrant tota la informacié proporcionada fins ara, podem
concloure que les fonts formals del Dret laboral sén: 1) La Constitucio; 2)
Les normes comunitaries o supranacionals; 2) Les normes internacionals; 3)
Les lleis i altres disposicions normatives amb rang de llei: decret llei i decret
legislatiu; 4) els reglaments; 5) els convenis col-lectius; 6) el costum i els
principis generals del Dret.

Constitucié Espanyola

Normes Comunitaries

Normes internacionals

Lleis i disposicions normatives amb
rang legal (Llei organica, Llei ordinaria, Decret
Llei, Decret Legislatiu).

Lleis CCAA (EA > Lleis ordinaries,
Decret llei i Decret legislatiu)

N
Reglaments; Reglaments CCAA

\

Convenis Col-lectius

Costums i PPGGD

Ens podem imaginar que el conjunt de normes que forma l'ordenament
juridic ordenades de manera jerarquica formen una estructura piramidal, en
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el vertex de la qual hi ha la Constituci6, que és la norma basica de tot
I'ordenament juridicopolitic de I'Estat, i de la qual van derivant tota la resta
de normes. A més, pel que fa a les normes autonomiques no ocupen una
posicio diferent dins d’aquesta llista, sin6 que la relaci6é que s’estableix entre
aquestes i les normes de I'Estat és de competencia. Per tant, per exemple, les
lleis estatals ocuparan el mateix rang que les autonomiques, pero regularan
diverses materies en funcié de la distribucié competencial.

L’estudi de les fonts atén el procés de producci6 de les normes, que en funcié
de I'd0rgan o instituci6 que les aprova tenen diferents categories, i en
conseqiiencia, a les relacions que poden establir-se entre aquestes dins de
I'ordenament juridic.

2. LA CONSTITUCIO ESPANYOLA DE 1978

Com es posa de manifest en el tema anterior, la Constituci6é té dos grans
objectius: regular les institucions o poders de I'Estat (és la disposicid
normativa per la qual els ciutadans es «constitueixen» en comunitat
juridicopolitica i acorden regular la seua convivencia d’acord amb
determinats principis i valors) i definir i garantir els principals drets i
llibertats dels ciutadans. Per aixo, podem dir que té dues parts: una part
organica, que regula els poders i institucions de I'Estat i la distribucié
territorial de poder, que ja hem vist. [ una part normativa o declarativa, que
reconeix uns drets subjectius i llibertats que vinculen tant ciutadans com
poders publics (9.1 CE). Es a dir, els seus preceptes contenen auténtiques
normes juridiques, regles de comportament, d’obligat compliment i
aplicables pels poders publics, en especial, pels tribunals. Per tant, la seua
inobservanca o infraccié pot comportar conseqiiencies. D’aquesta manera,
és una font més de I'ordenacio juridica, de fet, és la «primera font».

Aquesta especial posicid en el vertex del sistema juridic, és a dir, el seu
caracter com a norma suprema, és deu a diversos motius:

= Es 'expressio directa de la voluntat de tots els ciutadans espanyols (el
«poble»), en els quals resideix el poder constituent.

* Gaudeix d’'una superioritat formal (norma supralegal): la seua
elaboraci6 i reforma requereixen un procediment estricte que
impedeix que puga ser afectada per qualsevol altra norma (Titol X
CE), la qual cosa garanteix l'estabilitat dels seus preceptes.
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= FEs la norma de normes: regula i ordena les fonts de I'ordenament,
determina els organs competents per a dictar-les, a través d'un
concret procediment, les materies que cadascuna pot regular, i
I'eficacia i posicié que ocupen dins del conjunt. En sintesi, determina
la validesa de la resta de normes.

» Té for¢a derogatoria o anul-latoria. En aquest sentit, la DD3a CE
estableix que «queden derogades totes les disposicions s’oposen al
que estableix aquesta CE». No obstant aixo, cal precisar I'abast
d’aquesta previsié, perque produeix efectes només respecte a les
normes anteriors a la CE i que resulten incompatibles amb aquesta.

En tot cas, els tribunals ordinaris poden no aplicar una norma anterior
a la CE al cas concret si la consideren inconstitucional, pero no poden
declarar la seua invalidesa i que no siga més aplicada per un altre
tribunal, ja que aquesta tasca correspon al TC. Quan aquest declare la
inconstitucionalitat d'una llei, la decisié sobre la inaplicabilitat de la
mateixa si que tindra efectes per a casos posteriors perque suposa la
seua anul-lacié parcial o total. En canvi, en el cas de les normes
posteriors, encara que un tribunal la considere inconstitucional, no
pot deixar d’aplicar-la, ha de limitar-se a proposar una qiiestio
d’inconstitucionalitat, com veurem en aquest tema.

" Gaudeix d’'una proteccié especifica per part del TC, que queda
testimoniat en el sistema de control que s’estableix sobre les lleis a fi
de garantir-ne 'adequacié constitucional.

» Té caracter fonamental, els seus preceptes no poden ser obviats o
ignorats pels poders publics, ni per accié ni per omissio6 (9.11 9.3 CE).

3. ELS DRETS FONAMENTALS DELS CIUTADANS

Article 10 CE

1. La dignitat de la persona, els drets inviolables que li sén inherents, el lliure
desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres sén fonament de
l'ordre politic i de la pau social.

2. Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucid reconeix
s’interpretaran de conformitat amb la Declaracié Universal de Drets Humans i els tractats i
els acords internacionals sobre aquestes materies ratificats per Espanya.

La concepci6 de justicia hui imperant es basa en I'existencia d'uns drets
humans (DDHH), que significa que tota persona mereix poder gaudir d'una
serie de béns basics i llibertats en igualtat de condicions. Aquests, son els
reconeguts a la Declaraci6 Universal de Drets Humans de 1948 (DUDH).
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D’aquesta manera, I'art. 10.2 CE, fa referencia al fet que el dret positiu, en
concret el dret constitucional, incorpora una part essencial dels drets
humans com a drets fonamentals. Tot i que cal tenir en compte que DDHH i
drets fonamentals no s6n exactament el mateix concepte.

Els primers fan referencia als ambits de la moral/ética i al dret
internacional. S6n un conjunt de valors morals, relacionats amb la dignitat
de la persona, establerts pel dret internacional que se suposa que els
ordenaments juridics han de reconeéixer i incorporar. Encara que expliquen
I'origen dels drets fonamentals (perque es basen en aquells), fins que no
s’'incorporen a una constitucié no adquireixen tal caracter.

[ els segons, els drets fonamentals, poden ser definits com a drets subjectius
reconeguts per la Constituci6, i per tant, tenen dues conseqiiencies
immediates: la tutela judicial i la vinculaci6 del legislador en la seua
actuacio. Pero com s’ha dit, si que tenen una certa relacié en la mesura en
que els drets fonamentals s’inspiren en els DDHH per a determinar el seu
cataleg i, a més, els primers han de ser interpretats d’acord amb els segons.

Per altra banda, tampoc son el mateix els drets fonamentals que la resta de
drets subjectius reconeguts a I'ordenament juridic. Aquests ultims poden ser
exigibles davant els tribunals, pero no vinculen el legislador, per tant, en
principi, poden ser suprimits en qualsevol moment per una llei. A més, no
gaudeixen de la mateixa proteccido que els drets fonamentals. Tot i que
alguns drets subjectius, tenen un nucli essencial coincident amb algun dret
fonamental, i d’aquesta manera, indirectament, gaudeixen de la proteccié
dels drets fonamentals (exemple: el dret a la negociacié col-lectiva forma
part del contingut essencial del dret fonamental a la llibertat sindical de I'art.
28.1 CE).

Estructura del titol I:

Encara que el titol I s"anomena «Dels drets i deures fonamentals» —la qual
cosa pot induir al pensament que tots els drets continguts tenen tal
caracter—, en realitat, el contingut d’aquest apartat constitucional és més
complex i variat.

= El capitol 1r, «Dels espanyols i estrangers» (art. 11, 12 i 13 CE), en
realitat, no conté drets fonamentals, siné que regula les condicions
per al seu exercici. Qui els poden exercitar: els espanyols per
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nacionalitat i els estrangers en virtut del que regulen les lleis i dels
tractats internacionals.

En canvi, el capitol 2n, «Drets i llibertats» (14-38 CE), si que conté una
declaracié efectiva de drets. Ara bé, no tots son fonamentals. En
primer lloc, reconeix el dret d’igualtat (art. 14 CE), i després, es
divideix en dues seccions:

0 Secci6 1a, «Dels drets fonamentals i de les llibertats publiques»:
en aquesta part trobem els vertaders drets fonamentals (art. 15
a 29 CE)

0 Secci6 2a, «Dels drets i deures dels ciutadans»: ja no tenen el
caracter de fonamental, si bé, son també drets constitucionals
(30-38 CE).

Per la seua part, el capitol 3r, «Dels principis rectors de la politica
social i economica» (39-52 CE), no conté drets subjectius sind
principis o mandats dirigits als poders publics que han de guiar les
seues actuacions.

El capitol 4t «De les garanties de les llibertats i drets fonamentals»
(53 i 54 CE), regula les garanties que permeten assegurar la plena
efectivitat dels drets constitucionals regulats als capitols anteriors.
Doncs no tots tindran les mateixes garanties i nivell de proteccio.

I en fi, el capitol 5¢ «De la suspensi6 de drets i llibertats» (55 CE):
regula els suposits excepcionals en que es pot suspendre I'exercici
dels drets.

4. ANALISI DEL CONTINGUT LABORAL DE LA CE

En aquest apartat es pretén analitzar quins dels drets reconeguts per la

constitucié en els diferents capitols i seccions del titol I tenen un caracter

directament laboral o incideixen de forma indirecta sobre les relacions

laborals, i quins sén els mecanismes de protecci6 dels quals gaudeixen.

4.1. Cataleg de drets laborals en la constitucid

La CE regula una serie de drets i principis de contingut especificament

laboral o social. Per aixo, es parla d’'una constitucionalitzacié del dret del

treball. Es a dir, la incorporacié de determinats drets i principis propis de la

branca laboral en la norma fonamental, que li atorguen, com ja s’ha
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mencionat, un estatus superior a la resta de drets laborals regulats per la
resta de normes laborals.

Pero, com també s’ha posat de manifest, no tots aquests tindran la mateixa
protecci6é i grau d’aplicabilitat. Per tant, cal diferenciar-los en funcié de
I'apartat del titol I en queé es troben:

A) Entre els drets fonamentals (art. 14-29 CE):

De contingut especificament laboral només son dos i es troben regulats
en 'art. 28 CE: el dret a la llibertat sindical i el dret de vaga. No obstant aixo,
la majoria dels drets reconeguts en aquest capitol tenen importants
repercussions en les relacions laborals, com ara, el dret a la igualtat i no
discriminaci6 (art. 14 CE); llibertat ideologica (art. 16 CE); intimitat personal
(art. 18 CE); llibertat d’expressié i informaci6 (art. 20 CE); dret de reunié
(art. 21 CE); participacié politica (art. 23 CE); o el dret a la tutela judicial
(art. 24 CE).

En aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Constitucional, que
insisteix, reiteradament, «en la plena efectivitat dels drets fonamentals del
treballador en el marc de la relacié laboral, ja que aquesta no pot implicar, de
cap manera, la privacio de tals drets per als qui presten serveis en les
organitzacions productives, que no son alienes als principis i drets
constitucionals que informen el sistema de relacions laborals» (STC 98/2000).
Es a dir, la inserci6 del treballador en 'ambit de direccié de I'empresari no
implica en cap cas la privaci6 dels drets que la CE li reconeix com a ciutada
(STC 38/1981).

B) Entre els drets i llibertats no fonamentals (30-38 CE):

Per una banda, en I'art. 35 CE es regula el deure i el dret al treball, a la
lliure elecci6 de professié o ofici, a una remuneracié individual i familiar
suficient i a la no discriminacié per raé de sexe (concrecio6 de l'art. 14 CE). |
per altra, en l'art. 37 CE, el dret a la negociaci6 col-lectiva entre els
representants dels treballadors i empresaris; i el dret de treballadors i
empresaris a 'adopcié de mesures de conflicte col-lectiu (a part del dret de
vaga), entre els quals s’inclou el dret de tancament patronal.
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En aquest grup també hi ha altres que, encara que no son especificament
laborals, tenen repercussions en les RRLL. Essencialment, el principi de
llibertat d’empresa en el marc d’'una economia de mercat (art. 38 CE).

C) Entre els principis economics i socials:

En aquest cas s’ha de diferenciar entre aquells principis que es troben en el
capitol 3r (art. 39-52 CE) i que reben el nom de «sistematics», i altres ubicats
fora d’aquest capitol, i per aix0, sS’anomenen «extrasistematics»:

Els primers constitueixen mandats o exigencies als poders publics perque
promoguen o garantisquen determinades actuacions a favor dels ciutadans.
D’aquests, tenen un caracter laboral els segiients:

Art. 40.1 CE:

- Els poders publics han de promoure les condicions favorables perque
hi haja progrés social i economic.

- Per a una distribucié de la renda, tant a escala regional com personal,
en el marc d'una politica d’estabilitat economica.

- En especial, duran a terme una politica orientada a la plena ocupacioé.

Art. 40.2 CE:

- Els poders publics fomentaran la formacié i readaptacié professional.

- Vetlaran per la seguretat i higiene en el treball

- Garantiran el descans necessari, mitjancant la limitaci6é de la jornada i
les vacances retribuides.

Art. 41 CE:

- També tenen l'obligaci6 de mantenir un regim public de Seguretat
Social per a tots els ciutadans, que garantisca l'assistencia i prestacions
socials davant situacions de necessitat, en especial, la desocupacié.

- Llibertat de regims complementaris.

Art. 42 CE: Protecci6 dels treballadors emigrants.
Art. 43 CE: Dret a la salut

Art. 49 CE: Politica de previsid, tractament i rehabilitaci6 de persones
amb discapacitat.
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Art. 50 CE: Proteccié de la tercera edat, mitjancant pensions adequades
i serveis socials especifics.

Després, trobem aquells que, fora del capitol 3, reben el qualificatiu
d’«extrasistematics» (art. 129 a 131).

Art. 129 CE:

- La llei establira les formes de participacié dels interessats en la
Seguretat Social i en l'activitat dels organismes publics la funcié dels
quals afecte directament la qualitat de vida o el benestar general.

- Els poders publics promouran les diferents formes de participacié en
I'empresa, desenvolupament del cooperativisme i accés dels
treballadors a la propietat dels mitjans de produccié.

Art. 131 CE: planificacié de I'activitat economica, en la qual, es preveu
la col-laboracié dels sindicats i altres organitzacions professionals,
empresarials i economiques, a través d’'un Consell.

D) Altres principis generals de la CE

A banda dels ja assenyalats, la CE conté una serie de principis de caracter
general que, per la seua importancia, mereixen una minima atencié.

Art. 14 CE. Principi d’igualtat formal («Els espanyols s6n iguals davant la

llei») —que suposa no només igualtat en la llei sin6 també igualtat en
I'aplicaci6 de la llei— i prohibicié de discriminacié («sense que puga

prevaler cap discriminacio6 per rad de naixement, raca, sexe, religio, opini6 o
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social»). Tant la
jurisprudencia constitucional com I'ordinaria han estimat que aquests
també vinculen subjectes privats. D’aquesta manera vinculen a I'autonomia
col-lectiva en I'elaboracié dels convenis col-lectius i a I'autonomia individual
respecte delcontracte de treball.

Art. 9.2 CE. Principi d’igualtat real: «Correspon als poders publics promoure

les condicions perque la llibertat i igualtat de I'individu i dels grups en que
s’'integra siguen reals i efectius; remoure els obstacles que impedisquen o
dificulten la seua plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans en la
vida politica, economica, cultural i social». Aquest principi reconeix les
desigualtats existents, i vincula els poders publics per a aconseguir una
societat més equitativa. La seua aplicacié practica es veu, per exemple, en
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'existencia determinades politiques de promoci6 de 'ocupaci6 de col-lectius
amb dificultats per a accedir a una ocupacié (mesures d’accié afirmativa o
positiva).

Art. 9.3 CE. Principis de legalitat, jerarquia normativa, publicitat de les

normes, seguretat juridica i interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics,

i d’irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o

restrictives de drets individuals

4.2. Garanties dels drets del titol I

No obstant el caracter constitucional de tots els drets continguts en el titol I,
pot fer-se una diferenciacié a raé de les diferents garanties que ostenten.
D’aquesta manera, s’han de distingir 3 aspectes:

1) L’eficacia o aplicabilitat directa o indirecta.
2) Les garanties normatives.
3) El grau de proteccio6 o tutela jurisdiccional.

En la regulaci6 de les garanties sera fonamental I'art. 53 CE, encara que
altres preceptes constitucionals també sén de gran importancia.

1) Aplicabilitat o eficacia dels drets del titol I

La primera qiiesti6 a determinar és el seu grau d’exigibilitat o aplicacid
sense necessitat que siga desenvolupat per una norma juridica, només
atenent la regulacio6 constitucional. Aixi doncs, cal distingir:

A) Drets i llibertats reconeguts en el capitol 2n, fonamentals o no:

En virtut de l'art. 53.1 CE, gaudeixen d’eficacia directa, en tant que «vinculen
tots els poders publics». Aixo vol dir que, en primer lloc, el poder legislatiu
els ha de tindre en compte en desenvolupar la seua funcié legislativa. [ a
més, també s6n immediatament aplicables i poden al-legar-se davant de
tribunals i enfront de I’Administracié publica (poders executiu i judicial),
sense necessitat que préviament siguen desenvolupats per lleis.

Per tant, encara que la majoria de drets constitucionals tenen una regulacio
legal, encara que aquesta no existira, no seria un obstacle per a demanar la
seua tutela davant els tribunals enfront de violacions tant per part dels
poders publics (eficacia vertical), com per subjectes privats, com ara,
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I'empresa o el sindicat (eficacia horitzontal). Perque s6n auténtics drets
subjectius vinculants.

B) Principis rectors economics i socials

La situacié és ben diferent pel que fa als principis rectors, ja que «només
podran ser al-legats davant la jurisdiccié ordinaria d’acord amb el que

disposen les lleis que els desenvolupen» (art. 53.3 CE). Per tant, per a ser
aplicat pels tribunals requereixen un minim desenvolupament legal. No son,
en aquest cas, drets subjectius.

Malgrat aixo, tenen una certa eficacia o aplicabilitat immediata, ja que l'art.
53.3 CE preveu que «el reconeixement, el respecte i la proteccié dels
principis reconeguts en el capitol III, informaran la legislacié positiva, la
practica judicial i 'actuacio dels poders publics». Aixo implica que les Corts
com la resta de poders publics estan obligats dins de les seues competencies
a respectar-los i protegir-los, ja siga a través del seu desenvolupament
normatiu o de la seua aplicacié. De manera que un principi, fins i tot sense
desenvolupar per llei, pot servir de fonament per a un recurs o una giiestio

d’inconstitucionalitat o per a donar suport a una determinada interpretacio

d’una altra llei en vigor.
2) Garanties normatives:

Tots els drets, llibertats i principis han de ser regulats per llei. En aquest
sentit I'art. 53.1 CE estableix que «només per llei, que en tot cas n’haura de
respectar el contingut essencial, es podra regular I'exercici d’aquests drets i
d’aquestes llibertats».

A més a més, el desenvolupament dels drets fonamentals propiament dits
(art. 14-29 CE) només poden ser regulats i desenvolupats per llei organica
(art. 81.1 CE). Ltinic dret fonamental que no esta actualment regulat per llei
organica és el dret de vaga (art. 28.2 CE). Aix0 no obstant, la seua regulacié
continguda en una disposici6 normativa preconstitucional, ha sigut
interpretada pel TC, que en va declarar inconstitucionals algunes parts i va
dir com se n’havien d’interpretar unes altres.

Per altra part, cal recordar que en virtut de la distribucié de competencies
estatals és competencia exclusiva de I'Estat (art. 149.1.1 CE).
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Ara bé, tant la llei organica com l'ordinaria han de respectar «el contingut
essencial» dels drets i les llibertats regulats. El TC ha interpretat (STC 11/81,
F] 10) que el contingut essencial pot entendre’s de dues maneres
complementaries entre si:

v" El conjunt de facultats o poders que fan que se li puga reconéixer com
a tal. Es a dir, sense aquestes facultats el dret queda desnaturalitzat.

v" El contingut que permet que s’arribe a la funci6 atribuida pel dret en
quiestid. De manera que si aquest contingut és sotmes a limitacions
que el fan impracticable i dificulten el seu exercici més enlla del
raonable, li lleven la seua funcié.

Per altra banda, el TC ha subratllat que cap dret és absolut, sin6 que ve
limitat per altres drets, béns o interessos constitucionalment protegits. Les
possibles limitacions han de respectar el contingut essencial del dret.

En ultim lloc, cal fer referencia a I'art. 35.2 CE: «la llei regulara un estatut
dels treballadors». D’aquesta manera la CE estableix una reserva legal, per la
qual la norma que determine el regim juridic especific per a un sector de
treballadors sera una norma amb rang legal.

3) Tutela jurisdiccional:

Quant a la seua proteccié per part dels tribunals, també cal diferenciar:

A) Per a tots els drets reconeguts (fonamentals, altres drets i
llibertats no fonamentals i principis)

Tots els drets constitucionals tenen dos mecanismes de proteccio:

» Recurs ordinari davant la jurisdicci6 ordinaria: com a conseqiiéncia de

I'art. 24 CE («totes les persones tenen dret a obtenir la tutela efectiva
de jutges i tribunals en l'exercici dels seus drets i interessos legitims»),
els ciutadans tenen el dret d’accedir a la justicia quan consideren que
s’ha vulnerat algun dels seus drets i, d’'aquesta manera, demanar que es
reconega la lesio i el rescabalament dels seus efectes. Aix0 no obstant,
cal fer les segiients precisions:
0 Recordeu que els principis només poden ser al-legats davant la
jurisdiccio6 ordinaria si hi ha una llei que els desenvolupa.
0 El recurs es dura a terme davant l'ordre jurisdiccional que
corresponga a través dels diversos procediments previstos en
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el dret processal especific de cada un. En I'ambit social es
tractara normalment dels diferents tipus de processos
previstos per la Llei 36/2011, de 10 d’octubre de la jurisdiccio
social (BOE nim. 245 de I'11-12-11).

= Recurs o giiestié d’inconstitucionalitat: en virtut de I'art. 53.1 CE, «Els

drets i llibertats reconeguts en el capitol 2n (fonamentals i no
fonamentals)... es tutelaran d’acord amb el que es preveu en l'art.
161.1.a CE» (és a dir, recurs i quiestié d’inconstitucionalitat). El seu
estudi es dura a terme en I'altim apartat del tema.

B) Per als drets fonamentals:

Els drets fonamentals, a més d’aquests dos recursos que actuen en la defensa
de qualsevol dret constitucional, gaudeixen de dos mecanismes addicionals:

Art. 53.2 CE

Qualsevol ciutada podra demanar la tutela de les llibertats i dels drets reconeguts en l'article
14 i en la seccié primera del capitol segon davant els tribunals ordinaris per un procediment
basat en els principis de preferéncia i sumarietat i, en el seu cas, a través del recurs d’empara
davant el Tribunal Constitucional.

Es a dir, els drets reconeguts en els art. 14-29 CE, a més del recurs ordinari
davant la jurisdiccié ordinaria i el recurs o qiiestié d’inconstitucionalitat,
poden defensar-se mitjanc¢ant:

= Recurs sumari i preferent davant dels tribunals ordinaris: és una via

especial de proteccié que hi ha davant dels tribunals ordinaris dels 4
ordres jurisdiccionals i que esta basada en els principis de preferéncia i
sumarietat. D’aquesta manera, les respectives lleis processals civil,
penal, administrativa i laboral, contemplen procediments especials per
a quan es vulneren drets fonamentals. El significat d’aquests dos
principis ha sigut interpretat pel TC de la segiient manera: «la
preferéncia implica prioritat absoluta per part de les normes que
regulen la competencia funcional o despatx dels assumptes, per
sumarietat, com ha posat en relleu la doctrina, no es pot acudir al seu
sentit tecnic (ja que els processos de proteccio jurisdiccional no sén
sumaris, siné especials), sin6 a la seua significacid6 vulgar com a
equivalent a rapidesa» (STC 81/1992).

En materia laboral, la L]S regula en els art. 177-184 un procés especial
per a la tutela dels drets fonamentals i llibertats publiques, inclosa la
prohibicié de tracte discriminatori. No obstant, les demandes en certes
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materies (acomiadament, modificacions substancials de condicions de
treball, etc.) que comporten vulneracié de drets fonamentals, s’han de
tramitar inexcusablement d’acord amb la modalitat processal
corresponent. En tot cas, s’ha de tenir en compte que és una opcio
processal (I'art. 53.2 CE diu «podra», per tant, és una facultat no una
obligaci6). De fet, es pot acudir a la via ordinaria per mitja de recurs
ordinari, acumulant la pretensi6 de defensa dels drets fonamentals a
altres assumptes i es pot optar pel recurs sumari i preferent, pero en
aquest cas només es podra al-legar la violacié de drets fonamentals i no
altres assumptes.

= Recurs d’empara constitucional: es tracta del recurs regulat en l'art.

161.1.b CE i que s’estudiara en I'apartat segiient, de manera conjunta
amb tots els recursos davant del TC. Pero cal recordar que algun dret
no fonamental pot constituir un aspecte o contingut d’un altre dret
fonamental. En I'ambit laboral és el cas de la negociacié col-lectiva
(37.1 CE) que es considera contingut essencial del dret de llibertat
sindical (art. 28.1 CE). Per aix0 és factible plantejar recurs d’empara
quan es vulnere el dret a la negociacié col-lectiva d'un sindicat.

En sintesi, podem dir que els drets constitucionals poden ser tutelats:

a) Mecanismes de tutela dels drets fonamentals (arts. 14-29 CE).
» Davant el Tribunal Constitucional:
» Recurs d’empara constitucional
» Recurs o qiiestié d’inconstitucionalitat
= Davant la jurisdicci6 ordinaria:
» Recurs ordinari
» Recurs sumari i preferent
b) Mecanismes de tutela de la resta de drets constitucionals (drets i
llibertats i principis)
* Davant el Tribunal Constitucional:
» Recurs o qliestio d’inconstitucionalitat
» Davant la jurisdiccié ordinaria:
» Recurs ordinari

5. EL MODEL DE JURISDICCIO CONSTITUCIONAL.

Ja vam veure en el tema 2 que el TC és l'interpret suprem de la CE, i que
exerceix les competencies o funcions definides a l'art. 161 CE. Ara

59



estudiarem els recursos que es poden emprar per a la defensa dels drets
constitucionals que hem referit en I'apartat anterior.

A) Recurs d’inconstitucionalitat:

Regulacig: art. 161.1.a, 162.1.a i arts. 27 i ss. Llei organica 2/1979, de 3
d’octubre, del Tribunal Constitucional (BOE num. 239 de 05-10-79; en
endavant LOTC).

Objecte del recurs: Es un mitja directe d’impugnacié de lleis o disposicions

amb rang legal per a determinar la seua conformitat amb la CE.
(«disposicions normatives amb forca de llei»; art. 161.1.a CE). A tall
d’aclariment, l'art. 27.2 LOTC enumera totes les normes susceptibles
d’impugnacioé:

> Els estatuts d’autonomia i les altres lleis organiques.

> Les altres lleis, disposicions normatives i actes de I'Estat amb
forca de llei (decret llei i decret legislatiu).

> Els tractats internacionals.

A\

Els reglaments de les cambres i de les Corts Generals.
> Les lleis, actes i disposicions normatives amb forca de llei de les
CCAA.

> Els reglaments de les assemblees legislatives de les CCAA.

A través d’aquest recurs no es protegeix un interes dels que promouen (un
interes particular), sind la supremacia de la CE de cara a garantir l'interes
general. Dit amb altres paraules, el TC duu a terme una analisi de
constitucionalitat desvinculada de la seua aplicacié al cas concret.

Subjectes legitimats per a interposar-lo (Art. 162.1.a CE): el president del

Govern, 50 diputats, 50 senadors, els organs col-legiats executius (Govern)
de les CCAA i les assemblees de les CCAA.

Efectes de la declaracié d’inconstitucionalitat pel TC: Quan la sentencia

declare la inconstitucionalitat, ha de declarar igualment la nul-litat dels
preceptes impugnats, aixi com, si és el cas, la d’aquells altres de la mateixa
llei, disposici6 o acte amb forca de llei als quals s’haja d’estendre per
connexio o conseqiiéncia (art. 39 LOTC).

B) Qiiesti6 d’'inconstitucionalitat:
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Regulaci6: 161.1.ai163 CEi35iss. LOTC
Objecte: el mateix, norma amb rang legal (163 CE i 27.2 LOTC).

Subjecte legitimat: I'inica diferencia entre el recurs i la qiiestié

d’inconstitucionalitat prové dels subjectes que els promouen. En aquest cas,
és interposat per un organ judicial, és a dir, un jutge o un tribunal, que estiga
resolent un cas concret i considere que la llei aplicable pot ser
inconstitucional. Si es déna aquesta situacio, ha de suspendre el judici i
plantejar la qliestié davant del TC i esperar que aquest es pronuncie. Pot
interposar-lo d’ofici o a instancia de part interessada (quan una de les dues
parts del conflicte el sol-licite, encara que la peticié no és vinculant, I'0rgan
judicial és lliure per a acceptar-la o no).

Efectes de la declaracié d’inconstitucionalitat pel TC: els mateixos. En aquest

cas, el jutge o tribunal que la planteja pot reprendre el procés i aplicar o no
la llei en qiiestio, en funcié del pronunciament del TC.

C) Recurs d’empara constitucional:

Regulacié: art. 161.1.b1162.1.b CEi41iss. LOTC

Objecte: L'objecte d'un recurs d’empara versa no sobre lleis, siné sobre les
disposicions, actes juridics, omissions o vies de fet dels poders publics,
inclosos els actes o omissions dels organs judicials. Es a dir, mitjancant el
recurs d’empara no es poden impugnar lleis (aquestes, a través del recurs o
quiestié d’inconstitucionalitat), pero si altres disposicions dels poders
publics (com ara un reglament —disposicié6 normativa de I'executiu—) o
altres actes d’aquests (com una resolucié d'un organisme de I’Administracid
Publica, o una senténcia —acte del poder judicial—).

Els drets emparables s6n només els que tenen el caracter de fonamentals
(art. 14-29 CE) i no procedeix enfront de lesions d’altres drets
constitucionals, com ara els reconeguts en els art. 30-38 CE, excepte que
queden vinculats per l'anomenada connexi6 amb un dret fonamental
(exemple: dret a la negociacio6 col-lectiva, que és part del contingut essencial
de la llibertat sindical). Per tant, sén dos els requisits: 1) que es vulnere un
dret fonamental; i 2) que la vulneracio6 siga per un acte dels poders publics
(excepte lleis). De qualsevol poder public, ja siga de 'Estat, de les CCAA i ens
territorials, aixi com dels seus funcionaris o agents, inclosos els organs
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judicials. La lesi6 del dret pot ser per accié o per omissié (la no accié quan
tenien la possibilitat d’actuar).

Encara que també es pot accedir al recurs d’empara de manera indirecta
quan la lesi6 prové d’un particular. El TC considera que si hi ha hagut un
conflicte entre particulars i el tribunal ordinari no ha declarat la lesié del
dret fonamental al-legat pel particular, és susceptible de recurs d’empara.
Per exemple, una senténcia que no reconeix la vulneraci6 d'un dret
fonamental del treballador per part de I'empresari. En aquest cas, la
sentencia seria objecte de recurs d’empara, si bé cal esgotar abans la via
ordinaria (que ja no es puga recorrer davant una instancia judicial superior).

Subjectes legitimats (art. 162.1.b CE) [ Jtota persona fisica o juridica que

invoque un interes legitim, aixi com el ministeri fiscal i el defensor del poble.

Efectes: Els seus efectes son la declaracié de nul-litat del que s’ha impugnat,
el reconeixement del dret i el restabliment del recurrent en el gaudi del seu
dret (art. 14-29130/55 LOTC).
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TEMA 4. LES FONTS DEL DRET (II)

1. Les normes internacionals i supranacionals
1.1. Tipologia
1.2. L’Organitzaci6 Internacional del Treball
1.3. La Unié Europea

2. Les normes amb rang de llei

Els reglaments

4. Elpoder normatiu de les CCAA.

w

1. Les normes internacionals i supranacionals

1.1. Tipologia
1.1.1. Existéncia de multitud de normes internacionals:

Existeix una serie d’importants normes internacionals de contingut no
exclusivament laboral o social:

Declaraci6 Universal dels Drets Humans (1948)
Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (1966)
Pacte Internacional de Drets Socials, Economics i Culturals (1966)

YV V V V

Conveni Europeu per a la proteccié dels Drets Humans i de les
Llibertats Fonamentals (1950)

Carta Social Europea (1961-1996)

Carta Comunitaria dels Drets Socials Fonamentals dels Treballadors
(1989)

» Carta de Drets Fonamentals de la Uni6é Europea (2000-2007).

Y VvV

Aquestes tenen una eficacia molt diversa. Algunes sén meres
declaracions politiques no obligatories, com ara, la DUDH o la Carta dels
Drets Fonamentals de la UE, encara que 'art. 6 TUE estableix que la UE
reconeix els drets, llibertats i principis enunciats i que tindra el mateix valor
juridic que els tractats, és a dir, que el TUE i el TFUE. Altres suposen
obligacions d'informar per part dels Estats els organismes que les dicten de
sobre la seua aplicacié6 (pactes internacionals de I'ONU; Carta Social
Europea, 'aplicacié de la qual és controlada pel Comite Europeu de Drets
Socials, que formula «conclusions» a partir dels informes presentats pels
Estats, que sOn recomanacions d’ajustar la normativa interna a la Carta
Social en cas que no s’adeqlien; i «decisions» en cas de reclamacions
col-lectives —no aplicable a Espanya—). I en fi, altres preveuen actuacions
judicials, com ara el Conveni Europeu de Drets Humans, les infraccions del
qual per part dels Estats sén controlades pel Tribunal Europeu de DDHH,
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que pot condemnar-los i imposar-los indemnitzacions a favor dels
damnificats.

1.1.2.Normes internacionals i normes supranacionals

Entre les normes que si que resulten vinculants, cal distingir entre «normes
internacionals» i «normes supranacionals». Les primeres sén les que es
deriven de la ratificacio, i consegiient incorporacié a I'ordenament juridic
intern, d’un tractat internacional. En canvi, les normes supranacionals sén
normes aprovades per una organitzaci6 internacional a la qual se li ha cedit
préviament part de la sobirania estatal. Per a dur a terme aquesta cessi6
previa, també sera necessaria la celebracié d’un altre tractat internacional.
De fet, la nostra CE preveu diversos tipus de tractats.

Quan parlem de normes internacionals de caracter vinculant, parlem
sobretot de tractats internacionals. Aquests poden anomenar-se també
d’altres maneres, com ara conveni, pacte o acord internacional. Pero, en
qualsevol cas, es tracta d'un «acord subscrit per escrit entre Espanya i un
altre o altres subjectes de dret internacional, i regit pel dret internacional, ja
conste en un instrument tnic o en dos o0 més instruments connexos i siga quina
siga la seua denominacio».

Aquesta és la definicié prevista en l'art. 2 de la Llei 25/2014, de 27 de
novembre, de tractats i altres acords internacionals (BOE num. 288 de 28-
11-14).

A més, considera subjecte de dret internacional els Estats, organitzacions
internacionals o altres ens internacionals que gaudeixen de capacitat
juridica per a celebrar tractats. Per tant, els tractats s6n acords
internacionals d’obligar-se entre aquests subjectes: Estats o organitzacions
internacionals. I en poden intervenir dos o més; per tant, poden tindre
caracter bilateral o plurilateral.

a. Tipus de tractats internacionals

La nostra CE, en regular els tractats internacionals (arts. 93-96 CE), en
preveu tres tipus:

1) Art. 93 CE - «tractats pels quals s’atribueix a una organitzacié o a una
institucio internacional I'exercici de competéncies derivades de la CE». Es a
dir, tractats amb els quals se cedeix sobirania (part dels poders legislatiu,
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executiu i judicial). En aquest cas, només «mitjancant una llei organica es
podra autoritzar la celebracié [sic: subscripcio, formalitzacio] de tractats».
Una vegada subscrit, «la garantia del compliment d’aquests tractats i de les
resolucions emanades dels organismes internacionals o supranacionals
titulars de la cessié correspon, segons els casos, a les Corts Generals o al
Govern».

2) Art. 94.1 CE - quan el Tractat siga sobre algun dels «casos segiients:

a) Tractats de caracter politic.
b) Tractats o convenis de caracter militar.

c) Tractats o convenis que afecten la integritat territorial de I’Estat o els
drets i els deures fonamentals establerts en el titol I.

d) Tractats o convenis que impliquen obligacions financeres per a la
Hisenda publica.

e) Tractats o convenis que suposen la modificacié o la derogacié d’alguna

llei o I'execucio dels quals exigeix mesures legislatives.»

En aquests casos, com que la CE considera que es tracta d’assumptes
importants (encara que no tant com els primers), «la prestacio del
consentiment de I'Estat per a obligar-se [...] requerira l'autoritzacié previa
de les Corts Generals». Es a dir, requerira, com en el primer cas, la
intervencié del legislador, encara que de manera menys estricta, només
votant la seua autoritzacié (d’acord amb el procediment previst en 'art.
74 CE), pero no tramitant una llei organica com en el cas anterior.

3) Art. 94.2 CE > «els restants tractats o convenis», és a dir, aquells que ni
impliquen cessi6é de competéncies estatals ni afecten les materies
anteriors. En aquests casos, «el Congrés i el Senat seran immediatament
informats de la seua conclusio».

Per tant, la negociacié i adopci6 d’un text definitiu dels tractats o convenis,
independentment del tipus, correspon al Govern que és el poder de I'Estat
que dirigeix la politica exterior (art. 97 CE). Pero segons la transcendencia
de cadascun dels tractats, pot exigir només la informacié a posteriori a les
Corts Generals, la seua autoritzaci6 previa o que siga tramitat com a llei
organica.

b. Fases d’aprovacio dels tractats internacionals

En general, podem dir que les fases d’aprovacié d'un tractat, que podem
trobar en els art. 11 i ss. de la Llei 25/2014, de manera sintética, son:

1) Negociacio del text pel Govern.
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2) Adopciéiacord del text definitiu pels negociadors.

3) Firma per part dels representants de les parts.

4) Ratificacié o manifestacié del consentiment de I'Estat. En aquest punt, les
diferents exigencies exposades abans. A partir de la seua ratificaci6 el
tractat estara validament subscrit i I'Estat resultara obligat
internacionalment.

5) Publicacié oficial, necessaria perqué formen part de 'ordenament juridic
intern.

c. Incorporacio dels tractats a I'ordenament intern

D’aquesta manera, com s’acaba de dir, perque el tractat quede incorporat a
I'ordenament intern, s’ha de publicar com diu I'art. 96 CE:

Article 96 CE
1. Els tractats internacionals celebrats [subscrits] validament formaran part de

l'ordenament intern una vegada hagen estat publicats oficialment a Espanya.

En el mateix sentit, I'art. 1.5 Codi Civil: «Les normes juridiques contingudes
en els tractats internacionals no seran d’aplicacié directa a Espanya mentre
no hagen passat a formar part de I'ordenament intern mitjancant la seua
publicacio integra en el Butlleti Oficial de I'Estat».

No requereix cap activitat especial per part de I'Estat, sin6 que seran part de
Pordenament intern pel mateix fet de la seua publicacié oficial. Es I'inic
requisit. No és necessaria 'adopcié de normes addicionals que obliguen al
seu compliment.

d. Eficacia interna. Posicio dins de I’'ordenament intern

Respecte a la Constitucid, el tractat esta subordinat, de manera que gaudeix
d’'una posicié «infraconstitucional». La norma fonamental manté la seua
supremacia, situacié que es desprén clarament del fet que no es pot
subscriure el tractat sense dur a terme un control previ de constitucionalitat.

Article 95 CE

1. La celebracié [subscripcié] d’un tractat internacional que continga estipulacions
contraries a la Constitucié exigira la revisid constitucional prévia.

2. El Govern o qualsevol de les cambres pot requerir el Tribunal Constitucional perque
declare si aquesta contradiccid existeix o no.

[ encara que la CE no el contemple expressament, també és possible un
control a posteriori, una vegada ratificat i publicat (art. 27.2 de la Llei
organica del Tribunal Constitucional). En aquest sentit, una declaracié
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d’inconstitucionalitat, implicaria la nul-litat interna i expulsi6 de
I'ordenament juridic.

Respecte a la resta de lleis, gaudeixen d'una posicié «supralegal» o, el que és
el mateix, son «super-lleis», és a dir, tenen una superioritat jerarquica
enfront d’aquelles, ja que no poden ser modificades per normes legals
posteriors. Gaudeixen d’una especial resistencia en la mesura en que les lleis
internes no poden modificar-los (tenen forga passiva enfront de les lleis):

Article 96 CE

1.[...]Les seues disposicions només podran ser derogades, modificades o suspeses en la forma
prevista en els mateixos tractats o d’acord amb les normes generals del dret internacional.

2. Per a denunciar els tractats i els convenis internacionals es fara servir el mateix
procediment previst per a aprovar-los en l'article 94.

A més a més, aquells tractats en els quals intervé el legislador (art. 93 i 94.2
CE), poden suposar la modificacié o supressié de lleis (tenen forc¢a activa
enfront de les lleis). I en qualsevol cas, s’ha de tenir en compte I'art. 31 Llei
25/2014:

Article 31 Llei 25/2014. Prevalenca dels tractats.

Les normes juridiques contingudes en els tractats internacionals validament celebrats
[subscrits] i publicats oficialment prevaldran sobre qualsevol altra norma de I'ordenament

intern en cas de conflicte amb elles, llevat de les normes de rang constitucional.

Es a dir, en les relacions entre el tractat i la llei, no juguen els principis de
jerarquia i competencia interns, sin6 el principi de prevalenca. Es tracta de
determinar quina norma preval i aplicar-la en cas de contraposicid, que es
resol amb una aplicacié preferent de la norma internacional enfront de la
interna.

e. Normes internacionals de caracter laboral

La potestat per a crear normes laborals avui en dia ja no és exclusiva dels
Estats, sin6 que la comunitat internacional també n’aprova; per aixo es parla
d’una internacionalitzaci6 del dret del treball. Les raons per les quals es van
comencar a aprovar normes internacionals laborals durant la primera
meitat del segle passat (des de després de la 1a Guerra Mundial, i amb més
intensitat, després de la 2a) sén basicament la denominada «qiiestié social»
—1la idea que mitjancant uns estandards internacionals en materia de drets
humans i laborals, es garanteix la pau social—, i com a mitja per a evitar el
«damping social» —evitar problemes migratoris derivats de disparitats i
diferencies en les condicions socials i laborals entre paisos—.
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Quant al seu contingut laboral, a part dels tractats o convenis bilaterals, que
son prou freqiients entre dos Estats i en materia d’emigracié i de seguretat
social dels emigrants pertanyents a aquests, cal tenir en compte I'existencia
d’organismes internacionals que aproven normes laborals internacionals,
com ara I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT), que esta
especialitzada en qliestions laborals, i la Uni6 Europea. Tot i que no és el
mateix, perque, com ja hem vist, les normes de I'OIT tenen el caracter de
normes internacionals, tractats, que requereixen la ratificacié i publicaci6
per a formar part de l'ordenament intern, mentre que la UE és una
organitzacié supranacional (comunitaria) i les normes aprovades per
aquesta queden integrades en I'ordenament intern en virtut de la previa
cessio de competencies, sense que siga necessari dur a terme cap acte formal
intern. En els seglients apartats, estudiarem les normes de 'OIT i de la UE.

1.2. L’Organitzacio Internacional del Treball (OIT)

L’OIT va ser creada I'any 1919 pel Tractat de Versalles (pel qual es va signar
la pau després de la Primera Guerra Mundial). Originariament va formar
part de la Societat de Nacions, i en desapareixer aquesta com a conseqiiencia
de la Segona Guerra Mundial, va esdevenir una organitzacié independent.
Des de 1946 és una agencia especialitzada de 'ONU.

En el preambul de la seua actual Constitucio, parteix de la consideracié que
la pau universal només es pot basar en la justicia social. L’OIT va adoptar
com a principis els segiients: que el treball no és una mercaderia, que la
llibertat d’expressié i d’associacio és essencial per al progrés constant, que la
pobresa en qualsevol lloc constitueix un perill per a la prosperitat de tots i
que la lluita contra la necessitat ha de prosseguir dins de cada naci6 i
mitjancant un esfor¢ internacional (solidaritat internacional).

1.2.1.Composicio i estructura:

La caracteristica més peculiar de I'OIT és que, a més de ser una organitzacio
especialitzada en qliestions laborals, els seus organs tenen una composicié
tripartida, és a dir, estan formats per representants governamentals,
sindicals i empresarials. Organs de I'OIT:

» Conferencia Internacional del Treball (CIT): és I'd0rgan suprem i titular

de la competencia legislativa (equivalent al parlament), en el qual
s’aprova la normativa de I'OIT. Esta integrat per 4 delegats amb veu i vot
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de cada estat membre (2 governamentals, 1 sindical i 1 empresarial)
designats pels governs dels Estats (actualment 187), pero amb la
consulta previa de les organitzacions sindicals i empresarials més
representatives de cada pais. Es de rellevancia que la UE té I'estatus
d’observador amb dret a participar sense vot en els debats.

» Consell d’Administracié (CA): és I'0Organ executiu, el qual coordina les

activitats de la CIT i prepara el seu treball (fixa 'ordre del dia i prepara
la documentacié per als acords). Esta format per 56 consellers (28
governamentals, 14 representants sindicals i 14 patronals). Disposa d'un
president, elegit pels seus membres d’entre els representants
governamentals i dos vicepresidents, en representacié de treballadors i
empresaris.

» Oficina Internacional del Treball: és I'"inic organ de naturalesa no

tripartida, sin6 que és un organisme técnic que desenvolupa funcions
d’estudi i documentacié i preparaci6 de la CIT, i esta format per
funcionaris internacionals.

1.2.2.Funcions de I’'OIT

L’OIT exerceix dos grans blocs de funcions. D'una banda, funcions
formatives:

v" Proporciona assistencia tecnica als Estats membres a través de
I'assessorament d’experts.

v' Organitza conferencies i reunions internacionals d’experts sobre
materies concretes.

v' Desenvolupa una notable activitat editorial sobre aspectes laborals.

D’altra banda, funcions normatives: aprovaci6 de convenis i
recomanacions, les normes internacionals emeses per 'OIT.

Convenis - (no _s’ha de confondre amb convenis col-lectius) creen

obligacions per als estats membres una vegada que han estat ratificats.
Recomanacions = n’hi ha de diferents tipus:

v Normalment, estableixen els objectius que I'OIT persegueix en
materies concretes perque els Estats els tinguen en compte com a
pautes en la seua evolucié normativa interna.
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v' De vegades també realitzen una funcié de desenvolupament normatiu
del conveni.

v Algunes tracten materies que no es consideren prou madures per a
'elaboracié d’un conveni.

v' També s’utilitzen com a criteri interpretatiu o aclaridor d’'un conveni.

1.2.3.Fases del procés d’elaboracio de la normativa de I'OIT:

1) Inclusié de la qiiestié en 'ordre del dia de la CIT: correspon al CA, pero

també pot ser a proposta del govern d’algun Estat o dels seus
representants sindicals i empresarials, aixi com de l'alguna organitzaci6
de dret internacional public. Fins i tot de la mateixa CIT per acord de
majoria de 2/3 d’aquesta.

2) Discussio dels textos en la CIT: normalment es duu a terme mitjangant el

metode de «doble discussié».

a. Primer, es discuteix en sessi6 plenaria si l'acord requereix
I'elaboracié d’'un conveni o una recomanacié basant-se en un
informe previ elaborat per I'Oficina.

b. Després del primer debat, I'Oficina redacta el projecte de conveni o
recomanacio, i torna a debatre en sessié plenaria.

3) Adopcid de l'acord: es vota. Per a la seua aprovacié és necessaria una
majoria qualificada de 2/3.

4) Ratificacié: quan la norma aprovada siga un conveni (i només en aquest
cas), els paisos que resulten obligats sén només aquells que I'’hagen
ratificat. Es a dir, la seua ratificacié és voluntaria. Tanmateix, els Estats
membres estan obligats a sotmetre’l al procés de ratificacié per part de
I'autoritat competent en el termini d’'un any des de la seua aprovacié. En
cas de no ratificar-lo, els Estats membres queden obligats a informar I'OIT
sobre 'estat de la seua legislaci6 interna i les raons que impedeixen l'acte
de ratificacié. En el nostre cas, ja sabem que aquesta es produira d’acord
amb els arts. 94.1 o 2 CE, segons els casos. Una vegada ratificat, 'Estat
queda obligat a fer tot el necessari per a aplicar-lo. En aquest sentit, es
presenten dues opcions o possibilitats:

a. Que el conveni aprovat estiga prou complet o detallat (és a dir, que
siga «autoexecutiu» o self-executing). En aquest cas, sera suficient
amb la publicacié al BOE perque forme part de 'ordenament intern
(art. 96.1 CE).

b. Que el seu contingut no estiga prou detallat per a poder ser aplicat
pels tribunals i, per tant, requerisca mesures addicionals internes,
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com ara, concrecions i desenvolupaments normatius. Normalment,
son d’aquest tipus, ja que cal tindre en compte que cada pais té un
grau diferent de desenvolupament normatiu i, per aixo, el contingut
dels convenis ha de ser flexible per a adaptar-se a tots.

1.2.4.Eficacia interna

Pel que fa als convenis de I'OIT, cal remetre a 'eficacia interna exposada en
I'apartat 1.1 anterior, una vegada siguen ratificats i publicats en el BOE. A
més, amb caracter general, es configuren com a normes minimes, de manera
que és dificil que en la practica siguen menys favorables que una norma
interna. Tanmateix, en cas que ocorrega aixo, 'art. 19.8 de la Constitucio de
I'OIT preveu que aquest no podria menyscabar cap disposicié que garantisca
als treballadors condicions més favorables que les que hi figuren.

Per la seua part, pel que fa a les recomanacions, ja s’ha dit que no s6n
obligatories, i per aix0, no queden integrades en el sistema de fonts intern.

1.2.5.Mecanismes de control per al seu compliment:

Quant al control de la seua aplicacio, a part de I'exigibilitat interna davant
dels tribunals, I'OIT estableix determinats mecanismes per a garantir i
controlar la seua aplicacié. En aquest cas, cal distingir també.

Respecte dels convenis:

v" Per una banda, els Estats membres estan obligats a presentar memories
periodiques sobre les mesures adoptades per a posar-los en practica, i
aquestes son avaluades per una comissié d’experts que poden formular
observacions i, en ultima instancia, considerar que el compliment no és
adequat. Si aquesta circumstancia es donara, es podria incloure I'Estat
incomplidor en una «llista especial», que és considerada com una sanci6
moral.

v D’altra banda, sobre els convenis no ratificats també s’han de remetre
informes periodics sobre I'estat de la seua legislacio.

v' A més, les organitzacions sindicals i empresarials poden formular, quan
consideren que I'Estat no esta complint de manera satisfactoria el conveni
ratificat, reclamacions davant del CA contra aquests. Tant la reclamaci6
com la resposta formulada pel govern de I'Estat afectat es faran publiques.
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v' També els Estats que hagen ratificat convenis poden formular queixes
contra un altre Estat incomplidor davant el CA.

Pel que fa a les recomanacions, la seua aplicacié no és obligatoria. Per tant,
I’Estat no esta obligat a aplicar-les, pero si que esta obligat a informar sobre
I'Estat de la seua legislacié i practiques internes sobre la materia de la
recomanacié a una comissiéo d’experts, mitjancant la realitzacié d’unes
memories periodiques.

1.3. La Unié Europea (UE)

La peculiaritat de la UE és la seua forma de funcionament, ja que els paisos
que la constitueixen (Estats membres, EEMM), continuen sent nacions
sobiranes independents, perdo que comparteixen part de la seua sobirania
per a ser més forts i aconseguir més influencia a escala mundial. La cessi6 de
sobirania implica que els EEMM deleguen part dels seus poders decisoris en
les institucions creades per ells, perque, en avant, les mencionades
institucions puguen prendre decisions sobre assumptes d’interes comuns.2

Per aixo, la UE és una organitzacié supranacional, perque quan un Estat s’hi
integra a través del corresponent tractat internacional d’adhesié (en el
nostre cas, art. 93 CE), cedeix part de la seua sobirania. Es a dir, part dels
seus poders legislatiu, executiu i judicial, passen a ser exercits directament
per les institucions comunitaries. Com a conseqiiencia, és possible
I'establiment d’'un ordenament juridic per a tots els EEMM, en la mesura en
que aquestes institucions aproven normes juridiques directament
aplicables, sense necessitat de cap acte de ratificacié posterior. [ aquesta és
la principal diferencia respecte a qualsevol altra organitzacié internacional,
que perque les seues normes siguen aplicables requereixen la seua
ratificaci6 o aprovacio per part dels Estats.

1.3.1.Dret comunitari

El dret comunitari es divideix en dret originari (o primari) i dret derivat (o
secundari):

Dret originari = és el contingut als tractats constitutius (CECA, CEE i
EURATOM) i les seues modificacions (Maastricht, Amsterdam i Niga), que

2Aquestes institucions ja s’han estudiat en el tema 2 en la practica sobre la UE (solucions penjades
en l'aula virtual).
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dissenyen la composicié i funcionament de les institucions de la UE. Avui en
dia, des del Tractat de Lisboa (2007), esta essencialment condensat en el
Tractat de la Uni6é Europea (TUE) i el Tractat de Funcionament de la Uni6
Europea (tots aquests, ratificats mitjancant llei organica d’acord amb l'art.
93 CE).

Dret derivat = el produit per les institucions comunitaries, que és publicat
al Diari Oficial de la Uni6 Europea (DOUE), i entren en vigor des del moment
que es dispose en la norma o al cap de 20 dies de la seua publicacié. Entre
les diferents normes de dret derivat, n’hi ha algunes que tenen caracter
general i vinculant (reglaments i directives) i altres normes d’'importancia
menor (decisions, recomanacions i dictamens). D’acord amb I'art. 288 TFUE,
aquestes son:

a. Reglaments (no s’ha de confondre amb les normes derivades de la

potestat reglamentaria del Govern): sén disposicions de caracter

general, sén obligatoris (vinculants) i directament aplicables als EEMM,
sense necessitat de desenvolupament ni de publicacié per aquests en els
seus butlletins oficials respectius. Es publiquen directament en el DOUE
(serie L). Podriem dir que s6n com una llei comunitaria. S’apliquen per
igual a tots els EEMM des de la seua entrada en vigor, per tant, si hi ha
una norma interna que s’oposa, el Reglament té preferéncia aplicativa en
virtut del principi de primacia. Els seus destinataris en qiiestions
laborals poden ser, a part de les administracions publiques, les empreses
i els treballadors. Pel que fa a la seua utilitzaci6 en materia social, s’ha
limitat a la regulacié de la lliure circulacié de treballadors assalariats i de
la seguretat social dels treballadors migrants per compte propi i per
compte d’altri.

b. Directives: també son disposicions de caracter general i obligatories,
pero no soén, en principi, directament aplicables sin6 que requereixen un
acte de transposicid. En aquest cas, els seus destinataris s6n els EEMM,
els quals queden obligats a assolir els objectius que s’hi assenyalen en la
directiva, amb més o menys concrecio, encara que gaudeixen d’'un marge
de discrecionalitat per a concretar els mitjans adequats per a aconseguir
aquests fins. Per aixo, els Estats disposen d’un termini per a la seua
transposicié. Es a dir, les directives atorguen als EEMM un periode de
temps per a determinar com s’ha de complir internament I'obligacié
establerta en una directiva i els mitjans que posara en practica cada pais
per a assolir I'objectiu fixat.
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Ara bé, una vegada esgotat aquest termini, si 'Estat no ha dut a terme la
transposicid, o I’ha dut a terme pero de manera incorrecta o incompleta,
el TJUE ha admes una certa eficacia directa, sempre que el contingut de
la directiva siga prou concret. Es a dir, la seua redaccié ha de ser clara,
prou precisa i inequivoca, i per contra, no pot donar lloc a ambigiiitats o
un marge d’interpretacié obert. En aquests casos, tal eficacia directa
suposa exclusivament que deixaran de ser aplicables les normes
internes contraries a la directiva i que es podra exigir el compliment de
les obligacions que continguen per part de I'Estat (eficacia vertical). Per
tant, els ciutadans poden invocar la Directiva davant els tribunals
nacionals del seu Estat i contra aquest (no contra altres particulars) i
poden exigir responsabilitats i indemnitzacions als Estats incomplidors
pels danys causats. S’ha de tenir en compte que, en materia laboral,
I’Estat no actua sols com a autoritat publica, siné que també pot ser
empresari. Llevat que es desenvolupen, doncs, les directives no suposen
obligacions entre particulars, empresaris i treballadors (eficacia
horitzontal). La utilitzaci6 de les directives correspon fonamentalment a
la politica social; encara que també a la lliure circulaci6 de treballadors,
la llibertat d’establiment o la lliure prestacio de serveis.

Decisions. Sén disposicions obligatories, pero el seu destinatari és
concret i individual: normalment un organ comunitari, com la Comissié o
un Estat o diversos Estats. S’han utilitzat sovint per a la regulacid i el
funcionament del Fons Social Europeu i altres fons estructurals.
Recomanacions i dictamens. Molt similars entre si, no sén vinculants i
difereixen en el seu contingut, més concret en les recomanacions. La
recomanacié consisteix en una invitacio6 (no és obligatori) a un
comportament, mentre que el dictamen és una opinié o un judici de
valor sobre un assumpte concret.

1.3.2.Eficacia de les normes comunitaries

El reconeixement a les institucions europees de la capacitat per a dictar

normes vinculants per als EEMM, implica el reconeixement de I'existencia

d'un ordenament juridic comunitari que és autonom (principi

d’autonomia) respecte dels ordenaments dels paisos que la formen, pero

que ambdds han de quedar integrats i coordinats. D’aquesta manera, les

relacions entre normes internes i normes comunitaries es fonamenten en

dos principis:
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> Principi d’efecte directe - Com ja s’ha dit, les principals normes de
dret derivat de caracter general i vinculant (reglaments i directives)
gaudeixen d’efecte directe, que significa que produeixen efectes des
de la seua entrada en vigor i durant tot el temps que s’estenga la seua
vigencia (amb les excepcions previstes sobre la transposicié de les
directives). Aixi, d'una banda, es garanteix una regulacié uniforme en
tots els Estats i, com a conseqiiéncia, els jutges nacionals han d’aplicar
les normes comunitaries. Pero, per altra banda, la seua aplicacié
també esta garantida per 'existéncia d’'un organ comunitari judicial:
el Tribunal de Justicia de la Unid.

> Principi de primacia - De la mateixa manera que els tractats, que
s'ordenen pel principi de prevalenca, en el cas de les normes
comunitaries regeix el principi de primacia (efectes similars). No es
tracta d'una relaci6 de supremacia o jerarquia (aplicable a
I'ordenament intern), sin6 d'una preferéncia d’aplicaci6 de les
normes. Per tant, el principi de primacia significa que el dret
comunitari desplaga al dret nacional, que resulta inaplicable en cas de
conflicte. En aquest sentit, el jutge nacional no aplicara el dret intern
si considera que contradiu al comunitari, inclosa la Constitucié
(SSTSJUE de 15 de juliol de 1974, C-/64, Costa/ENEL; de 17 de
desembre de 1970, C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft).
Pero no es tracta que les normes no aplicades resulten invalides o
puguen quedar derogades, que és el que ocorreria si una norma
interna jerarquicament inferior contradiu la superior, per exemple,
una llei a la mateixa CE.
[ en aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha dit que la primacia del
dret comunitari no és incompatible amb la supremacia de la
Constituci6.3
«Que la Constitucié és la norma suprema de l'ordenament espanyol és
qliestié que, encara que no es proclame expressament en cap dels seus
preceptes, es deriva sens dubte de I'enunciat de molts d’aquests, entre
d’altres dels seus art. 1.2, 9.1, 95, 161, 163, 167, 168 i disposicié
derogatoria, i és consubstancial a la seua condici6 de norma

3 DECLARACIO del Ple del Tribunal Constitucional 1/2004, de 13 de desembre de 2004. Requeriment 6603-
2004. Formulat pel Govern de la Naci6, sobre la constitucionalitat dels articles 1-6, 11-111 i 11-112 del tractat pel qual
s’estableix una Constituci6 per a Europa, firmat a Roma el 29 d’octubre de 2004. Primacia del dret comunitari i abast de
la Carta de drets fonamentals de la Unié Europea. Vots particulars (BOE ndim. 3 de 4-01-05).
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fonamental; supremacia o rang superior de la Constitucié davant de
qualsevol altra norma, i en concret enfront dels tractats internacionals,
que afirmem en la Declaracié 1/1992 (F] 1). Doncs bé, la proclamacio
de la primacia del Dret de la Unié6 per l'art. I-6 del Tractat no contradiu
la supremacia de la Constitucio. Primacia i supremacia sén categories

que es desenvolupen en ordres diferenciats. Aquella, en el de 'aplicacié

de normes valides; aquesta, en el dels procediments de normacio. La
supremacia se sustenta en el cardcter jerarquic superior d’'una norma i,

per aixo, és font de validesa de les que hi estan infraordenades, amb la

conseqtiéncia, doncs, de la invalidesa d’aquestes si contravenen el que es

disposa imperativament en aquella. La primacia, en canvi, no se

sustenta necessariament en la jerarquia, sino _en la distinciéo entre

ambits d’aplicacié de diferents normes, en principi valides, de les quals,

pero, una o unes d’elles tenen capacitat de desplacar-ne altres en virtut

de la seua aplicacid preferent o prevalent deguda a diferents raons. [...]

La supremacia de la Constitucio és, doncs, compatible amb regims

d’aplicaciéo _gue atorquen preferencia aplicativa a normes d’un altre

ordenament diferent del nacional», com ara, el dret comunitari».

Motius pels quals és compatible la primacia amb la supremacia
constitucional:

> Si el dret comunitari té preferencia aplicativa sobre lintern,
inclosa la CE, és perque aquesta mateixa 1’ha autoritzat (art. 93
CE).

» La primacia no és respecte de tot el dret espanyol, només juga
respecte de les competencies que la Constitucié ha cedit a la UE
mitjancant els corresponents tractats.

» La sobirania continua residint en el poble espanyol, per tant, de la
mateixa manera que mitjancant els mecanismes habilitats per la
CE es va autoritzar la cessi6 de competéncies, també es pot retirar
'autoritzacio eixint de la UE.

Com a conclusié, la normativa de la UE té primacia i efecte directe sobre el

dret intern (amb I'excepci6 d’aplicabilitat directa de les directives).

1.3.3.Tribunal de Justicia de la UE (TJUE):

Per a garantir 'aplicacié de les normes comunitaries, a més de la seua

aplicacio pels tribunals nacionals, la UE disposa d’un organ judicial propi: el
TJUE (regulacié en art. 251-281 TFUE). Aquest interpreta la legislacié de la

77



UE per a garantir que siga aplicada de la mateixa manera en tots els paisos
membres i resol els litigis entre els governs nacionals i les institucions
europees.

En determinades circumstancies, també poden acudir al tribunal els
particulars, empreses i organitzacions que creguen vulnerats els seus drets
per una institucié de la UE. Esta format per un jutge de cada pais membre i
11 advocats generals.

Procediments judicials més importants:

e Qiestions prejudicials = Quan un tribunal nacional té dubtes sobre la
interpretaci6 o validesa d’'una norma europea, pot demanar un aclariment
al TJUE. El mateix mecanisme pot utilitzar-se per a determinar si una
normativa o practica nacional és compatible amb la legislaci6 europea.
Per tant, si aquesta situaci6 es dona, l'0rgan judicial intern ha de
suspendre la resolucié del cas que estiga coneixent, plantejar la qliestio
prejudicial davant del TJUE i esperar que aquest es pronuncie abans de
dictar senténcia. D’aquesta manera s’assegura una aplicacié uniforme de
la normativa comunitaria en tots els EEMM.

e Recursos d’anul-laci6 o d’il-legalitat = Si es considera que una norma
europea vulnera els tractats de la UE o els drets fonamentals, els governs
dels paisos membres, el Consell de la UE o (en alguns casos) el Parlament
Europeu poden sol-licitar al tribunal que l'anul-le mitjancant aquest
recurs.

e Recursos d'incompliment o infracci6 = Aquest tipus d’accié s’emprén
contra una administracié nacional per incomplir la legislacié europea,
normalment, per falta de transposicié o transposicié inadequada d’una
directiva. La poden entaular tant la Comissié6 Europea com un altre pais
membre. Si es comprova que el pais és incomplidor, haura de posar remei
o afrontar noves accions judicials i una possible multa. També els
particulars poden sol-licitar al tribunal que anul-le una norma europea
que els afecte directament.

e Recursos per omissié = Interposats pels Governs nacionals contra les
institucions de la UE per decisions que havien de prendre i no han
adoptat.

e Recursos per danys i perjudicis = Interposats per particulars, empreses o
organitzacions contra decisions o accions d’institucions de la UE.
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2. Les normes amb rang de llei

2.1.Lallei en la Constitucio

La Constitucié no conté cap definicié del concepte de llei, i a més, quan hi fa
referencia, de vegades ho fa amb diversos significats: com a llei en sentit
ampli (sinonim de norma juridica, art. 10.1 o 117.1 CE) o llei en sentit tecnic
o formal (com a font emanada del parlament, organ que expressa la voluntat
popular). Pero inclis en aquest ultim sentit, com a norma emanada de
I'd0rgan representatiu dels poders estatals, podem trobar en la CE diversos
tipus o categories de llei i altres disposicions amb rang legal (llei organica,
llei ordinaria, lleis autonomiques, decret llei, decret legislatiu). Encara que
cadascuna d’aquestes presenta les seues particularitats, si que poden
deduir-se alguns caracters generals que so6n comuns per als diversos tipus:

e Organ de procedéncia: normes emanades dels drgans que gaudeixen de la
potestat legislativa (parlaments estatal i autonomics). Encara que hi ha
algunes que son aprovades pel Govern (decrets llei i decret legislatiu),
pero amb intervencié conjunta amb el Parlament.

e Procediment per a la seua aprovacio: per a la seua aprovacié ha de seguir-
se un determinat procediment previst en la Constituci6, i la seua
inobservanca pot determinar la inconstitucionalitat i nul-litat. Una
caracteristica essencial del procediment d’elaboraci6é és la publicitat de
les sessions i la participacié de diversos grups politics en el debat per a
garantir la pluralitat d’opinions.

e Ambit material: la constitucié contempla, sobre diverses materies, una
reserva a favor de la seua regulacié per mitja d’'una llei (expressions del
tipus «només per llei... es podra regular»; «la llei regulara»; «mitjancant
llei»; «d’acord amb la llei»). En aquests casos, parlem del fet que hi ha una
reserva legal o reserva de llei; al mateix temps, pot ser de llei organica o, si
no diu res, de llei ordinaria, pero no preveu reserves de regulacié a favor
d’altres normes juridiques. I aixo vol dir que la llei pot regular qualsevol
materia.

e Posici6 en l'ordenament juridic: ocupa una posici6 immediatament
inferior a la CE, perque és la primera font encarregada del
desenvolupament dels mandats constitucionals. La seua validesa queda
condicionada pels mandats de la CE i esta sotmesa al control del TC. No
obstant aix0, la resta d’organs judicials no poden inaplicar-la, estan
vinculats per aquesta, només poden plantejar la qiiestid
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d’inconstitucionalitat. A més, la posicié que ocupa respecte a la resta de
normes internes és superior jerarquicament.

Per contra, pel que fa a les normes internacionals, sabem que els tractats
publicats en el BOE queden per damunt de les lleis, perque aquestes no
poden alterar-los i, en canvi, alguns d’aquests si que poden comportar la
modificacié de lleis. A més, regeix el principi de prevalenca en favor dels
tractats. Per tant, el tractat ratificat i publicat s’interposa entre la CE i la
llei, ja que la llei és la 3a font del dret.

Respecte a les normes comunitaries (dret derivat), hi ha una distribucio
de competéncies sobre les quals regeix un principi de primacia en favor
d’aquestes. No significa exactament que estiguen jerarquicament per
damunt de la llei, pero si que hi ha una preferencia aplicativa.

2.2.Procediment legislatiu. 3 fases:

1) Iniciativa legislativa

En aquesta fase els subjectes habilitats per la constitucié proposen un
text per a la seua tramitacié com a llei. D’acord amb l'art. 87 CE, aquests
subjectes son:

e Govern (iniciativa governamental). [ JEs la forma més habitual, ja que
el govern disposa de més mitjans tecnics que els altres actors (AAPP i
assessors), i a més, gaudeixen de prioritat sobre la resta d’iniciatives
(art. 89.1 CE). Els texts que presenta el govern sén els projectes de llei.

Article 88 CE
Els projectes de llei seran aprovats pel Consell de Ministres, el qual els sotmetra al Congrés,
acompanyats d’una exposicié de motius i dels antecedents necessaris per a pronunciar-s’hi.

e Congrés i Senat (iniciativa parlamentaria). []S6n texts normatius
presentats per diputats o senadors, més freqiientment pels grups
parlamentaris als quals pertanyen. Reben el nom de proposicions de
llei. La seua presentacié ha de superar un tramit previ d’aprovacié
davant la cambra que els presente.

e Assemblees de les CCAA (iniciativa autondomica): tenen una doble via
per a presentar una proposta de llei:

o Directament, presentant davant la Taula del Congrés una
proposicié de llei. Normalment els diferents parlaments
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autonomics regulen els procediments per a la seua elaboraci6 i

adopci6 a la seua cambra legislativa.

o Indirectament, sol-licitant al Govern central I'adopci6é d'un
projecte de llei. En aquest cas, correspon al Govern decidir si
accepta o no la sol-licitud, és a dir, la proposta no és vinculant.

v Ciutadania (iniciativa legislativa popular): la ciutadania a través
de firmes (aval) i la presentaci6 amb aquestes d'una proposicio
de llei davant de la Mesa del Congrés. Les Corts poden introduir
esmenes i aprovar-la o no, perque representen a tot el poble
espanyol. Aquesta mateéria presenta una reserva de llei
organica per a la seua regulacio: Llei Organica 3/1984, de 26 de
marg, regulador de la iniciativa popular. Es molt important que
no pot versar sobre qualsevol materia, siné6 que queden
excloses (art. 87.3 CE): materies propies de llei organica (drets
fonamentals, regim electoral, etc.); qiliestions tributaries;
materies internacionals; prerrogativa de gracia (indults); i la
reforma constitucional (art. 166 CE)

2) Fase constitutiva o de tramitacio

Es la més llarga i complexa. Compreén el conjunt de tramits d’elaboracid,
discussi6 i aprovacio de la llei. El procediment que cal seguir és igual en
ambdues cambres, i consta de les seglients fases:

a. Elaboracio i discussio:

1r. La iniciativa (projecte o proposici6 de llei) arriba a la Mesa del Congrés
que ordena la seua publicacié en el Butlleti Oficial de les Corts Generals.

2n. Una vegada publicat, s’obri un termini per a la presentacié d’esmenes i
s'envia a la comissi6 legislativa permanent corresponent per raé de la
materia.

3r. Les esmenes presentades pels diputats o grups parlamentaris poden ser
a la totalitat (proposant un text alternatiu) o a I'articulat (addicié,
modificacié o supressio d’articles). Si s’han presentat esmenes a la totalitat,
se celebra debat sobre aquestes en el ple del Congrés. Si s6n sobre l'articulat,
les debat la mateixa comissio.
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4t. Una vegada concloses, la comissi6 nomenara una ponencia (grup reduit
de diputats especialitzats) perque redacte un informe final sobre la iniciativa
integrant les esmenes proposades.

5é. La comissio discuteix sobre l'informe i elabora un dictamen amb les
conclusions.

6é. El dictamen arriba al ple del Congrés per a la seua discussié (debat entre
els diferents grups parlamentaris) i, en el seu cas, votacio.

b. Aprovacio:

1r. El ple del Congrés procedeix a la votacié; segons el cas, es requerira
majoria simple (majoria dels presents) o majoria absoluta (meitat + 1 de la
cambra: 176/350 diputats).

2n. Si resulta aprovat, passa al Senat (art. 90 CE) i es repeteix tot el
procediment descrit en 'apartat a. No obstant aixo, té dos mesos de termini
(o 20 dies per als projectes declarats urgents) per a adoptar qualsevol de les
seguents opcions:

v Aprovar per majoria simple (en tot cas, majoria simple) []la

tramitaci6 parlamentaria acaba aci.
v Introduir esmenes per majoria simple.

v" Vetar o rebutjar el text per majoria absoluta.

3r. En el cas d’introduir-se esmenes o veto, el projecte o proposicié torna al
Congrés:

v" En cas de veto: el Congrés pot alcar el veto per majoria absoluta

(ratifica el text inicialment aprovat pel Congrés). Si no, transcorreguts

2 mesos, pot llevar-lo per majoria simple.
v" En cas d’esmenes: pot acceptar-les o no per majoria simple.

3) Fase de perfeccionament: sanci6, promulgacio i publicacio

En aquesta fase, una vegada aprovat el text, es conformen un conjunt de
tramits que doten d’eficacia i validesa a la llei aprovada.

a) Sancid pel rei: és un acte obligat que s’ha de desenvolupar en un
termini no superior als 15 dies (art. 91 CE), pero té valor merament

82



simbolic o testimonial, perquée no és possible el rebuig o modificacié
del text aprovat per part del rei.

b) Promulgaci6: el rei també duu a terme, en el mateix acte, la
proclamacio6 formal de la facultat d’obligar que tenen les lleis i la seua
incorporacio6 a I'ordenament juridic.

c) Publicacié: acompleix 'exigencia de coneixement de les normes per
part dels que estan obligats a complir-les amb la publicacié en el BOE.

2.3.Tipus de Lleis: llei organica i llei ordinaria

Entre ambdos tipus, hi ha diferéncies per ra6 de la matéria i per raé de les
majories exigides per a la seua aprovacié. Per a diferenciar-les, és clau I'art.
81 CE:

a) Diferencies materials

Sén lleis organiques les lleis de I'Estat a les quals la CE atorga la capacitat
de regular determinades materies que sén considerades summament
importants. Som davant del que es denomina reserva de llei organica, que
només pot fer-se per la mateixa CE. Per tant, només poden regular-se per llei
organica els suposits o materies expressament previstos. A més, aquesta
reserva és feta només respecte de lleis que poden ser aprovades per les
Corts Generals, cosa per la qual els parlaments autonomics no poden
aprovar lleis organiques.

Les matéries que poden ser regulades per llei organica sén, amb caracter
general, les previstes en I'art. 81.1 CE:

v' Desenvolupament dels drets fonamentals i llibertats publiques (art.
14 a 29 CE).
Les que aproven o modifiquen els estatus d’autonomia.

(\

v Regim electoral general.

v Les altres previstes en la CE: defensor del poble (art. 54); poder
judicial (art. 122); Tribunal Constitucional (art. 165); tractats
internacionals que cedeixen sobirania (art. 93); iniciativa popular
(art. 87.3), etc.

Les lleis ordinaries son la resta de lleis que no tenen reservades matéries
especials per a ser regulades per llei organica. Hem dit abans, que la CE fa
determinades reserves de llei, materies que han de ser regulades
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exclusivament per llei. I per altra banda, no hi ha cap reserva en favor
d’altres normes que no siguen llei (com els reglaments). Aixi doncs,
mitjancant llei ordinaria es podra regular qualsevol materia que no estiga
reservada a la llei organica.

b) Diferencies formals

Les lleis organiques requereixen un grau de participacié parlamentaria en
el procés d’aprovacio, modificacié o reforma, més alt que les lleis ordinaries.
En aquest cas, d’acord amb l'art. 81.2 CE, I'aprovacié d’una llei organica
requereix «majoria absoluta del Congrés, en una votacid final sobre el

conjunt del projecte». Es a dir, ha de ser aprovat per la meitat més un dels
diputats (176/350).

Pero només s’exigeix aquesta majoria respecte de la votacié per part del
Congrés. Quan passe al Senat (art. 90.2 CE), el text pot ser aprovat per
majoria simple i, en aquest cas, acabaria la tramitaci6. Ara bé, si el Senat
introdueix esmenes per majoria simple, en tornar al Congrés, aquest ha
d’acceptar-les o no, de nou, per majoria absoluta, i no majoria simple com
s’ha dit abans amb caracter general. I en cas que el Senat la vetara, el
Congrés haura d’algar el veto sempre per majoria absoluta (no s’aplicaria la
previsi6 que disposa que transcorreguts 2 mesos, o 20 dies en cas de
projectes urgents, pot alcar el veto per majoria simple; novament, s’exigiria
majoria absoluta).

Pel que fa a la llei ordinaria, la seua aprovacié requereix, com en la resta
d’assumptes comuns per als quals no hi ha una majoria qualificada
expressament prevista en la CE, aprovacié per majoria simple (art. 79 CE).

c) Relaciod entre llei ordinaria i llei organica

La relaci6 que es dona entre llei organica i ordinaria no és una relacié de
caracter jerarquic, com si que passa en les relacions entre llei i reglament,
sind que és una relacié per ra6 de la matéria. Es a dir, cada una té un ambit
de materies reservat i no poden immiscir-se I'una en els ambits d’actuacié de
I'altra. Per tant, la relacié és de competeéncia.

2.4. Altres disposicions normatives amb rang de llei: decret llei i
decret legislatiu
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Ja sabem que el Govern té una funcié normativa originaria que és la potestat
reglamentaria. Pero, junt amb aquesta, la CE també li permet aprovar
normes amb rang legal de caracter excepcional, amb la participaci6 i/o el
control del poder legislatiu. Aixi doncs, sota certes circumstancies i
condicions, el Govern pot dictar actes «amb forca de llei», que gaudeixen del
mateix rang i jerarquia que les lleis emanades del Parlament, tot i que no s6n
lleis en sentit material.

a) Decretllei

Segons I'art. 86 CE, és «una disposicié legislativa provisional» que emana del
Govern «en cas d’extraordinaria i urgent necessitat».

Article 86 CE

1. En cas d’una necessitat extraordindria i urgent, el Govern podra dictar disposicions
legislatives provisionals que prendran la forma de decrets llei i que no podran afectar
l'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels
ciutadans regulats en el titol I, el regim de les comunitats autonomes ni el dret electoral

general.

Aquesta norma esta condicionada per tres limits:

e Limit circumstancial > Només es pot aprovar en cas de necessitat
extraordinaria i urgent. Es a dir, el suposit habilitant és I'existéncia
d’una situaci6 inusual, dificilment previsible i que requereix ’adopcié
de mesures immediates, per la qual cosa no es pot acudir al
procediment legislatiu, que és més lent. El control sobre I'oportunitat
de l'adopci6 d’aquesta norma es duu a terme amb posterioritat,
mitjancant la seua convalidacié davant el Congrés (no requereix
autoritzacié previa del parlament). També es pot controlar
jurisdiccionalment davant el TC, per a valorar si ha donat un cas
abusiu i arbitrari.

e Limit material 2 La seua regulaci6 no pot afectar una serie de
materies: ordenament de les institucions basiques de I'Estat; drets,
deures i llibertats dels ciutadans regulats en el titol I CE; regim de les
CCAA; dret electoral general

e Limit temporal & Es de caracter provisional, la seua vigéncia és
limitada i implica que el parlament ha d’intervenir amb posterioritat,
convalidant o no la norma.

Intervencié del parlament:
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El decret llei entra en vigor el mateix dia de la seua publicaci6 (no hi ha cap
vacatio legis) i des d’aquest moment és una disposicié6 amb rang legal i les
seues normes produeixen plens efectes. Ara bé, la peculiaritat que té és la
seua provisionalitat, perque la vigéncia queda condicionada al fet que el
Congrés es pronuncie expressament sobre la seua acceptacid, i si no el
convalida, deixa de produir efectes, queda derogat. La convalidacié esta
regulada en I'art. 86.2 CE:

Art. 86.2 CE

2. Els decrets llei hauran de ser sotmesos immediatament a debat i votacid de la totalitat en
el Congrés dels Diputats, convocat a aquest efecte si no estigués reunit, dins el termini dels
trenta dies segiients a la promulgacié. El Congrés haura de pronunciar-se expressament dins
aquest termini sobre la convalidacié o la derogacid, per a la qual cosa el Reglament establira
un procediment especial i sumari.

La convalidacio consisteix en I'exposicié per part del Govern dels motius que
I'han dut a aprovar-lo davant la Cambra. Acabada aquesta, el Congrés es
pronuncia votant a favor o en contra de la totalitat (no es poden introduir
esmenes). D’aquesta manera el Congrés (el Senat no hi participa) controla
'oportunitat politica de la mesura. L’aprovacid és per majoria simple (art. 79
CE, acords de caracter general).

En el cas que haja sigut convalidat, les Corts Generals poden tramitar-lo com
a projecte de llei per a convertir-lo en llei.

Art. 86.3 CE
3. Durant el termini establert en l'apartat anterior, les Corts podran tramitar-los com a
projectes de llei pel procediment d’urgéncia.

En aquest cas si que hi participen ambdues cambres i es poden modificar les
normes contingudes en el decret amb la introduccié d’esmenes. Per tant, el
contingut normatiu de la llei resultant, que pot coincidir o no amb el del
decret llei, substituira les normes fixades en aquest ultim.

En canvi, pot ser que el Congrés el convalide, pero que no el tramite com a
llei, aleshores, el decret llei resultara prolongat indefinidament i el contingut
aprovat pel Govern romandra de manera permanent en la seua totalitat.

Per la seua part, el decret llei, com a norma amb rang de llei, pot ser objecte
d’un recurs o qliestié d’inconstitucionalitat, i el control sobre aquest pel TC
pot versar sobre la seua forma (justificacié del caracter habilitant per a la
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norma), el seu contingut segons les reserves materials fetes per la CE, o
I'adequacié del seu procediment de produccio.

En la practica, el decret llei s’ha assentat en 'ordenament juridic, no ja com
un recurs d’urgencia, sind6 com una via mitjancant la qual l'executiu
incorpora lleis a 'ordenament estalviant-se el temps que dura I'aprovacié
d’aquestes. Perque se suposa que si les Corts han triat I'executiu, els decrets
llei d’aquest seran aprovats en la mesura en que disposara de les majories
necessaries per a la seua convalidacid. Per aixo, son més freqiients com més
amplia siga la majoria parlamentaria del partit que governa. En materia
laboral, s’han usat amb molta freqiiencia per a dur a terme reformes laborals
de gran envergadura (com ara, les ultimes, en 2010 i 2012), que tractaven de
donar una resposta immediata a la situacié extraordinaria que suposava la
destrucci6é massiva d’ocupacié com a conseqiiencia de la crisi economica.

b) Decret legislatiu

El decret legislatiu és una norma juridica amb rang de llei, emanada de
I'executiu en virtut d’'una delegacid expressa efectuada pel poder legislatiu a
través d’una altra llei.

A diferencia del decret llei, en el qual I’habilitaci6 és donada directament per
la CE, en aquest cas, és el mateix parlament qui autoritza al Govern per a
I'exercici de la potestat legislativa. D’aquesta manera, es diferencien pel
moment en que intervé el parlament. En el cas del decret llei el Parlament
controla l'actuacié del Govern amb posterioritat, mentre que en el decret
legislatiu l'autoritza previament.

En sintesi, es tracta d’'una potestat legislativa del Govern delegada per les
Corts. La norma que aprova el Govern en virtut d’aquesta delegacio,
s’anomena decret legislatiu. I la llei del parlament per la qual és autoritzat el
Govern, es denomina llei de delegacio (art. 82.6 i 84 CE).

Hi ha dos tipus de lleis de delegacié:

Art. 82.2 CE

La delegacio legislativa haura d’atorgar-se mitjancant una llei de bases quan tinga per
objecte la formacid de textos articulats o mitjancant una llei ordindria quan es tracte de
refondre diversos textos legals en un de sol.
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e Llei de bases > Quan l'objecte siga elaborar una nova normativa
sobre una materia determinada sobre la qual, o bé no hi ha regulacio6 o
es vol modificar la ja existent.

o La llei de bases conté els principis o les directrius generals que
han de contenir la regulaci6 que elabore el Govern. Aquest, ha
d’aprovar la normativa per la qual ha sigut autoritzat
respectant els criteris continguts en la llei de bases.

Art. 82.4 CE
Les lleis de bases delimitaran precisament l'objecte i I'abast de la delegacié legislativa i els
principis i criteris que en regiran l'exercici.

A més, ha de tindre en compte dos limits més:

Article 83 CE

En cap cas podran les lleis de bases:

a) Autoritzar la modificacié de la mateixa llei de bases.
b) Facultar per a dictar normes amb cardcter retroactiu.

o La norma que aprove el govern rep la denominacié de text
articulat.

e Llei ordinaria - La finalitat és que el Govern incorpore a una Unica
disposicié normativa (Unic text legal) diverses disposicions disperses
i fragmentades sobre una materia (que estan en diferents textos
legals, parcialment suprimits o modificats). Es tracta de donar major
claredat i seguretat sobre la regulacié d’'una determinada materia.

o La delegaci6 es fa a través d'una llei ordinaria que ha de
precisar I'ambit normatiu (les normes anteriors que han de
resultar afectades) i I'abast de la refosa (si només ha d’integrar
tots els textos en u o si també ha de «regularitzar, aclarir i
harmonitzar els textos legals»).

Art. 82.5 CE
L’autoritzacid per a refondre textos legals determinara I'ambit normatiu a que es refereix el
contingut de la delegacid, i haurd d’especificar si resta circumscrita a la mera formulacié

d’un text unic o si inclou la de regularitzar, aclarir i harmonitzar els textos legals que hagen
de ser refosos.

o La norma que resulta de la labor de refosa del Govern
s’anomena text refos.

En ambdds casos, I'aprovacié de la legislacié delegada ja no requereix un
vistiplau del parlament una vegada siga elaborat pel Govern, perque
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s’autoritza amb caracter previ. Tot i que pot ser impugnat si no es respecten
els limits establerts.

Limits a la delegacio:

En primer lloc, no pot delegar-se la regulacié de materies reservades a lleis
organiques.

Article 82.1 CE

Les Corts Generals podran delegar al Govern la potestat de dictar normes amb rang de llei
sobre materies determinades no incloses en l'article anterior.

En segon lloc, l1a delegaci6 té un abast concret i determinat:

Art. 82.3 CE

La delegaci6 legislativa haura d’atorgar-se al Govern de forma expressa per a una materia
concreta, i fixant-ne el termini d’exercici. La delegacié resta esgotada en fer-ne us el Govern
amb la publicacié de la norma corresponent. No podra entendre’s que ha estat concedida de
manera implicita o per un temps indeterminat. Tampoc podra permetre’n la subdelegacid a
autoritats altres que el mateix Govern.

El resultat de la delegaci6 sera 'aprovacié d’'un text amb rang legal que
rebra la denominacié de decret legislatiu, com s’ha dit, en les dues possibles
formes, text articulat o text refos.

Article 85 CE

Les disposicions del Govern que continguen legislacio delegada rebran el titol de decrets
legislatius.

La majoria de les normes laboral sén decrets legislatius, especialment, text
refés (Exemple: Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual
s’aprova el text ref6s de la Llei de 'Estatut dels treballadors; o Reial decret
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
General de la Seguretat Social).

Igual que els decrets llei i que la resta de lleis, poden ser objecte de control
per part del TC mitjancant el recurs o la qiiestié d’inconstitucionalitat. I
aquest control pot versar tant sobre la llei de delegaci6 (per la qual el
parlament autoritza: llei de bases o llei ordinaria) com sobre la legislacié
delegada, el decret legislatiu (text articulat o refos). I el control pot ser tant
sobre el contingut com sobre els aspectes formals.

3. Els reglaments
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3.1.Els reglaments amb caracter general:

L’art. 97 CE estableix que el Govern «exerceix... la potestat reglamentaria
d’acord amb la Constitucid i les lleis». D’aquest precepte podem extraure
dues conclusions o caracteristiques basiques:

La primera, referida a la titularitat o els subjectes que I'exerciran. En aquest
sentit, I'art. 97 CE fa referencia al Govern, per la qual cosa haura d’entendre’s
referit a 'organ col-legiat compost pel president, vicepresidents i ministres
(en virtut de l'art. 98 CE). D’aquesta manera la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, del Govern (en endavant, LG; BOE nam. 285 de 28/11/97) atorga
al Consell de Ministres la funcié d’aprovar «els reglaments per al
desenvolupament i execucio de les lleis, previ dictamen del Consell d’Estat, aixi
com les altres disposicions reglamentaries que procedisquen» (art. 5.h LG).
Pero també els Ministres poden «exercir la potestat reglamentaria en les
materies propies del seu Departament» (art. 4.b LG). De la mateixa manera, el
president també pot aprovar reglaments (art. 24 LG).

La segona posa de manifest la relacié que té dins del sistema de fonts, ja que
pot ser exercida d’acord amb la CE i les lleis. A diferencia de la llei, que té
certes materies reservades constitucionalment i gaudeix d’'una certa llibertat
d’actuacié dins del marc juridic establert per la CE, el reglament no té cap
reserva especial en el text constitucional, siné que aquests han d’aprovar-se
tenint en consideracio les lleis. Es a dir, esta subordinat a aquelles, la qual
cosa es tradueix en el fet que el reglament no pot regular materies sobre les
quals existeix una reserva legal establerta per la CE o, encara que no
existisca tal reserva, ja hi ha una llei que regula una concreta materia. En
aquests casos, el reglament només pot concretar o completar tecnicament
questions les qiiestions tractades per la llei, és a dir, desenvolupar la
regulacié legal. Ara bé, quan una materia no estiga regulada per llei ni
subjecta a reserva legal, el reglament no infringeix el principi de jerarquia
normativa i pot regular aquesta materia legitimament amb llibertat.

En conclusid, el reglament esta jerarquicament subordinat a la llei. Pero
també als tractats internacionals ratificats i publicats en el BOE. En canvi,
esta per damunt del conveni col-lectiu i ha de ser respectat imperativament
pel contracte de treball.

Els reglaments son disposicions de caracter general i abstracte (els seus
destinataris estan definits de manera impersonal, no va dirigit a cap persona
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individualment —exemple: treballadors, funcionaris, etc.), que regulen la
conducta en determinades relacions juridiques per mitja de I’establiment de
mandats, autoritzacions o prohibicions destinades als subjectes aplicables.

3.2. Tipus de reglaments:

Poden ser de diversos tipus:

1) En funci6 de I'organ que els dicta (formes):
e Reial decret del president del Govern
e Reial decret del Consell de Ministres
e Ordre ministerial dels diversos ministres

Dins d’aquests també s’estableix una relacié de jerarquia (art. 24.2
LG): els reials decrets (del president o del Consell de Ministres) se
situen en una posicié superior a la de les ordres ministerials.

Per altra banda, aquestes disposicions també poden contenir un
acte administratiu que no és el mateix que un reglament. Perque els
actes administratius tenen per destinatari una persona o persones
identificades de manera singular. Per exemple, un acte
administratiu pot ser una llicéncia o nomenament, i per tant, encara
que estiga contingut en un reial decret o ordre ministerial no seran
un reglament. Per aix0, no s’ha de confondre el contingut (pot ser
reglament o acte administratiu) amb la forma d’aprovacié (reial
decret, ordre ministerial, etc.).

2) En funcio6 de la materia (contingut):

e Reglaments juridics = regulen situacions juridiques imposant
deures i drets als ciutadans.

e Reglaments interns o organitzatiu (també anomenats
administratius o d’organitzacié administrativa) = regulen la
disposici6 de mitjans fisics, tecnics i personals dins d’'una
administracio6 publica.

3) En funci6 de la seua relacié amb la llei:

e Executius - estan vinculats amb la llei perque n’existeix
préviament una que regula la materia o hi ha una reserva
legal. Aleshores el reglament només pot desenvolupar
normativament els seus mandats (completar, concretar...).
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e Independent o autonom -> regulen matéries sobre les quals
no hi ha reserva legal o no es troben regulades per llei; aixi
doncs, aquests tenen major llibertat per a determinar el seu
contingut.

4) En funcié del seu origen:
e Reglaments estatals (Govern central).
e Reglaments autonomics (governs de les CCAA).
e Reglaments locals (per les corporacions locals, ajuntaments,
que poden dictar ordenances locals).

3.3. Control jurisdiccional dels reglaments:

D’acord amb I'art. 106.1 CE els tribunals controlen la potestat reglamentaria.
Fa referencia a la jurisdiccié ordinaria (no a la constitucional). Els organs del
Poder Judicial son competents per a controlar totes les disposicions
reglamentaries independentment de I'ordre jurisdiccional al qual pertanyen
(civil, penal, social, contenciés administratiu). Ara bé, el control es basa en la
inaplicacio del reglament al cas concret que estiguen jutjant quan les dites
normes siguen contraries a altres de rang superior. En aquests casos, el jutge
o tribunal pot no aplicar al cas concret el reglament si considera que no és
ajustat a dret. Pero, en canvi, no pot declarar la seua nul-litat perque no siga
aplicat per cap altre organ judicial. Aquesta competencia és exclusiva de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Per part seua, el TC té la facultat de control sobre els reglaments en materia
de conflictes de competencies entre Estats i CCAA. Més concretament, entre
les normes reglamentaries del govern estatal i els governs autonomics. A
més, els reglaments poden ser objecte d’'impugnacié davant el Tribunal
Constitucional a través del recurs d’empara, quan la vulneracié verse sobre
els drets fonamentals (art. 14- 29 CE).

3.4. Els reglaments en I'ambit laboral:

El reglament en I'ambit laboral té les seues propies especialitats, i és que
tenen un ambit d’actuaci6 més restringit. En aquest sentit, I'art. 3 ET els
enumera com a fonts reguladores de les RRLL (art. 3.1.a ET), pero a
continuacio, estableix que «les disposicions legals i reglamentaries s’han
d’aplicar amb subjeccid estricta al principi de jerarquia normativa. Les
disposicions reglamentaries han de desenvolupar els preceptes que estableixen
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les normes de rang superior, pero no poden establir condicions de treball
diferents de les que estableixen les lleis que han de desenvolupar» (art. 3.2 ET).

En l'ambit laboral, l'actuacié del reglament es limita als reglaments
executius, aquells que desenvolupen la regulacié legal, la concreten o
completen tecnicament. Perd no poden haver-hi reglaments autonoms o
independents, que regulen una materia sense que una llei laboral I'habilite.

En aquest ordre de coses, s’ha de tenir en compte que I'art. 35.2 CE estableix
una reserva legal per a la regulaci6 de I'Estatut dels Treballadors. Per tant, la
majoria d’aspectes, tant de les relacions individuals com col-lectives, queden
regulades per llei, encara que han sigut desenvolupades en molts aspectes
per reglaments executius (modalitats contractuals, jornades i descansos,
salari minim interprofessional, etc.).

No obstant aix0, algunes normes laborals de caracter legal contenen la
requerida habilitaci6 perque el reglament laboral puga regular
determinades materies de manera directa (exemple relacions laborals
especials —art. 2 ET— o ampliacié o reducci6 de jornada ordinaria —34.7
ET—).

4. El poder normatiu de les CCAA

4.1. Normes autonomiques: sistema de fonts autonomiques

Ja vam veure que els Estatuts d’Autonomia queden subordinats a la CE en
virtut del principi de jerarquia. Igualment, que ocupen una posicié
jerarquica superior respecte a la resta de normes internes de les CCAA. En
canvi, respecte a la resta de lleis estatals regeix el principi de competencia
(cal recordar que I'Estatut d’Autonomia té la forma de llei organica estatal).

Pero la creacié d’institucions d’autogovern en les CCAA té com a
conseqiiencia I'existéncia d’altres centres de produccié normativa. En efecte,
les CCAA tenen un poder legislatiu i un poder executiu autonomic amb les
seues respectives potestats normatives, legislativa i reglamentaria. Per tant,
de 'actuacié normativa de les CCAA, també poden derivar-se:

e Normes de les assemblees legislatives de les CCAA [JLlei autonomica.
Es la norma superior de I'ordenament autonomic.

e Normes creades conjuntament pel legislatiu i I'executiu autonomic [ ]
disposicions amb forca de llei (decret llei i decret legislatiu
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autonomic). Es poden aprovar en suposits molt similars als previstos
per a aquests tipus de normes en la CE.
e Normes del Govern [_JReglaments.

En virtut del principi de competéncia, totes les normes autonomiques només
podran regular aquelles materies que siguen assumides com a propies pels
Estatuts d’Autonomia, amb caracter exclusiu o compartit.

4.2. La competencia en materia laboral:

Segons el repartiment de competencies entre Estat i CCAA, el primer té la
competencia exclusiva sobre la «legislacio laboral, sense perjudici de la seua
execucio per les CCAA» (art. 149.1.7 CE). Pero com ja es va explicar en el
tema 2, encara que l'art. 149 CE parla de competéncies exclusives, conté
diverses tecniques que permeten un cert grau de participacié de les CCAA.
Encara que, en materia laboral, d’acord amb la interpretacié feta pel
Tribunal Constitucional, aquest, és molt reduit.

> El terme «legislaci6o» ha de ser interpretat en sentit ampli, ja que
inclou, a més de la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
executiva o de desenvolupament normatiu. Per tant, les CCAA no
podran desenvolupar, completar o concretar la legislaci6 laboral. La
competencia autonomica queda limitada a 'execuci6 de la normativa
laboral que comprén I'emanaci6 de reglaments interns d’organitzacio
dels serveis —les CCAA poden regular la constitucid, organitzacio i
funcionament de la seua administracié labora—, la gesti6 de les
funcions i competeéncies que han estat transferides, aixi com la dels
fons financers destinats al seu territori a satisfer les funcions i
competencies transferides.

» El terme «laboral», en canvi, s’ha d’interpretar en sentit estricte.
Queda referit a la regulacié del conjunt d’institucions que sorgeixen
del contracte de treball o relacié de treball per compte d’altri, tant en
el vessant individual com el col:lectiu. En canvi, un ambit d’actuacio
rellevant en que poden incidir les CCAA s6n les politiques d’ocupacio,
sempre que no afecten el contracte de treball (drets o obligacions
entre empreses i treballadors o els seus representats, etc.) sin6 els
estadis previs o posteriors (com ara, subvencions i bonificacions a
I'ocupacio o formacié per a desocupats, etc.).

BIBLIOGRAFIA:

94



AAVV. (2015), Curso de derecho privado, (Coord. Orduia, F.J.; Campuzano,
A.B.), Valencia: Tirant lo Blanch, 182 edicién. Capitulo 32.

AA.VV. (2016), Derecho Constitucional Bdsico (editor Castella Andreu, J.M.),
Barcelona: Ed. Huygens. Capitulos 12,13, 141 17.

GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I (2017), Manual de Derecho del Trabajo, 72
edicion, Valencia: Tirant lo Blanch. Capitulo 19, pp. 56-111.

RAMIREZ MARTINEZ, J.M. (2016), “Tema 2. Las fuentes del derecho del
trabajo”, en AA.VV. (Coord. Camps Ruiz, L.M.; Ramirez Martinez, ].M.)
Derecho del Trabajo, 52 edicidén, Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 45-92.

95



