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INSTITUCIONS JURIDIQUES DE LA UNIO EUROPEA

TRADUCCIO feta per REGINA LAGUNA

Periodista 1 advocada, professora associada de la Universitat de Valéncia.

Traducci6 del castella al valencia de les fitxes tecniques que es publiquen en la pagina web del
Parlament Europeu en totes les llengties oficials de la Unié Europea, adaptades al programa
de I'assignatura Institucions Juridiques de la Uni6 Europea, de la Universitat de Valencia. A
excepci6 de la primera part, 'evolucié historica (Modul I, Tema 1), que s’ha traduit de la
pagina web oficial de la Unié Europea, la resta d’aquest text ha utilitzat com a font la pagina
web del Parlament Europeu. Creades el 1979, amb aquestes fitxes el Parlament pretén oferir
una visi6 general de la integraci6é europea 1 la contribuci6 del Parlament Europeu en aquest

procés.

De manera senzilla 1 concisa —pero també precisa—, es presenta una visio general de les
institucions 1 les politiques de la Unié Europea, aixi com el paper del Parlament Europeu en
la seua evolucié. Cada tema esta elaborat per experts en politiques comunitaries 1 signada per
lautor al final del text. La versio en linia es revisa 1 actualitza regularment, 1 esta disponible
en 23 llengtes. Tant com siga possible, 1 davant d’eventuals canvis significatius en la
normativa 1 lestructura de la Uni6 Europea, aquesta traduccié sera actualitzada

periodicament.

La unitat de coordinaci6 d’activitats editorials 1 de comunicacié del Parlament Europeu ens
trasllada ’agraiment per I’esfor¢ de la Universitat de Valéncia amb la traducci6 al valencia de
les seues fitxes técniques. La direcci6 d’aquest servel es troba en el correu electronic:

<editorial-secretariat@europarl.europa.ecu>.

1 MODUL. LA UNIO EUROPEA: ASPECTES GENERALS
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TEMA 1. EL PROCES D’INTEGRACIO EUROPEA

1. EVOLUCIO HISTORICA DEL PROCES D’INTEGRACIO EUROPEU

<https://europa.eu/european-union/about-eu/history_es>

1945-1959. Una Europa en pau: L’alba de la cooperacié de la Uni6é Europea (UE) va naixer
amb la voluntat de posar fi als freqiients i sagnants conflictes entre veins que va culminar en
la Segona Guerra Mundial. En la década del 1950, la Comunitat Europea del Carbé6 i de
I’ Acer fou el primer pas d’una uni6 politica 1 econOmica dels paisos europeus per aconseguir
una pau duradora. El sis paisos fundadors foren Alemanya, Belgica, Franca, Italia,
Luxemburg i els Paisos Baixos. Aquest periode es caracteritza per la guerra freda entre Orient
i Occident. El 1957 se signa el Tractat de Roma, que crea la Comunitat Economica Europea
(CEE) o “mercat comu”.

1960-1969. Una economia creixent: En els anys 60 del segle XX s’afavori, entre altres
coses, un bon moment per a I’economia perque els paisos de la UE deixaren de recollir els
drets de duana per a les transaccions comercials entre les seues fronteres. També es
comprometeren a exercir un control conjunt sobre la produccié d’aliments, que esdevingué en
un superavit. E1 1968 és recordat per la revolta estudiantil a Paris, i pels canvis en els habits
de la societat i la vida relacionats amb 1’anomenada “generaci6 del 68”.

1970-1979. Una comunitat de creixement: La primera ampliacié va ser 1’1 de gener de
1973 amb Dinamarca, Irlanda i el Regne Unit a la Uni6é Europea. La breu pero cruel guerra
arab-israelita d’octubre de 1973 va conduir a una crisi energetica que provoca problemes
economics a Europa. Amb I’enderrocament de la dictadura de Salazar a Portugal el 1974 i la
mort del general Franco a Espanya el 1975, van desapareixer “a la dreta” les darreres
dictadures d’Europa. La politica regional de la UE comenca a transferir grans quantitats de
diners per a la creaci6 de llocs de treball 1 d’infraestructures en zones pobres. El Parlament
Europeu augmenta la seua influencia en els assumptes de la UE 1, el 1979, va ser elegit per
primera vegada per sufragi universal. En la decada del 1970 s’intensifica la lluita contra la
contaminacié i pel medi ambient. La Unié Europea adopta una nova politica per a protegir
I’entorn i introdui per primera vegada el concepte de que “qui contamina, paga”.

1980-1989. El rostre canviant d’Europa: El sindicat polones Solidarnos¢ i el seu lider,
Lech Walesa, fabricaren la caiguda del mur de Berlin, famés a Europa i arreu del mon
després de les vagues de les drassanes de Gdansk, I'estiu de 1980. El 1981, Grecia es va
convertir en membre de la Unié Europea i, cinc anys més tard, hi entraren Espanya i
Portugal. El 1986 es va signar I’Acta Unica, el tractat que constitueix la base d’un ampli
programa de sis anys, per a eliminar els obstacles a la lliure circulaci6 de mercaderies a
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través de les fronteres de la UE, 1 que per tant dona lloc al “mercat tnic”. El 9 de novembre
de 1989 es va produir un canvi politic important quan fou enderrocat el mur de Berlin i, per
primera vegada en 28 anys, s’obri la frontera entre les dues Alemanyes, est i oest. Aquest
esdeveniment condui a la seua unificacié 1’octubre de 1990.

1990-1999. S’obri una Europa sense fronteres: Amb la caiguda del comunisme al centre i
I’est d’Europa, els europeus se sentien més a prop. El 1993 va completar-se la creacié del
mercat Unic amb les “quatre llibertats” de circulacid: béns, serveis, persones 1 capital. La
decada de 1990 fou també la dels dos tractats: el de Maastricht (Tractat de la Unié Europea)
al 1993 i el d’Amsterdam 1’any 1999. Els ciutadans estaven preocupats per la proteccié del
medi i I’accié conjunta en materia de seguretat i defensa. EI 1995, tres paisos més entraren a
la UE: Austria, Finlandia i Suécia. Els acords signats a Schengen, un petit poble de
Luxemburg, a poc a poc van permetre al ciutada viatjar sense haver de mostrar el passaport
en les fronteres. Milions de joves estudien en uns altres paisos amb 1’ajuda de la UE. La
comunicacid esdevé més facil en estendre’s I’ds del telefon mobil i d’Internet.

2000-2009. L’expansio: L’euro fou la nova moneda per a molts europeus. Cada vegada més
paisos la van adoptar durant aquesta decada. L’ 11 de setembre de 2001 es converti en sinonim
de “guerra de terror”, després del segrest i la col'lisi6 de diversos avions contra edificis de
Nova York 1 Washington. Alguns paisos de la UE estaven comencant a treballar més
estretament contra el crim. El 2004, deu paisos nous entraren a la UE, seguits de Bulgaria i
Romania el 2007. Comencgaren les divisions politiques entre I’est i I’oest d’Europa. La crisi
financera sacseja I’economia mundial el setembre de 2008. El Tractat de Lisboa, que
comporta la modernitzacié de les institucions i els metodes de treball més eficients en la UE,
fou ratificat per tots els Estats membre de la UE abans d’entrar el 2009.

2010-2017. Una década delicada: La crisi global economica i financera colpeja directament
Europa. La UE ajuda els seus paisos per a fer front a les dificultats i s’establi una nova
politica, la “unié bancaria”, per a crear un sector bancari més segur i fiable. E1 2012, el Nobel
de la Pau es dona a la Unié Europea. El 2013, Croacia esdevingué el membre nimero 28 de
la UE. El canvi climatic continua tenint un lloc destacat en I’agenda i els liders acordaren
reduir les emissions contaminants. El 2014 se celebraren les eleccions europees i els
euroesceptics van guanyar escons en el Parlament Europeu. S’establi una nova politica de
seguretat com a conseqiiencia de 1’annexi6 de Crimea per part de Russia. Augmenta
I’extremisme religids a Orient i a diversos paisos i regions del mén, la qual cosa va donar lloc
a revoltes i guerres que portaren moltes persones a fugir de casa i refugiar-se a Europa. La
UE no només s’enfronta al dilema de com cuidar-los, també es va convertir en 1’objectiu de
nombrosos atacs terroristes.

ELS PARES FUNDADORS
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S’anomena pares fundadors d’Europa els liders visionaris que van inspirar la creacid de la
Unié Europea en que vivim avui. Sense la seua energia i la seua motivacid, no tindriem
aquest ambit de pau i estabilitat que ara donem per fet. Des de membres de la resisténcia a
advocats, els pares fundadors van ser un grup heterogeni de persones que compartien els
mateixos ideals: un tranquil i prosper territori anomenat Estats Units d’Europa, com es va
proposar en el seu origen. A més, posteriorment molts altres han treballat incansablement i
han inspirat el projecte europeu. Com a exemples: Konrad Adenauer, Joseph Bech, Johan
Beyen, Winston Churchill, Alcide de Gasperi, Walter Hallstein, Sicco Mansholt, Jean
Monnet, Robert Schuman, Paul-Henri Spaak i Altiero Spinelli.

2. ELS PRIMERS TRACTATS: LA CREACIO DE LA COMUNITAT EUROPEA DEL
CARBO I DE L’ACER (SECA) I LA CREACIO DE LA COMUNITAT ECONOMICA
EUROPEA (CEE) I DE LA COMUNITAT EUROPEA DE L’ ENERGIA ATOMICA (CEEA/

Euratom)

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU_1.1.1 .html>

Els efectes desastrosos de la Segona Guerra Mundial i I’amenaca constant de la confrontaci6
d’est a oest van convertir la reconciliacié franco-alemanya en una prioritat. La implantaci6 de
la industria del carbd i I’acer entre els sis paisos europeus, que el 1951 varen firmar el Tractat
de Paris, va representar el primer pas cap a la integracio europea. El Tractat de Roma de 1957
va reforcar els pilars d’aquesta integracid i la idea d’un futur comd per als sis paisos europeus
fundacionals. La base juridica del tractat constitutiu de la Comunitat Europea del Carb6 i
I’Acer (CECA), o Tractat de Paris, signat el 18 d’abril de 1951, va entrar en vigor el 25 de
juliol de 1952.

Per primera vegada, sis Estats europeus varen accedir a seguir el cami de la integracid. El
Tractat va permetre establir les bases de I’arquitectura de la nova Comunitat mitjancant la
creacié d’un organ executiu, conegut com 1’Alta Autoritat, una Assemblea Parlamentaria, un
Consell de Ministres, un Tribunal de Justicia i un Comite Assessor. Es va encetar amb una
esperanca de vida de 50 anys i, d’acord amb I’article 97, el Tractat CECA va caducar el 23 de
juliol de 2002. D’acord amb el Protocol nim. 37, annex al TUE (Tractat de la Uni6 Europea)
1 al TFUE (Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea), el valor net dels actius de la
CECA en el moment de la seua dissolucid estava destinat a la investigacio en els sectors
relacionats amb la industria del carbé i I’acer a través d’un fons i un programa d’investigacid

en aquests camps.

Els tractats estableixen la Comunitat Economica Europea (CEE) i la Comunitat Europea de
I’Energia Atomica (CECA, anomenat “Euratom”) o Tractat de Roma, signat el 25 de marg¢ de
1957, que va entrar en vigor 1’1 de gener de 1958. A diferencia del Tractat CECA, els Tractats
de Roma es van celebrar “per un periode il-limitat de temps” (article 240 del Tractat CEE i
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article 208 del Tractat CECA), cosa que els confereix un caracter quasi constitucional. Els sis
paisos fundadors van ser Alemanya, Belgica, Francga, Italia, Luxemburg i els Paisos Baixos.

1. Objectius: La creaci6 de la CECA fou, segons les intencions declarades pels seus
promotors, més que un primer pas en el cami que porta a una federacié europea. El mercat
comu del carbd i I’acer havia de permetre 1’experimentacié amb una férmula que podria
estendre’s progressivament a unes altres arees econoOmiques i que, en ultima instancia,
conduiria a la construccié d’una Europa politica. L’objectiu de la Comunitat Economica
Europea va establir un mercat comd basat en les quatre llibertats de moviment de
mercaderies, persones, capitals i serveis. L’objectiu d’Euratom va ser coordinar el
subministrament de material fissionable i la recerca de programes ja iniciats pels Estats o que
s’estaven preparant per llancar amb vista a 1’ds pacific de I’energia nuclear.

Els preambuls dels tres tractats revelen una unitat d’inspiracid de la qual prové la creacié de
les Comunitats, és a dir, la conviccié de la necessitat d’implicar els Estats europeus en la
construccié d’un desti comd, I’tinic que podia permetre’ls determinar el seu futur.

2. Principis fonamentals: Les Comunitats Europees (CECA, EEC i Euratom) van naixer de
la lenta progressié de la idea dels esdeveniments que van sacsejar el continent europeu.

Després de la Segona Guerra Mundial, la base industrial, en particular la inddstria

siderurgica, necessitava una reorganitzacié. L’Europa del futur, amenagcada per la
confrontacié d’est a oest, havia de passar per un atractiu eix franco-alemany. La crida a la
reconciliacié del ministre frances d’Afers Exteriors, Robert Schuman, llancada el 9 de maig
1950, es pot considerar el punt de partida d’Europa com a comunitat. L’eleccié del carbd i
I’acer era, en aquell moment, simbolica. De fet, en la decada del 1950, el carbé i ’acer eren
industries fonamentals, basades en el poder d’un pais. A més de I’evident interés economic, la
implementacié de recursos en comu francesos i alemanys, com a senyal complementari, va
suposar el final de I’antagonisme entre els dos paisos. El 9 de maig de 1950, Robert Schuman
va declarar: “Europa no sera en un moment o en una obra de conjunt. Sera gracies a
realitzacions concretes, que creen en primer lloc una solidaritat de fet”. Sobre la base
d’aquest principi Franca, Italia, Alemanya i els paisos del Benelux (Belgica, els Paisos
Baixos 1 Luxemburg) van signar el Tractat de Paris, que essencialment assegura: la lliure
circulacié de productes 1 el lliure accés a les fonts de produccid; el permanent control del
mercat per a evitar les disfuncions i que va fer necessaria la introduccié de les quotes de
produccié respecte a les normes de competencia i la transparencia de preus; 1 el suport per a
la modernitzaci6 del sector i la reconversié.

Després de la signatura del tractat, en un moment en que¢ Franca es va oposar a la
reconstitucié d’una for¢ca militar alemanya en un marc nacional, René Pleven va imaginar un
projecte d’exercit europeu. La Comunitat Europea de Defensa (EDC), que es va negociar el

1952, hauria d’anar acompanyada d’una Comunitat Politica Europea (CPE). Ambdos
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projectes van ser abandonats a causa de la negativa de 1’Assemblea Nacional francesa
d’autoritzar la ratificacié del tractat de 30 d’agost de 1954.

L’esforg de reactivacié de la construccié europea després del fracas de ’EDC es va fer amb la
conferéncia de Messina (juny 1955) en I’ambit doble de la Unié Duanera i de 1’energia
atomica. El Tractat CEEA va dur a la signatura dels Tractats CEE i EEC.

a) El Tractat preveu, entre unes altres coses: 1’abolicié d’aranzels entre els Estats
membre; I’establiment d’un aranzel duaner extern comu, 1’establiment d’una politica comuna
sobre els camps de I’agricultura i el transport, la creacié d’un Fons Social Europeu,
I’establiment d’un Banc Europeu d’Inversions; i el desenvolupament de relacions més
properes entre els Estats membre. Per a assolir aquests objectius, el Tractat d’EEC va establir
alguns principis a fi d’orientar i definir el marc de 1’accidé legislativa de les institucions
comunitaries. Eren les politiques comunes: la politica agricola comuna (articles 38 a 43),
politica de transport (articles 74 1 75), 1 politica comercial comuna (articles 110 a 113). El
mercat comu ha de permetre la lliure circulacié de mercaderies i la mobilitat dels factors de
produccié (Iliure circulacié de treballadors i empreses, lliure prestacié de serveis, moviments
de capital).

b) El Tractat Euratom: Semblaven objectius molt ambiciosos, en particular, “la

creacio i el rapid creixement d’industries nuclears”. No obstant aix0, a causa de la naturalesa
complexa 1 sensible del sector nuclear, que afecta els interessos vitals dels Estats membre
(defensa i independencia nacional), el Tractat Euratom va haver de limitar les seues
ambicions.

En el Conveni on es va decidir sobre certes institucions en comdu, que va ser signada i va
entrar en vigor al mateix temps que el Tractat de Roma, es va establir que 1’Assemblea
Parlamentaria i el Tribunal de Justicia serien comuns. Es tractava de fusionar els “executius”,

que és el que va fer el Tractat quan es constitui un Consell tnic 1 una unica Comissié de les
comunitats europees, el 8 d’abril de 1965, conegut com el “Tractat de fusié”, i el Conveni el
9 d’abril de 1965, que permet completar la unificacié de les institucions. Des de llavors,
augmenta notablement la preeminencia de la CEE sobre les comunitats sectorials CECA i
Euratom. Es el triomf del caracter general de la CEE contra la coexisténcia de dues entitats
amb competencies sectorials, i el triomf de les seues institucions.

Petr Novak

04/2017

3. LES REFORMES D’APROFUNDIMENT DELS TRACTATS CONSTTTUTIUS
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<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU 1.1.2.html>

A) CAP A LACTA UNICA EUROPEA

L’evolucié cap a ’Acta Unica Europea va permetre uns avancos després dels primers tractats
que estan relacionats amb la creaci6 dels recursos de la Comunitat, el refor¢ dels poders
pressupostaris del Parlament, les eleccions per sufragi universal 1 directe, 1 la creaci6é del
sistema monetari europeu. El 1986, I’entrada en vigor de I’Acta Unica, que substancialment
modifica el Tractat de Roma, refor¢a la integracié europea mitjancant la creacié d’'un gran
mercat intern. Els principals resultats en aquesta fase van ser la interoperabilitat del Tractat
de Roma per a la consecucié del Mercat Comu durant un periode transitori de dotze anys,

dividits en tres etapes que conclourien previsiblement el 31 de desembre de 1969.

La primera ambicid, la Uni6 Duanera, va ser més rapida del que s’esperava. El periode
transitori dedicat a ’ampliaci6 de les quotes 1 la progressiva desaparici6 de duanes internes ja
va concloure I'l de juliol de 1968. No obstant aixo, a la conclusi6 del periode transitori la
llibertat de moviment continua sent un del principals obstacles. Al mateix temps, Europa va
adoptar un aranzel duaner comu aplicable a les operacions comercials amb tercers paisos. La
creaci6 d’una Europa “verda” va ser un altre gran projecte d’integracié europea. El 1962
adopta la primera normativa sobre la politica agricola comuna (PAC) 1 va crear el Fons
Europeu d’Orientaci6 1 Garantia Agricola (FEOGA).

Primeres modificacions dels tractats:

a) Millores institucionals. La modificacié institucional es va fer pel Tractat de Fusi6 de

8 d’abril de 1965, que va entrar en vigor el 1967, 1 en virtut de la qual havien establert només
un Consell 1 una Comissi6 de les Comunitats Europees (CECA, EEC 1 EAEC), que

imposaven també el principi d’unitat pressupostaria.

b) Recursos 1 habilitats pressupostaries. La decisié del Consell de 21 d’abril de 1970 va

crear un sistema de recursos propis de la comunitat, que va substituir les aportacions
financeres dels Estats membre (1.5.1.). El Tractat de Luxemburg de 22 d’abril de 1970
concedeix al Parlament Europeu certs poders pressupostaris (1.3.1.). Pel Tractat de Brussel les
de 22 de juliol de 1975, el Parlament va guanyar el dret a rebutjar el pressupost 1 aprovar la
gestio de la Comissié en 'execucid. Aquest tractat també va crear el Tribunal de Comptes,

control de comptabilitat 1 gestié financera de ’Agéncia comunitaria (1.3.12.).

c) Eleccions. I’Acta electoral, annexa a la decisi6 del Consell, de 20 de setembre de

1976, confereix al Parlament nova legitimitat 1 autoritat en introduir I’elecci6 dels membres
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per sufragi universal 1 directe (1.3.4). I’Acta va ser revisada el 2002 per introduir el principi
general de representacié proporcional 1 unes altres disposicions marc per a les lleis nacionals

d’eleccions europees.

d) Ampliaci6. L'l de gener de 1973, PEEC es va ampliar amb I’adhesi6 del Regne
Unit, Dinamarca 1 Irlanda, mentre que el poble noruec en rebutjava en referendum la
pertinenca. Grecia en va esdevenir membre el 1981; 1 Portugal 1 Espanya s’hi van adherir el
1986.

e) El pressupost comunitari. Després d’aquesta primera ronda d’ampliacié, es va exigir
un major rigor pressupostari 1 la seua reforma. El Consell Europeu de 1979 va arribar a un
acord sobre una serie de mesures complementaries. L’Acord de Fontainebleau el 1984 van
representar una soluci6 duradora, fonamentada en el principi que qualsevol Estat membre
que donara suport a una excessiva carrega financera en relaci6 amb la seua relativa

prosperitat podria beneficiar-se d’una correccio.

La unitat politica:

Els avancos en els plans d’integracié van aprofitar-se dels primers triomfs de la comunitat
economica. L’objectiu de crear també la unitat politica en els Estats membre va tornar a
ocupar el primer pla a I'inici de la decada del 1960, malgrat el fracas de 'impuls de la politica

de Defensa de la Comunitat Europea (CED) amb l'intent d’agost de 1954.

a) Iracas per aconseguir una unitat politica. En la Cimera de Bonn de 1961, el caps
d’Estat o de Govern dels sis Estats membre fundadors dels CEE van encarregar a una

Comissi6 intergovernamental, encapcalada per 'ambaixador frances Christian Fouchet, que
presentara les propostes sobre la situaci6 politica d’'una Uni6 dels Pobles Europeus. Aquesta
Comissio va provar en dues ocasions (entre el 1960 1 el 1962) introduir I'estudi d’un tractat
acceptable per a tots els Estats membre. Els intents van ser en va, malgrat el pla de Fouchet
que estiguera basat en el respecte escrupolos de la personalitat dels Estats membre, per la qual
cosa es va rebutjar ’opci6 federal. En abséncia d’una comunitat politica, en canvi es recorre a
la Cooperaci6 Politica Europea o el CPE. En la Cimera de ’'Haia el desembre de 1969, els
caps d’Estat o Govern varen decidir estudiar la millor manera d’avancar en I'ambit de la
unificacié politica. I'informe Davignon, adoptat pels ministres d’Afers Exteriors 'octubre de
1970 1 completat més tard per uns altres informes, era la base de 'EPC fins a ’entrada en

vigor d’una llei.

b) La crisi del 1966. En la tercera etapa del periode transitori, hi va arribar una gran

crisi que havia de canviar les modalitats de votaci6 a la Comissio, 1 que substituia la
unanimitat per majoria qualificada de vot en determinades arees. Per la seua oposicié a un
conjunt de propostes, entre unes altres qiiestions, al financament de la politica agricola
comuna, Franca va deixar de participar en les reunions com a comunitat principal (“politica

de cadira buida”). Finalment, la crisi es va resoldre amb el compromis de Luxemburg (1.3.7.),
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segons el qual, quan entraven en joc vitals interessos d’un o diversos paisos, els membres del
Consell farien tot els possibles per arribar a solucions que es pogueren adoptar per tothom

respecte dels seus interessos comuns.

c) La importancia creixent de les cimeres europees. Malgrat estar fora del marc

institucional de la Comunitat, la conferéncia de caps d’Estat o Govern dels Estats membre
van comencar a tenir un paper d’impuls politic 1 de resoldre problemes insuperables pel
Consell de Ministres. Després de les primeres reunions el 1961 1 el 1967, les conferéncies van
guanyar importancia amb la Cimera de 'Haia I'l 1 el 2 de desembre de 1969, cosa que va
permetre 'obertura de negociacions sobre 'ampliacié de la Comunitat 1 la conclusié d’un
acord de financament. Grans decisions politiques en les eleccions directes al Parlament
Europeu 1 la presa de decisions en el Consell es van adoptar en la Cimera de Fontainebleau,
el desembre de 1974. També es va decidir que els caps d’Estat o Govern es reunirien tres
vegades a 'any com un Consell Europeu per a tractar assumptes comunitaris i de cooperacié
politica institucional (1.3.6.).

d) Reforma monetaria. Al final de la decada del 1970, hi havia diverses iniciatives
d’Estats membre per a restaurar la convergencia de les politiques economiques 1 fiscals. Per
resoldre el problema de la inestabilitat monetaria 1 els seus efectes perjudicials, 1 la cohesio
entre els Estats membre, els Consells europeus de Bremen 1 Brussel les varen crear el 1978 el
Sistema Monetari Europeu (EMS). Establert sobre una base voluntaria i diferenciada (el
Regne Unit va decidir no participar en el mecanisme de tipus de canvi), TEMS es basa en
Pexisténcia d’'una comptabilitat comuna, la unitat ’ECU (unitat monetaria europea). En el
Consell Europeu de Londres 'any 1981, els ministres d’Afers Exteriors d’Alemanya 1 Italia,
Hans-Dietrich Genscher 1 Emilio Colombo, presentaren I’esborrany de I’Acta Europea, que
va abordar diverses qliestions: cooperacié politica, cultura i drets basics, harmonitzacié del
dret fora dels camps coberts pels tractats de la Comunitat 1 lluita contra la violéncia, el
terrorisme 1 el crim. Mai no va ser adoptada en la seua forma original, pero alguns dels seus
elements es van incorporar a la “solemne declaracié sobre la Unié Europea”, adoptada a
Stuttgart el 19 juny de 1983.

e) El projecte Spinelli. Alguns mesos després de les primeres eleccions per votacid

universal, el 1979, el Parlament Europeu va experimentar una greu crisi en les seues relacions
amb la Comissio, pel que fa al pressupost del 1980. A instancies del diputat Altiero Spinelli,
fundador del moviment federalista europeu 1 exmembre de la Comissio, un grup de nou
membres es van reunir el juliol de 1980 per a discutir com rellancar el funcionament de les
institucions. El juliol de 1981 el Parlament va crear una Comissi6 d’Afers Institucionals, de la
qual Spinelli va ser coordinador 1 ponent per a ’elaboracié de ’esborrany d’una esmena en
els tractats existents. La Comissié va decidir formular un esquema del que hauria de ser la
Constituci6 de la Unié Europea. El projecte va ser aprovat per amplia majoria el 14 de febrer
de 1984. La novetat era que el poder legislatiu s’exercia en un sistema bicameral prop d’'un
Estat federal. Amb aquest sistema es pretenia establir un equilibri entre el Parlament Europeu

1 el Consell, pero no resultava acceptable pels Estats membre.
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L’ Acta Unica Europea:

Després de posar fi a la disputa sobre el pressupost de la Comunitat de la decada de 1980, el
Consell Europeu de juny de 1984 reunit a Fontainebleau va decidir la creacié d’'una Comissio
ad hoc formada per representants personals dels caps d’Estat o Govern (anomenat Comite
Dooge pel nom del seu president), que podria presentar suggeriments per a la millora de la
politica comunitaria 1 de la cooperaci6 politica. No obstant aixo, el Consell Europeu de Mila
del juny de 1985 va decidir per majoria (set vots a favor i tres en contra), mitjangant un
procediment excepcional en aquest organ, convocar una conferencia intergovernamental que
tindria cura de les técniques d’estudi de la institucions, ’'ampliacié de les competencies de la

Comunitat en noves arees d’activitat i la creacié d’un mercat intern “genui”.

El 17 de febrer de 1986 nou Estats membre 1, de seguida el 28 de febrer 1986, Dinamarca
(després d’un referéndum), Italia i Grécia varen procedir a la signatura de I’Acta Unica
Europea. Ratificada pels respectius Parlaments dels Estats membre al llarg del 1986, la llei va
entrar en vigor I’l de juliol de 1987, amb sis mesos de retard a causa d’un recurs als tribunals
per part d’un individu irlandes. L’Acta constitueix la primera modificacié substancial del

Tractat de Roma. Les disposicions principals eren les segiients:

A. Ampliacié de les competeéncies de la Unié mitjangant la creacié d’una reforma

nterior.

a) El mercat tnic plenament operatiu estava previst per a 1’1 de gener de 1993,
el que suposava que la reactivacié 1 ampliacié de 'objectiu del mercat comu ja introduit el

1958 (3.1.1.);

b) El reconeixement de competéncies en les arees segiients: politica monetaria;
politica de cohesi6 economica 1 social; recerca 1 desenvolupament de la tecnologia; cooperacio

en politica exterior.

B. La decisi6 de la capacitat del Consell de Ministres millora en substituir la
unanimitat en les quatre competeéncies de la comunitat: la modificaci6 de I’aranzel duaner

comu, la lliure prestacié de serveis, la lliure circulacié de capital, 1 el mar 1 I’aire comuns a la
politica de transport. El vot per majoria qualificada també va ser introduit en arees de
responsabilitat com el mercat interior, politica social, cohesi6 economica 1 social, recerca 1
desenvolupament tecnologic, 1 medi ambient. L’establiment d’aquest sistema dona com a
resultat, finalment, una modificacié de les normes de procediment del Consell, per a adaptar-
lo seguint una declaraci6 de la presidencia, que deia que, des d’aleshores, no podria prendre
lloc un vot en el Consell per iniciativa del seu President, siné a petici6é de la Comissié o d’un

Estat membre, 1 es va mostrar favorable a la majoria simple dels membres del Consell.

C. Enfortiment del paper del Parlament Europeu. El Parlament fou reforgat: es podien
sotmetre al seu assentiment els acords d’ampliacié 1 els convenis de col laboraci6 de la

Comunitat; 1 amb la introducci6 d’un procediment per a la cooperacié amb la Comissid
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(1.4.1.), que donava al Parlament poders legislatius encara que limitats. Aquest procediment,
que s’aplica a una dotzena de bases juridiques, llavors va ser un punt d’inflexi6 en la

transformacié del Parlament en un auteéntic colegislador.

Petr Novak
04/2017

B) ELS TRACTATS CONSTITUTIUS: DE MAASTRICHT A AMSTERDAM

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU_1.1.3.html>

El Tractat de Maastricht modifica els anteriors tractats europeus i estableix una Uni6
Europea basada en tres pilars: les tres Comunitats Europees fundacionals, la politica comuna
d’exteriors 1 seguretat (PESC), 1 la cooperacié en els camps de Justicia 1 Interior (JHA). En
vista de lampliaci6 de la Uni6, el Tractat d’Amsterdam va introduir els ajustaments

necessaris per a garantir una politica més eficag 1 democratica.

1. El Tractat de Maastricht

El Tractat de la Unié Europea, signat a Maastricht el 7 de febrer de 1992, va entrar en vigor
I’l de novembre de 1993.

A) Estructura de la Unié. En establir una Unié Europea, el Tractat de Maastricht va
marcar una nova etapa en el procés de creacié “d’una unié cada vegada més estreta entre els
pobles d’Europa”. La Uni6 Europea es funda sobre la base de les Comunitats Europees (1.1.1
1 1.1.2), completada amb les politiques 1 formes de cooperacié establertes pel Tractat de la
Uni6 Europea (TUE). La Uni6é tenia un tnic marc institucional, format pel Consell, el
Parlament Europeu, la Comissié6 Europea, el Tribunal de Justicia i el Tribunal de Comptes,
que, com que eren en aquell moment les institucions de la Unié en el sentit estricte, només
practicaven les competencies segons el que establien els tractats. El Tractat també va establir
un Comite Economic 1 Social, 1 un Comite de les Regions, els dos amb funcions consultives.
D’acord amb el procediment establert en el tractat, crear un sistema europeu de bancs
centrals 1 un Banc Central Europeu, que ha completat la llista d’institucions financeres, 1
afegir al grup ja existent EIB, és a dir, el Banc Europeu d’Inversions i el Fons Europeu

d’Inversions.

B) Competencies de la Unié. El Tractat de Maastricht confereix certs poders a la Unié

creada pel aquest, els quals es classifiquen en tres grans grups comunament coneguts com a
“pilars’:

a) el primer pilar esta format per les Comunitats Europees, en el context que hi
havia aleshores, les institucions comunitaries a les zones cobertes pel Tractat, les facultats que

havien estat objecte d’una cessi6 de sobirania pels Estats membre;
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b) el segon pilar estava format per la politica exterior 1 de seguretat comuna,

previstos en el titol V del Tractat;

c) el tercer prlar estava format per la cooperacié en I'ambit de Justicia 1 Interior

sota el titol VI del Tractat.

Les disposicions dels titols V 1 VI varen establir una cooperaci6 intergovernamental que servia

d’institucions comunes 1 estava equipat amb alguns elements supranacionals, en particular

I’Associacid de la Comissié Europea 1 la consulta del Parlament Europeu.

1.

La Comunitat Europea (primer pilar). La Comunitat tenia la missi6 d’assegurar el bon
funcionament del mercat uUnic, aixi com, entre altres coses, un desenvolupament
harmonic, equilibrat 1 sostenible de les activitats economiques, un alt nivell d’ocupaci6 1
protecci6 social, 1 la igualtat entre homes 1 dones. La comunitat duia a terme aquests
objectius, dins dels limits de les competencies que tenia encomanades, a través de
I’establiment d’un mercat coma 1 de mesures relacionades, referides en l'article 3 del
Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea (TEC), aixi com a través de I’establiment de
la politica economica 1 la moneda tnica previst en l'article 4. I’accié de la Comunitat
havia de respectar el principi de proporcionalitat i, en zones que no eren de la seua

competencia exclusiva, el principi de subsidiarietat (article 5 del Tractat CE).

Politica exterior v de seguretat (PESC) (segon pilar). La Unid té la missié de definir 1 implementar
una politica exterior 1 de seguretat, segons un metode intergovernamental (6.1.1.). Els
Estats membre estaven obligats a donar suport activament 1 sense reserves a aquesta
politica, amb un esperit de solidaritat 1 lleialtat mutues. Hi havia, entre d’altres, els
segtients objectius: defensa dels valors comuns, interessos fonamentals, independeéncia 1
integritat de la Uni6 d’acord amb els principis de la carta de les Nacions Unides; el
reforcament de la seguretat de la Uni6 en totes les seues formes; la promoci6é de la
cooperaci6 internacional; el desenvolupament 1 la consolidacié de la democracia 1 I’Estat

de Dret, aixi com el respecte dels drets humans 1 les llibertats fonamentals.

La cooperacié en els camps de Justicia v Interior (tercer pilar). La Unid tenia la tasca de
desenvolupar una acci6 comuna en aquestes arees segons un metode intergovernamental
(5.12.1) per tal de proporcionar als ciutadans un alt nivell de proteccié en un espai de
llibertat, seguretat 1 justicia. Cobreix el segiient ambit: normativa per al traspas de les
fronteres externes de la comunitat 1 reforcament dels controls; lluita contra el terrorisme,
narcotrafic, delinqiiéncia 1 frau internacional; cooperacio6 judicial en materia civil 1 penal;
creaci6 d’'una Oficina Europea de Policia (Europol) amb un sistema d’intercanvi
d’informacié entre les forces de policia nacionals; lluita contra la immigraci6 irregular;

politica comuna d’asil.

El Tractat d’ Amsterdam

12
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El Tractat d’Amsterdam, pel qual es modifiquen el Tractat de la Unié 1 els Tractats
Constitutius de les Comunitats Europees 1 certs actes relacionats, signats a Amsterdam el 2

d’octubre de 1997, va entrar en vigor I’ de maig de 1999.

A. L’ampliaci6 de les competéncies de la Comunitat Europea:

1. Pel que fa als objectius de la Unid, es va considerar especialment important aconseguir
un desenvolupament equilibrat 1 sostenible, 1 un alt nivell d’ocupaci6. Allo important va ser
establir un mecanisme de coordinacio de les politiques d’ocupacié dels Estats membre, aixi
com la possibilitat d’introduir mesures comunes en aquest camp. Al TCE es va unir ’acord
sobre la politica social, amb algunes millores (possibilitat d’excempcid, conegut com opt-out).
Des de llavors, la comunitat politica s’aplicava a les arees importants que fins ara es basaven
en el “tercer pilar”: com l’asil, la immigracio, el traspas de les fronteres externes, la lluita
contra el frau, cooperaci6 1 cooperacio judicial en assumptes civils, aixi com una part de la
cooperaci6 resultant dels acords de Schengen, que les Comunitats havien estat integrant en la

Unié com una totalitat.

2. La cooperacid reforgada. Son acords intergovernamentals en les arees de cooperacid
judicial en materia penal 1 policia, mitjangant la definicié6 d’objectius 1 tasques precises, aixi
com mitjancant la creacié d’un nou instrument legal similar a una Directiva. El que porta a
desenvolupar, posteriorment, instruments de politica exterior 1 seguretat comuna, incloent-hi
a través de la creaci6 d’un nou instrument —’estratégia comuna—, una nova Posicio —el
secretari general del Consell encarregat de la PESC—1 una nova estructura de la unitat de les

politiques de planificaci6 1 alerta en el Parlament Europeu.

B. Competéncies sobre enfortiment de mesures legislatives rapides:

1. Se situen en el marc del procediment legislatiu de codecisio de la Unidé ampliada a 15
membres, en que es basa el Tractat de la CE. El Parlament Europeu 1 el Consell van
esdevenir practicament colegisladors per igual. Amb I'excepcié de la politica agricola 1 la
politica de la competencia, el procediment de codecisio és aplicat a totes les arees en que el
Consell esta facultat per prendre decisions per majoria qualificada. Hi ha quatre casos en que
el procediment de codecisio estava adjunt al requisit de la unanimitat (articles 18, 42 1 47 1
I’article 151) sobre politica cultural, que no havia canviat. El procediment de codecisié no és

extrapolable a unes altres arees legislatives on el vot d’aprovaci6 és per unanimitat.

2. Competéncia de control. Es presenta conjuntament a la Comissi6 1 al Parlament
Europeu, préviament a votar la persona proposada per a ocupar la presidencia de la Comissio
(article 214).

3. Eleccions 1 Estatut dels diputats. En relacié al procediment d’eleccido del Parlament
Europeu per a dirigir el sufragi universal (article 190 del Tractat CE), la Comunitat estava
facultada per a establir els principis comuns, a la qual cosa s’afegeix el seu poder d’adoptar un
procediment uniforme ja existent. En el mateix article, es va inserir una base legal que permet

adoptar un Estatut de diputats al Parlament Europeu. No obstant aixo, encara falta una
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disposici6 que permetria les mesures per al desenvolupament dels partits politics a nivell

europeu (article 191 del Tractat CE).

C. Cooperacio reforcada:

Per primera vegada, els tractats contenen disposicions generals que permeten a un cert
nombre d’Estats membre recorrer, en determinades condicions, a les institucions comunes per
a organitzar la major cooperacié entre ells. Aquesta capacitat s’ha afegit als casos de
cooperacions reforcades regulades per disposicions especifiques, com ara la Unié6 Monetaria 1
Economica, la creaci6 d’un espai de llibertat, seguretat 1 justicia, 1 la integracié en el cabal
(acquis) de Pespai de Schengen. Les arees que podrien ser sotmeses a una major cooperacid
eren el tercer pilar i, en condicions particularment restrictives, arees que no eren competéncia
exclusiva de la Comunitat. Condicions que ha de complir qualsevol col laboracié més estreta,
aixi com els mecanismes de decisi6 previstos, que es van establir per tal de garantir que
aquesta nova forma del procés d’integracié continue sent una soluci6 excepcional 1 que

només es puga aplicar per moure cap avant 1 no cap arrere, en el procés d’'integracio.

D. Simplificacié:

El Tractat d’Amsterdam ha abolit dels tractats europeus el que havia quedat antiquat o
obsolet amb el pas del temps, amb totes les prevencions per a evitar que aquesta supressio
afectara els efectes juridics que es derivaren d’aquestes disposicions. Per raons juridiques 1

politiques, el Tractat va ser signat 1 ratificat en forma d’esmenes als tractats existents.

E. Reformes institucionals amb anticipacié de ampliaci6:
a. El Tractat d’Amsterdam situa en 700 el nombre maxim dels eurodiputats en el Parlament

Europeu, a peticié de la institucié mateix (article 189 del Tractat CE).

b. Composicié de la Comissié 1 la questido de la ponderaci6 de vots continguda en un
“Protocol de les institucions”, annex al Tractat. Segons les disposicions d’aquest, en una Unid
ampliada a un maxim de vint Estats membre, la Comissio estaria formada per un
representant nacional de cadascun dels Estats membre, sempre que s’haguera tingut en
compte la ponderaci6 de vots en el Consell modificada en aquesta data. No obstant aixo, com
a minim un any abans de I’adhesié de ’Estat membre nimero 21, s’haura d’efectuar una

revisié completa de les disposicions institucionals dels tractats.

c. Per al Tractat d’Amsterdam, hi havia moltes bases legals per a projectar el vot per
majoria qualificada del Consell. No obstant aixo, entre les politiques comunitaries existents, només
en el camp de recerca politica hi ha nous casos de votacié per una majoria qualificada, ja que

les altres politiques encara requereixen unanimitat.

F. Uns altres assumptes:
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El cabal de la practica comunitaria en I’aplicacié del principi de subsidiarietat va ser recollida
en un Protocol en aquest sentit. La transparéncia millorada amb la inclusié de noves
disposicions sobre accés als documents (article 255 del Tractat CE) i un major accés a I’obra
del Consell en I'ambit legislatiu (article 207, apartat 3, del Tractat CE). El paper del
Parlament a la convocatoria d’una conferéncia intergovernamental requereix la previa
consulta del Parlament. A més, el Parlament pot intervenir en aquestes jornades a través de
formules ad hoc; en les tres Gltimes era representat, segons el cas, pel seu president o dos dels

seus membres.

Petr Novak
04/2017

4. LES SUCCESSIVES AMPLIACIONS D’ESTATS MEMBRE

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU_6.5.1.htmI>

I’1 de juliol de 2013, Croacia es va convertir en el 28¢ Estat membre de la Uni6 Europea.
L’adhesi6 de Croacia, després de les de Romania 1 Bulgaria I’l de gener de 2007, va suposar
la sisena ampliacié de la Uni6. De moment, hi ha les negociacions en curs amb Montenegro,
Serbia 1 Turquia. També hi ha paisos candidats com Albania 1 I’anterior Republica Iugoslava
de Macedonia, mentre que Bosnia 1 Hercegovina, 1 Kosovo resten com a paisos candidats

potencials.

Fonaments juridics. L’article 49 del Tractat de la Uni6 Europea (Tractat de Lisboa, TUE),
que estableix que un pais pot demanar I’adhesié a la Unio si acompleix I'article 2 del TUE,

que descriu els valors en que es basa la Unio.

Objectius. La politica d’ampliacié de la Uni6 persegueix unir-se a paisos europeus al voltant
d’un projecte politic 1 economic comu. Guiades pels valors de la Uni6 1 subjectes a condicions
estrictes, les ampliacions han demostrat ser una de les eines més eficaces en la promoci6 de
reformes politiques, economiques 1 socials, aixi com en la consolidacié de la pau, I’estabilitat 1
la democracia del continent. La politica d’ampliacié també reforga la presencia de la Uni6 en

el panorama internacional.
Context:

A. Condicions de I'adhesi6. Qualsevol Estat europeu pot sol licitar 'adhesi6 a la Uni6 st

respecta els valors comuns als Estats membre 1 es compromet a promoure’ls (article 49 del
TUE). Els criteris de Copenhaguen, establerts pel Consell Europeu de Copenhaguen I'any
1993, sén d’'una importancia crucial en el procés d’integracié en la Uni6 de tots els paisos
candidats o candidats potencials. Aquests inclouen: I'existencia d’institucions estables que

garanteixen la democracia, I'Imperi de la llei, els drets humans 1 el respecte 1 la proteccié de
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les minories, 'existéncia d’'una economia de mercat viable, aixi com la capacitat per a fer
front a la pressi6 competitiva 1 les forces del mercat dins de la Unid; a més de la capacitat
d’assumir les obligacions derivades de ’accessio, en particular, per a aprovar els objectius de
la Uni6 politica, economica 1 monetaria, 1 adoptar regles 1 normes que son les lleis de la Unio,
és a dir, el cabal. El desembre de 2006, el Consell Europeu va acordar un “renovat consens
sobre 'ampliaci6” basat en la “consolidacid, condicionalitat 1 comunicacié”, combinat amb la

capacitat de la Unié d’admetre nous membres.

B. Capacitat: Les disposicions de successives ampliacions constitueixen una part important de
les negociacions institucionals que varen portar a ’adopci6 del Tractat de Lisboa. La Unio
havia d’adaptar les seues institucions 1 els processos de presa de decisions davant I’arribada de
nous Estats membre, per a assegurar-se que I'ampliacié no aniria en detriment d’un procés
d’integraci6 efectiu 1 responsable. El Tractat de Lisboa va introduir canvis profunds en la
composicio 1 funcions de les principals institucions de la Uni6. En alguns d’aquests canvis es
reflecteix la necessitat d’adoptar un conjunt de regles que exigira un procés d’ampliaci6 de

manera sostenible.

C. Procés: Tot pais que vullga incorporar-se a la Unié ha de presentar la peticié al Consell,
que demanara a la Comissi6 una opinié sobre la materia. Aquesta informa el Parlament
Europeu. Si la Comissi6 emet una opinié favorable, el Consell pot decidir, per unanimitat 1 li
confereixen 'estatus de candidat al pais en questi6. Una vegada la Comissi6 ha formulat la
seua recomanacio, el Consell decideix per unanimitat si ha de continuar amb I'apertura
d’aquestes negociacions. El cabal de la Uni6 esta dividit en una trentena de capitols. Abans
del comencament efectiu de les negociacions, la Comissié presenta un informe d’analisi de
cada capitol. Sobre la base de la recomanaci6 de la Comissi6, per unanimitat o no, les
negociacions séon obertes pel Consell interi per a cada nou capitol. On es considera que s’ha
progressat satisfactoriament en un capitol, la Comissi6 pot recomanar passar a un altre
capitol dient “temporalment a prop”. El Consell torna a decidir per unanimitat. Al final de
les negociacions de tots els capitols, els termes acordats, inclosos els possibles termes de
salvaguardes 1 arranjaments transitoris, es reflecteixen en un tractat d’adhesié entre els Estats
membre de la Unio 1 el pais candidat. La signatura d’aquest tractat només es pot donar una
vegada estan disponibles I'aprovaci6 del Parlament 1 una decisié favorable unanime del
Consell. Es aleshores quan el tractat d’adhesié ha de ser ratificat per tots els Estats membre,
d’acord amb les normes constitucionals pertinents (és a dir, per referendum o ratificacié

parlamentaria).

ANTERIORS AMPLIACIONS

Pais Membre des de Particularitats

Belgica 1957-1958 Firmants originals
Alemanya del Tractat de Roma
Franca

Italia
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Luxemburg
Paisos Baixos

Dinamarca 1973
Irlanda
Regne Unit

Greécia 1981 L’adhesio va consolidar la democracia

Espanya 1986 I’adhesi6 va consolidar la democracia
Portugal

Austria 1995
Finlandia
Suécia

Txequia 2004
Estonia

Xipre

Letonia

Lituania

Hongria

Malta

Polonia

Esloveénia

Eslovaquia

El Consell Europeu de desembre de 1997 va posar en marxa aquesta extensio per reunificar
el continent després de la caiguda del mur de Berlin i I'esfondrament de la Uni6é Sovietica.
Les negociacions es van desenvolupar per separat amb cada pais sobre la base d’un tnic marc
de negociaci6.

Bulgaria 2007
Romania

El ritme de reformes a Bulgaria i Romania no els permetia unir-se a la Uni6 Europea el 2004.
Un “mecanisme de cooperaci6 1 verificacié” en algunes arees clau (reforma judicial 1 la lluita
contra la corrupcid i, en el cas de Bulgaria, crim organitzat) continua fent un control de
progrés després de I’adhesio.

Croacia 2013

.o ., .. . , . .. stitu

Les negociacions d’adhesio amb Croacia estaven en les més estrictes condicions instituides el
esembre de el “renovat consens sobre ’'ampliacié” del Consell Europeu.

d bre de 2006 pel t bre I’ | ” del C I1E
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A. Ampliacions futures als Balcans occidentals:

Les relacions amb els Balcans occidentals cauen en el marc d’acords d’Associaci6é dins del
procés que es va posar en marxa el 1999, 1 que es basa en acords d’Associaci6 bilaterals.
L’adhesi6 de Croacia a la Uni6 I’l de juliol de 2013 constitueix un incentiu important per a
ens altres paisos de la regio. Sobre la base de 'experiencia adquirida en el cas de Croacia, la
Comissio va proposar més millores a enfocament de negociacié en la seua “Gran Estrategia
2011-2012", amb més emfasi en I’Estat de Dret. Significa que, en qualsevol negociaci6 futura,
les negociacions seran dirigides previament cap als capitols sobre reforma judicial 1 drets
fonamentals (capitol 23) 1 de justicia, llibertat 1 seguretat (capitol 24). Segons el “nou
enfocament”, 'obertura dels capitols 23 1 24 ha estat una de les principals prioritats en les

negociacions amb Sérbia 1 Montenegro.

En el cas de Montenegro, el 18 de desembre de 2013 es varen inaugurar, entre d’altres, dos
capitols; pel que fa a les negociacions amb Serbia, després de I'inici oficial d’aquestes el 21 de
gener de 2014, en els capitols 23 1 24, foren inaugurades el 18 de juliol. El 2016, encara no
havien entrat en negociacions amb els altres dos paisos candidats dels Balcans occidentals. En
el cas de ’antiga Republica Iugoslava de Macedonia, que ja va rebre l'estatus de pais candidat
el 2005, el motiu principal del retard és la disputa que manté amb Grecia per 1'Gs del nom del
pais com a Macedonia. Encara que la Comissi6 ha recomanat reiteradament I'obertura de
negociacions des del 2009, per a la continuaci6é de la implementacié de ’acord politic de
juny/juliol d’aquell any, la recomanacié favorable es va subordinar als informes de 2015 1
2016 (anomenats Acord de Przino) i I’assoliment de progressos significatius en la implantacié
de les prioritats de reformes urgents.

Albania va rebre Pestatus de pais candidat el juny de 2014, 1 per a les negociacions s’ha
d’avancar en el compliment de les cinc ‘claus prioritaries’, una de les quals és la implantacio

de les reformes del seu sistema judicial recentment aprovat.

Bosnia 1 Hercegovina, 1 Kosovo son paisos candidats potencials. En el cas de Bosnia 1
Hercegovina, estrategia revisada fou dibuixada recentment, 1 es posa emfasi en la part
economica 1 la governanca, el que ha permes I’Associacié per I'Estabilitzaci6 (AEA) amb
I’acord de la Unio, que va entrar en vigor I’l de juny de 2015. La sol licitud d’adhesié del pais
es va presentar el 15 de febrer de 2016. El Consell va demanar a la Comissi6 el 20 de
setembre del mateix any una opini6é sobre la materia 1 el 9 de desembre la Comissio

transmetia el seu qiiestionari per a les autoritats del pais.

Kosovo no té reconeguda la independéncia com a pais per part de cinc Estats membre.
Malgrat tot, I'acord es va signar el 27 d’octubre de 2015, un SAA amb la UE que va entrar en
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vigor I’'l d’abril de 2016. I el 9 de novembre de 2016 es va adoptar un programa europeu de
reforma per als propers dotze a divuit mesos. Kosovo també manté un dialeg amb Serbia

destinat a normalitzar les relacions.

B. Turquia

Turquia va demanar I’adhesio el 1987 i es va declarar candidat el 1999. Les negociacions van
ser inaugurades el 2005. Vuit capitols estan bloquejats, 1 temporalment no es tancara cap
capitol fins que Turquia aplique el protocol addicional al conveni d’Associacié anomenat
Acord d’Ankara, pel que fa a Xipre. Certs Estats membre s’han oposat a I’obertura dels altres
capitols. El maig de 2012, la Comissi6 establia una “agenda positiva” amb Turquia per
reviure les relacions bilaterals. Després de més de tres anys de pausa, el novembre de 2013
obriren un nou capitol de negociacié (politica territorial i coordinaci6é dels instruments
estructurals) 1, com a resultat de la reunié entre la Uni6 1 Turquia del final de 2015, se’n va
obrir un altre (politica monetaria 1 economica). El 18 de mar¢ de 2016, Turquia 1 la Uni6
varen reafirmar el seu compromis tant a 'execuci6 del pla d’accié conjunta per a aturar el
flux d’immigrants irregulars a la Unid, com per al rellancament del procés d’adhesi6. També
es va acordar accelerar el procés de liberalitzacié del regim de visats. Des del 30 de juny de
2016, es va obrir un altre capitol de negociaci6 (disposicions financeres 1 pressupostaries). En
vista de la drastica degradacié de I'Estat de Dret seguit de I'intent de colp d’Estat de juliol de
2016, el Parlament Europeu va aprovar el 24 de novembre del mateix any una resoluci6 per a

demanar la suspensio temporal de les negociacions d’adhesié en curs amb Turquia.

C. Islandia

La seua sol licitud es va presentar el juliol de 2009, 1 les negociacions van comencar el juny de
2010. Islandia és una democracia consolidada i membre de ’'Espai Economic Europeu (EEA),
pel que rapidament va avancar en les negociacions amb la Uni6. Tanmateix, el nou govern
resultant de les eleccions generals de 2013 ha congelat les negociacions d’adhesio, 1 el marg de
2015 el govern va demanar a la Unié que Islandia es reconsiderara com a pais candidat 1 va

retirar oficialment la seua sol licitud d’adhesi6.

Paper del Parlament Europeu

Segons l'article 49 del TUE, el Parlament ha d’aprovar 'entrada d’un nou pais en la Unié. El
Parlament també té molt a dir pel que fa als aspectes financers de I'accessio: el Tractat de
Lisboa requereix I'aprovacié del Parlament per a 'adopcié del marc financer plurianual
(MFP) 1, gracies al seus poders pressupostaris, pot influir directament en les quantitats
assignades a I'Instrument d’Ajuda de Preadhesi6 (IPA). El seu Comite de Relacions Exteriors,
nomenant relators permanents per a tots els paisos candidats 1 potencials candidats, manté
intercanvis regulars de visites amb la comissionada responsable de les negociacions de

I’ampliacio, ONG seniors, experts 1 representants de la societat civil. El Parlament expressa les
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seues posicions en forma de resolucions anuals que responen a I'Gltim informe anual per
paisos de la Comissi6 1 també estableix politiques a través de les resolucions sobre 'estratégia
d’ampliacié de la Uni6. Finalment, el Parlament manté relacions regulars amb els parlaments
dels paisos candidats 1 dels paisos potencials candidats a través de les seues delegacions, 1

tracta amb les entitats pertinents aquestes questions dels paisos en procés d’adhesio a la Unio.
André de Munter
06/2017

5. DEL TRACTAT DE NICA AL TRACTAT DE LISBOA

<http://www.europarl.europa.ecu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.1.4.html>

El Tractat de Niga 1 la Convenci6 sobre el futur del Tractat de Nica: LLa UE només es podia
preparar parcialment per a importants extensions a l’est 1 al sud, quan va tenir lloc la gran

ampliaci6 del 2004 1 el 2007. Aixi, com a conseqiiencia de les qiiestions plantejades en la
Declaraci6 de Laeken, la Convencié sobre el futur d’Europa va lluitar per crear una nova
base juridica per a la Uni6 en la forma de la qual s’estableix una Constitucié per a Europa.
Pero aquest Tractat no va ser ratificat pel resultat negatiu dels referendums a dos Estats
membre. El Tractat de Niga, signat el 26 de febrer de 2001, va entrar en vigor I’l de febrer de
2003.

A. Objectius: D’acord amb les conclusions del Consell Europeu d’Helsinki de 1999, la Unio
Europea hauria de ser capag, al final del 2002, de donar la benvinguda com a nous Estats
membre als paisos candidats que estaven preparats per a ’adhesio. Com que només dos dels
paisos candidats per a I’adhesié superaven la poblaci6 mitjana dels Estats existents en aquell
moment, el pes politic dels Estats més despoblats augmenta considerablement. El Tractat de
Niga esta dirigit, per tant, a fer les institucions de la Uni6é més eficients 1 legitimes, 1 per a

preparar I’expansi6 de la Uni6.

B. Context: Certs problemes institucionals ja havien estat abordats en conferéncies
intergovernamentals, com ara Maastricht (IGC: Conferencia intergovernamental del Consell)
1 Amsterdam, pero no havien estat capacos de resoldre satisfactoriament certs aspectes (“les
restes d’Amsterdam”): la mida 1 composicié6 de la Comissié, la ponderacié de vots en el
Consell 1 Pampliaci6 de la votacié per majoria qualificada. Sobre la base d’un informe per la
Presidéncia finlandesa, el Consell Europeu d’Helsinki va decidir al final de 1999 en una IGC
que calia tractar la “restes d’Amsterdam”, aixi com tots els altres canvis necessaris per a

preparar-se per I'ampliacio.
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C. Contingut: 'IGC es va inaugurar el 14 de febrer de 2000 i va acabar a Niga el 10 de
desembre de 2000 amb un acord sobre les questions institucionals esmentades anteriorment 1
uns altres punts, és a dir: una nova distribuci6 d’escons en el Parlament Europeu, una
cooperaci6 reforcada més flexible, control dels drets 1 valors fonamentals de la Unid, 1

I’enfortiment del sistema judicial de la Unio.

1. Ponderaci6 dels vots al Consell

En considerar conjuntament el sistema de votacié en el Consell i la composici6 de la
Comissio, aixi com, en part, la distribuci6 d’escons en el Parlament Europeu, 'IGC es va
adonar que I'imperatiu major era modificar el pes relatiu dels Estats membre, subjectes a
qualsevol altre IGC que havia abordat aquesta questi6 des del Tractat de Roma. Es varen
proposar dos possibles metodes de votacié per majoria qualificada: un nou sistema de
ponderaci6 de vots (adaptaci6 del sistema existent) o I’aplicaci6 d’un doble majoria (de vots 1
poblaci6) —aquest darrer, com a solucié proposada per la Comissi6 amb el suport de la
Parlament. I’IGC va escollir la primera opci6. Encara que va augmentar el nombre de vots
per a tots els Estats membre, disminuia el pes dels Estats membre més poblats: préviament era
un 55% dels vots 1 va quedar reduit al 45% des de I’adhesié de deu nous membres, 1 el 44,5%
des de I'l de gener de 2007. Es per aixd que es va introduir la “xarxa de seguretat”
demografica: un Estat membre podra demanar la majoria qualificada, que representa com a

minim un 62% de la poblaci6 total de la Unio; en cas contrari, la decisié no sera adoptada.

2. Comissié Europea
a) Composicio: Des del 2005, la Comissié té un comissari per a cada Estat membre. El

Consell esta facultat per a decidir per unanimitat sobre el nombre de comissaris 1 les
disposicions necessaries per a implementar un sistema de rotaci6. La Comissio resultant ha de

reflectir el pes demografic i geografic, 1 I'especificitat del Estats membre.

b) Organitzaci6 interna: El Tractat de Niga faculta el president de la Comissié per a distribuir

les carteres entre comissaris 1 redistribuir-les al llarg de seu mandat, aixi com per a triar els

vicepresidents 1 establir-ne el nombre.

3. Parlament Europeu

a) Composici6: El Tractat d’Amsterdam va establir el nombre maxim de membres al
Parlament en 700. No obstant aixo, a Nica, el Consell va considerar necessari, amb la
possibilitat d’ampliacid, revisar el nombre de MEP per Estat membre. La nova composicié
del Parlament també servia per a compensar la nova ponderaci6 de vots en el Consell. Aixi, es

va posar el maxim nombre d’eurodiputats al Parlament Europeu en 732.
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b) Competencies: El Parlament, de la mateixa manera que la Comissio, el Consell 1 els Estats

membre, va ser facultat per a recorrer contra els actes del Consell, de la Comissié o del Banc
Central Europeu per incompetencia, substancials defectes de forma, violaci6 del Tractat o de
qualsevol estat de dret relatiu a la seua execuci6, o mal Gs de les competeéncies. Seguint una
proposta de la Comissid, 'article 191 es va convertir en la base legal per a 'adopcio, pel
procediment de codecisio, d’'un Estatut per als partits politics a nivell europeu 1 les normes
sobre el seu financament. Els poders legislatius del Parlament van augmentar gracies a una
lleugera ampliacié de I’abast del procediment de codecisié i, en la mesura que el seu
assentiment esdevinguera obligatori, per a l’establiment de la cooperaci6 reforcada en les
arees incloses en el procediment de codecisi6. D’altra banda, caldra preguntar al Parlament la
seua opini6 en els casos en que el Consell es pronuncie sobre el risc d’incompliment greu dels

drets fonamentals a un Estat membre.

4. Reforma del sistema judicial

a) Tribunal de Justicia de la Unié Europea: Es va concedir al Tribunal de Justicia el poder per

a deliberar amb diferents composicions: en les Sales (formades per tres o cinc jutges), en una
Gran Sala (11 jutges) o en Plenari. El Consell podria decidir per unanimitat augmentar el
nombre d’advocats generals. Encara que el Tribunal de Justicia va continuar sent competent
per examinar les quiestions remeses com una questi6 prejudicial, el seu Estatut Ii concedeix la
facultat de delegar una serie de categories de temes en el Tribunal de Primera Instancia, dels

que figuren en l'article 225 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea (TCE).
b) Tribunal de Primera Instancia: Las competencies del Tribunal de Primera Instancia es van

ampliar per incloure determinades categories de questions prejudicials; el Consell va ser
capag¢ de decidir, per unanimitat, la creaci6 de sales jurisdiccionals. Totes aquestes
disposicions practiques, en particular les competéncies del Tribunal de Primera Instancia, es

van recollir des de llavors sobre el text del Tractat.

5. Procediments legislatius

Malgrat que un nombre considerable de noves politiques (27 en total) 1 disposicions es prenien
pel regim de votacié per majoria en el Consell, la codecisio es va estendre només a algunes
arees menors (antics articles 13, 62, 63, 65, 157, 1591 191 del Tractat CE); en I'article 161 es

va requerir des de llavors un dictamen de conformitat del Parlament.

6. Cooperacid reforcada

Com en el cas del Tractat d’Amsterdam, el Tractat de Nica conté disposicions generals
aplicables a tots els casos de cooperacié reforcada, 1 disposicions especifiques del pilar
corresponent. No obstant aixo, mentre que el Tractat d’Amsterdam estenia la cooperacié
reforcada al primer 1 tercer pilar, el de Niga la va estendre als tres pilars. El Tractat de Niga ha

introduit també uns altres canvis: la remissi6 al Consell Europeu ja no era possible 1 es va
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definir més clarament el concepte de “temps prudencial”. A partir de llavors, es va requerir
un dictamen al Parlament en tots els ambits en que la cooperacié reforcada es referia a una

questi6 sotmesa al procediment de codecisio.

7. Protecci6 dels drets fonamentals:

Es va afegir un paragraf a l'article 7 del TUE, amb vista per a afrontar els casos en que,
sense que hi haja una clara violaci6 de drets fonamentals, poguera haver-hi un “risc clar” que
podria donar lloc a aquesta violaci6. El Consell, actuant amb una majoria de quatre
cinquenes parts dels seus membres 1 consentiment previ del Parlament Europeu, hauria de
verificar I'existencia d’aquest risc 1 fer recomanacions directes a ’Estat membre afectat. Es va

proclamar una carta de drets fonamentals no vinculant.

D. Paper del Parlament Europeu: Com en conferéncies intergovernamentals anteriors, el
Parlament va ser activament involucrat en la preparacié de 'IGC I'any 2000, 1 hi va donar la
seua opinid sobre el mandat de la conferéncia, aixi com els avengos 1 els objectius d’aquesta.
També va dictaminar en 'ambit legal 1 el contingut de la carta de drets fonamentals (1.1.6). El
Parlament va insistir especialment que I'IGC en premsa ha duran a terme d’acord amb un
procés transparent, amb la participacié de membres del Parlament Europeu 1 els parlaments
nacionals 1 la Comissio, aixi com la contribuci6é dels ciutadans; els seus resultats es van

presentar en un document de caracter constitucional.

EL TRACTAT DE LISBOA

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.1.5.html>

Aquest apartat presenta els antecedents 1 els principis que estableix el Tractat de Lisboa.
Pretén posar en un context historic I’aparicié d’aquest ultim text critic de la Uni6 Europea, en
relaci6 amb aquells que 'han precedit. Les disposicions especifiques (amb referéncies als
articles) 1 el seu impacte en les politiques de la Unié s’expliquen amb més detall en els apartats

que encaren assumptes politics 1 especifics.

Fonaments Juridics: El Tractat de Lisboa, pel qual es modifiquen el Tractat sobre la Uni6

Europea 1 el Tractat constitutiu de la Comunitat Europea (O] C 306 de 17 de desembre de
2007), va entrar en vigor el dia I de desembre de 2009.

Context: El Tractat de Lisboa debutava com a projecte constitucional al final de 2001

(Declaraci6 sobre el futur de la Uni6 Europea o Declaracié de Laeken del Consell Europeu) 1
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va prendre forma el 2002 1 el 2003 en el marc de la Convenci6 Europea que va elaborar el
Tractat que estableix una Constitucié per a Europa (Tractat Constitucional). El procés que va
portar al Tractat de Lisboa va ser la conseqiiéncia dels resultats negatius de dos referendums
sobre el Tractat Constitucional 1 que va concloure el maig i el juny de 2005. En resposta a
aquest contratemps, el Consell Europeu va decidir concedir un “periode de reflexi6” de dos
anys. Finalment, sobre la base de la declaraci6 de Berlin de mar¢ de 2007, el Consell Europeu
de 21-23 de juny de 2007 va aprovar un mandat detallat per a una nova Conferéncia
Intergovernamental (IGC) sota la presidéncia de Portugal. I’IGC va concloure el seu treball
loctubre de 2007. El Tractat va ser signat el 13 de desembre de 2007, durant el Consell

Europeu de Lisboa 1 ha estat ratificat per tots els Estats membre.

Contingut:

A. Objectius 1 principis juridics:

El Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea és rebatejat com ractat sobre el
Funcionament de la Uni6 Europea i el terme Comunitar: fou substituit per la Unid al llarg del
text. La Uni6 pren el lloc de la Comunitat 1 passa a succeir-la des del punt de vista juridic. El
Tractat de Lisboa no estableix per a la Uni6 simbols propis dels Estats, com una bandera o un

himne. Encara que el nou text difereix en el projecte del Tractat Constitucional, per sobre del

seu nom si que conserva molts dels seus grans eéxits.

El Tractat de Lisboa no transfereix noves competencies exclusives a la Uni6. No obstant aixo,
per fomentar la participaci6 1 la proteccié dels ciutadans, crear un nou ordre institucional 1
modificar els processos de presa de decisions en els interessos d’'una major eficiencia 1
transparencia, canvia la forma en que la Uni6 exerceix les seues competencies ja existents, a
la qual s’afegeixen algunes noves habilitats (compartides). Aixi, es garanteix un major nivell de

control parlamentari 1 responsabilitat democratica.

A diferencia del Tractat Constitucional, el Tractat de Lisboa no conté cap article que
formalment consagre la primacia de la legislaci6 comunitaria sobre la legislaci6 nacional.
Pero s’adjunta una declaracié al Tractat amb aquesta finalitat (Declaraci6 ntm. 17), en la
qual es fa referéncia a un dictamen del servei juridic de Consell, que reitera la constant

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea en aquesta materia.

El Tractat de Lisboa organitza 1 aclareix els poders de la Uni6 per primera vegada. Distingeix
tres tipus de competéncies: la competéncia exclusiva, en arees en qué només la Unié pot
legislar, mentre que els Estats membre es limiten a aplicar la legislacié europea; competencia
compartida en arees en que els Estats membre poden legislar 1 adoptar actes juridicament
vinculants, en la mesura en que la Unid no ha exercit la seua competencia; 1 la competéncia
de suport, en arees on la Unié adopta mesures per a donar suport o complementar les
politiques dels Estats membre. A més, les competencies de la Uni6 poden ara restituir-se als
Estats membre mitjancant una revisi6 del Tractat de Lisboa.

El Tractat de Lisboa déna a la Unié personalitat juridica propia per primera vegada. La

Unio, per tant, esta facultada per a signar convenis internacionals en les arees de competeéncia
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que té atribuides 1 per a adherir-se a una organitzaci6é internacional. Els Estats membre

només poden signar convenis internacionals quan sén compatibles amb el dret de la Unié.

El Tractat de Lisboa proporciona per primera vegada un procediment formal per als Estats
membre que volen retirar-se de la Unid, d’acord amb els seus preceptes constitucionals

(article 50 del Tractat de la Unié Europea, TUE).

El Tractat de Lisboa completa la transferéncia dels aspectes restants del tercer pilar,
relacionats amb ’area de llibertat, seguretat 1 Justicia (Cooperaci6 policial 1 judicial en materia
penal), al primer pilar. Aquest espai deixa de tenir un caracter intergovernamental, ja que els
acords adoptats en aquesta area son ara subjecte del procediment legislatiu ordinari (majoria
qualificada 1 codecisid) 1, excepte en cas contrari, s’utilitzen els instruments juridics de

I’anomenat metode comunitari (reglaments, directives 1 decisions).

Amb l'entrada en vigor del Tractat de Lisboa, el Parlament Europeu pot proposar la revisio
dels tractats, tal com ja podrien fer el Consell, el govern d’un Estat membre o la Comissio. En
general, una modificaci6 d’aquest calibre exigeix la convocatoria d’'una Convencié que
plantege els canvis en una IGC (encara que el Consell Europeu pot decidir no convocar
aquesta Convencio), després d’aprovacié pel Parlament Europeu (article 48, apartat 3, segon
subapartat, del TUE)). Es convoca llavors un IGC per a aprovar de comt acord les
modificacions que es poden fer en els tractats. No obstant aixo, també és possible revisar els
tractats sense convocar un IGC 1 a través d’una revisié de procediments simplificats, en cas
que la proposta d’esmena afecte les politiques 1 accions internes de la Uni6 (article 48,
apartats 6 1 7 del TUE). En aquest cas, la revisi6 s’adopta per una decisi6 del Consell

Europeu, que pot estar subjecte, pero, a normes nacionals de ratificacio.

B. Reforc de la democracia i protecci6 dels drets fonamentals:

El Tractat de Lisboa proposa tres principis fonamentals: la igualtat democratica, la
democracia representativa 1 la democracia participativa. La segona pren la forma d’iniciativa
ciutadana. La Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea no s’incorpora directament
en el Tractat de Lisboa, pero l'article 6, paragraf 1 del TUE la fa legalment vinculant 1 li
déna el mateix valor juridic que els tractats. L'entrada en vigor, I'l de juny de 2010, del
Protocol ntim. 14 del Conveni Europeu per a la Salvaguarda dels Drets Humans 1 de les
Llibertats Fonamentals (CEDH), que permet no només als Estats sin6 també a les
organitzacions internacionals, com la Uni6 Europea, convertir-se en signataris de la
Convenci6, va obrir el cami per a 'adhesi6 de la Unié a la Convencié. Aquesta adhesio
encara exigeix la ratificaci6 de tots els Estats membre del CEDH, aixi com de la Uni6
Europea. Les negociacions entre el Consell d’Europa 1 els representants de la Uni6 portaren,
Iabril de 2013, a la conclusié d’un esborrany de conveni que, tanmateix, va ser considerat
incompatible amb 'article 6 del Tractat de la UE pel Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea
en el seu Dictamen 2/2013. Aquest pot ser una realitat amb noves negociacions per a

I’adhesio.
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C. Una nova configuraci6 institucional:
1. Fl Parlament Europeu. Segons I’article 14, apartat 2 del TUE, el Parlament

Europeu estara format per “representants dels ciutadans de la Unié”, no “representants dels
pobles dels Estats” (article 189 del Tractat de la Comunitat Europea). Han augmentat els
poders legislatius del Parlament Europeu sota el nou “procediment legislatiu ordinari”, que ha
substituit 'anterior procediment de codecisié. Aquest procediment s’aplica ara a més de 40
noves arees de competencia, 1 suma un total de 73. El procediment de “dictamen conforme”
continua existint, rebatejat com procediment “d’aprovacié”, i el procediment de consulta
resta sense canvis. El nou procediment pressupostari garanteix la plena igualtat entre el
Parlament 1 el Consell pel que fa a Paprovaci6 del pressupost anual. El marc financer
plurianual ha de comptar amb el vistiplau del Parlament (aprovaci6). El Parlament Europeu
ara elegeix el President de la Comissié per majoria dels membres que el componen a proposta
del Consell Europeu, que ha de designar un candidat per majoria qualificada, tenint en
compte el resultat de les eleccions europees. La Comissié se sotmet conjuntament al vot
d’aprovaci6 del Parlament. El nombre maxim de diputats al Parlament Europeu s’ha fixat en
751. S’ha reduit el nombre maxim de places per cada Estat membre en 96; s’ha augmentat el

nombre minim de sis. Mentre Alemanya va mantindre els seus 99 membres fins a les eleccions

de 2014.

2. Bl Consell Europeu. El Tractat de Lisboa formalment reconeix el Consell
Europeu com a instituci6 de la Unio, responsable de donar a “la Unié impulsos necessaris per
al seu desenvolupament” 1 “definir les directrius 1 les prioritats de politics generals”. El Consell
d’Europa no exerceix cap funcié legislativa. Una presidencia a llarg termini substitueix el
sistema previ de sis mesos de rotaci6. El Consell Europeu elegeix el seu President per majoria
qualificada per un periode renovable de 30 mesos. Aquest sistema hauria de millorar la
continuitat 1 la coherencia de la tasca del Consell Europeu. El President també assumeix la
representacié externa de la Unid, sense perjudici de les competeéncies de I’alt representant de

la Uni6 per a Afers exteriors 1 politica de seguretat.

3. Fl vicepresident de la Comissio/alt representant de la Uni6é per a Afers
exteriors 1 de seguretat (VP/HR —en angles—). El Consell Europeu nomena el VP/HR, amb
el vistiplau del President de la Comissié; el VP/HR és responsable de la politica exterior i
seguretat comuna de la Uni6 1 esta facultat per a presentar propostes. A més, presideix el
Consell d’Afers exteriors. El VP/HR també és vicepresident de la Comissié 1 compta amb el

suport del Servei Europeu d’Accié Exterior, format per funcionaris del Consell 1 la Comissio 1

pel personal dels serveis diplomatics nacionals.

4. El Consell. Manté el principi de la doble majoria (dels ciutadans 1 els Estats
membre) en el sistema de votaci6. No obstant aixo, les modalitats anteriors es mantingueren
fins el novembre de 2014. Les noves normes séon aplicables des de I’ de novembre de 2014,
pero fins al 31 de marg de 2017 qualsevol Estat membre pot sol licitar aplicar la ponderacio

de vots existent anteriorment. S’assoleix la majoria qualificada quan una proposta rep el
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suport del 55% dels membres del Consell, equivalent, com a minim, al 65% de la poblaci6 de
la Unié6 (article 16, apartat 4, del TUE). Quan el Consell no actua sobre la proposta de la
Comissio o de la VP/HR, la majoria necessaria dels Estats membre augmenta fins al 72%
(article 238, paragrat 2, del Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea, TFUE). Per
a constituir una minoria de bloqueig, cal oposar-se a la proposta com a minim amb quatre
Estats membre. Un nou mecanisme inspirat en el Compromis de Ioannina permeté que el
75% de la poblaci6 (des de I’'l d’abril de 2017, el 55%) o del nombre d’Estats membre, xifra
necessaria per constituir una minoria de bloqueig, puga sol licitar que es torne a examinar
una proposta “en un termini raonable” (Declaracié6 nim. 7). El Consell es reunira en ptblic
quan delibere o vote un esborrany d’acte legislatiu. Amb aquesta finalitat, cada sessi6 del
Consell es dividira en dues parts, dedicats respectivament als actes legislatius de la Unid 1 a les
activitats no legislatives. La presidencia continuara rotant cada sis mesos, pero s’estableixen
també presidencies per grups de tres Estats membre durant un periode de 18 mesos per a
garantir una major continuitat de treball. De forma excepcional, el Consell d’Afers exteriors

estara presidit permanentment pel VP/HR.

5. La Comissi6: Donat que el President de la Comissio és seleccionat 1

nomenat tenint en compte els resultats de les eleccions al Parlament Europeu, la seua
legitimitat politica queda refor¢ada. El President és responsable de I'organitzaci6 interna de la
Comissio (cita dels Comissionats, distribucié de carteres, sol licitud de rentncia en certes

circumstancies).

6. Fl Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea. Excepte la politica exterior 1 de

seguretat comunes, totes les activitats de la Unid estan subjectes a la jurisdiccié del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea. El nombre d’advocats generals es pot incrementar de vuit a
onze. També es poden crear jutjats especialitzats amb ’aprovacié del Parlament. S’ha facilitat
també I'accés de persones al Tribunal. Disposa la creaci6 d’una Fiscalia Europea per a
descobrir els autors 1 els complices de violacions que perjudiquen els interessos economics de

la Unié, 1 per a iniciar un procediment penals 1 demanar I'obertura d’un judici contra ells.

D. Un procés d’elaboracié de politiques més eficac 1 democratic amb noves politiques 1

competencies:

Varies clausules anomenades “passarel'la” permeten canviar el procediment de presa de

decisions de la unanimitat per la votaci6 d’una majoria qualificada 1 la referéncia a la
codecisi6 (article 31, apartat 3, del TEU 1 articles 81, 153, 192, 312 1 333 del TFUE, a més
d’alguns procediments de passarel 1a en ’ambit de la cooperaci6 judicial en materia penal. En
els ambits on la Unié no té competencia exclusiva, com a minim, nou Estats membre podran
establir major cooperacio6 reforgada entre ells. Per a fer aixo, és necessari que el Consell done
I’aprovacioé, preévia aprovacié també del Parlament Europeu. En el cas de la PESC, es

requereix unanimitat.

El Tractat de Lishboa reforca significativament el principi de subsidiarietat 1 associa els

Parlaments nacionals al procés de presa de decisions. S’han introduit una serie de noves arees
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1 unes altres s’han ampliat. La politica mediambiental ara incorpora la lluita contra el canvi
climatic 1, en el marc de la politica energética es contenen referencies noves a la solidaritat 1
seguretat en les xarxes de subministrament. A més, els drets de propietat intel lectual, esport,
espail, turisme, protecci6 civil 1 cooperacié administrativa ara son objecte del dret de la Unio.
En la politica comuna de seguretat 1 defensa (PESC), el Tractat de Lisboa introdueix una
clausula nova per a la defensa mutua, que disposa que tots els Estats membre estan obligats a
prestar assisténcia a un altre Estat membre en cas que siga objecte d’agressio. També hi ha
d’una clausula de solidaritat que preveu que la Unio 1 els seus Estats membre proporcionaran
assistencia amb tots els mitjans al seu abast a un Estat membre sotmés a un atac terrorista o
victima d’un desastre natural o artificial. Una “cooperaci6 estructurada permanent” estara
oberta a tots els Estats membre que es comprometen a participar en programes europeus de
capacitats militars 1 a proporcionar unitats de combat disponibles per a 'acci6 immediata.
Aquesta cooperaci6 requereix ’aprovaci6 dels membres del Consell, que es pronunciara amb

majoria qualificada després de consulta amb el VP/HR.

Paper del Parlament Europeu

El 2007 I'IGC, que se celebra durant la presidéncia portuguesa 1 que va portar a la signatura
del Tractat de Lisboa, va ser el primer IGC que va comptar amb la participacié del
Parlament (amb tres representants). Set anys després de l’entrada en vigor del Tractat de
Lisboa, el Parlament esta preparant dos informes importants, que estan destinats a revisar el
marc constitucional establert pel Tractat. El primer informe examinara la possibilitat
d’aprofundir en la implementacié del tractat en la seua forma actual, mentre que el segon se

centra en la seua evolucié 1 adaptaci6é d’opcions futures.

Peter Novak / Rosa Raffaelli
06/2017
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INSTITUCIONS JURIDIQUES DE LA UNIO EUROPEA

Programa

TRADUCCIO feta per REGINA LAGUNA

Periodista 1 advocada, professora associada de la Universitat de Valéncia

1 MODUL. LA UNIO EUROPEA: ASPECTES GENERALS

TEMA 2. LA UNIO EUROPEA

1. LA UNIO EUROPEA (UE): CONCEPTE I NATURALESA JURIDICOPOLITICA

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=theme1 .html>

Les institucions i els organs de la Unid, aixi com els respectius poders es deriven dels tractats
fundacionals. El Tractat de la Uni6 Europea inclou set institucions europees en el sentit
estricte. D’elles, quatre son responsables de fer politiques 1 decisions: el Consell Europeu, el
Consell de la Uni6 Europea, la Comissié Europea i el Parlament Europeu. A més, el Tribunal
de Justicia de la Unié Europea garanteix la defensa del dret de la Unié Europea, el Banc
Central Europeu té com a principal tasca salvaguardar 1’estabilitat de preus a la zona euro, i el
Tribunal de Comptes comprova la legalitat i regularitat dels ingressos i despeses de la Unid.
Amb el pas del temps i dels successius tractats, les competencies de la Uni6 han evolucionat
considerablement, aixi com els procediments de presa de decisions.

2.ELS VALORS, ELS OBJECTIUS I ELS PRINCIPIS FONAMENTALS DE LA UNIO

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.1 .html>

Els ciutadans de la Uni6 Europea tenen consagrats els seus drets pels tractats: I’article 20 del
Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea (TFUE) i I’article 9 del Tractat de la Unid
Europea (TUE). La ciutadania europea és la base per a la formacié de la identitat europea.
Aquesta ciutadania difereix de la ciutadania dels Estats membre que es complementa,
principalment, en el fet que drets conferits als ciutadans no s6n acompanyats per obligacions.


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=theme1.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.1.1.html
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Base Juridica. Articles 9 a 12 del Tractat sobre la Unié Europea (TUE), articles 18 i 25 del
Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea (TFUE) i articles 39 a 46 de la Carta dels
Drets Fonamentals de la Unié Europea.

Objectius. La llei de la Uni6 estableix una serie de drets individuals que poden ser invocats
directament davant els tribunals nacionals, tant horitzontalment (entre persones) com
verticalment (entre individus 1 Estat). Inspirada en la lliure circulacié de persones, sempre en
el marc dels tractats, en la década del 1960 va naixer la idea de crear una ciutadania europea
de drets i deures especifics. Després dels treballs preparatoris duts a terme des del 1970, el
Tractat de la Unié Europea va adoptar aquest esperit a Maastricht el 1992, establit com un
dels objectius de la Unié “per a donar suport a la proteccié dels drets i interessos dels seus
Estats membre, mitjangant la creacié d’una ciutadania de la Unié”. S’aprovava una nova part
del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea (antics articles 17 a 22), dedicat a aquesta
ciutadania.

Si prenem com a exemple el concepte de ciutadania nacional, la ciutadania de la Uni6
Europea es caracteritza per un vincle entre el ciutada i la Uni6 que defineix drets, obligacions
i la participaci6 dels ciutadans en la vida politica. Aixi, es gestiona eliminar la discrepancia
que sorgeix del fet que els ciutadans de la Uni6 s6n cada vegada més afectats per mesures
europees com 1’exercici dels drets 1 el compliment de les obligacions, aixi com la participacid
en el procediment democratic, concentrat gairebé exclusivament en I’ambit nacional. Tot aixo
per a aconseguir que els ciutadans i I’opinié publica s’identifiquen més amb la UE i es
desenvolupe una identitat europea. Es necessari, també, per a reforcar la proteccié dels drets i
interessos dels ciutadans de la Unid i dels nacionals dels Estats membre en les relacions amb
la resta del mén (article 3,5 TUE).

Resultats. La definicié de la ciutadania de la Uni6 esta d’acord amb I’article 9 del TUE i
I’article 20 del TFUE, i s’aplica a qualsevol persona que té la nacionalitat d’un Estat membre.
Es a dir, és ciutada de la Uni6 el nacional d’un Estat membre de la mateixa manera que se li
apliquen les disposicions nacionals. La ciutadania de la Unié complementa la ciutadania
nacional sense substituir-la, i consisteix en un conjunt de drets i deures que vénen a més dels
drets i deures relacionats amb la ciutadania d’un Estat membre.

En el cas C-135/08 Janko Rottmann/Freistaat Bayern, que va defensar 1’advocat general del
Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (TJUE) Miguel Poiares, s’explica la diferéncia de la
manera segiient (apartat 23): “Es un concepte autdonom i al mateix temps, indissoluble. La
ciutadania de la Uni6 és la nacionalitat d’un Estat membre, pero també €s un concepte juridic
1 politic autonom respecte a la nacionalitat propia. La nacionalitat d’un Estat membre no
només permet 1’accés al gaudi dels drets conferits pel dret comunitari, també ens fa ciutadans
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de la Uni6. La ciutadania de la Uni6é és més que un conjunt de drets que, en si mateixos,
podrien ser concedits fins i tot a aquells que no en tenen. Pressuposa ’existéncia d’un enllag
entre els ciutadans d’Europa de caracter politic, encara que no és un enllag de pertinenca a un
poble. Es basa en el seu compromis mutu per obrir les seues comunitats politiques respectives
a uns altres ciutadans europeus i per a construir una nova forma de solidaritat politica i
ciutadana a nivell europeu. No requereix 1’existencia d’un poble, sind6 que es basa en
I’existencia d’un espai politic europeu, des del qual es deriven drets 1 obligacions. En la
mesura que aix0 no implica I’existéncia d’un poble europeu, la ciutadania preveu una
dissociacié de la nacionalitat. Com un autor ha assenyalat, el caracter radicalment innovador
del concepte de ciutadania de la Unié rau en el fet que “la Unié esta formada per ciutadans
que, per definicid, no comparteixen la mateixa nacionalitat”.

D’altra banda, per establir la nacionalitat d’'un Estat membre, com a requisit per ser un
ciutada europeu, els Estats membre han volgut subratllar que aquesta nova forma de la
ciutadania no qiiestiona la primera fidelitat a les nostres comunitats politiques nacionals.
D’aquesta manera, aquest enllag amb la nacionalitat dels Estats membre constitueix un
reconeixement del fet que pot existir (de fet, que hi ha) una ciutadania que no esta
determinada per la nacionalitat. Aquest és el miracle de la ciutadania de la Uni6: reforga els
llagos que ens uneixen als nostres Estats (en la mesura que som ciutadans precisament perque
som nacionals d’Estats) i, al mateix temps, ens n’emancipa (en la mesura en qué som
ciutadans més enlla dels nostres Estats).

L’accés a la ciutadania de la Uni6 passa per la nacionalitat d’'un Estat membre, que esta
regulada per la llei nacional. Pero, com totes les formes de la ciutadania, és la base per a un
nou espai politic, del qual es deriven drets 1 obligacions establertes per la llei de la comunitat
1 que no depenen de I’Estat. [...] Per aquest motiu, encara que €s cert que la nacionalitat d’un
Estat membre condiciona I’accés a la ciutadania de la Unid, també és cert que la totalitat dels
drets i les obligacions inherents a aquesta dltima no poden ser limitats irracionalment pel
primer”. Seguint el desig del Regne Unit d’abandonar la Unié Europea, es prendra una
decisi6 en relacié amb els drets adquirits dels ciutadans britanics resident en uns altres Estats
membre i els dels ciutadans de la Uni6 Europea que viuen al Regne Unit. Amb els anys, cada
Estat membre ha estat donant als seus ciutadans un llegat de drets, mentre que la llei de la
Unio estableix una serie de drets individuals que poden ser invocats directament als tribunals
nacionals, segons la jurisprudeéncia del TIUE (Van Gend i Loos). Podria considerar-se que els
limits a aquest llegat juridic es troben en el Dret nacional del qual emanen. Si la llei de
derogacié del Regne Unit anul-la ’efecte dels tractats, en principi aquests no podrien
continuar invocant-se davant els organs jurisdiccionals britanics.

Udo Bux

04/2017
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LA LLIURE CIRCULACIO DE LES PERSONES
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU_4.1.3 .html>

El dret de les persones per moure’s i residir lliurement dins de la Uni6é Europea constitueix la
pedra angular de la ciutadania de la Unié creada pel tractat de Maastricht de 1992. Després de
I’abolicié gradual de les fronteres internes sota els acords de Schengen, es va adoptar la
Directiva 2004/38/CE sobre el dret dels ciutadans de la Uni6 1 els familiars per moure’s i
residir lliurement dins del territori dels Estats membre. Malgrat la importancia que té aquest
dret, deu anys després de 1’expiracié del termini fixat per a aquest proposit, sén encara
importants els obstacles per a I’aplicacié de les disposicions de la Directiva.

Fonament Juridic. L article 3.2 del Tractat de la Unié Europea (TUE); I’article 21 del
Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE); els Titols IV 1 V del TFUE, i I'article
45 de la Carta dels Drets Fonamentals.

Objectius. El dret de lliure circulacié de les persones ha evolucionat des dels seus inicis. Les
primeres disposicions sobre el tema, que apareixien en el Tractat Constitutiu de la Comunitat
Economica Europea 1’any 1957, es referien només a la lliure circulacid de treballadors 1 la
llibertat d’establiment, és a dir, a la persones com a treballadors o proveidors. El Tractat de
Maastricht va introduir el concepte de ciutadania de la Unié Europea. Tots els nacionals d’un
Estat membre, automaticament, son ciutadans de la Unié. La ciutadania de la Unid €s en la
qual es basa el gran dret a moure’s i residir lliurement dins del territori dels Estats membre.
El Tractat de Lisboa va confirmar aquest dret, que també esta inclos en les disposicions
generals sobre 1’espai de llibertat, seguretat 1 justicia.

Resultats

A. Espai de Schengen: La fita fonamental en la creacié d’un mercat interior amb la lliure

circulacié de persones va ser la conclusié dels dos acords de Schengen: el present acord de
Schengen de 14 de juny de 1985 i el Conveni d’aplicacié de I’ Acord de Schengen, que va ser
signat el 19 de juny de 1990 i va entrar en vigor el 26 de mar¢ de 1995. Inicialment, la
Convencié va implementar 1’acord de Schengen (signat per Alemanya, Belgica, Franca,
Luxemburg i els Paisos Baixos), que s’inscriu en el marc de cooperacid intergovernamental
en 1’ambit de justicia i interior. Un protocol annex al Tractat d’Amsterdam va ordenar el
trasllat del cabal (acquis) dels acords de Schengen. I, actualment, apareixen en el Tractat de
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Lisboa, que esta subjecte a control parlamentari i judicial. Com que la majoria de les regles
de Schengen ja formen part del cabal de la Unid, qui manifesta que no s’hi adhereix pot optar
per estar fora, ja que I’ampliacié de la Unié Europea 1’1 de maig de 2004 invoca la clausula
d’exclusio (article 7 del Protocol de Schengen).

1. Paisos participants. Actualment n’hi ha 26 que participen plenament en el sistema
de Schengen: vint Estats membre de la Uni6 Europea, més Noruega, Islandia, Suissa i
Liechtenstein (regim dels paisos socis). Irlanda 1 el Regne Unit no sén part en la Convencid,
perd poden optar per l’aplicacié de determinades disposicions del cabal de Schengen.
Dinamarca, que €s part de Schengen, pot optar per ser exclosa de qualsevol nova mesura en
I’ambit de justicia i interior, incloent-hi les relatives a Schengen, encara que vinculada per
certes mesures de la politica comuna de visats. Bulgaria, Romania i Xipre s’han integrat a
Schengen, encara que hi ha retards per diverses raons. Croacia va comencar el procediment
de sol‘licitud d’adhesi6 a I’espai de Schengen 1’1 de juliol de 2015.

2. Abast. Entre els exits relacionats amb ’espai de Schengen hi sén:
a. I’abolicié dels controls en les fronteres internes per a totes les persones;

b. mesures de refor¢ i harmonitzacié dels controls en les fronteres externes:
tots els ciutadans de la Uni6 tenen accés a I’espai de Schengen per la mera visualitzacié d’un
document d’identitat o passaport;

c. la politica comuna de visats per a estades curtes: nacionals de tercers paisos
inclosos en la llista de paisos no-membre, que necessiten una visa comu per a entrar (veure
annex II del Reglament (CE) nim. 539/2001 del Consell), poden obtenir un visat tnic, valid
per a tots els paisos de Schengen;

d. la cooperacié policial i judicial: les policies de diferents Estats membre
poden col-laborar per a descobrir i prevenir els delictes, i tenen dret a entrar en el territori vei
d’un Estat de Schengen per a perseguir delinqiients fugitius; també s’ha perfeccionat el
sistema d’extradicio i el reconeixement de decisions penals;

e. establiment i desenvolupament del Sistema d’Informaci6 de Schengen (SIS)

3. Reptes: Encara que normalment es considera que 1’espai de Schengen és un dels
principals exits de la Unié Europea, recentment ha patit tensions considerables a causa de
I’arribada a la Uni6é de refugiats 1 immigrants en un nombre sense precedents. Des del
setembre de 2015, el nombre de membres de nouvinguts va obligar a diversos Estats a
reintroduir temporalment els controls en les fronteres internes de Schengen. Encara que tots
els controls fronterers temporals s’han ajustat a les disposicions del codi de fronteres de
Schengen, aquesta ha estat la primera vegada en la historia de 1’espai de Schengen que s han
establert en una escala similar.
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3. Reptes: Encara que normalment es considera que 1’espai de Schengen és un dels
principals exits de la Unié Europea, recentment ha patit tensions considerables a causa de
I’arribada a la Uni6é de refugiats 1 immigrants en un nombre sense precedents. Des del
setembre de 2015, el nombre de membres de nouvinguts va obligar a diversos Estats a
reintroduir temporalment els controls en les fronteres internes de Schengen. Encara que tots
els controls fronterers temporals s’han ajustat a les disposicions del codi de fronteres de
Schengen, aquesta ha estat la primera vegada en la historia de 1’espai de Schengen que s han
establert en una escala similar.
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Un altre repte és el que representen els atemptats terroristes, que ressalta com de dificil és
detectar I’entrada i la circulacié de terroristes en 1’espai de Schengen. Els reptes presents han
servit per a destacar la relacid inseparable entre una gestié rigorosa de les fronteres exteriors i
la Iliure circulaci6 dins d’ells, que han portat a una serie de noves mesures per a reforcar els
controls de seguretat de les persones que vénen a 1’espai de Schengen i per a millorar la
gestid de les fronteres externes.

B. Lliure moviment de ciutadans de la Unid i dels membres de la seua familia

1. Primera comanda de passos: Per a transformar la comunitat en una veritable zona
de llibertat i mobilitat per a tots els ciutadans, el 1990 es van adoptar diverses directives per
tal que el dret de resideéncia poguera ser concedit a persones que no eren treballadors:
Directiva 90/365/CEE del Consell, sobre el dret de residencia dels treballadors per compte
propi o autonoms que han deixat d’exercir la professié; Directiva 90/366/CEE del Consell,
pel dret de residencia d’estudiants, 1 la Directiva 90/364/CEE del Consell, sobre el dret de
residéncia per als nacionals dels Estats membre i les seues families, que no gaudeixen
d’aquest dret sota unes altres disposicions de dret comunitari.

2. Directiva 2004/38/CE: Directiva per a consolidar diferents actes legislatius
(inclosos els esmentats) que incorpora 1’extensa jurisprudeéncia sobre lliure circulacié de
persones. El 2004 va adoptar una nova politica global: la Directiva 2004/38/CE del Parlament
Europeu 1 del Consell de 29 d’abril de 2004 sobre el dret dels ciutadans de la Uni6 1 els
familiars per moure i residir lliurement dins del territori dels Estats membre. Es pretén
encoratjar els ciutadans de la Unié Europea per a exercir el seu dret a la lliure circulacié i
residencia als Estats membre, a reduir la burocracia i millorar la situacié dels membres de les
families, aixi com a limitar els casos en que es pot negar ’entrada o posar fi al dret de
residencia. En virtut de la Directiva 2004/38/CE, es consideren membres de la familia: el
conjuge; la parella registrada, si la legislaci6 de I’Estat membre d’acollida equipara la relacid
registrada al matrimoni; els familiars directes: descendents directes menors de vint anys,
inclosos els del conjuge o parella registrada, i ascendents directes, inclosos els del conjuge o
parella registrada.

a. Drets 1 obligacions:

i. Per a estades de menys de tres mesos, 1’tnic requisit aplicable als
ciutadans de la Unid és la possessido d’un document d’identitat o passaport valid. L’Estat
membre amfitrié pot demanar als interessats deixar testimoni de la seua preséncia al pais.

ii. Per estades superiors a tres mesos: el ciutada de la Uni6 i els seus
familiars, si no treballen, han de tenir els recursos suficients i asseguranca de salut per tal que
no representen una carrega als serveis socials de I’Estat membre d’acollida durant I’estada.
Encara que els ciutadans de la Unid no necessiten un permis de residencia, els Estats membre
poden demanar-los 1 registrar-s’hi. Els membres de la familia dels ciutadans de la Unié que



IJUE

no siguen nacionals d’un Estat membre han de sollicitar un permis de residencia, valida per a
la durada de la seua estada, o per un periode de cinc anys.

iii. Dret de resideéncia permanent: els ciutadans de la Uni6 generen
aquest dret després d’haver residit a I’Estat membre amfitrié legalment per a un periode
continu de cinc anys, sempre que no haja estat executada cap decisié d’expulsié contra ells.
Aquest dret ja no esta subjecte a condicions. La mateixa regla s’aplica als membres de la
familia d’un ciutada de la Unié que no siguen nacionals d’un Estat membre 1 que hi hagen
residit durant cinc anys. El dret de resideéncia permanent es perd només per 1’abséncia de
I’Estat membre d’acollida per un periode superior a dos anys consecutius.

iv. Restriccions al dret d’entrada i residéncia: els ciutadans o membres
de les seues families poden ser expulsats de I’Estat membre amfitrié per raons de politica
publica, seguretat publica o salut publica. S’ofereixen garanties per a assegurar que aquestes
decisions d’expulsié no s’adopten per raons economiques, complint amb el principi de
proporcionalitat, i es basen en la conducta personal de I’individu.

v. Finalment, la Directiva permet que els Estats membre adopten les
mesures necessaries per a denegar, extingir o retirar qualsevol dret conferit per la Directiva en
cas d’abus de drets o frau, com ara els matrimonis de conveniéncia.

b. Aplicacié de la Directiva 2004/38/CE:

La Directiva ha estat objecte de nombrosos problemes i disputes, i cal assenyalar deficiencies
greus en la seua aplicacid, a més de la persistencia d’obstacles a la lliure circulacié, com van
destacar els informes realitzats per la Comissié i els estudis del Parlament sobre 1’aplicacié
de la Directiva, els procediments d’incompliment contra els Estats membre per la
transposicid incorrecta o incompleta, el gran nombre de peticions presentades al Parlament i
la considerable quantitat de casos pendents davant del Tribunal de Justicia. No obstant aixo,
no sén només obstacles a la lliure circulacid els que han donat lloc a controversies, sind
també la percepcié que hi ha ciutadans de la Unié que abusen de les normes sobre la llibertat
de moviment amb la finalitat del “turisme de benefici”. Encara que la informaci6 disponible
indica que el nombre d’immigrants que tenen accés a la seguretat social en un Estat membre
és molt reduit, aquesta pregunta té una pesada carrega politica i aix0 ha portat a alguns Estats
membre a sol-licitar una tercera reforma.

c. Per a més informacid sobre les disposicions aplicables als nacionals de
tercers paisos que no son familiars de ciutadans de la Unid, s’ha de consultar la politica
d’immigraci6 de la UE: articles 79 i 80 del TFUE.

Paper del Parlament Europeu
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El Parlament ha de lluitar molt dur per a defensar el dret a la llibertat de moviments, que es
considera un principi essencial de la Unié Europea. En la seua resoluci6 de 16 de gener de
2014, sobre el respecte al dret fonamental a la lliure circulacié a la UE, el Parlament demana
als Estats membre que complisquen les disposicions del Tractat relatives a les normes de la
Uni6 sobre la llibertat de moviments, i garanteixen el respecte al principi d’igualtat i el dret
fonamental a la llibertat de moviment respecte a tots els Estats membre, en particular pel que
fa a ’accés al mon laboral, condicions de treball, retribucid, acomiadament i prestacions
socials i fiscals. El Parlament també va recordar als Estats membre que la responsabilitat és
per a combatre els abusos dels sistemes de proteccié social, independentment de si els
cometen els ciutadans o ciutadans d’uns altres Estats membre.

En relacié amb la pressié que va patir I’espai de Schengen a causa de la massiva afluéncia de
refugiats 1 immigrants el 2015, el Parlament va reiterar, en la seua resoluci6 de 12 d’abril de
2016, sobre la situacié a la mar Mediterrania, la necessitat d’'un enfocament integral de
migracié de la Unid i que “I’espai de Schengen és un dels exits més grans de la integracid
europea”. A més d’expressar la seua preocupacié pel fet que, en resposta a la pressid
migratoria, “alguns Estats membre han considerat que és necessari el tancament de les
fronteres internes o introduir mesures temporals de control de fronteres, posant aquesta
pregunta en el correcte funcionament de ’espai de Schengen”. En la majoria dels Estats
membre, també s’aplica aquesta directiva per la qual estan garantits els drets de lliure
circulacié de conjuges, parelles registrades i parelles estables del mateix sexe.

Ottavio Marzocchi

06/2017

RESPECTE ALS DRETS FONAMENTALS DE LA UNIO EUROPEA

<http://www.europarl.europa.cu/atyourservice/es/displayFtu.htm] ?ftuld=FTU 2.1.2.html>

Durant molt de temps, la base legal per als drets fonamentals de la Unié Europea ha residit
principalment en la referéncia feta pels tractats al Conveni Europeu per a la Salvaguarda dels
Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals. Aixi, la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia
de la Unié Europea (TJUE) ha aportat importants garanties respecte als drets humans a la
Unio6. Després de ’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, la Carta dels Drets Fonamentals de
la Uni6 Europea, ara legalment vinculant, s’estén a aquesta base legal.

Fonaments juridics
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La salvaguarda juridica dels drets fonamentals és un dels principis basics del cabal de la
legislacié comunitaria. Durant molt de temps, els tractats europeus no implicaven més que
una llista escrita d’aquests drets; pero estaven limitats per fer referéncia al Conveni Europeu
per a la Salvaguarda dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals (CEDH). També, els
tractats feien referencia als drets fonamentals com a membres, com a resultat dels principis de
les tradicions constitucionals comuns a les lleis dels Estats de la Unid. A més, el Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea (TJUE) ha contribuit significativament amb la seua

jurisprudencia al respecte i desenvolupament dels drets fonamentals.

Amb I’adopcié del Tractat de Lisboa, al final del 2009, la situacié ha fet un canvi
considerable, ja que, des d’aleshores, la Uni6 té una Carta de Drets Fonamentals juridicament
vinculant. L’article 2 del Tractat sobre la Unié Europea (TUE) estableix que la Uni6 “es basa
en els valors de respecte a la dignitat humana, llibertat, democracia, igualtat, Estat de Dret i
respecte dels drets humans, inclosos els drets de les persones pertanyents a minories”.
L’Article 6 del TUE estableix, per la seua banda, el segiient: “la Unié reconeix els drets,
llibertats i principis establerts en la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea de [...] 12
desembre 2007 [...], que tindran el mateix valor juridic que els tractats”. “El Estats de la Uni6
s’adhereixen al Conveni Europeu per a la Salvaguarda dels Drets Humans i de les Llibertats
Fonamentals.” “Els drets fonamentals garantits pel Conveni Europeu per a la Salvaguarda
dels Drets Humans 1 de les Llibertats Fonamentals, i que son fruit de les tradicions
constitucionals comunes als Estats membre formaran part de la Llei de la Uni6 com a
Principis Generals.” L’article 7 del TUE pren del Tractat anterior un mecanisme preventiu
per al cas que hi haja “un risc clar d’infracci6 greu” per un Estat membre dels valors als quals
es refereix en I’article 2 del TUE, aixi com un mecanisme de sancid en cas que es trobe “un
greu 1 persistent incompliment” per un Estat membre d’aquests valors.

El Parlament Europeu té al mateix temps un dret d’iniciativa que li permet llangar el primer
d’aquests mecanismes i un dret de control democratic, ja que ha de donar la seua aprovaci6 a
I’execucié d’aquestes mesures. També es refereix als drets humans i les llibertats fonamentals
en les disposicions relatives a I’accié exterior de la Uni6 (article 21 del TUE). L’article 67 del
Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea (TFUE) disposa que “la Unid constitueix
un espai de llibertat, seguretat i justicia, respectant els drets fonamentals 1 sistemes juridics
d’Estats membre 1 tradicions”. Algunes disposicions del tractat dedicat també determinats
drets. Aixo és cert, per exemple, amb 1’article 8 de el TFUE, relativa a la igualtat entre homes
i dones i I’article 10, relatiu a la lluita contra la discriminacié. Article 15 de el TFUE, que
pren cap amunt d’una disposicié del tractat anterior de les Nica, proporciona que qualsevol
persona fisica o juridica d’un Estat membre tindra dret a accedir als documents de les
institucions, els organismes i les ageéncies de la Unid. Al mateix temps, 1’article 16 TFUE
consagra el dret a la proteccid de dades de caracter personal.
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Resultats

A. Jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea

Des de fa molt de temps, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) esta accentuant la
necessitat de respectar els drets fonamentals de les persones. La seua abundant jurisprudéncia
estableix normes de proteccié basades en un conjunt de fonts del dret: les que estableix el
Tractat, inclosa la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea; les convencions
internacionals que referencien els tractats, en particular el CEDH 1 la Convencié de Ginebra
del 1951, relativa a I’estatus de refugiat; els drets fonamentals tal com es deriven de les
tradicions constitucionals comunes als Estats membre; i els instruments juridics
internacionals que formen part dels Estats membre, com els tribunals, no només el Tribunal
de Justicia de la Unié Europea. Aquest no sols examina la compatibilitat dels drets
fonamentals amb la legislacié de la Unid, siné també la compatibilitat de les mesures preses a
nivell nacional pels Estats membre, en ’aplicacié de la Llei de la Unid. La jurisprudencia del
TJUE s’ha desenvolupat principalment en el context de les resolucions prejudicials (article
267 del TFUE).

B. Carta dels Drets Fonamentals a la Unié Europea

La Carta va ser proclamada per la Comissid, el Consell i el Parlament el 7 de desembre de
2000, en el marc del Consell Europeu de Nica, i posteriorment va ser ratificada i modificada
el 2007. Des del desembre de 2009, és legalment vinculant 1 t€ el mateix valor juridic que els
tractats, segons 1’article 6 del TUE. Els drets que es recullen no s6n nous: la Carta es basa en
el que estableix la Llei, és a dir, refon en un sol document els drets fonamentals ja reconeguts
pels tractats de la Unid, els principis constitucionals comuns als Estats membre, CEDH i la
Carta Social del Consell de la Uni6 Europea.

No obstant aix0, el text de la carta presta especial atencié als problemes que planteja la
situacid actual, futurs desenvolupaments en camps com la tecnologia de la informacié i
I’enginyeria genetica per establir drets com ara la proteccié de dades personals o els drets
relacionats amb la biogtica. També respon a la demanda actual de transparéncia i imparcialitat
en el funcionament de 1’Administracié Publica a la Unid, i incorpora el dret a la bona
administracio i el dret d’accés als documents administratius de les institucions, sobre la base
d’elements clau de la jurisprudencia del TJUE en aquest ambit. La Carta reuneix en un sol
text tots els drets de les persones, d’aquesta manera, s’aplica el principi de la indivisibilitat de
drets fonamentals. No només amb la distinci6 entre textos europeus i internacionals, que tenia
fins aleshores, o entre drets civils i politics d’una banda, i econdmics i socials de 1’altra.
També enumera els drets i els agrupa al voltant d’una serie de principis basics: la dignitat, les
llibertats fonamentals, la igualtat entre persones, la solidaritat, la ciutadania i la justicia. La
Carta només cobreix la protecci6 dels drets fonamentals de les persones, contra les accions de
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funcions inclouen recollida, analisi, difusid, i avaluacié de dades i informacio, realitzacio
d’investigacions i exploracions cientifiques, aixi com estudis preparatoris i de viabilitat, i la
publicacié d’un informe anual sobre drets fonamentals i d’informes tematics.

Paper del Parlament Europeu

A. Enfoque general

El Parlament sempre ha atribuit una gran importancia al respecte dels drets fonamentals al si
de la Unid. Des del 1993 se celebra cada any un debat per a adoptar una resolucié sobre
aquesta qiiestid, basat en un informe de la Comissié de llibertats civils, justicia i interior.
També s’han aprovat diverses resolucions sobre assumptes especifics, relatius a la proteccid
dels drets fonamentals dels Estats membre.

B. Actuacions especifiques

El Parlament va fer especial emfasi en la codificaci6 dels drets fonamentals en un document
vinculant juridicament. Va ser el principal impulsor de la Declaracié de principis en la
definici6 dels drets fonamentals, adoptada per les tres institucions politiques de la Unid
(Comissid, Consell i Parlament) el 5 d’abril de 1977 i ampliada el 1989. El 1994 va
desenvolupar una llista dels drets fonamentals garantits per la Unié. A més també va prestar
especial atenci6 a I’elaboracid de la Carta, que és una de les prioritats constitucionals, per a
especificar els requisits, en particular que: la Carta hauria de ser proveida amb vinculacié
juridica plena a través de la incorporaci6 al Tractat de la Uni6 (“una Carta [...] que es redueix
a realitzar una proclamacié i que, a més, es limita a una enumeracié dels drets existents pot
defraudar les expectatives legitimes dels ciutadans”). Com a resultat, el Parlament va
demanar que la Carta s’incorporara en el Tractat de Niga i en el nou Tractat Constitucional.
Hauria de reconeixer la indivisibilitat de drets fonamentals, 1 ampliar I’ambit d’aplicaci6 de la
Carta a totes les institucions i els organismes de la Unid, com també a les seues politiques,
incloent-hi els segon i tercer Pilar, en el marc de responsabilitats i competencies que atribueix
el darrer Tractat.

El Parlament demana regularment 1’adhesié de la Unié al CEDH, i insisteix en el fet que
aquesta adhesié no pretén duplicar la funcié de la Carta, que ara és vinculant. També va
demanar en diverses ocasions la creacié de 1’Agencia de Drets Fonamentals (FRA). En dues
resolucions adoptades el 2014, el Parlament també va demanar la creacié d’un “mecanisme
de Copenhaguen”, és a dir, una eina més eficac per a assegurar-se que els Estats membre
realment respecten els valors fonamentals de la Unid, aixi com els requisits de la democracia
i I’Estat de Dret. El 25 d’octubre de 2016, el Parlament va aprovar una resolucié amb
recomanacions a la Comissié sobre 1’establiment d’un mecanisme de la Uni6 per a garantir la
democracia, I’Estat de Dret i els drets fonamentals.
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les institucions de la Uni6 i dels Estats membre. Un Protocol estableix una serie d’excepcions
per al Regne Unit i Polonia, quant a I’ambit d’aplicacié.

C. Adhesid de la Unio al Conveni Europeu per a la Salvaguarda dels Drets Humans i de les
Llibertats Fonamentals (CEDH)

Aquesta Convencid, aprovada en el marc del Consell d’Europa el 1950 i completada per
diversos protocols, constitueix un text essencial sobre la qiiestié dels drets fonamentals. Es
divideix en dues parts: la primera part relativa als drets 1 les llibertats, formada per 17
articles, i una segona part on es descriuen les modalitats de funcionament i les competencies
del Tribunal Europeu de Drets Humans, amb seu a Estrasburg. Aquest tribunal ha generat una
jurisprudéncia abundant, que defineix amb més precisié els diferents drets inclosos en el
conveni. Aquests inclouen el dret a la vida (article 2), la prohibicié de la tortura (article 3) i la
prohibicié de I’esclavitud i el treball obligat (article 4). La Unié com a tal no és part del
CEDH, encara que tots els seus Estats membre ho sén. L’article 6,2 del TUE requereix que
es demane a la Unid per a accedir al CEDH. Aquesta adhesi6 tindra com a resultat la
submissio de la Unidé —com a membre—-, amb els seus Estats, en materia de drets fonamentals
al control d’una jurisdiccié fora de la Unid, especialitzada en la proteccié dels drets
fonamentals: el Tribunal Europeu de Drets Humans.

En particular, aquesta adhesié permetra als ciutadans europeus, pero també als ciutadans de
paisos tercers en el territori de la Unid, presentar el seu procés judicial directament, sobre la
base de les disposicions del CEDH, abans que el Tribunal de la Unié adopte actes juridics, en
les mateixes condicions que els actes juridics dels seus Estats membre. Actualment, la Uni6
Europea i el Consell d’Europa mantenen les negociacions sobre 1’adhesié de la Uni6 a la
Convencid. El juliol de 2013, la Comissié va preguntar al Tribunal Europeu de Justicia sobre
la compatibilitat de I’esborrany de 1’acord amb els tractats d’adhesio. El 18 de desembre de
2014, el Tribunal considera que 1’esborrany de 1’acord d’adhesié de la UE al CEDH no era
compatible amb el dret de la UE.

D. Agencia dels Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA)

L’ Agencia és la successora de I’Observatori Europeu contra el Racisme i la Xenofobia, creat
el 1977. L’objectiu principal de 1’Observatori va ser proporcionar a la Uni6 i als seus Estats
membre informacié objectiva, fiable i comparable a nivell europeu sobre els fenomens del
racisme, la xenofobia i1 I’antisemitisme, per a ajudar-los a adoptar mesures o politiques
adequades. L’ Agencia va ser creada per una regulacié del Consell de febrer de 2007. Basada
a Viena, va comengar a funcionar el mar¢ de 2007. L’objectiu de 1’Agencia és oferir a les
institucions de la Uni6 i als Estats membre assisténcia en els drets fonamentals. L.’ Ageéncia no
esta facultada per a tractar les reclamacions individuals o prendre decisions sobre la regulaci6
o controlar la situaci6 dels drets fonamentals en els Estats membre, previst en 1’article 7 del
TUE. Un marc plurianual de cinc anys defineix les arees d’actuacio de 1’ Agencia. Les seues
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Sarah Sy

04/2017

3. LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.1 .html>

Qualsevol Estat europeu pot demanar la seua adhesio a la Uni6 si respecta els valors comuns
als Estats membre 1 es compromet a promocionar-los (article 49 TUE). Els criteris de
Copenhaguen, establerts pel Consell Europeu de Copenhaguen l’any 1993, sén d’una
importancia crucial en el procés d’integracié en la Unié de tots els paisos candidats o
candidats potencials. Aquests inclouen: 1’existencia d’institucions estables que garanteixen la
democracia, I’'imperi de la llei, els drets humans, i el respecte i la proteccié de les minories,
I’existencia d’'una economia de mercat viable, aixi com la capacitat per a fer front a la pressio
competitiva i les forces del mercat dins de la Uni6; la capacitat d’assumir les obligacions
derivades de 1’accessid, en particular, per a aprovar els objectius de la Unié politica,
economica i monetaria, i adoptar regles i normes que soén les lleis de la Unid, és a dir, el

cabal.
André De Munter

09/2017

EL MERCAT INTERIOR

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=theme3.html>

El mercat tnic és la gran realitzacié de la Uni6é Europea. Es un espai sense fronteres internes,
que garanteix la lliure circulacié de mercaderies, persones, serveis i capitals. Perque siga una
realitat, els legisladors europeus han adoptat centenars de directives per a eliminar les
barreres tecniques, reguladors legals i culturals dins de la Uni6. La creacié del mercat tnic va
animar els Estats membre a liberalitzar els mercats monopolistes fins ara protegits en el
sector de serveis publics. A través de I’aproximacié de la legislacié nacional, els Estats
membre aconseguiran 1’harmonitzacié dels estandards dins de la UE. Un exemple d’aquest
reconeixement mutu sén la contractacié publica, la propietat intel-lectual 1 la supervisié

financera.
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El mercat interior €s una area de prosperitat 1 de llibertat que proporciona a 500 milions
d’europeus accés a béns, serveis, ocupacid, oportunitats de negoci i la riquesa cultural dels 28
Estats membre. En I’estudi del Comiteé de Mercat Intern i proteccié del Consumidor (IMCO)
del Parlament, titulat “Contribucié a la proteccié dels consumidors i el creixement del mercat
intern” (contribucié del mercat interior), s’assenyalen les importants possibilitats que
envolten les politiques que afavorisquen la lliure circulaci6 de béns, serveis, persones i
capital per a augmentar el Producte Interior Brut (PIB) de I’Europa dels 28. Encara que
construir un mercat interior requereix constancia, 1’avan¢ al mercat tnic podria oferir
importants avantatges per als consumidors i empreses de la Unid, i assumir un augment de
235.000 milions d’euros per al PIB de I’Europa dels 28, si s’havien eliminat les barreres
restants.

Les institucions europees van reviure el debat sobre el mercat interior mitjangant I’estrategia
de I’Europa 2020, amb I’informe de la Comissi6 titulat “Una nova estrategia per al mercat
Unic al servei de ’economia i la societat a Europa”, la comunicacié titulada “Actuar en el
mercat: dotze prioritats per a estimular el creixement i augmentar la confianga”, la
comunicacié titulada “El mercat tnic II: junts per a un nou acte de creixement”, una
comunicacié sobre 1’estrategia per al Mercat Unic Digital i una série de resolucions del
Parlament Europeu (en particular, les resolucions sobre el Digital Single Market, en un
mercat unic digital competitiu, amb una administracid electronica com a indicador d’aquesta
iniciativa (“Cap a un certificat del Mercat Unic Digital”). Una de les més prometedores arees
i que planteja més desafiaments per al progrés €s el mercat tnic digital. D’una banda, s’obren
noves oportunitats per impulsar 1’economia (per exemple, comer¢ electronic), en limitar la
carrega administrativa (gracies a 1’administracié electronica i la digitalitzacié de les
administracions publiques). D’altra banda, es destaquen les arees en les que la normativa i el
comer¢ actuals son practiques que estan quedant arrere respecte a les oportunitats que
ofereixen les tecnologies de la informacié i la comunicacié.

D’altra banda estan la lliure circulacié de moviment de treballadors, la de mercaderies, 1 la de
llibertat d’establiment i lliure prestacié de reconeixement mutu de serveis i d’homologaci6
de professions.

Mariusz Maciejewski / Louis Dancourt

11/2017

4. LA CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UNIO EUROPEA I LA SEUA
EFICACIA JURIDICA

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU _1.1.6.html>
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La Carta dels Drets Fonamentals és on s’enumeren els drets fonamentals que la Unié ha de
respectar, aixi com els Estats membre quan apliquen la Llei de la Uni6. Es un instrument de
caracter vinculant, desenvolupat per a reconeixer formalment i donar visibilitat el paper dels
drets fonamentals en el sistema legal de Unid.

Estatut Juridic. El Parlament Europeu, el Consell i la Comissié van proclamar solemnement
la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea a Niga I’any 2000. Després de ser
revisada, es va proclamar el 2007. No obstant aix0, la solemne proclamacié no va considerar
la Carta amb un caracter vinculant. L’adopcié de 1’esborrany de Constitucié per a Europa,
signat el 2004, hauria cedit tal vinculacid, perd, com a conseqiiencia del fracas del procés de
ratificacid, la Carta va continuar sent una simple declaracié de drets fins a I’adopcié del
Tractat de Lisboa.

L’1 de desembre de 2009, la Carta esdevingué juridicament vinculant. Ara, segons 1’article 6,
apartat 1 del Tractat de la Unié Europea (TUE), “la Uni6 reconeix els drets, les llibertats i els
principis establerts en la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea [...], que tindran el
mateix valor juridic que els tractats”. En conseqiiencia, la Carta és part de la principal llei de
la Unié i, com a tal, serveix com a referent quan es considera la validesa del dret secundari.

Antecedents. Les Comunitats Europees (ara la Unié Europea) es varen crear inicialment com
una organitzacié internacional amb un camp d’accié essencialment economic. Aquesta és la
rad per la qual, al comencament, es va considerar que no era necessari establir normes sobre
el respecte dels drets fonamentals. No obstant aix0, una vegada el Tribunal de Justicia va
afirmar ’efecte directe dels principis 1 la primacia del dret europeu, segons el qual la Llei de
la Comunitat es va imposar sobre la legislaci6 nacional -Costa contra ENEL, cas 6/64-,
alguns Estats membre van comengar a mostrar la seua preocupacié sobre els efectes que
aquesta jurisprudeéncia podria tenir sobre la proteccié dels valors constitucionals. Si el dret
europeu va a prevaldre fins i tot sobre el dret constitucional nacional, el primer podria estar
violant els drets fonamentals reconeguts per les constitucions nacionals. En resposta a aquesta
situacio, els tribunals constitucionals alemany 1 italia van emetre, el 1974, dues resolucions
en les quals afirmaven estar facultats per a revisar el dret europeu amb vista a garantir la
coheréncia amb els drets constitucionals [Solange vs Frontini].

Al mateix temps, el TJUE va desenvolupar la seua jurisprudéncia sobre el paper dels drets
fonamentals en I’ordre juridic europeu. Ja el 1969, reconeixia que els drets fonamentals de la
persona residien “en els principis generals del dret comunitari” i, per tant, gaudien de la
proteccié del Tribunal de Justicia [Stauder, cas 29/69]. La seua posterior reafirmacié del
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mateix principi va ser portada pel Tribunal Constitucional alemany en adoptar un enfocament
més matisat, que reconeix que el Tribunal de Justicia europeu garanteix un nivell de proteccid
dels drets fonamentals practicament igual als requerits per a la Constitucidé nacional i, en
conseqiiencia, no era necessari comprovar la compatibilitat de cada acte legislatiu de la
Comunitat Europea amb la Constituci6 alemanya [Solange II, 1987].

Aixi mateix, durant molt de temps, la protecci6 dels drets fonamentals contra els actes de les
Comunitats corresponien al TIUE, que va elaborar un cataleg de drets inspirats en els
principis generals del dret comunitari, aixi com en les tradicions constitucionals comunes dels
Estats membre. Tanmateix, la manca d’un cataleg exprés i per escrit dels drets fonamentals,
vinculant per a la Comunitat Europea amb facil accés per als ciutadans, va continuar sent de
preocupacid. Per omplir aquest buit legislatiu, dues propostes es van presentar principalment
1 repetidament. La primera va advocar per 1’adhesi6 de la Comunitat Europea al Conveni
Europeu per a la Salvaguarda dels Drets Humans 1 de les Llibertats Fonamentals (CEDH),
instrument regional per a la proteccié dels drets humans, d’aplicacié pels Estats membre, que
és supervisat pel Tribunal Europeu de Drets Humans.

Tanmateix, aquesta opcié va ser descartada com a resultat del dictamen 2/94 del TJUE,
segons el qual la Comunitat Europea no pot tenir cap competeéncia per a accedir a la
Convenci6. Per tant, només seria possible seguir aquest cami després d’una revisio dels
tractats. Les esmenes necessaries van ser adoptades finalment amb I’entrada en vigor del
Tractat de Lisboa. Ara, ’article 6 del Tractat de la UE exigeix 1’adhesié de la Uni6 a la
Convencié. No obstant aix0, el Tribunal de Justicia va concloure que 1’acord d’adhesié
negociat per la UE i el Consell d’Europa no era un projecte compatible amb el dret de la Uni6
(opini6 2/13). Una altra proposta va ser demanar 1’adopcié per part la Comunitat de la Carta
de Drets Fonamentals i1 conferir al TJUE poder assegurar la seua correcta aplicacid. Aquest
enfocament va ser discutit en diverses ocasions amb el pas dels anys 1 va tornar a posar-se
sobre la taula en la reunié del Consell Europeu celebrada a Colonia.

Procés d’elaboracié. Les conclusions del Consell Europeu de Colonia el 1999 van donar
forma als continguts basics de la Carta. El principal objectiu, d’acord amb aquestes
conclusions, ha de ser demostrar als ciutadans de la Unié la importancia excepcional dels
drets fonamentals 1 el seu abast. Les principals fonts d’inspiracio per als redactors de la Carta
serien el CEDH 1 les tradicions constitucionals comunes dels Estats membre, com a principis
generals del dret comunitari. A més, també es volien tenir en compte la Carta Social Europea
(Coe) i la Carta comunitaria de drets socials fonamentals dels treballadors (UE), en la mesura
que no es limiten a explicar els objectius de I’accié de la Unid.

La composici6 del cos encarregat de redactar la Carta es va decidir en el Consell Europeu de
Tampere de 1999. Aquest organ, anomenat Convencid, estava format per 15 representants
dels caps d’Estat o govern dels llavors 15 Estats membre, un representant del president de la
Comissid, 16 membres del Parlament Europeu i 30 membres dels parlaments nacionals (dos
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per cada Parlament), tots ells en ple. L’estatus d’observador també va ser concedit a dos
representants del TIUE i a dos representants del Consell d’Europa (Coe), un d’ells del
Tribunal Europeu de Drets Humans. També va ser possible convidar uns altres organismes de
la UE (com el Comite Economic i Social, el Comite de les Regions i el Sindic de Comptes),
aixi com unes altres entitats, experts o grups socials, per a donar la seua opinidé sense
directament implicar-los en el procés de I’escriptura. Aixi estava garantida la representacid
dels ciutadans i de la societat civil pel predomini dels representants del Parlament Europeu i
dels parlaments nacionals. La composicid i el funcionament de la Convencié va ser el model
de la Convenci6 sobre el futur d’Europa.

Composicio. La Carta dels Drets Fonamentals es divideix en set titols, sis dels quals
estableixen els tipus de drets especifics, mentre que el segon defineix 1’abast de la Carta i els
principis que regeixen la seua interpretaci. Una caracteristica important de la Carta és el seu
innovador metode d’agrupament dels drets, que abandona la distinci6 tradicional entre drets
civils i politics d’una banda, i els drets economics i socials de 1’altra. Al mateix temps, la
Carta distingeix clarament els drets de les disposicions generals. Aquestes udltimes, amb
Iarticle 52,5 de la Carta, cal aplicar-los mitjancant actes legislatius addicionals i només
poden ser invocades davant els jutjats en casos relacionats amb la interpretacid i la legalitat
de tals actes.

La Carta presenta la divisi6 segiient:

Titol I (dignitat): confirma els drets a la dignitat humana, la vida i la integritat de la
persona, i reafirma la prohibici6 de la tortura i I’esclavitud.

Titol 11 (llibertats): confirma els drets a la llibertat i el respecte a la vida privada i

familiar, el dret a casar-se i a fundar una familia, i els drets a la llibertat de pensament,
consciencia 1 religid, expressio i informacid; també inclou els drets d’educacid, treball,
propietat i asil.

Titol III (igualtat): reafirma el principi d’igualtat i no-discriminacid, aixi com respecte

a la diversitat cultural, religiosa i lingiiistica; especificament, també protegeix els drets de
I’infant, la gent gran i les persones amb discapacitat.

Titol IV (solidaritat): garanteix la proteccid dels drets dels treballadors, incloent-hi el

dret de negociacio 1 accid col-lectiva 1 el dret a condicions de treball just 1 equitatiu; també
reconeix drets i principis addicionals, com el dret a la seguretat social i la proteccié de la
salut, i els principis de proteccié del medi ambient i els consumidors.

Titol V (ciutadania): els drets dels ciutadans de la Unid, és a dir, el dret de vot en les

eleccions al Parlament Europeu i en les eleccions municipals, el dret a la bona administracio i

17



IJUE

els drets de peticid, d’accés als documents, la proteccié diplomatica, i la llibertat de circulacid
1 de residencia.

Titol VI (justicia): reafirma els drets a la proteccid judicial efectiva i a un jutge

imparcial, el dret de defensa, els principis de legalitat i proporcionalitat de les infraccions i
les sancions, i el dret a no ser condemnat dues vegades per la mateixa infraccié. La Carta
reafirma, majoritariament, drets que ja existien en els Estats membre 1 que han estat
reconeguts com a part dels principis generals del dret de la Unid, perd innova en alguns
aspectes. Per exemple, explicitament prohibeix situacions degradants per rad de discapacitat,
edat 1 orientacio sexual. A més, la Carta inclou una serie de drets “moderns”, com il-lustra la
prohibicié de la clonacié reproductiva dels éssers humans. No obstant aixo, el valor més gran
de la Carta no rau en el seu caracter innovador, sind en el reconeixement exprés del paper
capital de drets fonamentals en el sistema juridic de la Uni6. Aixi, la Carta reconeix
explicitament que la Unié és una comunitat de drets i valors, i els drets fonamentals dels
ciutadans ocupen un lloc central en la Uni6é Europea.

Ambit d’aplicacié i interpretacié. El Titol VII de la Carta conté algunes Disposicions
generals que regeixen la interpretacio i 1’aplicacié.

1. L’ambit personal de la Carta: és potencialment molt ampli: la majoria dels drets s’atorguen

a “qualsevol persona”, independentment de la seua nacionalitat o estatus. No obstant aixo,
alguns drets només es concedeixen als ciutadans (en particular, la majoria dels drets
enumerats en el titol V), mentre que uns altres es refereixen només als nacionals de tercers
paisos (per exemple, el dret d’asil) o a categories especifiques de persones (com empleats i
treballadors).

2. L’ambit material de la Carta: es defineix explicitament en ’article 51, que estableix que les

disposicions estan dirigides només a les institucions 1 els organismes de la Uni6 Europea, aixi
com als Estats membre en tant que estan fent dret. Aquesta disposicié defineix la frontera
entre I’ambit de la Carta i les Constitucions nacionals: 1’tnic enlla¢ de la Carta als Estats és
quan actuen en aplicacié de la Llei de la Uni6. A més, la Carta no estén facultats o
competencies de la Unid, amb la qual cosa es garanteix que I’adopcié de la Carta no és, per si
mateixa, un augment en els poders de la Uni6 en detriment d’aquells Estats membre.

Un altre conjunt de normes que confirmen la importancia de les tradicions constitucionals 1
lleis es defineixen en els articles 52 i 53. El primer d’aquests dos articles proporciona uns
drets fonamentals que han de ser interpretats en harmonia amb les tradicions constitucionals
comunes als Estats membre, aixi com del CEDH, tenint en compte la legislaci6 i practica
nacional. L’article 53 diu clarament que la Carta no pot limitar o deteriorar el nivell de
proteccié dels drets fonamentals ja reconeguts per la legislaci6 comunitaria, el dret
internacional (en particular, el CEDH) 1 les Constitucions dels Estats membre.
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Encara que la Carta enumera una serie de drets, aquests no gaudeixen de protecci6 il-limitada.
De fet, I’article 52 permet limitacions de 1’exercici dels drets sempre que s’establisquen
reglamentariament i respecten el contingut essencial dels drets en qiiestio, aixi com que sén
proporcionals i necessaris per a protegir els drets dels altres o I’interes general. També,
mentre que alguns drets s6n reconeguts en termes absoluts, uns altres només es donen
“d’acord amb la legislacié comunitaria, 1 la legislacio 1 practica nacional”, el que significa
que 1’abast d’aquests drets pot ser subjecte a limitacions addicionals.

La Carta s’aplica uniformement a tots els Estats membre de la Unié Europea. Malgrat el fet
que ha adoptat un Protocol sobre la seua aplicacié al Regne Unit i Polonia, aixd no vol dir
que limiten o excloguen el seus efectes sobre les lleis d’aquests dos Estats membre, com
expressament ha reconegut el Tribunal de Justicia [cas N.S. C-411/10].

Paper del Parlament Europeu

Immediatament, una vegada el Tribunal reconeix la primacia del dret comunitari sobre el dret
nacional, el Parlament mostrava el risc d’aquesta nova doctrina que podria afectar els drets
humans protegits per Constitucions nacionals. El 1977, el Parlament, el Consell i la Comissi6
van aprovar una declaracié conjunta sobre drets fonamentals, en la qual es van comprometre
a respectar aquests drets en 1’exercici de les seues competencies. Per la seua banda, el 1979 el
Parlament també va aprovar una resolucio en la qual es recomana 1’adhesié de la Comunitat
Europea al CEDH. El projecte de Tractat Constitutiu de la Uni6 Europea des de 1984
especifica que la Uni6 protegiria la dignitat de la persona, per a concedir a qualsevol persona
que es troba dins el seu territori els drets i les llibertats fonamentals derivats de principis
constitucionals nacionals comuns i el CEDH. També es proposa 1’adhesié de la Unié al
CEDH.

L’abril de 1989, el Parlament va proclamar la declaraci6 de drets 1 llibertats fonamentals. No
obstant aix0, posteriors intents de conferir a aquesta Declaracié un caracter vinculant per als
Estats van ser infructuoses. El 1997, després de 1’adopcié de la Tractat d’Amsterdam, el
Parlament torna a demanar 1’adopcié d’una Carta de drets fonamentals. Durant el procés que
va conduir a 1’adopcié de la Carta, el Parlament va aprovar diverses resolucions on es va
insistir que aquest instrument havia de ser incorporat amb caracter de Tractat per donar-li un
caracter vinculant. Després de la solemne proclamacio de la Carta, el Parlament va expressar
la seua decepcid pel caracter no vinculant i va demanar una altra vegada aquesta inclusié en
els tractats, per a vincular als Estats juridicament d’alguna manera.

Sarah Sy

06/2017
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5. CIUTADANIA EUROPEA I PARTICIPACIO EN EL SI DE LA UNIO

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 2.1.1 .html>

Contingut de la ciutadania

La noci6 de ciutadania europea (article 20 TFUE) implica per a tots els ciutadans de la Uni6:
el dret de moure’s i residir lliurement en territori dels Estats membre (article 21 TFUE); el
dret de vot actiu i passiu en les eleccions al Parlament Europeu i en les eleccions municipals
(article 22,1 TFUE) de I’Estat membre en que resideix, sota les mateixes condicions que els
ciutadans d’aquest Estat (sobre les normes sobre participacié en les eleccions municipals i les
eleccions al Parlament Europeu, vegeu respectivament la Directiva 94/80/CE, de 19 de
desembre de 1994 i la Directiva 93/109/CE, de 6 de desembre de 1993); el dret d’acollida en
el territori d’un Estat membre d’un ciutada d’un pais tercer (Estats no pertanyents a la Uni6
Europea); a la proteccié de les autoritats diplomatiques i consulars de qualsevol Estat
membre en les mateixes condicions que els nacionals d’aquest Estat; dret de fer peticions al
Parlament Europeu (article 24,2 TFUE); i dret d’anar al defensor nomenat pel Parlament
Europeu 1 unes altres institucions autoritzades per a tractar les queixes sobre els casos de
mala administracié en les activitats de les institucions i1 organs de la Unid (article 24,3
TFUE). Aquests procediments es regeixen d’acord amb el que estableixen els articles 227 i
228 del TFUE, respectivament; el dret d’escriure a qualsevol de les institucions o organs de la
Uni6 en una de les llengiies dels Estats membre i rebre una resposta en la mateixa llengua
(article 24,4 TFUE); el dret d’accés als documents del Parlament Europeu, el Consell i la
Comissid, en determinades condicions (article 15,3 TFUE).

Ambit d’aplicacié

Fins ara, el contingut de la ciutadania de la Unid, llevat dels drets electorals, és essencialment
una sistematitzacié dels drets ja reconeguts (en particular, la llibertat de moviments, dret de
residencia i dret de petici6). Encara que ara aquests drets inclouen, en nom d’un projecte
politic, al dret originari. A diferencia de la tutela constitucional per a utilitzar en els Estats,
des de 1’adopci6 a Franca el 1789 de la Declaracio dels Drets de ’'Home 1 del Ciutada, la
ciutadania de la Uni6 Europea no ha anat acompanyada per la garantia dels drets
fonamentals. L’article 6 del TUE reconeix els drets enunciats en la Carta de Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea i estableix que la Uni6 s’adhereix al Conveni Europeu per a
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la Salvaguarda dels Drets Humans 1 de les Llibertats Fonamentals, 1 que no requereix
I’Estatut de dret de la ciutadania de la Uni6 (“Respecte dels drets fonamentals a la Unid
Europea”). Fins ara, la ciutadania de la Uni6 no imposa, malgrat la férmula que contenia
I’article 20,2 del TFUE, deures dels ciutadans de la Unid, el que representa una diferéncia
fonamental respecte a la ciutadania nacional.

Iniciativa ciutadana (completa en I’apartat segiient)

L’article 11,4 del TUE concedeix un nou dret als ciutadans de la Unid: “Un grup d’almenys
un milié de ciutadans de la Unid, que siguen nacionals d’un nombre significatiu dels Estats
membre, poden prendre la iniciativa de la Comissié6 Europea, en el marc de les seues
competencies, i convidar-la a presentar una proposta sobre qiiestions que aquests ciutadans
consideren que requereixen un acte juridic de la Uni6 per a les finalitats de 1’aplicacié dels
tractats”. Les condicions de presentacio 1 admissié d’iniciatives ciutadanes d’aquest tipus son
objecte del Reglament (UE) nim. 211/2011 del Parlament i del Consell, sobre la iniciativa
dels ciutadans.

Paper del Parlament Europeu

En triar diputats al Parlament Europeu per sufragi directe, els ciutadans de la Uni6 exerceixen
un dels seus drets essencials: la participacid democratica en el procés europeu de presa de
decisions politiques (article 39 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea). El
Parlament Europeu ha demanat sempre, per les modalitats d’eleccié dels seus membres,
I’establiment d’un sistema electoral uniforme en tots els Estats membre. L’article 223 del
TFUE estableix que el Parlament haura de preparar un projecte en aquest sentit (“les mesures
necessaries per a fer possible ’eleccié dels seus membres per sufragi universal directe
d’acord amb un procediment uniforme en tots els Estats membre o d’acord amb principis
comuns a tots els Estats membre”). El Consell determinara llavors 1’acord (per unanimitat i
I’aprovaci6 previa de la majoria dels membres del Parlament Europeu), que entrara en vigor
una vegada aprovat pels Estats membre d’acord amb els preceptes constitucionals respectius.

Des dels seus inicis, el Parlament Europeu va desitjar ampliar el concepte de ciutadania de la
Unié 1 que s’associara amb drets fonamentals. També ha defensat que la Unié definira
aquesta ciutadania com a autonoma, de manera que els ciutadans puguen gaudir d’un estatut
especific. També, des del principi va demanar que els ciutadans puguen invocar els drets
humans i els drets fonamentals inclosos en el dret originari de la Uni6 davant del Tribunal de
Justicia Europeu, en cas d’infraccié d’aquests drets per les institucions de la Unié o d’un
Estat membre (Resolucié de 21 de novembre de 1991).
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La iniciativa ciutadana €s un instrument que els ciutadans de la majoria dels Estats membres
tenen a la seua disposicio a nivell nacional, regional o local, encara que el seu abast i els seus
procediments poden diferir en gran mesura d’un Estat a un altre. El concepte de ciutadania de
la Unid, de la qual deriva la iniciativa dels ciutadans europeus, es va introduir per primera
vegada en el Tractat de Maastricht. El 1996, en el periode previ a la conferéncia
Intergovernamental d’Amsterdam, els ministres d’Afers Exteriors d’Austria i Italia van
proposar la introduccid, juntament amb el dret de peticid al Parlament Europeu, del dret de
presentacié d’aquestes iniciatives, proposta que, no obstant aixd, no va considerar la
Conferencia. En el projecte de Tractat Constitucional (article 47, apartat 4) eren inicialment
incloses les disposicions relatives a una Iniciativa Ciutadana molt similar a 1’actual. Encara
que del Conveni del Presidium es rebutjava la inclusié d’aquestes disposicions en el text
final, finalment es pogué mantenir gracies als esforcos concertats per organitzacions de la
societat civil.

Arran del fracas del procés de ratificacié del Tractat Constitucional, la iniciativa ciutadana és
reintroduida en disposicions similars en el Tractat de Lisboa. El dret de presentar una
iniciativa ciutadana és recollit en el titol II del TUE (disposicions sobre principis
democratics). L’article 11,4 del Tractat de la UE, estableix el marc basic d’aquesta llei,
mentre que [’article 24, primer subapartat del TFUE assenta els principis generals del
Reglament que ha de definir els procediments i especificar els requisits necessaris per al seu
exercici. El Reglament proposat era el resultat d’'una amplia consulta. Després de diversos
mesos de negociacions, el 31 mar¢ 2010 es va presentar la configuracié final del text amb una
proposta al Parlament i el Consell, i el 15 de desembre de 2010 es va arribar a un acord
politic que va permetre 1’adopci6 oficial del text el 16 de febrer de 2011. Va entrar en vigor
1’1 d’abril de 2011 com a Reglament 211/2011 (UE).

Per un seguit de tecniques necessaries a escala dels Estats membre d’establir un procés de
verificacié simplificat, el Reglament sobre la iniciativa dels ciutadans no va ser aplicable fins
a un any més tard. Abans de 1’1 d’abril de 2015, i posteriorment cada tres anys abans
d’aquesta data, la Comissi6 havia de presentar un informe sobre 1’aplicacié d’aquest
Reglament amb vista a una possible revisi6. El Comite va adoptar aquest informe el 31 de
mar¢ de 2015: COM 0145/2015. La comunicacié va analitzar la situacié actual i I’avaluacié
de la implementacié de la iniciativa dels ciutadans europeus, amb una serie de reptes que
s’havien fet evidents en els tres primers anys d’aplicacié d’aquest nou marc legislatiu i
institucional. A més, s’hi subratllen diverses deficiéncies, tenint en part la consideraci6 de la
important recerca encarregada pel Parlament Europeu.

El dret a la Iniciativa Ciutadana Europea ha de ser clarament diferenciat del dret de presentar
una peticid, un procediment que difereix en molts aspectes substancials. Les sol-licituds
poden ser presentades pels ciutadans de la Uni6 o qualsevol persona natural o juridica
resident i hauria de ser sobre qliestions que es troben en I’ambit de 1’activitat de la Uni6 i que
afecten directament el sol'licitant. Les sollicituds s’encaminen al Parlament com a

23



IJUE

En el marc de les negociacions del Tractat d’Amsterdam, el Parlament va afirmar més que
ampliar els drets adscrits a la ciutadania de la Unié i va criticar que, amb el Tractat
d’Amsterdam, no s’haguera fet cap progrés significatiu en relacié amb el contingut d’aquesta
ciutadania, o en relacio amb els drets individuals o col-lectius. D’acord amb les demandes del
Parlament Europeu, el TFUE manifesta (article 263,4) que qualsevol persona fisica o juridica
pot recoOrrer contra els actes que afecten directament i individualment i que no inclouen
mesures d’aplicacié. Pel que fa al dret d’accés als documents, el Parlament Europeu va
adoptar, el 17 de desembre de 2009, la resoluci6 sobre les millores necessaries en relacié amb
el marc legal per a I’accés als documents seguint I’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, en
que destaca especialment la necessitat d’ampliar 1’ambit d’aplicacié del Reglament
1049/2001 (CE) a totes les institucions o entitats no incloses en la redaccié original. Pel que
fa a la iniciativa dels ciutadans, tres mesos després de la presentacié d’una iniciativa, els
representants de la Comissio es reuniran amb els organitzadors. Els ciutadans també tenen la
possibilitat de presentar la seua iniciativa en una audiencia publica al Parlament Europeu.
L’ organitzacié d’una audiencia correspon al Comiteé competent segons la iniciativa ciutadana
en qiiestio (article 211, de les normes de procediment).

Udo Bux

04/2017

La iniciativa ciutadana europea

La iniciativa és un instrument important per als ciutadans europeus amb 1’objectiu que
exerceixen la democracia participativa a la Unié. Es precisa que un milié de ciutadans de la
Unio residents en almenys una quarta part dels Estats membre pot apel-lar a la Comissié per a
presentar una proposta d’un acte juridic en aplicaci6 dels tractats de la Unid. De 1’aplicacié
del Reglament 211/2011(UE) s’estableixen en detall els procediments i les condicions per a la
iniciativa dels ciutadans europeus.

Base juridica

Article 11, apartat 4 del Tractat de la Uni6 Europea (TUE); article 24,1 del Tractat de
Funcionament de la Uni6 Europea (TFUE); Reglament 211/2011(UE); articles 211 1 218 de
les normes de procediment de la Iniciativa Ciutadana al Parlament.

Antecedents
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representant directe dels ciutadans a nivell comunitari. La Iniciativa Ciutadana Europea,
d’altra banda, és una peticid directa per a la creacié d’un instrument juridic especific de la
necessitat de la Unid per a ajustar-se a les normes especifiques, per a ser admissible i, en
dltima instancia, dirigir-se a la Comissio, la institucié amb dret de presentar les propostes
legislatives. En aquest sentit, la iniciativa dels ciutadans europeus és similar al dret
d’iniciativa al Parlament (article 225 TFUE) i al Consell (article 241 TFUE).

Procediment

Comite de Procediment:

A. Els ciutadans. Com que una iniciativa d’aquesta magnitud requereix una minima
estructura organitzativa, el primer pas en la promocié de la Iniciativa Ciutadana Europea és
establir un comite¢ organitzador, anomenat “el Comite¢ de ciutadans”. Aquest Comite ha
d’estar integrat per, almenys, set persones que visquen en almenys set Estats membre
diferents (encara que no necessariament tinguen nacionalitats diferents) i I’edat suficient per a
votar en les eleccions al Parlament Europeu. Els membres del Parlament Europeu poden
participar en el Comite, perd no se’ls tindra en compte per aconseguir el nombre minim de
persones necessari per a formar-lo. E1 Comite ha de designar un representant i un suplent, que
seran les persones de contacte per a la Iniciativa Ciutadana Europea en qiiestio.

B. Registre. Abans que la iniciativa puga comencar a recollir declaracions de suport dels
ciutadans, el Comite ha de registrar-la davant la Comissié. Ha de presentar un document que
conté el titol de la iniciativa, I’objecte i una breu descripcié de la base legal proposada per a
I’acte juridic, aixi com informacié sobre els membres del Comite, i totes les fonts de suport i
financament de la iniciativa proposada. Els organitzadors poden posar en un annex,
informaci6 detallada i uns altres documents, per exemple, un projecte de la legislaci6
proposada. La Comissio té dos mesos per a decidir si registra o no la iniciativa proposada.
Motius de denegacid son no estar registrat, si els requisits processals no es compleixen o si la
iniciativa és fora de I’ambit de competencia de la Comissio per a presentar propostes per a
actes juridics. La inscripci6 sera denegada també si la iniciativa ciutadana és manifestament
abusiva, hi ha manca de fonament o és vexatoria o va contra els valors de la Unid establerts
en Darticle 2 del TUE. La decisié de la Comissid pot estar subjecta a recursos judicials i
extrajudicials. Les iniciatives que estan registrades es publiquen a la web de la Comissid.

C. Recollida de declaracions de suport. Una vegada inscrita la iniciativa, els organitzadors
poden comencar a recollir declaracions de suport durant un periode de dotze mesos. Les
declaracions de suport es poden trobar en paper o electronicament. En aquest dltim cas, cal
previament acreditar el sistema de recollida de signatures en linia que ha de ser utilitzat
davant de les autoritats nacionals competents. S’estableixen les disposicions relatives a les
especificacions tecniques de sistemes de recollida a través de pagines web de la Comissié en
el Reglament d’aplicaci6 (Reglament 1179/2011 UE). Independentment de si les declaracions
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de suport es recullen en paper o electronicament, els requisits de dades son els mateixos per a
la verificaci6 final.

Aquests requisits, definits en 1’ambit dels Estats membre, figuren en I’annex III del
Reglament 211/2011 UE. Nou Estats membre no requereixen que els signants de les
declaracions de suport comuniquen un nimero o document d’identificacié personal, mentre
que als altres Estats membre si que ho necessiten. Per a aquests ultims, hi ha un annex que
especifica en cada cas el document o nimero d’identificacié personal que poden ser utilitzats.
Perque la Comissi6 fixe la iniciativa, aquesta ha de recollir declaracions de suport d’un milié
de ciutadans en el termini de dotze mesos. A més, per a que la iniciativa siga valida en un
determinat Estat membre, el nombre de signants en aquest Estat membre ha de ser almenys
igual al nombre de membres del Parlament Europeu elegits en aquest Estat, multiplicat per
750. D’aquesta manera, es determina el nombre minim de declaracions de suport signades
d’acord amb el mateix principi de proporcionalitat seguit 1 utilitzat per a la distribucid
d’escons en el Parlament Europeu entre els Estats membre.

D. Verificacio i Certificacio. Una volta recollides el nombre necessari de declaracions de
suport en un nombre suficient d’Estats membre, els organitzadors hauran de presentar a les
autoritats nacionals responsables competents les declaracions de suport i la llista de la
Comissi6 sobre la base de la informacié proporcionada pels Estats membre. Les autoritats
responsables d’aquest treball, normalment, s6n els ministeris de 1’Interior, les comissions
electorals o els registres de poblacid. Les autoritats nacionals tenen tres mesos per a verificar
les afirmacions de suport, sense exigir-los 1’autenticacié de les signatures.

E. Presentacio i examen. Arribats a aquest moment, s’insta els organitzadors per a presentar
els certificats rebuts de les autoritats nacionals sobre el nombre de declaracions de suport i
proporcionar informacié sobre el financament rebut des de qualsevol font, respectant aixi els
llindars establerts en el Reglament 2004/2003 CE sobre ’estatus i el finangcament dels partits
politics a nivell europeu. En principi, han de declarar qualsevol contribucié que supere els
500 euros. A la recepcié de la iniciativa, la Comissio esta obligada a publicar-la sense demora
en un registre i a comunicar-ho als organitzadors a un nivell adequat, aixi es pot exposar en
detall la sol-licitud. Després d’un canvi d’impressions amb la Comissid, els organitzadors s6n
capacos de presentar la iniciativa en una audiéncia publica al Parlament Europeu;
’organitzaci6 de tal audiencia publica correspon al Comite competent per al fons del tema de
la iniciativa ciutadana en qiiesti6 (article 211 de les normes de procediment del Parlament).

Iniciatives en curs

Abans que la Iniciativa Ciutadana Europea fora esmentada en la legislaci6 de la UE i que
foren establerts els detalls del seu procediment, diferents organitzacions havien intentat
promoure iniciatives similars. Aix{, el 2007, el Forum Europeu de la discapacitat va llangar
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una d’aquelles primeres actuacions pilot, 1 va afirmar que havien recollit 1,2 milions de
signatures. Seguint I’adopcié el 2010 del Reglament sobre la iniciativa de ciutadans, pero
abans que entrara en vigor, Greenpeace va declarar haver rebut un milié de signatures en
suport d’una moratoria en la modificacié genetica de cultius. No obstant aix0, cap d’aquestes
iniciatives es podrien considerar Iniciativa Ciutadana Europea. Des de 1’1 d’abril de 2012,
s’han llancat 47 iniciatives ciutadanes europees. En el cas de 19 d’elles, en va ser refusat el
registre, que pertany a I’ambit de competencia de la Comissid, i en 14 casos van ser retirades
pels organitzadors.

Actualment, hi ha vuit iniciatives registrades, que estan en la fase de recollida de signatures.
Tot 1 que només tres iniciatives han assolit el nombre necessari de signatures (per exemple
Right2Water, per a aturar la viviseccid) i han estat sotmesos a la Comissid, unes altres
iniciatives s’han traduit en actuacions de la Comissié. De les tres iniciatives enviades
correctament, Right2Water pretén instar la Comissio a “presentar una proposta legislativa per
a la implementaci6 del dret huma a I’aigua i el sanejament, reconegut per les Nacions Unides,
i per a promoure el subministrament d’aigua i el sanejament com a essencials per a tots els
serveis publics”. La iniciativa Un de nosaltres va demanar a la Uni6 “posar fi al financament
d’activitats que impliquen la destruccié d’embrions humans, especialment en els ambits de
recerca, suport al desenvolupament i salut publica”. D’altra banda, La viviseccié parada és
una iniciativa que insta la Comissi0 a establir un marc legislatiu per a 1’abandonament
progressiu de 1’experimentacié amb animals a la Unié. El Parlament ha organitzat hearings
amb representants de cada una d’aquestes iniciatives el 17 febrer 2014, el 10 d’abril 2014 i el
24 d’abril de 2015, respectivament. La Comissi6 va emetre una resposta en la qual va mostrar
les conclusions politiques i legals en relacié amb les tres iniciatives. Una serie d’iniciatives
ciutadanes europees s’han traduit en recursos davant del Tribunal General de la Unid, que en
la seua més recent sentencia, el cas T-646/13 SafePack vs. Comissid, va afirmar que la
Comissié no havia pogut complir I’obligacié d’explicar amb detall i motivar la denegacié del
registre de la Iniciativa Ciutadana Europea.

Paper del Parlament Europeu

La iniciativa ciutadana és un instrument en el qual el Parlament Europeu té un gran interes.
Abans de I’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, el Parlament va aprovar una resolucié amb
una proposta detallada de I’aplicacié de la iniciativa dels ciutadans europeus. Seguint
I’entrada en vigor del Tractat, el Parlament va participar activament en la negociaci6 del
Reglament sobre la iniciativa dels ciutadans. El Parlament ha contribuit amb exit al fet que la
iniciativa dels ciutadans europeus es puga convertir en un instrument de democracia
participativa més accessible 1 proxim al ciutada. Entre unes altres coses, va aconseguir reduir
el nombre minim d’Estats membre que tenen endavant declaracions de suport a una quarta
part d’aquests. El Parlament també va insistir que la verificacié d’elegibilitat tindra lloc en el
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periode previ al registre 1 que es basa en facilitar el dret de tots els ciutadans de la Unid i dels
residents en aquesta a adherir-se a la Iniciativa Ciutadana Europea, independentment de la
seua nacionalitat.

El Parlament ha fet una serie de recursos politics per a simplificar i agilitzar els procediments
de gestié d’iniciatives ciutadanes, i augmentar el seu impacte. El 28 d’octubre de 2015, el
Parlament va aprovar una resoluci6 en el procés de revisid de la iniciativa europea ciutadana
perque, entre unes altres coses, simplificara els requeriments de les dades personals 1 aportara
financament per a donar suport a la Organitzacié d’Iniciatives. El 2017, la Comissié d’Afers
constitucionals va iniciar I’elaboracié d’un informe d’iniciativa propia amb 1’objecte d’una
autentica revisié del Reglament sobre la iniciativa ciutadana. El setembre de 2017, basant-se
en les peticions del Parlament i en una consulta publica, la Comissi6 va presentar finalment
una proposta de revisié de la iniciativa ciutadana europea que vol reduir I’edat minima dels
signants a I’edat de 16, 1 que permetria a tots els ciutadans de la Uni6 donar suport a una
iniciativa independentment de la seua residéncia i que vol ampliar el termini de revisid
d’iniciatives.

Petr Novak

10/2017

El dret de peticidé

Des de I’entrada en vigor del Tractat de Maastricht, cada ciutada de la Uni6 Europea té dret a
presentar una peticié al Parlament Europeu, en forma de reclamacié o peticid, en relacié amb
una qiiestié que afecta I’ambit de competencies de la Unié. La Comissié de peticions del
Parlament Europeu examina les peticions pel que fa a les normes sobre la seua admissibilitat.
En maneja, també, el processament.

Base juridica

Els articles 20 i 227 del Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea (TFUE) i I’article
44 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea.

Objectius
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En establir el dret de peticid, s’ofereix a la ciutadania europea i a tota persona resident a la
Uni6 una eina molt simple que permet presentar reclamacions o peticions a les institucions de
la Uni6.

Resultats

A. Principis (article 227 TFUE)

1. Titulars del dret de peticio: esta obert a tots els ciutadans de la Unid i a totes les persones
fisiques o juridiques que resideixen o tenen domicili social en un Estat membre, i en forma
d’associacid.

2. Ambit d’aplicacié: Drets individuals i ser admissible. Les peticions han de tractar
assumptes que cauen en 1I’ambit de competencies de la Unié i que concerneixen directament
les persones que les presenten. Aquesta darrera condicid s’interpreta molt ampliament.

B. Modalitats d’examen

Es fixen en els articles del 215 al 218 i en ’annex VI de les normes de procediment. Les
concedeix un comit¢ parlamentari, el Comite de Peticions.

1. Admissibilitat formal: Les sol-licituds han d’incloure nom i cognoms, nacionalitat i adreca
de cada un dels peticionaris, i han d’estar escrites en una de les llengiies oficials de la Unid.
Poden enviar-se en paper (per correu postal) o per mitjans electronics, a través del Portal de
Peticions de la Parlament.

2. Admissibilitat material: Les sol-licituds que reuneixen les condicions especificades es
refereixen a la Comissié de peticions, que decideix en primer lloc si s’admet la peticié per al
seu procediment. Per aix0, s’ha de comprovar que el tema figura en els camps d’activitat de
la Unié. En cas contrari, la petici6 es declara inadmissible. Se n’informa el peticionari i se li
expliquen les raons de la decisié. Normalment se suggereix al peticionari que contacte amb
un altre cos nacional, europeu o internacional. L’analisi de les estadistiques sobre peticions
mostra que la majoria de peticions es declaren inadmissibles, ja que els peticionaris confonen
les competencies de la Uni6 i les dels Estats membre, aixi com les responsabilitats de la Uni6
i el Consell d’Europa, i les seues possibilitats d’accié i de buscar reparacid.

3. Examen de les peticions: La Comissié de peticions, en general, demana a la Comissi6
Europea que li proporcione informacié rellevant o la seua opinié sobre les qiiestions
plantejades pel peticionari. També funciona ocasionalment per uns altres comites
parlamentaris, en particular quan la demanda és per a la modificacié de les disposicions
legislatives vigents. La Comissi6 de peticions també pot organitzar audiencies.
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1.en la legislatura actual han tingut lloc les audiéncies sobre la iniciativa de ciutadans
europeus: el dret de peticid, discapacitat, I’article 51 de la Carta dels Drets Fonamentals, la
transparencia i llibertat d’informacid, i la ciutadania de la Unid i lliure circulacio)

ii. o enviar a alguns dels seus membres als llocs en qiiestié per a comprovar els fets:
durant la legislatura actual han tingut lloc visites al Regne Unit, Espanya i Eslovaquia.

Quan s’ha reunit informacié suficient, la peticié €s part de 1’agenda d’una reunié de la
Comissi6 de peticions, que convida la peticionaria, la Comissié Europea i els representants
dels Estats membre. Durant la trobada, el peticionari presenta la seua peticié oralment 1
exposa el seu punt de vista, i la Comissi6 diu la resposta escrita a les qiiestions plantejades en
la petici6. Els representants dels Estats membre interessats poden prendre la paraula si ho
desitgen. Els membres del Comite de peticions tenen oportunitat de plantejar les preguntes al
representant de la Comissio Europea i al peticionari.

4. Desenllag: Varia segons el tipus de cas en qiiestio.

i. Si la sol-licitud es refereix a un cas concret: requereix una atencié individualitzada i
la Comissié pot contactar amb les institucions o les autoritats competents, o intervenir a
través de la representacio permanent de 1’Estat membre en qiiestié per a resoldre 1’assumpte.

ii. Si la sol‘licitud es refereix a un tema d’interes general: per exemple, si la Comissié
Europea considera una violaci6 de les lleis de la Unid, pot iniciar procediment d’infraccid i
donar lloc, si s’escau, a una sentencia del Tribunal de Justicia; també pot donar suport a la
peticid, fet que pot conduir a una iniciativa politica del Parlament o la Comissié.

En tots els casos, el sol-licitant rep una resposta que exposa els resultats de 1’esforg.

C. L’informe anual d’activitats

L’informe anual d’activitats 2015 va ser preparat per Angela Vallina (GUENGL, Espanya) i
aprovat en la sessid plenaria del 15 de desembre de 2016. L’informe subratlla que les
peticions s6n un element fonamental de la democracia participativa i detecta les llacunes en
la legislacié comunitaria, i les violacions d’aquesta en la seua transposicid i aplicacié pels
Estats membre. El Parlament es fixa en algunes de les sollicituds, que s’han traduit en
mesures legislatives o politiques com els casos EU Pilot, les decisions previes al judici o
procediments per infraccid, i demana a la Comissi6 que se siga més proactiu en la
implantacié efectiva del Dret de la Uni6 1 de la Carta dels Drets Fonamentals. També es
demana una major transparéncia en les seues accions contra Estats membre per possibles
violacions de la Llei de la Uni6, especialment quan s’inicia una peticid.

El 2015, la Comissié de peticions va ser especialment activa en 1’ambit de drets fonamentals
(discapacitats, els drets dels xiquets, les minories, discriminacié i accés a la justicia), medi
ambient i benestar animal, mercat interior, relacions de treball, migracidé, comerg, salut
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publica, dret hipotecari 1 instruments financers de risc a Espanya. Instruments que permeten
el procés i resoldre les qliestions plantejades pels ciutadans en els requeriments i que inclouen
sobretot visites de recerca, audiéncies publiques i el desenvolupament d’un portal d’Internet
per a presentar les sol-licituds, a més de SOLVIT, la xarxa per a la cooperacid i el dialeg amb
els Parlaments i les autoritats nacionals, i especialment amb el Defensor del Poble Europeu.

Ottavio Marzocchi

10/2017

6. LES COOPERACIONS REFORCADES

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.4.2 html>

S6n procediments intergovernamentals per a 1’adopcié de decisions. En materia de politica
exterior 1 seguretat comuna, o la revisié dels tractats, el procediment per a I’adopcié de
decisions de la cooperacié reforcada és diferent dels altres ambits com 1’utilitzat pel
procediment legislatiu ordinari. La nota predominant en aquestes arees €s un refor¢ de la
cooperacio intergovernamental. El repte de la crisi del deute public va causar un augment en
I’ts d’aquest tipus de mecanismes de presa de decisions, especialment en el marc de la
Governanca Economica Europea.

Proposta normativa (article 20 del TUE 1 article 329,1 del TFUE):

1. General: prerrogativa exclusiva de la Comissié. Els Estats membre que pretenen
establir una cooperacié més estreta poden fer una peticié a la Comissié a aquest efecte.
Funcions del Parlament: aprovaci6 i presa de la decisié. El Consell decideix per majoria
qualificada.

2. Cooperaci6 en el camp de la politica exterior i aplicacid de la seguretat (article
329,2 TFUE), comu al Consell 1 als Estats membre implicats. La proposta es transmet a 1’ Alt
Representant de la Unié per a Afers Exteriors i Politica de Seguretat, que déna una opinid, se
n’informa el Parlament i el Consell actua per unanimitat. Hi ha un procediment similar per a
iniciar una cooperacio estructurada en I’ambit de la politica, introduit pel Tractat de Lisboa.

Paper del Parlament Europeu

En la fase preparatoria de la Conferencia Intergovernamental el 1996, el Parlament Europeu
ja va anomenar aquest procés com el de communitisation dels pilars segon i tercer, per tal
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que a aquests també es pogueren aplicar el procediments de presa de decisions segons el
Tractat constitutiu de la Comunitat Europea. L’entrada en vigor del Tractat de Nigca 1’1 de
febrer de 2003 va permetre alguns avencos en aquest camp per establir 1’aplicabilitat general
del procediment de votacié per majoria qualificada i, en particular, per estendre’l als pilars
segon i tercer.

Després del tenag treball realitzat pel Parlament d’integrar els antics pilars segon i tercer en
I’estructura de la Unid durant la Convenci6 sobre el futur d’Europa, el Tractat de Lisboa va
estendre el procediment de presa de decisions supranacional per a I’antic tercer pilar (justicia
i interior) i va presentar un marc institucional coherent de politica exterior i seguretat, amb
importants innovacions, com el llarg termini del president de Consell Europeu i I’Alt
representant de la Uni6 per a Afers Exteriors i Politica de Seguretat. A la vista del creixent
caracter intergovernamental que ha guanyat la creixent governanca econOmica i
pressupostaria, el Parlament va contribuir a garantir la implicacié adequada de les institucions
de la Unid en les negociacions sobre els tractat internacionals.

Petr Novak

04/2017
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