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1. EL MARC INSTITUCIONAL DE LA UNIO EUROPEA

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.1.5.html>

L’evoluci6é de la legislacié i les institucions europees ha portat a una nova configuracié
institucional, que s’exposara breument en aquesta introduccié i on se n’especificaran les
novetats.

1. EL PARLAMENT EUROPEU

Segons I’article 14, apartat 2 del TUE, el Parlament Europeu estara format per «representants
dels ciutadans de la Unié», no «representants dels pobles dels Estats» (article 189 del Tractat
de la Comunitat Europea). Aix0 significa que han augmentat els poders legislatius del
Parlament Europeu sota el nou “procediment legislatiu ordinari”, que ha substituit I’anterior
procediment de codecisid. Aquest procediment s’aplica ara a més de 40 noves arees de
competencia, la qual cosa porta el total a 73. Les restes del procediment de consentiment,
rebatejat com “Descarregar”, per la tramitacié de la consulta, es manté sense canvis. El nou
procediment pressupostari garanteix la plena igualtat entre el Parlament i el Consell pel que
fa a I’adopcié del pressupost anual. El marc financer plurianual ha de tenir I’aprovaci6 del
Parlament (procediment d’aprovaci6é). El Parlament Europeu ara elegeix el president de la
Comissié per majoria dels membres que el formen amb una proposta del Consell Europeu,
que ha de designar un candidat per majoria qualificada, tenint en compte el resultat de les
eleccions europees.


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.5.html
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La Comissi6 segueix conjuntament un procediment per a sotmetre’s al vot d’aprovacié del
Parlament. A més, s’ha fixat un nombre maxim de diputats al Parlament Europeu de 751.
Mentre que s’ha reduit el nombre maxim de places per cada Estat membre en 96 i s’ha
augmentat el nombre minim de places en 6. Alemanya mantenia en 99 els seus membres fins
a les eleccions de 2014.

2. EL CONSELL EUROPEU

El Tractat de Lisboa formalment reconeix el Consell Europeu com a institucié de la Unid,
responsable de donar a “la Unié els impulsos necessaris per al seu desenvolupament” i per a
“definir les directrius i les prioritats de la politica general”. El Consell d’Europa no exerceix
cap funcié legislativa. Una presidéncia a llarg termini substitueix el sistema previ de sis
mesos de rotacid. El Consell Europeu elegeix el seu president per majoria qualificada per un
periode renovable de 30 mesos. Aquest sistema hauria de millorar la continuitat 1 la
coheréncia de la tasca del Consell Europeu. El president també assumeix la representacié
externa de la Unid, sense perjudici de les competencies de 1’ Alt Representant de 1la Unid per a
Afers Exteriors i Politica de Seguretat.

3. EL VICEPRESIDENT DE LA COMISSIO/ALT REPRESENTANT

El vicepresident de la Comissié €s, a més, ’Alt Representant de la Unid per a Afers
Exteriors i Politica de Seguretat del Consell Europeu (VP/AR) i que es nomena QMV a la
VP/HR (amb les sigles en anglés Vice President/High Representantive), amb el vistiplau del
president de la Comissi6. El VP/HR és responsable de la politica exterior i de seguretat
comuna de la Unié i esta facultat per a presentar propostes. A més de presidir el Consell
d’Afers Exteriors, el VP/HR també €s vicepresident de la Comissié i compta amb el suport
del Servei Europeu d’Acci6 Externa, formada per funcionaris del Consell 1 de la Comissio, i
pel personal dels serveis diplomatics nacionals dels Estats membre, segons estableix el
Tractat de Lisboa.

4. EL CONSELL

El Consell manté el principi de la doble majoria (dels ciutadans i els Estats membre) en el
sistema de votacid. No obstant aix0, les modalitats anteriors es mantingueren fins al
novembre de 2014. Les noves normes soén aplicables des de 1’1 de novembre de 2014, pero
fins al 31 de mar¢ de 2017 qualsevol Estat membre podia demanar que s’aplicara la prévia
ponderacié de vots. S’assoleix aixi la majoria qualificada quan una proposta rep el suport del
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55% dels membres del Consell, equivalent, com a minim, al 65% de la poblacié de la Uni6
(article 16, apartat 4, del TUE). Quan el Consell no actua sobre la proposta de la Comissié o
de la VP/HR, la majoria necessaria dels Estats membre augmenta fins al 72% (article 238,
paragraf 2, del Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea, TFUE). Per a constituir
una minoria de bloqueig, cal oposar-se a la proposta com a minim amb quatre Estats membre.
Un nou mecanisme inspirat en el Compromis de Ioannina permetia al 55% de la poblacié
(fins a I’1 d’abril del 2017, el 75%) o del nombre d’Estats membre, el nimero necessari per
a constituir una minoria de bloqueig. Encara que es pot sol-licitar que es constituira una altra
vegada per a examinar una proposta “dins d’un periode de temps raonable” (declaracié nim.
7).

El Consell es reunira en public quan es delibere o vote en un acte legislatiu o projecte de llei.
Amb aquesta finalitat, es dividira en dues parts, dedicades respectivament als actes legislatius
de la Unié 1 projectes no de llei, 1 a les activitats de cada sessi6 del Consell. La presidéncia
continuara rodant cada sis mesos, pero els membres estableixen també presidencies per a
grups de tres Estats durant un periode de 18 mesos a fi de garantir una major continuitat de
treball. De forma excepcional, el Consell d’Afers Exteriors presidira permanentment la
Comissié amb el carrec del VP/AR.

5. EL PRESIDENT DE LA COMISSIO

El president de la Comissié és seleccionat i nomenat tenint en compte els resultats de les
eleccions al Parlament Europeu, el que refor¢a la legitimitat politica. El president és
responsable de 1’organitzacid interna de la Comissié (cita dels Comissionats, distribucié de
carteres, sol'licitud de rentincia en certes circumstancies).

6. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIO EUROPEA

Excepte les qiiestions de politica exterior i politica de seguretat comunes, les activitats de la
Uni6 ara estan subjectes a la jurisdiccié del Tribunal de Justicia de la Unié Europea. El
nombre d’advocats generals s’incrementara de vuit a onze. També es poden crear jutjats
especialitzats amb I’aprovacié del Parlament. La ra¢ ha estat també facilitar 1’accés de
persones al Tribunal. La funci6 d’un Fiscal Europeu €s descobrir els autors i els complices de
violacions que perjudiquen els interessos economics de la Unid, i d’iniciar procediments
penals i demanar I’obertura d’un judici contra ells.
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UN PROCES POLITIC MES EFICAC I DEMOCRATIC

S’inicia aixi un procés politic més eficag i democratic amb noves clausules politiques i
noves competencies. Algunes, anomenades “passarel-la”, permeten canviar el procediment de
presa de decisions per votacié de la unanimitat a la majoria qualificada, amb la referéncia a la
codecisio (article 31, apartat 3, del TEU 1 articles 81, 153, 192, 312 i 333 del TFUE; a més
d’alguns procediments de passarel-la de tipus penal en I’ambit de la Cooperaci6 judicial en
materia penal).

A les zones en les quals la Unié no té competencia exclusiva, com a minim, nou “Estats
membre podran establir una major cooperacié entre ells”. Per a fer aix0, és necessari que el
Consell haja concedit I’aprovacid, i també es demana [’aprovacié previa del Parlament
Europeu. En el cas de la PESC (Politica Europea de Seguretat Comuna), es requereix
unanimitat. El Tractat de Lisboa reforca significativament el principi de subsidiarietat en
associar Parlaments nacionals al procés de presa de decisions. S’han introduit una serie de
noves arees 1 unes altres s’han ampliat. La politica mediambiental ara incorpora la lluita
contra el canvi climatic i, en el context de la politica energetica, conté referéncies noves a
solidaritat i seguretat, i xarxes de subministrament. A més, els drets de propietat intel-lectual,
I’esport, 1’espai, el Turisme, la proteccid civil i la cooperacié administrativa ara poden ser
subjecte del dret de la Unid.

Posteriorment, en la Politica Comuna de Seguretat i Defensa (CSDP, amb les sigles en
angles), el Tractat de Lisboa introdueix una clausula per a la defensa mitua, que permet que
tots els “Estats membre estan obligats a prestar assisténcia a un altre Estat membre en el cas
d’agressio per un pais tercer”. També es disposa d’una clausula de solidaritat que permet a la
Unio i els seus “Estats membre proporcionar assistencia amb tots els mitjans al seu abast a un
Estat membre sotmes a un atac terrorista o victima d’un desastre natural o artificial”. Es tracta
d’una “cooperacio6 estructurada permanent”, que esta oberta a tots els “Estats membre que es
comprometen a participar en programes europeus de capacitats militars i proporcionar unitats
de combat disponibles a 1’accié immediata. Aquesta cooperacié requereix 1’aprovacié dels
membres del Consell, que actuara amb una votacié per majoria qualificada després de
consultar-ho amb el VP/HR.

Paper del Parlament Europeu

Per a aprendre sobre la contribucié del Parlament a la Convenci6 sobre el futur d’Europa i la
seua participacio en ’IGC del 2007, que se celebrava durant la presidéncia portuguesa i que
va portar a la signatura del Tractat de Lisboa, cal recordar que va ser el primer IGC que va
comptar amb la participacié del Parlament (amb tres representants). El febrer de 2017, el
Parlament va aprovar dues resolucions importants dirigides a revisar el marc constitucional
creat pel Tractat de Lisboa: un es refereix a la millora del funcionament de la Uni6 i es basa
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en les possibilitats del Tractat de Lisboa, i un altre sobre les possibles modificacions i
ajustaments de la configuracid institucional actual de la Unid.

Petr Novak/ Raffaelli

10/2017

2.EL PARLAMENT EUROPEU

<http://www.europarl.europa.cu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.3.1.html>

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.3.2.html>

<http://www.europarl.europa.cu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.3.3.html>

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.3.4.html>

A. EL PARLAMENT EUROPEU: EVOLUCIO HISTORICA

Els origens del Parlament es remunten a 1’ Assemblea comuna de la Comunitat Europea del
carbd i I’acer (CECA), que es va convertir en 1’Assemblea comuna de les tres Comunitats
Europees supranacionals que existien llavors i que més tard va adoptar el nom de Parlament
Europeu. Finalment, en aquesta institucié els membres son elegits per sufragi directe des del
1979, cosa que I’ha transformat profundament: una Assemblea formada per membres
nomenats s’ha convertit en un Parlament que estableix 1’agenda politica de la Uni6 Europea.

Base juridica

Els tractats originals; la decisi6 i la Llei sobre I’eleccié dels diputats al Parlament Europeu
per sufragi universal directe (20 de setembre de 1976), modificada per les decisions del
Consell de 25 de juny i1 23 de setembre de 2002 de les tres Comunitats.

Els origens

L’tdnica Assemblea comuna de la Comunitat Europea del Carbé i de 1’Acer (CECA) es va
ampliar amb la creacié de la Comunitat Economica Europea (CEE) i la Comunitat Europea
de I’Energia Atomica (Euratom), que sén el conjunt de les tres Comunitats. Inicialment, va
estar formada per 142 membres 1 va celebrar la reunid constitutiva el 19 de mar¢ de 1958 a


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.3.1.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.3.2.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.3.3.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.3.4.html
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Estrasburg. Va adoptar el nom d’“Assemblea Parlamentaria Europea”, que el 30 de mar¢ de
1962 va passar a dir-se “Parlament Europeu”. Del sistema d’eleccié del membre de
I’ Assemblea per designacié d’abans, es va passar a 1’eleccié dels membres del Parlament per
sufragi directe. Els membres del Parlament Europeu van ser nomenats al principi pels
Parlaments nacionals dels Estats membre. Per aquest motiu, tots tenien un doble mandat. En
la cimera de la conferéncia celebrada a Paris el 9 1 10 de desembre de 1974, es va decidir que
les eleccions foren directes “el 1978 o després del 1978, motiu pel qual van ser convidats al
Parlament a presentar noves propostes que substitueixen I’esborrany de Conveni de 1960. El
gener de 1975, el Parlament aprova un nou projecte. Segons aix0, i després de superar una
serie de diferéncies, els caps d’Estat o govern arriben a un acord en la seua reunié dels dies
12 1 13 de juliol del 1976. La decisid i la Llei sobre 1’eleccié dels membres del Parlament
Europeu per sufragi universal directe es varen signar a Brussel-les el 20 de setembre de 1976.
Després de la seua ratificacio per tots els Estats membre, la Llei va entrar en vigor el juliol de
1978. A continuacid, es van celebrar les primeres eleccions el 7 i el 10 de juny de 1979.

L’entrada de nous Estats amb les ampliacions

La de Dinamarca, Irlanda i el Regne Unit a les Comunitats Europees 1’1 de gener de 1973
(primera expansid) implicava un augment en el nombre de membres, que es va establir en
198. Amb la segona ampliaci6 (I’adhesié de Grecia) 1’1 de gener de 1981, el Parlament grec
nomenava els seus 24 membres del Parlament Europeu. L’octubre de 1981, aquests van ser
reemplacats pels diputats elegits per votacié directa. Les segones eleccions directes es van
celebrar els 14 i 17 de juny de 1984. L'l de gener de 1986, amb la tercera expansid, el
nombre d’escons va augmentar de 434 fins a 518 amb ’arribada de 60 membres espanyols i
24 de portuguesos, nomenats pels seus respectius Parlaments nacionals, que més tard serien
substituits pels elegits per sufragi directe.

Com a resultat de la unificacié d’Alemanya, la composicié del Parlament Europeu va ser
adaptada per a reflectir 1’evoluci6 demografica d’aquest pais membre que absorbia
I’ Alemanya de 1I’Est. D’acord amb les propostes aportades pel Parlament en una resolucié
sobre la distribucié del sistema d’escons, el nombre de MEP elegits el juny de 1994 es
transformava de 518 a 567. Amb la quarta ampliacié de la Unid, el nombre total de membres
del Parlament Europeu va sumar fins a 626, amb respecte per al sistema del repartiment
equitatiu proposat en aquesta resolucié per als nous Estats membre. La Conferencia
Intergovernamental va proposar una nova distribucié d’escons al Parlament, que va ser
aplicat a les eleccions europees de 2004. El nombre maxim de membres (préviament establert
en 700) es va elevar a 732. El nombre de places assignades a 15 antics Estats membre s’ha
reduit en 91 escons (de 626 a 535). Les 197 places restants es van repartir entre Estats
membre antics 1 nous per prorrateig. Amb 1’adhesié de Bulgaria 1 Romania, 1’1 de gener de
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2007, el nombre d’escons al Parlament va passar provisionalment a 785 per a donar cabuda
als membres d’aquests paisos.

Després de les eleccions del 2009, que es van celebrar entre el 4 i el 7 de juny, el nombre
d’escons es va reduir a 736. Com el Tractat de Lisboa (que va entrar en vigor 1’1 de desembre
de 2009) havia fixat un nombre maxim de 751 eurodiputats al Parlament Europeu, que
s’eleva temporalment a 754 fins a les properes eleccions, la legislatura 2009-2014 va unir 18
membres dels 736 elegits el juny de 2009, després de la ratificacié per part dels Estats
membre d’un Protocol d’esmena aprovat en el marc de la Conferéncia Intergovernamental
celebrada el 23 de juny de 2010. Després de 1’adhesié de Croacia, I’1 de juliol de 2013, el
nombre maxim de places passa temporalment a 766 en afegir els 12 membres d’aquest pais
que va entrar I’abril 2013 (amb I’article 19 de la llei pel que fa a les condicions d’adhesi6 de
la Republica de Croacia). Per a les eleccions del 2014, el nombre total d’escons es va reduir a
751. La distribucio d’escons es revisara per endavant per a les eleccions que se celebraran el
2019. A més, una possible retirada del Regne Unit de la Unio significaria la perdua de 73
escons, la qual cosa reduiria la mida total del Parlament Europeu.

I’augment gradual de les competéncies

La substitucioé de les aportacions dels Estats membre per recursos propis de la Comunitat va
portar a la prorroga dels poders pressupostaris del Parlament, la qual cosa va resultar en el
Tractat de Luxemburg, signat el 22 d’abril de 1970. Mentre que el 22 de juliol de 1975 a
Brussel-les es va signar un segon tractat sobre el mateix tema, per a reforgar els poders del
Parlament. L’Acta Unica reforca el paper del Parlament en determinades zones legislatives
(procediment de cooperacid) 1 presenta els Tractats d’Adhesi6é 1 Associacié. El Tractat de
Maastricht permet introduir el procediment de decisié conjunta per a determinades zones
legislatives 1 ampliar el procediment de collaboracid a unes altres. A¢O va marcar el
comencament de 1’evolucid del Parlament per a exercir un paper de colegislador.

Amb la concessié del poder per a aprovar la composicié final de la Comissid, aquest va ser
un pas important per a I’enfortiment del control politic del Parlament sobre I’executiu
europeu. En estendre el procediment de codecisio per a la majoria de les arees legislatives i la
reforma del propi procediment, el Tractat d’ Amsterdam confirma el paper del Parlament com
un cos colegislador en peu d’igualtat amb el Consell. I en sotmetre la seua aprovacio previa
del nomenament del president de la Comissid, refor¢ca encara més el seu control sobre
I’executiu. El tractat de Nica va continuar ampliant 1’abast del procediment de codecisid. El
Tractat de Lisboa representa una ampliacié important addicional de la sol-licitud de vot en el
Consell per majoria qualificada (utilitzant un nou metode des de 1’1 de novembre de 2014,
recollit en ’article 16 del TUE) com 1’aplicaci6 del procediment de codecisid, ara ampliada a
unes 45 noves arees legislatives.
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El procediment de codecisid, que ara es coneix com el procediment legislatiu ordinari, es
converteix en un sistema ampliament utilitzat. No és un procediment de presa de decisions
més, doncs cobreix temes especialment importants, com ara la politica agricola comuna i la
politica de Justicia i Seguretat o reforcar el paper del Parlament en la preparacié de futures
esmenes als Tractats (article 48 del TUE). Amb les eleccions europees, celebrades del 22 al
25 de maig de 2014, estava clar que el Parlament havia fet us complet de les disposicions de
I’article 14 del TUE, que afirma que: “el Parlament Europeu exercira conjuntament amb el
Consell les funcions legislatives i pressupostaries. Exercira a més funcions consultives i de
politica del control, sota les condicions establertes en els Tractats. També ha d’elegir el
president de la Comissi6”. En les eleccions del 2014, els partits politics europeus presenten
als votants els “principals candidats” per al carrec de president de la Comissi6. Es pot
argumentar que s’ha imposat la idea dels grans candidats ja que, finalment, va ser elegit com
a president de la Comissio en la reunié de 22 d’octubre del 2014 el candidat que havia rebut
el maxim suport a les eleccions al Parlament Europeu de maig del 2014.

Udo Bux

10/2017

B.LES COMPETENCIES DEL PARLAMENT EUROPEU

El Parlament Europeu reafirma el seu paper institucional en el desenvolupament de les
politiques europees a través de 1’exercici de les seues funcions. La seua participacié en el
procés legislatiu, el seus poders pressupostaris i de control, la seua participacié en la revisié
dels tractats i el seu dret d’apel-laci6 al Tribunal de Justicia de la Unié Europea permetran fer
respectar els principis democratics a nivell europeu.

Fonaments juridics

Articles 223 a 234 i article 314 del Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea
(TFUE).

Objectius

El Parlament Europeu, com a institucié que representa els ciutadans d’Europa, és la base
democratica de la Unié Europea. Per a garantir la legitimitat democratica completa de la
Unid, el Parlament ha d’estar totalment associat al procés legislatiu europeu i, en nom de la
ciutadania, per a exercir el control politic sobre la resta de les institucions de la Unid.
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Competencies de caracter constitucional i ratificacié de I’Acta Unica Europea (AUE)

La celebracié de qualsevol tractat d’adhesi6é de nous Estats membre, aixi com tots els acords
de col-laboracid, requereixen el consentiment del Parlament. Aquest procediment també
s’aplica, des de I’AUE, a convenis internacionals amb implicacions pressupostaries
importants per a la Unid (en substitucié del procediment de consulta creat el 1975) i, des del
Tractat de Maastricht, els acords per a crear un marc institucional especific o que impliquen
la modificacié d’un acte adoptat d’acord amb el procediment de codecisid. Aixi mateix, des
del Tractat de Maastricht, estan subjectes a 1’ Assentiment dels actes relatius al procediment
electoral del Parlament. Des del Tractat d’ Amsterdam, també es requereix el consentiment
del Parlament, encara que el Consell va declarar que no hi ha un veritable risc que un Estat
membre cometa un incompliment greu dels principis fonamentals de la Unid, abans de fer
recomanacions o imposar sancions a 1’Estat membre. I, al contrari, la revisié de 1’Estatut dels
membres del Parlament Europeu haura de presentar-se a I’aprovacié del Consell.

Des de I’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, el Parlament pot tenir la iniciativa per a
revisar els tractats i haura de tindre el dret a I’dltima paraula sobre la conveniéncia o no de
convocar una convencié per a preparar una futura modificacié dels tractats (article 48,
paragrafs 2 i 3, del Tractat sobre la Uni6 Europea, el TUE).

Participacio en el procés legislatiu

El Parlament Europeu participa en 1’adopcié d’actes legislatius de la Uni6 en diferent mesura,
segons la base juridica de cada acte. El seu paper ha evolucionat progressivament d’una
funcié merament consultiva al procediment de codecisié, que el posa a la par amb el sistema
legislatiu ordinari.

A. El Procediment de codecisidé del Consell: A I’entrada en vigor del Tractat de Niga €s el

procediment de codecisid passat que s’aplica a 46 bases juridiques en el Tractat Constitutiu
de la Comunitat Europea (TCE). En principi, aquest procediment era al Parlament i al
Consell en igualtat de condicions: si hi havia acord entre les dues institucions, 1’acte
s’adoptava en la primera o segona lectura; en cas contrari, I’acte Unic es podria adoptar
després d’un procés de conciliacié amb exit.

Amb el Tractat de Lisboa, el procediment de codecisid0 va comencar a ser anomenat
procediment legislatiu ordinari (article 294 del TFUE). Més de 40 noves politiques foren
regides per aquest procediment, en ambits com la llibertat, la seguretat i la justicia, el comerg
exterior, la politica mediambiental i la politica agricola comuna (PAC).
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B. El Procediment de Consulta. Aquest continua aplicant-se en 1’ambit dels articles 27, 41 1

48 del TUE i als de la fiscalitat, la competencia, I’harmonitzacié de la legislacié6 no
relacionada amb el mercat interior i a determinats aspectes de la politica social.

C. Procediment de Cooperacié (suprimit). Aquest procediment (antic article 252 del Tractat

CE) va ser introduit primer i el Tractat de Maastricht va expandir-lo a practicament tots els
ambits legislatius en els quals el Consell va decidir per majoria. El procediment de
cooperacio requereix que el Consell prenga en consideracio en la segona lectura les esmenes
parlamentaries, adoptades per majoria absoluta, en la mesura que la Comissié haja acceptat,
el que va significar I’inici de les poteéncies reals legislatives del Parlament. Amb I’entrada en
vigor del Tractat de Lisboa, el procediment de cooperacié va desapareixer definitivament.

D. Dictamen conforme. Amb I’entrada en vigor del Tractat de Maastricht, el procediment

d’opinid s’aplica a les escasses arees legislatives en que el Consell va decidir per unanimitat i
que, des del Tractat d’Amsterdam es van reduir als Fons Estructurals i de Cohesid. Sota el
tractat de Lisboa, alguns nous espais han passat per sotmetre’s a aquest procediment, ara
conegut com el “procediment d’aprovacié”. Aquestes arees inclouen els articles 7, 14, 17, 27,
48 1 50 del TUE, 1 els articles 19, 83, 86, 218,223,311 i 312 del TFUE, aixi com les mesures
que el Consell ha d’adoptar quan es considera necessaria 1’accié de la Unid, llevat que els
poders establerts en els Tractats donen poders d’accié necessaria per a aixo (article 352 del
TFUE).

E. Dret d’iniciativa. El Tractat de Maastricht també atorga al Parlament un dret d’iniciativa

legislativa que era limitat, no obstant aix0, per a sol-licitar que la Comissié presentara una
proposta. Aquest dret s’ha mantingut en el tractat de Lisboa (article 225 del TFUE) i s’ha
desenvolupat amb més detall en un acord interinstitucional entre la Comissio i el Parlament.

Poders pressupostaris

El tractat de Lisboa eliminava la distinci6 entre la despesa no obligatoria i 1’obligatoria, que
posava el Parlament en condicions d’igualtat amb el Consell pel que fa al procediment
pressupostari anual i que ara s’assembla al procediment legislatiu ordinari. El Parlament
continua sent una de les dues branques de 1’autoritat pressupostaria (article 314 del TFUE).
Participa en el procés pressupostari de la fase de preparacid, especialment a 1’establiment de
les directrius generals 1 la naturalesa de les despeses. Definitivament, pot aprovar el
pressupost i controlar-ne 1’execucié (article 318 del TFUE). També s’aprova la gestié en
I’execuci6 del pressupost (article 319 del TFUE). Finalment, el Parlament també ha de donar
la seua aprovacié al marc financer plurianual (article 312 del TFUE). El marc financer
plurianual 2014-2020 ha estat el primer a prendre’s d’acord amb les disposicions del TFUE.
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Poders de I’executiu

El Parlament té diversos instruments de control: en concret, analitza I’informe general anual
de la Comissi6 (article 233 del TFUE) i, juntament amb el Consell, monitoritza els delegats i
la Comissi6 a I’aplicacié dels actes legislatius (articles 290 i 291 TFUE).

A. Investidura de la Comissid. Des del 1981, el Parlament va adquirir 1’habit d’“invertir”

informalment en la Comissio per a elaborar-ne i aprovar-ne el programa. No obstant aixo, el
Tractat de Maastricht (1992) va subordinar a ’aprovacid previa del Parlament Estatal
I’eleccid del president i dels membres de la Comissié com a organ col-legiat. El Tractat
d’Amsterdam va arribar més lluny, mitjangant la presentacié en 1’aprovacié del Parlament del
nomenament del president de la Comissié abans de ’elecci6 dels altres membres d’aquest.

El 1994, el Parlament va comencar a organitzar audiéncies per a designar Comissaris. En
virtut del Tractat de Lisboa, el candidat a la presidencia de la Comissi6 hauria de ser
seleccionat basat en els resultats de les eleccions europees.

B. Moci6 de censura. La possibilitat d’'una moci6 de censura contra la Comissio (actualment
article 234 del TFUE) existeix des del Tractat de Roma. El que necessita és ser aprovada per
majoria de dos tercos dels vots emesos, que representen, al mateix temps, la majoria dels
membres que constitueixen el Parlament. Si la mocié segueix endavant, la Comissié ha de
dimitir en bloc. Només vuit mocions de censura han estat sotmeses a votacio i cap no ha estat
aprovada, pero el nombre de vots de censura ha augmentat cada vegada. No obstant aixo, la
darrera moci6 de censura (votada el 8 de juny de 2005) va tindre només 35 vots a favor, 1 589
en contra més 35 abstencions.

C. Preguntes parlamentaries. Poden ser orals o escrites, preguntes amb o sense debat (article

230 del TFUE) o preguntes en torn. La Comissio i1 el Consell tenen 1’obligacié de respondre-
hi.

D. Comissions d’investigacié del Parlament. Aquest t€ la potestat d’establir comissions de

recerca temporal que poden examinar presumptes infraccions o mala aplicacié de la Llei de la
Unio (article 226 del TFUE). Respecte a la politica exterior i de seguretat comuna, en aquest
camp el Parlament té€ dret a ser informat regularment i pot demanar preguntes o presentar
recomanacions al Consell. Es necessari consultar-li sobre els principals aspectes i les opcions
fonamentals en la politica exterior i la politica de seguretat (PESC), segons 1’article 36 del
TUE. La implantacié de 1’acord interinstitucional sobre disciplina pressupostaria i gestid
financera (2006/C 139/01) també ha contribuit a la millora dels procediments de consulta en
el marc de la PESC, almenys pel que fa als aspectes financers. Amb la creacié de 1’entrada de
I’Alt Representant de la Unié per a Afers exteriors i politica de seguretat s’incrementara la
influéncia del Parlament, perque 1’Alt Representant €s al mateix temps el vicepresident de la
Comissié.
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E. Recursos juridics davant el TJUE. El Parlament pot recorrer al Tribunal de Justicia de la

Unié Europea en cas de violacié del Tractat per una altra institucid. Es té dret d’intervencid,
el que significa que pot donar suport a una de les parts en qiiestié particular. En particular, el
Parlament va fer historia quan va exercir aquest dret en el cas de la Isoglucose (sentencia de
29 d’octubre 1980, 138 i 139/79), en la qual el tribunal va derogar un Reglament del Consell
per haver fracassat en complir I’obligacié de consultar el Parlament. En el marc del recurs per
defecte (article 265 del TFUE), el Parlament pot interposar un recurs contra una institucid
davant el Tribunal de Justicia per violacié del Tractat, com va passar, per exemple, en el cas
13/83, en el qual és condemnat el Consell Europeu per no haver pres les mesures relatives a
la politica comuna de transports. El Tractat d’Amsterdam faculta també el Parlament per
portar una accié d’anul-lacié d’un acte d’una altra institucidé, perd només quan estava
protegint les propies prerrogatives. Des del Tractat de Nica, el Parlament ja no ha de
demostrar un interes particular i, per tant, ara esta facultat per a iniciar procediments de la
mateixa manera que el Consell, la Comissi6 1 els Estats membre. A més, pot ser demandat en
cas de recurs contra un acte adoptat d’acord amb el procediment de codecisié o quan un dels
seus actes esta destinat a produir efectes juridics davant de tercers. I’article 263 del TFUE és
el que confirma les sentencies del Tribunal en aquesta materia, casos 320/81, 294/83 i 70/88.
El Parlament pot demanar una opini6 previa del Tribunal de Justicia sobre la compatibilitat
d’un acord internacional amb el Tractat (article 218 del TFUE).

També atén les sol-licituds quan els ciutadans de la UE exerceixen el seu dret de peticid, en
dirigir les seues peticions al president del Parlament Europeu (article 227 del TFUE). I amb la
Iniciativa Ciutadana Europea al Parlament, sota els auspicis de la Comissié de Peticions, el
Parlament organitza les audieéncies amb els organitzadors de les iniciatives ciutadanes
europees registrades amb exit. Respecte al Defensor del Poble Europeu, sota el Tractat de
Lisboa s’estableix que el Parlament escull el defensor del poble europeu (article 228 del
TFUE).

Petr Novak

10/2017

C. EL PARLAMENT EUROPEU: ORGANITZACIO I FUNCIONAMENT

L’organitzacio i el funcionament del Parlament Europeu es regeixen per les seues normes de
procediment: Organs politics, comissions, delegacions i grups politics per a guiar les
activitats dels Parlament.

Bases juridiques
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Larticle 14 del Tractat sobre la Unié Europea (TUE) i els articles 223, 224, 226, 229, 231 i
232 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE); el Reglament del Parlament
de Europa.

Membres i composicio

A proposta del Parlament, el Consell Europeu va adoptar la Decisié de 2013/312/EEC, que
fixa la composici6 del Parlament Europeu després de les eleccions del 2014. Com a resultat,
el Parlament Europeu ara es compon de 751 membres, distribuits entre els Estats membre
segiients: Alemanya, 96; Francga, 74; Italia i el Regne Unit, 73; Espanya, 54; Polonia, 51;
Romania, 32; Holanda, 26; Belgica, Grecia, Hongria, Portugal i la Republica Txeca, 21;
Suecia, 20; Austria, 18; Bulgaria, 17; Finlandia, Dinamarca i Eslovaquia, 13; Croacia,
Espanya 1 Lituania, 11; Letonia i Eslovenia, 8; Xipre, Estonia, Luxemburg i Malta, 6. La
Decisi6 2013/312/EU aplica el principi de proporcionalitat, establert en 1’article 14, apartat 2,
primer subapartat del TUE. Per aquest motiu, els 751 escons es distribueixen segons la mida
de la poblacié de cada Estat membre.

Alguns Estats membre no hi estan d’acord i pretenen fomentar una major representacio dels
Estats membre menys poblats. La distribuci6 d’escons es revisara amb antelacié abans de les
eleccions que se celebraran el 2019. A més, una possible retirada del Regne Unit de la Unié
deixaria lliures 73 escons, cosa que reduiria la mida total del Parlament Europeu. Després de
cada eleccid, el Parlament es reunira sense haver de requerir previament el primer dimarts
després de 1’expiracié d’un periode d’un mes (Llei de 20 de setembre de 1976). Segons
indica ’article 229, paragraf primer, del TFUE, el Parlament també es reuneix cada any sense
haver d’anomenar i citar en el segon dimarts de marg.

Organitzaci6

A. El president. El president del Parlament (article 22) és elegit per un periode renovable de

dos anys i mig (article 19) entre els membres del Parlament. El president representa la cara de
la instituci6 a D’estranger i en les seues relacions amb les altres institucions de la Unid.
Supervisa els debats en el Plenari i garanteix el compliment de les normes de procediment. A
I’inici de les reunions del Consell Europeu, el president presenta el punt de vista del
Parlament i els temes que desperten el seu interes pel que fa als punts inclosos en I’agenda i a
altres qiiestions. Una vegada el Parlament ha aprovat el pressupost de la Unid, el president
signa i dona caracter executiu. Tant el president del Parlament com el president del Consell
signen tots els actes legislatius adoptats en el procediment legislatiu ordinari. El president pot
ser substituit per un dels catorze vicepresidents (article 23).

13



IJUE

B. Plenari. El Plenari complet és el Parlament Europeu en el sentit estricte, 1 les seues
sessions es duran a terme sota la presidencia. Cada mes, excepte agost, es reuneix en sessio
plenaria d’Estrarburg durant una sessié plenaria de quatre dies, de dilluns a dijous. També es
fan sessions addicionals a Brussel-les. Les sessions es divideixen en periodes parcials de
sessions (article 145, apartat 3). Els seients assignats als membres del Parlament es
decideixen per afiliacio politica, d’esquerra a dreta, d’acord amb els presidents dels grups. El
president obri la sessid 1, de tant en tant, fa un homenatge o pronuncia un discurs sobre un
tema determinat. La missi6 dels catorze vicepresidents €s ajudar el president en aquest esforg,
i poden ocupar la presidencia. La Comissi6 Europea i el Consell de la Unié Europea
participen en les sessions per tal de facilitar la cooperaci6 entre les institucions en la presa de
decisions. A peticié del Parlament, també es pot demanar als representants d’ambdues
institucions que facen declaracions o poden donar compte de les seues activitats.

C. Els organs politics. Els organs politics del Parlament son (article 24: el president i els

catorze vicepresidents), la Conferencia de Presidents (article 26: el president i els presidents
dels grups politics), els cinc qiiestors (article 28: responsable d’assumptes economics i
administratius que afecten els membres), el Comite de la Conferéncia de Presidents (article
29) i la Delegaci6 de la Conferencia de Presidents (article 30). La durada del mandat del
president, els vicepresidents i els giiestors, aixi com el mandat de la Comissi6 de Presidents i
la Delegacid, és de dos anys 1 mig (article 19).

D. Comissions i delegacions. Els membres s’organitzen en 20 comissions 1 dues

subcomissions, 39 delegacions (Delegacié Interparlamentaria i delegacions conjuntes
parlamentaries, comites, comissions parlamentaries per a cooperacid i assemblees
parlamentaries multilaterals). El Parlament també pot enviar una delegacié a I’ Assemblea
conjunta en el marc de I’acord entre els Estats d’Africa, el Carib i el Pacific (ACP) i la UE.
També pot establir comissions especials (article 197) o comissions d’investigacio (article 226
del TFUE i article 198). Sobre la base de I’article 204, cada Comite o delegacid pot triar una
comissié oficial propia, constituida per un president i quatre vicepresidents.

E. Grups de politics. Els membres no estan organitzats per les delegacions nacionals, sin6 en

grups transnacionals segons les seues afinitats politiques. Segons la normativa, un grup
politic consisteix en membres elegits en almenys una quarta part dels Estats membre i t€ com
a minim 25 membres (article 32). Els grups politics fan regularment reunions durant la
setmana anterior a la sessi6 plenaria i durant aquesta, aixi com seminaris per a determinar els
principis fonamentals del seu treball. Alguns grups politics corresponen a partits politics
supranacionals presents en la base de la Unié.

E. Partits europeus. El partits politics al Parlament Europeu advoquen per la creacié d’un

entorn favorable al desenvolupament continu dels fonaments dels partits politics europeus,
inclosa 1’adopci6 d’una legislacié marc. L’article 224 del TFUE constitueix una base juridica
per a I’adopcid, d’acord amb el procediment legislatiu ordinari, d’un Estatut per als partits
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politics a nivell europeu i1 de les regles sobre el seu financament. La majoria dels partits
politics hauria estat fundada sobre la base de la regulacié (EU, Euratom) nim. 1141 / 2014
del Parlament Europeu i del Consell, de 22 d’octubre 2014, en I’Estatut i el financament dels
partits politics europeus i dels fonaments politics a Europa, cosa que també ofereix la
possibilitat de financament, donat que els fonaments politics admeten els seus respectius
partits a través d’activitats formatives 1 de recerca.

Els grups de partits politics europeus existents actualment son: el Partit Popular Europeu
(PPE), el Partit Socialista Europeu (PES), 1’Alianca dels Lliberals i Democrates per Europa
(ALDE), el Partit dels Verds Europeu (PVE), I’Alianca dels Conservadors i Reformistes
Europeus (ACRE), I’Esquerra Europea (EL), Europeus Units per la Democracia (EUD), el
Partit Democrata Europeu (PDE), I’ Alianca Lliure Europea (ALE), I’ Alianca Europea per la
Llibertat, 1’Alianca Europea dels Moviments Nacionals (AEMN), el Moviment Politic
Europeu Cristia (MPCE) 1 1’ Alianga per la Democracia Directa a Europa (ADDE). Aquestes
associacions supranacionals treballen en estreta col-laboracié amb els corresponents grups
politics en el cor del Parlament Europeu. Entre el Parlament i les bases politiques europees
més importants hi ha els segiients: el Centre Wilfried Martens d’Estudis Europeus, la
Fundacié pels Estudis Europeus Progressistes, I’European Liberal Forum Foundation, la
Fundaci6 Europea Verda, I’Institute for Democratic Changes i la Fundaci6 per a la Reforma
Europea.

G. El secretari general del Parlament. La Secretaria General del Parlament Europeu esta
encapgalada pel secretari general, que és nomenat per la Taula (article 222). La taula també
estableix la composicié i organitzacié de la Secretaria General: actualment es compon de
dotze direccions generals i el servei juridic. La seua funcid és especialment legislativa, a més
de coordinar i organitzar les sessions plenaries i reunions. A més, assisteix els eurodiputats
amb cossos parlamentaris tecnics, legals 1 especialitzats, per tal d’ajudar-los a ’exercici dels
seus mandats. La Secretaria facilita la interpretaci6 i traduccié per a totes les reunions i els
documents oficials.

Funcionament

Sota el Tractat, el Parlament organitza la seua activitat de forma autonoma. Estableix el seu
propi Reglament intern per majoria dels membres que el formen (article 232 del TFUE).
Llevat que es diga una altra cosa en els Tractats, el Parlament decideix per majoria dels vots
emesos (article 231 del TFUE). A més de decidir I’ordre del dia de les sessions parcials, es
dediquen principalment a I’adopcié d’informes de comites parlamentaris, preguntes a la
Comissi6 i el Consell, debats topics i1 urgents, i declaracions de la Presidencia. Les reunions
de les comissions i les sessions plenaries son publiques i es trameten a través d’Internet.
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Seus o llocs de treball

Des del 7 de juliol de 1981, el Parlament ha adoptat diverses resolucions sobre la seua seu en
les quals va demanar que els governs dels Estats membre compliren 1’obligacié prevista en
els tractats d’establir una seu per a les institucions. Durant un llarg periode de temps, el
Parlament va aprovar un conjunt de decisions sobre 1’organitzaci6 i la seua seu (és a dir,
Luxemburg, Estrasburg i Brussel-les). En el Consell Europeu d’Edimburg de 1’11 1 12 de
desembre de 1992, els governs dels Estats membre arribaren a un acord sobre les seus de les
institucions pel qual:

1. el Parlament amb seu a Estrasburg, on se celebren els 12 periodes parcials,
mensualment, incloent-hi la sessi6 que va aprovar la decisié sobre el pressupost anual de la
Uni6;

2. els periodes parcials de reunions addicionals es fan en les sessions de Brussel-les;
aixi com els comites parlamentaris, que també es reuneixen a Brussel-les;

3. mentre que el Secretari del Parlament i el seu servei de suport encara estan situats a
Luxemburg.

Aquesta decisi6 va provocar critiques del Parlament. No obstant aixo, el Tribunal de Justicia
de la Uni6 Europea (judici de I’1 d’octubre 1997, cas C-345/95) va confirmar que la seu del
Parlament hauria d’establir-se d’acord amb el que actualment diu I’article 341 del TFUE. El
contingut de la decisié es va incloure en el Tractat d’Amsterdam en forma d’un protocol
annex al Parlament.

Encara que es puguen lamentar aquestes decisions, el Parlament ha estat forcat a
desenvolupar en conseqiiencia el seu calendari anual sobre la base d’una proposta de la
Conferencia del President. En general, el Parlament t€ dotze sessions parcials a 1’any a
Estrasburg per un periode de quatre a sis dies, 1 de dos dies a Brussel-les. Alguns eurodiputats
han posat en marxa diverses iniciatives per a evitar la reunio a Estrasburg. Per exemple, per al
2012 va ser adoptat un horari que incloia dos periodes parcials de sessions de dos dies en la
mateixa setmana del mes d’octubre a Estrasburg, el que redueix el temps a quatre dies de
reunié total a aquesta ciutat. No obstant aix0, seguint una queixa de Franca, el Tribunal de
Justicia va decidir que dues sessions parcials completaven els periodes requerits (cas
C-237/11) d’acord amb les decisions preses. Amb 1’article 229 del TFUE, el Parlament pot
organitzar sessions parcials extraordinaries a peticid de la majoria dels membres que el
formen o a petici6 del Consell o de la Comissio.

El 18 de desembre de 2006, el Parlament va celebrar per primera vegada una sessid
complementaria plenaria a Brussel-les, immediatament després del Consell Europeu de 14 i
15 de desembre de 2006. Des de llavors, s’ha convertit en una practica de seguiment
immediat de les reunions del Consell Europeu.
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Composicié del Parlament per grups i per Estats membre

Es pot accedir a una taula amb una visi6 general dels grups politics i la seua composicié a
través de I’enllag segiient:

<http://www.europarl.europa.eu/meps/es/crosstable . html>

1. Resoluci6 del Parlament Europeu, del 13 de mar¢ de 2013, sobre la composici6 del
Parlament Europeu amb vista a les eleccions del 2014 (textos adoptats, P7_TA 2013/0082).

2. Acte de 20 de setembre de 1976, relativa a I’eleccidé dels membres del Parlament
Europeu per sufragi universal directe, OJ L 278, 8.10.1976.

3. El nombre de membres dels comités es troba en 1’apartat 1 de la resolucié del
Parlament Europeu, del 2 de juliol de 2014, sobre la composicié numerica de les comissions
legislatives permanents (textos adoptats, P§_TA 2014/0001).

4. També cal referir-se a I’Acord de Cotonou, revisat a Ouagadougou el 22 de juny
del 2010, article 17.

Udo Bux

10/2017

D. EL PARLAMENT EUROPEU: MODALITATS D’ELECCIO

El tramits per a les eleccions al Parlament Europeu es regeixen per les lleis de la Unid,
definint estandards comuns per a tots els Estats membre tant per a les disposicions nacionals
especifiques com per a les que varien d’un Estat a un altre. Es tracta de normes comunes per a
establir el principi de representacié proporcional i de certes incompatibilitats amb el mandat
del membre del Parlament Europeu. Moltes altres qiliestions importants, com el sistema
electoral especific utilitzat o el nombre de circumscripcions, estan regulats per lleis nacionals.

Base Juridica

Article 14 del Tractat de la Unié Europea (TUE) i articles 20, 22 i 223 del Tractat sobre el
Funcionament de la Uni6é Europea (TFUE).

Acta de 20 de setembre de 1976, relativa a 1’eleccié dels membres del Parlament per sufragi
universal directe.
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I 1a Decisi6 2002/772/CE, Euratom, del Consell de 25 de juny de 2002 i de 23 de setembre de
2002, pel qual es modifica I’ Acta de normes comunes.

A. Principis. Si bé els Tractats estipulaven inicialment que el Parlament Europeu estava
format pels membres designats pels Parlaments nacionals, també va predir que,
posteriorment, seria elegit per sufragi universal directe. La Junta ha aplicat aquesta disposicio
abans de les primeres eleccions del 1979 a través de la Llei de 20 de setembre de 1976, sobre
I’eleccid dels diputats al Parlament Europeu per sufragi universal directe, la qual cosa ha
modificat profundament la posicié institucional del Parlament Europeu i constitueix el
document fundacional d’una Unié més democratica.

El 1992, el Tractat de Maastricht estableix que s han de celebrar les eleccions d’acord amb un
procediment uniforme, segons una proposta feta pel Parlament Europeu i adoptada per
unanimitat en el Consell. No obstant aixo, com que el Consell no ha pogut arribar a un acord
en qualsevol de les propostes, el Tractat d’Amsterdam ha introduit la possibilitat dels
“principis comuns” per a resoldre ho. La Decisié 2002/772/CE Euratom del Consell modifica
consegiientment 1’Acta del 1976, en introduir els principis de representacié proporcional i
incompatibilitat entre els mandats nacionals i la Unié. Amb el Tractat de Lisboa, el dret a vot
passiu ha adquirit el rang de dret fonamental (article 39 de la Carta dels Drets Fonamentals de
la Uni6 Europea).

B. Aplicacid. Disposicions comunes en vigor:

1. Dret a votar i ser votats dels no-nacionals. L’article 22, apartat 2, del TFUE estableix que
“tots els ciutadans de la Uni6 residents en un Estat membre del qual no s’€s nacional tindran
dret a ser electors i elegibles en les eleccions al Parlament Europeu a I’Estat membre en el
qual es resideix”. Les modalitats d’exercici d’aquest dret van ser adoptades en virtut de la
Directiva 93/109/CE, de conformitat amb I’article 6 de la Directiva 93/109/CE del Consell,
modificada pel Consell amb la Directiva 2013/1/EU, on diu que: “Tots els ciutadans de la
Unié residents en un Estat membre sense importar la seua nacionalitat 1 que, per decisio
judicial o administrativa de caracter individual, sempre que siga per resolucié davant els
tribunals, hagen estat privats del dret a mantenir-se com a candidat en virtut de la legislacié
de I’Estat membre de residencia o bé de 1I’Estat membre d’origen, es veuran privats de
I’exercici d’aquest dret a 1’Estat membre de residencia per a les eleccions al Parlament
Europeu”.

2. Sistema electoral. Els membres del Parlament podran ser escollits de llistes o mitjancant el
vot personal transferible, pel sistema proporcional (article 1 de la Decisié 2002/772/CE,
Euratom del Consell).

3. Incompatibilitats. Segons Darticle 7 de la Llei de 1976 (modificada per la Decisi
2002/772/CE, Euratom del Consell, de 25 de juny de 2002 i de 23 de setembre de 2002), la
qualitat de membre del Parlament Europeu és incompatible amb la de membre del govern
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d’un Estat membre, membre de la Comissid, jutge, advocat general o registrador del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea, membre del Tribunal de Comptes, del Comite Economic i
Social Europeu, dels comites o uns altres organismes establerts d’acord amb els Tractats per a
la gesti6 del fons de la Unié o 1’actuacié d’una tasca directa i permanent de gestid
administrativa i membre del Consell, Comite de gestié o personal del Banc Europeu
d’Inversid, aixi com 1’estatus d’oficial o un altre servent en actiu de les institucions de la
Unio6 o de les agencies especialitzades en aquesta. Posteriorment, es van establir unes altres
incompatibilitats, com la de membre del Comite Europeu de les Regions, el 1997 i el 2002,
membre del Comite Executiu del Banc Central Europeu, Defensor del Poble Europeu i,
sobretot, dels parlaments nacionals.

C. MODALITATS SUBJECTES A LA LLEI NACIONAL

A més d’aquestes normes comunes, les modalitats electorals es regeixen per les disposicions
nacionals que poden variar considerablement, motiu pel qual el sistema electoral es pot
considerar un sistema electoral polimorfic.

a) Sistema electoral i llindars. D’acord amb la Decisiéo del Consell 2002, tots els Estats

membre haurien d’implementar un sistema basat en la representacié proporcional. Els Estats
membre poden establir un llindar minim, que no pot superar el 5%, per a 1’assignacid
d’escons (bis de I’article 2). Diversos Estats membre apliquen un llindar, que €és el 5%
(segons el districte) com ara la Republica Txeca, Franga, Lituania, Hongria, Polonia,
Romania i Eslovaquia; el 4% a Italia, Austria i Suécia; el 3% a Grécia; i1’1.8% a Xipre.

b) Divisié en circumscripcions electorals. En les eleccions europees, la majoria dels Estats

membre funcionen com a circumscripcions. No obstant aixo, cinc Estats membre (Belgica,
Irlanda, Franga, Italia i el Regne Unit) han dividit el seu territori nacional en diverses
circumscripcions regionals. Hi ha grups de circumscripcions que s6n d’intereés purament
administratiu o que només serveixen per a les llistes de distribucié dels partits, com a
Holanda (19), Alemanya (16, només per la CDU/CSU) i Polonia (13).

c) Sufragi actiu. La majoria legal d’edat a efectes electorals és 18 anys en tots els Estats

membre, excepte a Austria (on és de 16 anys d’edat). En quatre Estats membre (Belgica,
Grecia, Xipre 1 Luxemburg) el vot és obligatori per a la ciutadania i per als ciutadans no-
nacionals de la Uni6 que estan inscrits o registrats al pafs.

1. Vot d’estrangers al pais d’acollida. Tot ciutada de la Uni6 resident en un Estat
membre, del qual no €s nacional, t€ dret a vot en les eleccions al Parlament Europeu a 1’Estat
membre en el qual resideix, sota les mateixes condicions que els ciutadans d’aquest Estat
(article 22 de el TFUE). No obstant aix0, el concepte de resideéncia difereix encara d’un Estat
membre a un altre. En alguns paisos (Alemanya, Estonia, Franca, Polonia, Romania,
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Eslovenia o Finlandia) es requereix que els votants tinguen el domicili o la residéncia
habitual en territori electoral; uns altres (Dinamarca, Irlanda, Grecia, Xipre, Luxemburg,
Eslovaquia, Suecia i el Regne Unit) exigeixen que resideixen en el pais de manera
regularitzada; i hi ha aquells que requereixen la inscripcié en el cens de poblacié on viuen
(Belgica i la Republica Txeca). Per ser elegible i votar a la Republica Txeca, Xipre i
Luxemburg, els ciutadans de la Unié també han de complir el requisit d’un periode minim en
el pais.

2. Vot dels nacionals no residents en el seu pais d’origen. En el Regne Unit, els
ciutadans residents a I’estranger sols tenen dret de vot si compleixen certes condicions.
Belgica i Grecia van concedir el dret de vot només a aquells dels seus nacionals no residents
que viuen en un altre Estat membre. Mentre que Dinamarca i Italia han limitat el dret a vot de
nacionals no residents per categories especifiques si viuen en un pais tercer. Alemanya déna
dret a vot a les eleccions al Parlament Europeu als ciutadans que hagen residit en un altre pais
de la Unié durant almenys tres mesos, sempre que estiga inscrit en el cens alemany. A
Bulgaria, Irlanda i Eslovaquia, es reserva el dret a vot dels ciutadans de la Unié que tenen el
domicili en territori nacional. El fet que certs estrangers puguen votar en el seu pais
d’acollida i que també puguen fer-ho com estrangers en el seu pais d’origen pot conduir a
I’abus (doble vot, que €s un delicte en alguns Estats membre). No obstant aix0, continua sent
dificil fer complir la llei a causa de la manca de reconciliacié de dades entre les autoritats
electorals dels Estats membre.

d) El dret de sufragi passiu. Es el dret com a candidat a les eleccions al Parlament Europeu en
qualsevol Estat membre de residéncia, i suposa també una aplicacié del principi de no-

discriminacié entre nacional i no nacional, aixi com un corol-lari del dret de lliure circulacié 1
residencia. Qualsevol persona que siga un ciutada de la Unié que no ha adquirit la
nacionalitat de I’Estat membre de residencia, 1 que reuneix les condicions a les quals fa
referéncia la legislacié d’aquest dltim la qual cosa li confereix el dret a presentar-se com a
candidat dels seus nacionals, pot exercir el seu dret de mantenir-se com a candidat a I’Estat
membre de residéncia a les eleccions al Parlament Europeu, sempre que aixd no signifique
que és desposseit dels drets (article 3 de la Directiva 93/109/CE del Consell). A més del
requisit de la nacionalitat d’'un Estat membre, un requisit comu a tots els Estats membre
(excepte al Regne Unit, on determinats ciutadans de la Commonwealth també poden
concorrer com a candidats a les eleccions al Parlament Europeu), les condicions per a exercir
el dret de sufragi passiu varia segons el pais. Ningu no pot ser candidat en més d’un Estat
membre en la mateixa eleccid (article 4 de la Directiva 93/109/CE del Consell). L’edat
minima com a candidat a les eleccions és 18 anys en la majoria dels Estats membre, excepte a
Belgica, Bulgaria, Republica Txeca, Estonia, Irlanda, Xipre, Letonia, Lituania, Polonia i
Eslovaquia (21), Romania (23) 1 Grecia i Italia (25).

e) Modalitats dels candidats. En diversos Estats membre (Reptiblica Txeca, Dinamarca,

Alemanya, Grecia, els Paisos Baixos i Suecia) només podran presentar-se els nominats per
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les organitzacions comparables a partits politics o els partits politics. En tots els altres Estats
membre, és suficient recollir una certa quantitat de signatures o 1’agrupacié d’un nombre de
votants per a presentar una candidatura; i, en alguns casos, també es requereix un diposit de
seguretat. El Consell Europeu, el 28 de juny de 2013, va aprovar la Decisié 2013/312/EU, per
la qual s’estableix la composicié del Parlament Europeu i com han d’assignar els 751 escons
previstos en ’article 14, apartat 2 del Tractat de la UE aplicant el principi de proporcionalitat,
amb la disminuci6 de la representacid corresponent a cadascun dels Estats membre.

f) Data de les eleccions. Segons els articles 10 i 11 de la Llei de 1976, modificada per la

decisié 2002/772/CE, Euratom del Consell, les eleccions al Parlament Europeu tindran lloc
en el termini del dijous al mati i finalitzen el primer diumenge segiient. Cada Estat membre
determina les dates i hores. El 1976, el Consell, actuant per unanimitat i després de consultar
el Parlament Europeu, va situar el periode electoral per a les primeres eleccions de 1979. Les
eleccions que van seguir el 1979 es van celebrar en el mateix periode de 1’any anterior, en el
termini de cinc anys referit en 1’article 5 de la Llei. Pel que fa a les eleccions del 2014, el
Consell, per a la seua decisié de 14 de juny de 2013, va modificar les dates, que va posar
inicialment el juny, establint maig del 22 al 25, per a evitar aix{ la coincidéncia amb la festa
de Pentecosta i d’acord amb la segiient la disposici6 en I’article 11: “Si resulta impossible de
celebrar les eleccions [...] Durant aquest periode, per unanimitat i després de consultar el
Parlament Europeu, el Consell determina que sera com a minim un mes abans que el final del
periode quinquennal referit en I’article 5, o un altre periode electoral que pot ser anterior en
dos mesos com a maxim o més tard en un termini d’'un mes maxim, a resultes de 1’aplicaci6
de ’apartat anterior”. Les proximes eleccions se celebraran en el mateix periode de 1’any
passat, en el periode de cinc anys (article 10 de la Llei de 1976).

g) Llibertat de 1’elector en relaci6 amb I'ordre de candidats. En la majoria dels Estats

membre, els votants podran emetre el vot preferencial d’alterar 1’ordre dels noms en una
llista. No obstant aix0, en nou Estats membre (Alemanya, Estonia, Grecia, Espanya, Franca,
Hongria, Portugal, Romania i el Regne Unit), les llistes son tancades (sense vot preferent). A
Luxemburg, es pot votar fins i tot els candidats que pertanyen a diferents llistes, mentre que a
Suecia els votants poden afegir o suprimir noms d’una llista. Irlanda, Irlanda del Nord i Malta
prefereixen votar les llistes de candidats per ordre de preferencia (vot tnic intransferible).

h) Validacio de resultats i normes de la campanya electoral. Els Parlaments nacionals de

Dinamarca i Luxemburg validen els resultats de les eleccions. A Eslovenia, 1’ Assemblea
Nacional confirma I’elecci6 dels diputats al Parlament Europeu. A Alemanya, el president de
la Junta electoral federal publica els resultats finals al dia després de les eleccions. A Belgica,
la Reptblica Txeca, Estonia, Irlanda, Italia, Austria, Eslovénia, Finlandia i el Regne Unit,
aquesta area €s competéncia dels tribunals, de la mateixa manera que a Alemanya si la
decisio parlamentaria és discutida. A Espanya, la Junta Electoral Central realitza la validacio
de I’escrutini. Als Paisos Baixos, Portugal 1 Suecia una Comissié de validacié duu a terme
aquesta tasca. En la majoria dels Estats membre, les regles sobre les campanyes electorals
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(financament autoritzat, horaris d’emissié de la campanya 1 publicacié dels resultats de les
enquestes) son les mateixes que les aplicades en les eleccions nacionals. Sota 1’article 4 del
Reglament del Parlament Europeu i els articles 5 i 13 de la Llei de 1976, els membres del
Parlament sén elegits per un mandat de cinc anys, que comenga amb I’obertura de la primera
sessi0 després de cada eleccid. Després de les eleccions del 2014, aquesta obertura es va
celebrar el dimarts 1 de juliol de 2014.

1) Atribucid de les places que queden vacants en el transcurs de la legislatura. En diversos

Estats membre (Dinamarca, Francga, Croacia, Italia, Luxemburg, els Paisos Baixos, Austria,
Portugal, Finlandia i el Regne Unit), les places vacants s’han atribuit als primers candidats no
elegits de la mateixa llista (en el seu cas, després d’un ajustament per a reflectir els vots
obtinguts per les candidatures). A Belgica, Alemanya, Irlanda i Suecia, les places s han
atribuit als candidats suplents. A Alemanya i Espanya, en cas de manca d’alternatives, es té
en compte 1’ordre dels candidats en les llistes. A Grecia, les places s’han atribuit al suplent de
la mateixa llista, 1 si no hi ha un nombre suficient de candidats, se celebren eleccions. En
alguns Estats membre, com ara Austria, els membres del Parlament Europeu tenen el dret de
retornar al Parlament nacional quan el motiu de la seua partida ha deixat d’existir.

Paper del Parlament Europeu

Des de la decada dels seixanta del segle passat, el Parlament Europeu s’ha pronunciat
repetidament sobre temes relacionats amb la legislacié electoral i ha presentat propostes com
I’article 138 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea. La manca d’un procediment
genuinament uniforme per a les eleccions al Parlament Europeu il-lustra la dificultat de
conciliar diferents tradicions nacionals. El Tractat d’Amsterdam va oferir la possibilitat
d’adoptar els principis comuns, cosa que li permet superar aquestes dificultats, encara que
siga només parcialment. La intencid a que es refereix 1’article 223 del TFUE és la d’adoptar
un procediment uniforme, cosa que requereix l’aprovacié del Parlament Europeu, i que
encara no ha esdevingut realitat. L’esfor¢c constant del Parlament per a modernitzar i
“europeitzar” el procediment electoral comu va agafar cos el 1997 en una proposta per a un
procediment electoral uniforme amb les linies generals establertes en la decisié del Consell
de 2002. Encara és objecte de debat la proposta de circumscripcid electoral europea (crear
una sola circumscripcid europea per a 1’assignacié del 10% dels escons).

El 22 de novembre de 2012, el Parlament Europeu va aprovar una resolucié que insta els
partits politics europeus a designar els candidats al carrec de president de la Comissid, amb la
finalitat de reforcar la legitimitat politica tant del Parlament com de la Comissid. Aquestes
modalitats es van aplicar abans de les eleccions del 2014, a les quals per primera vegada es
van presentar els principals candidats. Finalment, sobre la base dels resultats de les eleccions
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del 2014, un d’aquests candidats, Jean-Claude Juncker, fou elegit president de la Comissio

pel Parlament Europeu, el 22 d’octubre 2014.

El 2003 es va crear un sistema de financament de partits politics europeus que també permet
I’establiment de fonaments politics a nivell de la Unié (Reglament EU, Euratom nim.
1141/2014 de 22 d’octubre 2014, sobre I’Estatut i el financament dels partits politics
europeus 1 els fonaments politics europeus).

Udo Bux

10/2017

E. EL PARLAMENT EUROPEU: RELACIONS AMB ELS PARLAMENTS NACIONALS

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.3.5.html>

L’avang de la integracié europea ha suposat la modificaci6 del paper dels Parlaments
nacionals. S’han creat diversos instruments de cooperaci6 entre el Parlament Europeu i els
Parlaments nacionals, per tal de garantir un control efectiu i democratic de la legislacié
europea en tots els nivells. Les disposicions introduides pel Tractat de Lisboa han reforgat
aquesta tendencia.

Base juridica

Article 12 1 Protocol num. 1 sobre el paper dels Parlaments nacionals de la Unié Europea des
del Tractat de 1a Unié Europea (TUE).

Objectius

A. Justificacié de la cooperacid. El procés d’integracié europea implica inherentment la
transferéncia d’alguns poders que solien exercir els governs nacionals a institucions amb
poders de decisid, aixi que ha disminuit el paper dels Parlaments com a autoritat legislativa,
pressupostaria 1 de control de I’Executiu. El traspas de nombroses competencies nacionals a
la Uni6 ha estat essencialment en nom del Consell, mentre que el Parlament Europeu no ha
rebut tots els poders que hauria permes que exercira plenament el seu paper parlamentari en
els afers europeus. Tant els Parlaments nacionals com el Parlament Europeu acusen un deficit
democratic resultant i junts tracten de reduir-lo. Els Parlaments nacionals consideren que un
major control nacional sobre les activitats europees dels seus governs i I’apropament al
Parlament Europeu pot ser un mitja adequat per a recuperar el pes perdut, la influéncia i per a
garantir junts aquella construccié europea basada en principis democratics. El Parlament
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Europeu, per la seua banda, ha adoptat una posicié que normalment es basa en el concepte
que el manteniment de relacions poderoses amb Parlaments nacionals contribueix a enfortir
la seua legitimitat i acostar Europa als ciutadans.

B. Evoluci6 del context de la cooperacid. El paper dels Parlaments nacionals s’ha debilitat a

mesura que ha avancat la integracié europea: els poders de la Comunitat (i, més tard, de la
Unid) s’han incrementat a arees d’especialitzacié 1 s’han anat ampliat. La majoria ha
esdevingut la norma del Consell 1 han augmentat, per tant, els poders legislatius del
Parlament Europeu. Fins al 1979, entre el Parlament Europeu i els Parlaments nacionals
romanien llacos irrompibles, ja que els parlamentaris eren nomenats entre els membres dels
Parlaments nacionals. Les eleccions al Parlament Europeu per sufragi universal directe van
trencar aquests llagos i durant deu anys no hi va haver practicament cap relacid. La necessitat
de restablir els llacos se sentia des del 1989, quan van iniciar-se contactes per a intentar
substituir els antics enllacos organics. El Tractat de Maastricht va contribuir a aquesta tasca
amb dues declaracions, que preveu en particular: el respecte a la participacié dels Parlaments
nacionals en les activitats de la Unié (ha de ser informat pels seus governs respectius de les
propostes legislatives de la Uni6 “a temps” i, si s’escau, celebrar conferéncies comunes) i la
promoci6 de la cooperacid entre el Parlament Europeu i els Parlaments nacionals a través de
la intensificacié dels contactes, l’intercanvi d’informacid, 1’organitzacié de reunions
periodiques 1 finalment la concessié d’instal-lacions reciproques. Més recentment, els
Parlaments nacionals han assumit un cert control sobre 1’accié de governs europeus, o bé
després de les reformes constitucionals, sota compromisos governamentals o a través de la
modificacié dels seus propis metodes de treball, aixi com la interpretacié de les normes
constitucionals nacionals pels Tribunals Constitucionals d’alguns Estats membre. Els comites
especialitzats en afers europeus han tingut un paper fonamental en aquesta evolucid i
cooperacié amb el Parlament Europeu.

El Protocol sobre el paper dels Parlaments nacionals, annex al Tractat d’ Amsterdam, va ser
una de les principals participacions dels Parlaments nacionals en les activitats de la Unid i es
preveia una transmissié més rapida dels documents de recerca i les propostes legislatives de
la Comissid, que permeteren als Parlaments nacionals examinar-los abans que el Consell
adopte una Decisi6. Els Parlaments nacionals també van influir en els debats de la Convenci6
sobre el futur d’Europa i foren objecte d’un dels seus onze grups de treball. El maig de 2006,
la Comissié va acordar transmetre totes les noves propostes i documents de consulta als
Parlaments nacionals. Amb el Tractat de Lisboa, aquest “dialeg politic” s’ha convertit en una
obligacié legal per a la Comissid. El Tractat sobre el Funcionament de la Uni6 Europea
(TFUE) també garanteix un dret a la informacié més amplia als Parlaments nacionals per part
de les institucions europees, aixi com 1’obligacid de transmetre tots els actes legislatius en un
esborrany 1 la sol‘licitud d’adhesi6 al Tractat de Lisboa.

La Uni6 finalment ha introduit un sistema d’alerta, és a dir, un mecanisme per tal que els
Parlaments nacionals puguen vigilar el compliment del principi de subsidiarietat en propostes
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legislatives (Protocol nim. 1 en el paper dels parlaments nacionals de la Unié Europea 1 el
Protocol nim. 2 sobre ’aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat). D’altra
banda, el Tractat estableix la possibilitat de bloquejar les propostes de la Comissio per la
majoria de les cambres legislatives. No obstant aix0, la decisi6 final correspon a les autoritats
legislatives (Parlament i Consell). Aquest mecanisme ha servit tres vegades des de I’entrada
en vigor del Tractat de Lisboa: maig de 2012, per a la proposta per una regulacié del Consell
sobre ’exercici del dret a adoptar mesures de conflicte col-lectiu en el context de la llibertat
d’establiment i la lliure prestaci6 de serveis (conegut com a “Monti II”’); I’octubre de 2013, a
la proposta per a un Reglament sobre la creacié d’un Fiscal Europeu, i el maig de 2016, per a
la revisi6 de la Directiva sobre els treballadors desplacats. El Tractat també conté articles
nous que aclareixen el paper dels Parlaments nacionals en el marc de la nova configuracié
institucional de la Uni6 (articles 10 i 12 del TUE). Des del comencament de la crisi del deute
sobira de la Unid, el mar¢ de 2010, ha estat determinant el paper dels Parlaments nacionals de
la zona euro en el context de ’aprovacié o modificacié de paquets de rescat, destacant la
importancia de I’estreta cooperacié i I’intercanvi d’informaci6 entre els Parlaments nacionals
i el Parlament Europeu. El Tractat d’Estabilitat, Coordinacié i Governanca Economica i
Monetaria, que va entrar en vigor el gener del 2013, ofereix en el seu article 13 la
col-laboraci6 especifica entre el Parlament Europeu 1 els Parlaments nacionals per a exercir el
control parlamentari sobre la governanga economica i financera.

Resultats: instruments de cooperacio

A. Conferencia de presidents de les Assemblees Parlamentaries de la Unié Europea. Van ser

instituides des del 1981, seguint les reunions organitzades el 1963 i el 1973. En aquestes
conferencies, que es van celebrar, en principi, cada dos anys, es reuneixen els presidents dels
Parlaments nacionals 1 el president del Parlament Europeu. Estan preparades per a les
reunions dels secretaris generals i per a tractar qliestions especifiques relacionades amb la
cooperacio entre els Parlaments nacionals i el Parlament Europeu. Amb els anys, els
presidents s’han reunit amb periodicitat anual. Des del 1995, el Parlament Europeu manté
relacions estretes amb els Parlaments dels paisos associats i els paisos candidats per a
I’adhesi6. Els presidents del Parlament Europeu i aquests parlaments es reuneixen de forma
regular per a discutir estrategies d’adhesio 1 uns altres temes d’actualitat.

B. Centre Europeu de Recerca i Documentacié Parlamentaria. La Gran Conferéncia a Viena

el 1977 va establir el Centre Europeu de Recerca i Documentacié Parlamentaria (ECPRD). El
centre és una xarxa de documentacié i serveis d’investigacid, que coopera estretament per a
facilitar I’accés a la informacié (incloent-hi bases de dades nacionals i europees) i coordinar
la recerca per evitar la duplicacid. També centralitza i difon estudis, i ha creat un lloc web
destinat a millorar I’intercanvi d’informacid. Mitjancant el seu anuari, facilita contactes entre
els diferents serveis d’investigacié dels Parlaments membres. El Parlament Europeu i
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I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa tracten conjuntament amb la seua
administraci6. El centre reuneix els Parlaments dels Estats membre de la Uni6 i del Consell
d’Europa, i els serveis estan també disponibles pels Parlaments dels Estats que participen en
I’ Assemblea Parlamentaria dels observadors del Consell d’Europa.

C. Conferencia dels parlaments de la Comunitat. La idea d’aquest Congrés va agafar forma a

Roma el 1990 amb el nom de “Sessié Europea”. Aquesta conferéncia es va centrar en el futur
de la Comunitat, les implicacions de la CE i els Estats membre de les propostes relatives a la
unié econdmica i monetaria, i la unié politica i, més concretament, el paper dels Parlaments
nacionals i del Parlament Europeu. Es va reunir amb 258 participants (173 dels Parlaments
nacionals i 85 del Parlament Europeu). La iniciativa no ha tingut cap continuitat.

D. Conferencia de les entitats especialitzades en afers europeus (COSAC). Aquesta

conferencia, proposada inicialment pel president de 1’Assemblea Nacional francesa, es
reuneix cada sis mesos des del 1989, amb els organs de Parlaments nacionals especialitzats
en afers de la Uni6 i sis membres del Parlament Europeu. Quan es convoca cada conferéncia,
es tracten temes relacionats amb la integracié europea, que el Parlament del pais que té la
presidéncia del Consell elabora conjuntament amb el Parlament Europeu i els Parlaments de
la troica de la Presidéncia. La COSAC no és un organ de decisions, sind de consulta i
coordinacid, que adopta posicions per consens. El Protocol sobre el paper dels Parlaments
nacionals de la Unié Europea disposa expressament que COSAC pot dirigir a les institucions
de la Unié Europea qualsevol aportacié que es consideri convenient. De tota manera,
I’aportacié de COSAC no vincula tots els parlaments ni prejutgen la seua posici.

E. Encontres parlamentaris. Després de 1’experiencia de la Convencié sobre el futur

d’Europa, tots els membres del Parlament Europeu i els Parlaments nacionals jutjaren util la
creacié d’un instrument de cooperacid politica permanent per tractar qiiestions concretes. En
conseqiiencia, s’han reunit els membres del Parlament Europeu i parlamentaris nacionals des
de 2005 en el marc de les reunions de parlamentaris sobre qliestions importants que afecten
els parlaments en la presa de decisions i I’enfortiment de la majoria d’instruments per a
reforcar les institucions de la Unié Europea.

F. Uns altres instruments de cooperacid. Les comissions del Parlament es coordinen amb

comissions homologues a nivell nacional amb motiu de les reunions bilaterals o multilaterals
1 les visites de presidents o ponents. Els contactes entre els grups politics del Parlament
Europeu i els Parlaments nacionals equivalent a grups per a desenvolupar una variable en
funcié dels partits politics o el pais en qliestié. La cooperacié administrativa es realitza
principalment en el modul de formacié en els serveis del Parlament Europeu i I’intercanvi de
funcionaris. La majoria dels representants de les oficines de Parlaments nacionals estan
situats en el mateix edifici del Parlament Europeu, en el qual es troba la direccié de relacions
amb els Parlaments nacionals. L’intercanvi reciproc d’informacié sobre el treball
parlamentari, especialment pel que fa a legislacid, esdevé més important gracies sobretot a les
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modernes tecnologies d’informacié com la xarxa IPEX, basada en una plataforma electronica
d’intercanvi de dades 1 de comunicacid (<http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?
appLng=ES>).

Rosa Raffaelli

10/2017

3.EL CONSELL EUROPEU

<http://www.europarl.europa.cu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.3.6.html>

El Consell Europeu, constituit pels Caps d’Estat o Govern dels Estats membre, déna 1’impuls
necessari per al desenvolupament de la Unié i1 defineix les directrius politiques generals. El
president de la Comissio també forma part del Consell d’Europa com a membre sense dret de
vot. El president del Parlament Europeu s’adreca al Consell d’Europa a I’inici de la reuni6. El
Tractat de Lisboa va establir el Consell Europeu com a institucié de la Uni6 i li va donar una
presidencia de llarga durada.

Base juridica
Articles 13, 15,261 27 i I’article 42, apartat 2, del Tractat de 1la Unié Europea (TUE).

L’evolucié historica

El Consell d’Europa avui €s la conferencia de la Cimera que reuneix Caps d’Estat o Govern
dels Estats membre de la Uni6. La primera d’aquestes “cimeres europees” va tenir lloc a
Paris el 1961 i des del 1969 es produeixen amb més freqiiencia. Va ser en la Cimera Europea
de Paris el febrer de 1974 quan es va decidir que aquestes reunions de Caps d’Estat o Govern
es durien a terme a partir de llavors periodicament amb el nom de Consell Europeu, el que
permet una aproximacid general als problemes de la integracid europea i assegurar que les
activitats de la Uni6 Europea es coordinen adequadament. L’Acta del 1986 incloia per
primera vegada el Consell Europeu en els articles de tractats de la Comunitat. Va establir la
seua composicié i un ritme de dues trobades anuals. El Tractat de Maastricht (1992) ha
formalitzat el seu paper en el procés institucional de la Unidé. El Tractat de Lisboa va
convertir el Consell Europeu en una institucié de la Uni6 (article 13 del TUE). Les seues
tasques son donar a “la Unid els impulsos necessaris per al seu desenvolupament” i la
definici6 de “les directrius i les prioritats de politica general” (article 15 del TUE). El Consell
Europeu i el Consell de la Unié Europea (en endavant “el Consell””) van acordar compartir la
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seccio II del pressupost de la Unid (article 43, punt b, de la normativa financera), perque el
pressupost consta de només deu seccions i no onze, mentre que el Consell Europeu i el
Consell sén institucions diferents.

Organitzaci6

Convocat pel seu president, el Consell esta format pels Caps d’Estat o Govern dels Estats
membre i el president de la Comissio (article 15, apartat 2, del TUE). L’ Alt Representant de
la Unié per a Afers Exteriors i Politica de Seguretat participa en el seu treball. En general, el
president del Parlament Europeu esta convidat a intervenir al comencament de la reunié
(Article 235, paragraf 2, del Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea, TFUE). Des
de I’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, el Consell Europeu es reuneix almenys dues
vegades cada semestre. El mandat del president inclou trenta mesos i pot ser renovat d’una
vegada. Normalment, el Consell Europeu pren les decisions per unanimitat. No obstant aixo,
decideix diverses cites importants per una majoria qualificada (per exemple, els del seu
president, el candidat per al carrec de president de la Comissié Europea, 1’ Alt Representant
de la Uni6 per a Afers Exteriors i politica de seguretat 1 del president del Banc Central

Europeu).

Durant la crisi del deute sobira, el Consell d’Europa es va veure obligat a reunir-se amb més
freqiiencia. Per exemple, el 2015 es va reunir en quatre ocasions. A més, es van celebrar les
reunions segiients: tres cimeres de la zona de ’euro, 1 I’extraordinaria de tres cimeres de
migracié. Els membres del Consell d’Europa també es troben en una serie de formats
informals, que normalment es coneix com reunions (informals) de Caps d’Estat o de Govern,
com I’organitzada pels Estats membre a Bratislava el 27 de setembre del 2016. Els membres
també es reuneixen en el format de I’'IGC si I’objectiu és fer tractats (per exemple, el Tractat
per a establir el Mecanisme Europeu d’Estabilitat, de 2 de febrer de 2012; del Tractat de
Coordinacié i Governanga (2 de mar¢ de 2012), i I’Acord Intergovernamental sobre la
transferéncia i intercanvi d’aportacions a fons unic de la resolucié de 21 de maig de 2014.

Funcions

A. Paper en el sistema institucional de la Unié. Segons I’article 13 del TUE, el Consell

d’Europa forma part del “marc institucional tnic” de la Unié. El seu paper, no obstant aixo,
és el de proporcionar I’impuls politic en general, no actua com un organ de presa de decisions
en sentit juridic. Només pren decisions amb conseqiiencies juridiques de la Uni6 en casos
excepcionals, perd ha adquirit una serie d’habilitats institucionals de presa de decisions.
D’altra banda, el Consell Europeu esta autoritzat a adoptar lleis, legalment actes vinculants,
que poden invocar-se davant el Tribunal de Justicia, també per defecte (article 265 del
TFUE). L article 7, apartat 2, del TUE doéna al Consell Europeu la facultat d’iniciar el
procediment per a la suspensié dels drets d’un Estat membre si hi ha una violacié dels
principis de la Unid, prévia aprovacié del Parlament Europeu.
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B. Relacions amb unes altres institucions. El Consell d’Europa pren les decisions amb total

independéncia i en la majoria dels casos no és necessaria una iniciativa de la Comissié o la
participacié del Parlament. De tota manera, des del Tractat de Lisboa, manté un enllag
organitzatiu amb la Comissi6. De la part del president, sense vot, al Consell d’Europa i I’ Alt
Representant de la Unié d’Afers Exteriors i Politica de Seguretat participen en els debats.
D’altra banda, el Consell Europeu sovint sollicita a la Comissié que presente informes
preparatoris per a les seues reunions. No obstant aix0, demana als seus propis serveis que
preparen aquests documents. En D’article 15, apartat 6, lletra d), el TUE estableix que el
president del Consell Europeu ha de presentar al Parlament Europeu un informe al final de
cada sessid. El president també es reuneix amb el president del Parlament Europeu i una
vegada al mes, 1 el febrer del 2011 amb els liders dels grups politics van acordar respondre a
preguntes escrites dels membres respecte a les propies activitats politiques.

Tanmateix, el Parlament pot influir, informalment, mitjancant la presencia del seu president
en les reunions del Consell Europeu i en les reunions abans del Consell Europeu de liders de
partits, amb les seues respectives families politiques europees i a través de les resolucions
adoptades en els punts de 1’agenda de les reunions, en el resultat de les reunions i els
informes oficials presentant-li el Consell Europeu. Segons el Tractat de Lisboa, la nova
posicié de 1’ Alt Representant de la Uni6 per a Afers Estrangers i Politica de Seguretat passa a
ser un element addicional, que proposa i executa la politica exterior en nom del Consell
Europeu. El president del Consell Europeu assumeix la representacié externa de la Uni6 en
materia de politica exterior i seguretat comuna, sense perjudici de les competencies de I’ Alt
Representant de la Uni6é d’ Afers Exteriors i Politica de Seguretat.

C. Competencies.

1. Institucional: El Consell d’Europa “donara a la Unié els impulsos necessaris per al
seu desenvolupament i per a definir les orientacions i les prioritats politiques
generals” (article 15, apartat 1, del TUE). Decideix, per majoria qualificada, la formacié del
Consell i el calendari de presideéncies rotatories.

2. Politica exterior i de seguretat: El Consell Europeu defineix els principis i les
directrius generals de la politica exterior i la politica de seguretat (PESC), i decideix
estrategies comunes per a la seua implantacié (article 26 del TUE). Es decideix per
unanimitat si és necessari recomanar als Estats membre per a procedir a 1’elaboracié
progressiva d’una politica de defensa comuna, segons 1’article 42, apartat 2, del TUE. En el
cas que un Estat membre declare la seua intencié d’oposar-se a 1’adopcié d’una decisié per
motius importants relatius a la seua politica nacional, el Consell pot decidir, per majoria
qualificada, sotmetre’s a la presa del Consell Europeu quan necessite una decisié per
unanimitat (article 31, apartat 2, del TUE). Si els Estats membre decideixen establir una
major cooperacio en aquest camp, pot seguir el mateix procediment (article 20 del TUE).
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3. Governanga economica i marc financer plurianual: Des del 2009, la crisi del deute
sobira ha convertit el Consell Europeu i les cimeres de la zona euro en protagonistes de la
lluita contra I’impacte de la crisi bancaria global. Diversos Estats membre han rebut paquets
d’assistencia financera a través d’acords temporals o ad hoc decidits pels Caps d’Estat o
Govern 1 ratificats posteriorment pels Estats membre. En el futur, els ajuts han de ser
canalitzats a través del Mecanisme Europeu d’Estabilitat, que sera permanent. Els governs
dels Estats membre, amb la participacié activa de la Comissid, el Parlament i el BCE, han
desenvolupat un tractat internacional (el Tractat de 1’Estabilitat, la Coordinacié i la
Governanga, també anomenat ‘“Pacte econdmic”) que permet un control més estricte
socioeconomic 1 pressupostari de les politiques dels Estats membre. Aix0 planteja cada
vegada més preguntes sobre el paper de la Comissio 1 del Parlament en la governanca
economica de la zona euro.

El Consell d’Europa també té un paper important en el Semestre europeu. En les seues
reunions de primavera es publiquen les politiques macroeconomiques, fiscals 1 estructurals de
les reformes i politiques que generen creixement. En les seues sessions el mes de juny
s’aproven les recomanacions com a resultat de 1’avaluacié dels programes nacionals de
reforma elaborats per la Comissi6 i el Consell. També participa en la negociacié del marc
financer plurianual (MFP), el qual té un paper fonamental per a aconseguir un acord politic
sobre qiiestions clau en la regulacié del TFM, com ara els sostres de despesa, programes de
despesa 1 financament (recursos).

4. Cooperacio politica i judicial en materia penal. A peticié de qualsevol dels
membres del Consell i el Consell Europeu es decidira si s’estableix la cooperacid refor¢ada
en qualsevol de les arees relacionades amb aquesta materia (article 20 del TUE). El Tractat de
Lisboa introdueix diverses clausules que permeten al Consell Europeu canviar la férmula per
a la presa de decisions en el Consell, per tal de moure de la unanimitat la majoria.

Resultats

El Consell Europeu ha demostrat la seua eficacia en 1’adopcid de les directrius generals
d’actuacié per a la Unio6 i també per a superar els bloquejos en el sistema de decisi6 de la
Comunitat. No obstant aix0, per la seua composicié intergovernamental i el seu procediment
de presa de decisions, el Consell Europeu pot frenar el desenvolupament federal d’integraci6
europea en general, fins 1 tot posant en risc els exits supranacionals del sistema comunitari.
Cal avaluar fins 1 tot els canvis institucionals introduits pel Tractat de Lisboa. Cal assenyalar
que el president del Consell Europeu n’informa regularment davant el Parlament Europeu.

A. Politica exterior i de seguretat. Des del principi dels anys 1990, aquesta politica es va

impulsar en una de les principals cimeres del Consell d’Europa. Les decisions preses en
aquesta area es refereixen, en particular, a: la seguretat internacional i la lluita contra el
terrorisme, la politica europea de veinatge i relacions amb Russia, les relacions amb els
paisos mediterranis i I’Orient Proxim. En la reunié del Consell d’Europa celebrada a Helsinki
el 10 1 11 de desembre de 1999, es va decidir reforcar la PESC mitjancant el
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desenvolupament d’infraestructures de gestié de crisi militars i civils. En la seua reuni6é a
Brussel-les el 12 de desembre de 2003, el Consell Europeu aprova I’estrategia europea de
Seguretat.

B. Ampliacié. El Consell Europeu estableix les condicions per a cada ronda d’ampliacio6 de la
Uni6. A Copenhaguen, el 1993, es van assentar les bases per a una nova onada d’adhesions
(els Criteris de Copenhaguen). En les reunions dels anys segiients, els criteris d’adhesio i les
reformes institucionals anteriors eren necessaris. El Consell Europeu de Copenhaguen (12 i
13 de desembre de 2002) va decidir que 1’1 de maig de 2004 es convertiria en efectiva
I’adhesié a la Unié de Xipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hongria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia i la Repuiblica Txeca. Romania i Bulgaria entrarien a la Unié 1’1 de gener de
2007. El 3 d’octubre de 2005, reunit a Luxemburg, el Consell va aprovar un marc per a les
negociacions amb Croacia 1 Turquia, 1 per la seua adhesié a la Uni6. Es va signar el tractat
d’adhesi6 de Croacia el 9 de desembre de 2011, i ’adhesi6 del pais va tenir lloc 1’1 de juliol
de 2013.

C. Reforma institucional. El Consell Europeu de Tampere (15 i 16 d’octubre de 1999)

defineix les modalitats d’elaboracié de la Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea. A
més, el Consell Europeu d’Helsinki (desembre de 1999) va convocar la conferencia
intergovernamental que va redactar el Tractat de Nica. El Consell d’Europa de Laeken (14 i
15 de desembre de 2001) va decidir convocar una Convenci6 sobre el futur d’Europa, que va
redactar el nefast Tractat Constitucional. Després de deu anys i mig d’estancament
institucional, el Consell Europeu de 21 i 22 de juny de 2007 va adoptar un mandat detallat
per 'IGC que va portar a la signatura del Tractat de Lisboa el 13 desembre 2007, i que va
entrar en vigor 1’1 de desembre de 2009. Mentre que, el 25 de mar¢ de 2011, va adoptar la
decisié que modifica I’article 136 i es prepara el terreny per a la creacié del Mecanisme
Europeu d’Estabilitat.

Petr Novak
10/2017

4. EL_CONSELL (CONSELL DE LA UNIO EUROPEA)

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU 1.3.7.html>

El Consell de la Unié Europea, també anomenat Consell, és amb el Parlament Europeu, la
institucié que adopta legislacié de la UE a través de reglaments i directives, aixi com la presa
de decisions i recomanacions no vinculant. Dins dels seus ambits de competencia, adopta les
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decisions per majoria simple, majoria qualificada, o unanimitat, d’acord amb la base juridica
de I’acte que requereix la seua aprovacio.

Base juridica

En el marc institucional unic de la Unid, els exercicis de poders per part del Consell estan en
I’article 16 del Tractat sobre la Uni6 Europea (en endavant, TUE) i els articles 237 a 243 del
Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea (en endavant, TFUE).

Funcions

A. Legislacid. sobre la base de les propostes presentades per la Comissid, el Consell adopta la
legislacié de la Unié en forma de Reglaments 1 Directives, segons ’article 294 del TFUE
(procediment legislatiu ordinari), ja siga sol o amb el Parlament Europeu, després de la
consulta a aquest. El Consell també pren decisions individuals, fa recomanacions no
vinculants (article 288 del TFUE) i resolucions de problemes. El Parlament i el Consell
estableixen normes generals que regeixen l’exercici de les facultats d’implementacid
conferides a la Comissio o reservades pel Consell mateix (article 291, apartat 3, TFUE).

B. Pressupost. El Consell €s una de les dues branques de I’autoritat pressupostaria que aprova
el pressupost de la Unid, mentre que 1’altra és el Parlament Europeu. A més, el Consell també
va aprovar, per unanimitat i d’acord amb un procediment legislatiu especial, les decisions
aplicables que estableixen el sistema de recursos propis i el marc financer plurianual (articles
3111312 TFUE). En aquest ultim cas, el Parlament ha de donar la seua aprovaci6 per majoria
dels seus membres. El Parlament aprova el marc financer plurianual passat (2014-2020), el
novembre de 2013. El Consell comparteix la secci6 II del pressupost amb el Consell Europeu
(article 43, punt b, de la regulacié financera), encara que es tracte de dues institucions
diferents.

C. Unes altres competeéncies:

1. Acords internacionals del Consell: El Consell celebra els acords internacionals de
la UE, que es negocien per la Comissié i, en la majoria dels casos, requereixen 1’aprovacid
del Parlament (article 218, apartat 6, TFUE).

2. Nomenaments. El Consell nomena, per majoria qualificada des de I’adopcié del
Tractat de Nica, els membres del Tribunal de Comptes, del Comite Economic i Social, i del
Comite de les Regions.

3. Politica Economica. El Consell garanteix la coordinacié de les politiques
economiques dels Estats membre (article 121 del TFUE) i, sense perjudici de les
competencies del Banc Central Europeu, pren les decisions politiques en el camp monetari.
Els membres de I’Eurogrup es regeixen per normes especifiques i han d’elegir un president
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per un periode de dos anys 1 mig (articles 136 1 137 del TFUE). Com a norma general,
I’Eurogrup esta format pels ministres de Finances, que es reuneixen el dia abans de la reunié
del Consell d’Afers Economics i Financers. El Consell també exerceix determinades funcions
de governanca economica dins del marc del Semestre Europeu. A I'inici del cicle, a la tardor,
examina recomanacions especifiques de pais de la zona euro, segons un estudi prospectiu
anual sobre el creixement, i el juny 1 el juliol adopta les recomanacions especifiques de cada
pais, seguint la seua aprovacié pel Consell Europeu. L article 136 del TFUE va ser modificat
per la Decisié 2011/199/UE del Consell Europeu i va entrar en vigor I’ de maig de 2013,
després de la seua ratificaci6 per tots els Estats membre. Actualment, aquest article
proporciona les bases legals per a les mesures d’estabilitat, com ’ESM.

4. Politica exterior i de seguretat comuna. El Tractat de Lisboa confereix una personalitat

juridica a la Uni6 Europea, que va substituir la Comunitat Europea. D’altra banda, aquest
tractat ha eliminat I’estructura dels tres pilars. L’ambit de Justicia i Interior sera cedit a les
politiques de la UE plenament integrada, on normalment es regeix pel procediment legislatiu
ordinari. Tanmateix, en materia de politica exterior i seguretat comuna, el Consell continua
actuant segons les normes especifiques quan s’haurien d’adoptar posicions comunes i accions
conjuntes o acords. L’antiga férmula de la troica ha estat substituida per un nou sistema: sota
la presidéncia permanent de 1’ Alt Representant de la Uni6 per a Afers Exteriors i Politica de
Seguretat, ara el Consell d’Afers exteriors ha de treballar estretament amb la Comissio.
Encara que amb 1’ajuda de la Secretaria General i també del Servei Europeu d’Accié
Exterior.

Organitzaci6

A. Composicio:

1. Membres. El Consell es compon d’*“un representant de cada Estat membre, de rang
ministerial, facultat per a comprometre el Govern de 1’Estat membre que representa” (article
16, apartat 2, del TUE).

2. Presidencia. Amb I’excepci6 del Consell d’Afers Exteriors, presideix el Consell el
representant de I’Estat membre que té la presidencia de la Unid, que és exercida per rotacid
per un periode de sis mesos segons un ordre determinat pel Consell per unanimitat (article 16,
apartat 9, del TUE). La presidéncia de totes les formacions del Consell, amb 1’excepci6 del
Consell d’ Afers Exteriors, es realitza per grups preestablerts de tres Estats membre durant un
periode de 18 mesos, en que¢ cada membre del grup té la presidéncia sis mesos. En els sis
anys segilients, els Estats membre tindran la presideéncia en ’ordre segiient: Holanda i
Eslovaquia el 2016, Malta i Estonia el 2017, Bulgaria i Austria el 2018, Romania i Finlandia
el 2019 i Croacia i Alemanya 1’any 2020. EI Consell d’Europa pot canviar I’ordre de les
presidencies (article 236, lletra b, TFUE).
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3. Organismes i organs preparatoris. Una Comissié formada per representants
permanents dels governs dels Estats membre és responsable de preparar el treball del Consell
i les tasques que aquest li confie (article 240 del TFUE). Aquesta Comissi6 esta presidida per
un representant de 1’Estat membre que té la presidéncia del Consell d’Afers Generals, és a
dir, la presidencia. No obstant aix0, el Comite Politic i de Seguretat, seguint 1’evolucié de la
situacid internacional en el camp de la politica exterior i seguretat comuna, esta presidit per
I’ Alt Representant per a Afers Exteriors i Politica de Seguretat de la Uni6. Aquest Comite es
reuneix cada setmana per a preparar els treballs del Consell i coordinar les activitats
relacionades per codecisié amb el Parlament Europeu. Es divideix en dos grups:

-la Coreper I, que esta formada per representants permanents adjunts i que han de
preparar els treballs relacionats amb els camps més tecnics, incloent-hi agricultura, ocupacio,
educacid o entorn

-1 la Coreper II, que ha de bregar amb qiiestions més vinculades a 1’alta politica, és a
dir, la d’afers estrangers, econdOmics i monetaris, o justicia i interior.

En el seu treball preparatori, la Coreper ha assistit a una dotzena de comites i centenars de
grups de treball especialitzats.

B. Funcionament. Pel que fa a aquesta qiiestio, el Consell pren les decisions per majoria
simple, la majoria qualificada o la unanimitat. Quan el Consell actua en la seua capacitat
legislativa, les seues reunions sén obertes al public (article 16, apartat 8, del TUE). El Consell
nomena el seu secretari general, en aplicacié de I’article 240 del TFUE. Les reunions del
Consell es duen a terme a Brussel-les, pero també a Luxemburg (sessions d’abril, juny i
octubre). Actualment hi ha deu formacions del Consell, tres de les quals es reuneixen
regularment (assumptes generals, afers exteriors, afers economics i monetaris, Ecofin).

1. Majoria simple: La majoria simple significa que una decisié t€¢ més vots a favor
que en contra. Amb aquesta finalitat, cada Estat membre del Consell té un vot. S’aplica la
regla de majoria simple tret que es diga una altra cosa en el Tractat (article 238, apartat 1, del
TFUE). Per tant, és la presa de decisions per defecte. No obstant aix0, en realitat, només
s’aplica a unes quantes qiiestions: el Reglament del Consell, I’organitzacié de la Secretaria
General del Consell i els Estatuts de les comissions previstes en el Tractat.

2. Majoria qualificada:

a) Mecanisme: en un gran nombre de casos, el Tractat preveu que les decisions
es prenen per majoria qualificada, €s a dir, per més vots que una majoria simple. En aquest
cas, ja no existeix igualtat de drets de vot. Cada Estat membre t€ un cert nombre de vots
segons el seu pes demografic (article 205, paragraf 2, del Tractat Constitutiu de la Comunitat
Europea -Tractat CE- i I’article 238 del TFUE, des de novembre de 2014). L’1 de gener de
2007, es va introduir una nova ponderacié de vots: s’obté només majoria qualificada si la
decisio recull almenys 260 vots d’un total de 352 (73,86%), la decisié és aprovada per la
majoria dels Estats membre 1 pel 62% de la poblacié de la Uni6 (un Estat membre ha de
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sol-licitar el compliment d’aquest ultim criteri). El Tractat de Lisboa estableix la votacid
ponderada com a sistema de dispensa i aplica una norma de doble majoria simple: 55% dels
membres del Consell (72% si la proposta no ve de la Comissi6 o de 1’Alt Representant),
incloent-hi com a minim 16 d’ells (o 21 si hi ha iniciativa del representant o de la Comissio) i
que representen com a minim el 65% de la poblacié total de la Unié. S’aplica aquest nou
sistema des de I’l de novembre de 2014. En qualsevol cas, un membre del Consell pot
demanar I’extensio del sistema anterior fins al 31 de marg¢ de 2017.

b) Ambit d’aplicacié: Una altra vegada s’ha ampliat I’ambit de presa de
decisions per majoria qualificada. La votacidé per majoria qualificada s’introdueix o amplia
per a 68 bases legals, la majoria dels casos acompanyades pel procediment legislatiu ordinari
(incloent-hi moltes arees de 1’antic tercer pilar). A més, la votacié per majoria qualificada
s’aplica a la designaci6 de president i els membres de la Comissid, aixi com els membres del
Tribunal de Comptes, el Comite Economic i Social, i el Comite de les Regions.

3. Unanimitat: El tractat requereix unanimitat per un petit nombre de problemes, pero,
entre ells, alguns dels més importants son les politiques fiscals, les politiques socials, etc. Tot
i que el Tractat de Lisboa el recull en I’article 48, apartat 7, del TUE, ara proporciona una
“clausula passarel-la”, la qual cosa permet que el Consell adopte una decisié en determinats
temes per majoria qualificada en lloc de per unanimitat. A més, pel que fa a determinades
politiques, el Consell pot decidir (unanimitat) ampliar 1’ds del vot per majoria qualificada, per
exemple, en el camp del dret de familia amb un impacte transfronterer (article 81, apartat 3,
del TFUE). En general, el Consell tendeix a buscar la unanimitat, fins i tot en materies en que
no és necessari. Aquesta preferéncia es remunta a 1’Acord de Luxemburg del 1966, que va
concloure el conflicte entre Franca 1 els altres Estats membre quan el primer es va negar a
moure’s de la unanimitat per a votar per majoria qualificada en una serie de qiiestions. El text
de compromis diu aixi: “On, en el cas de les decisions que cal adoptar per majoria en una
proposta de la Comissid, estan en joc interessos vitals d’un o diversos socis, adrecada als
membres del Consell, en un termini raonable, han de trobar-se solucions que poden prendre
tots els membres del Consell respectant els interessos mutus 1 els de la Comunitat”. Una
solucié similar es trobava el 1994. L’anomenat Compromis de loannina, protegit per un
nombre d’Estats i que proporcionava una minoria de bloqueig. Si els Estats membre
expressaven la seua intencié d’oposar-se a la presa de decisié del Consell per una majoria
qualificada, el Consell amb tot el que estava a 1’abast 1 en un termini raonable de temps, pot
arribar a una solucid satisfactoria per a la majoria d’Estats. Fa poc, hi ha la possibilitat
d’establir un nou sistema de doble majoria, des del 2014 al 31 de marg¢ de 2017, que permet, a
peticié d’un Estat membre, I’aplicacié de la regla antiga de votacid per majoria qualificada
del Tractat de Nica.
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5. LA COMISSIO EUROPEA

<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html ?ftuld=FTU_1.3.8.html>

La Comissi6 Europea és la institucié de la Uni6 que té el monopoli de la iniciativa legislativa
i significatius poders executius en ambits com la competéncia i el comerc. Es el principal
organ executiu de la Unié Europea i esta formada per un col-legi de comissaris, format per un
representant per cada Estat membre. A més, presideix els comites competents per a aplicar la
legislaci6 comunitaria. L’antic sistema de ‘“comitologia” ha estat substituit per nous
instruments juridics, és a dir, actes d’execucio i actes delegats.

Base juridica

Article 17 del Tractat de la Unié Europea (TUE) i articles 234, 244 a 250, 290 i 291 del
Tractat sobre el Funcionament de la Unié Europea (TFUE), i el Tractat pel qual es constitueix
un Consell tnic i una unica Comissié de les Comunitats Europees (Tractat de Fusid).

Evolucio historica

A T’inici, cada Comunitat estava equipada amb un executiu: una alta autoritat de la Comunitat
Europea del Carb6 i I’Acer (1951) i una Comissié per a cadascuna de les dues comunitats
creades pel Tractat de Roma (1957), és a dir, la comunitat Economica Europea (CEE) i la
Comunitat Europea d’Energia Atomica (Euratom). Els tres executius es van unificar en la
Comissié Europea, pel Tractat de Fusi6 de la Unié Europea el 8 d’abril de 1965.

Composicié i Estatut Juridic

A. Nombre de membres. Durant molts anys, la Comissio estava formada almenys entre un i

no més de dos comissaris per cada Estat membre. Inicialment, el Tractat de Lisboa preveu,
des de I’l de novembre de 2014, un nombre de comissaris corresponents a dos tercos del
nombre d’Estats membre. Al mateix temps, es va introduir un element de flexibilitat per
atorgar la possibilitat de determinar el nombre final de comissaris (article 17, apartat 5, del
TUE) al Consell Europeu. El 2009, el Consell Europeu va decidir que el nombre de membres
del Comite continuava sent igual al nombre d’Estats membre.

B. Procediment de designacid. El Tractat de Lisboa estableix que el Consell d’Europa, tenint

en compte el resultat de les eleccions al Parlament Europeu i després de la consulta
corresponent (tal com estableix la Declaracié ndm. 11, relacionada amb els apartats 6 i 7 de
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I’article 17 del Tractat de la Uni6 Europea, annex al Tractat de Lisboa), proposara al
Parlament un candidat a president de la Comissié per una majoria qualificada. El Parlament
elegeix el candidat per majoria dels membres que el formen (article 17, apartat 7, del TUE).
El Consell de la Unié Europea (en endavant, “el Consell”), per votacié per majoria i de comu
acord amb el president electe, adopta la llista de les altres personalitats que té la intenci6 de
nomenar els membres de la Comissid, d’acord amb les propostes per cada Estat membre. El
president i uns altres membres de la Comissid, incloent-hi 1’ Alt Representant de la Uni6 per a
Afers Exteriors i Politica de Seguretat, son presentats conjuntament pel vot d’aprovaci6 del
Parlament i llavors s6n nomenats pel Consell Europeu, per majoria qualificada. Des del
Tractat de Maastricht, el mandat del comissari coincideix amb el termini del Parlament, que
és de cinc anys 1 és renovable.

C. Obligacié de retre comptes

1. Responsabilitat personal: (article 245 TFUE) Els membres de la Comissié: fan les
seues funcions amb independencia absoluta, en I’interes general de la Unid. En particular, no
han de buscar o acceptar instruccions de qualsevol Govern o de qualsevol altre organ extern.
No poden exercir qualsevol altra professid, remunerada o no. Qualsevol membre de la
Comissié que haja infringit qualsevol de les obligacions esmentades o haja tingut mala
conducta pot ser cessat per falta greu pel Tribunal de Justicia, a peticié del Consell o de la
Comissio (article 247 del TFUE).

2. Responsabilitat col-lectiva: La Comissio és col-lectivament responsable de retre
comptes al Parlament, segons 1’article 234 del TFUE. Si aquest dltim aprova una mocié de
censura contra membres de la Comissio, hauran de renunciar col-lectivament als seus carrecs,
inclos 1’ Alt Representant de la Unio per a Afers exteriors 1 politica de seguretat, en la mesura
que afecte les seues competencies.

Organitzacié i funcionament

La Comissi6 realitza les seues funcions sota la direccié politica del seu president, que
decideix sobre la seua organitzacié interna. El president divideix per sectors d’activitat els
comissionats o comissaris. D’aquesta manera, s’assigna a cada Comissionat una
responsabilitat per a un determinat sector politic 1 'autoritat sobre els departaments
administratius pertinents. Amb I’aprovacié previa del Col-legi, el president designa els
vicepresidents entre els comissionats. L’ Alt Representant €s automaticament un vicepresident
de la Comissié. L’actual president, Jean-Claude Juncker, ha decidit organitzar el Col-legi en
set grups dirigits per vicepresidents. Qualsevol membre de la Comissié ha de dimitir si el
president, amb 1’aprovaci6 del Col-legi, li ho demana. La Comissi6 té una Secretaria General,
formada per 33 departaments (DG) 1 11 departaments especialitzats (serveis), entre els quals
destaquen 1’Oficina Europea de lluita contra el frau, el servei juridic, els arxius historics i
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I’oficina de publicacions. Amb poques excepcions, la Comissio pren decisions per majoria
(article 250 TFUE).

Atribucions

A. Dret d’iniciativa. Per regla general, la Comissi6 té un monopoli sobre la iniciativa en el
procés legislatiu de la Unié (article 17, apartat 2, del TUE). Aixi, prepara propostes
legislatives que han adoptat les dues institucions amb poders de presa de decisions, que son el
Parlament Europeu i el Consell

1. Iniciativa plena: Facultat de presentacié de propostes.

a) Iniciativa legislativa: La facultat de presentacié de propostes és el dret ple
de modalitat d’iniciativa, en la mesura que, d’una banda, és sempre exclusiva i, de 1’altra, és
relativament restrictiu per a 1’autoritat que pren decisions, que no pot decidir en abséncia de
la proposta o sobre bases diferents de la proposta. La Comissié elabora i presenta al Consell i
al Parlament totes les propostes legislatives (reglaments i directives) que requereixen
I’aplicaci6 dels tractats (1,2, 3).

b) Iniciativa pressupostaria: La iniciativa de la Comissié rau a elaborar

I’avantprojecte de pressupost, que esta subjecte a I’aprovacié del Consell i del Parlament,
d’acord amb I’article 314 del TFUE.

¢) Relacions amb tercers paisos: Des del tercer mandat del Consell, la
Comissi6 €s responsable de negociar acords internacionals segons els articles 207 i 218 del
TFUE, que llavors va presentar al Consell per a la seua conclusid. Aix0 inclou les
negociacions d’adhesié al Conveni Europeu per a la Salvaguarda dels Drets Humans 1 de les
Llibertats Fonamentals (article 6, apartat 2, del TUE). L’Alt Representant pot negociar
convenis en I’ambit de la politica exterior i de seguretat. Sota 1’article 50 del TUE i I’article
218, apartat 3, del TFUE, la Comissié presenta recomanacions sobre I’obertura de
negociacions per a la retirada de la Unid, i també pot ésser designada com a negociador en
nom de la Unid.

2. Iniciativa limitada: Facultat de recomanacio o dictamen:

a) En el context de la Unié economica i monetaria: la Comissié té un paper
important en la gestié de la Uni6é econdmica i monetaria (UEM). En particular, es presenta al
Consell: la recomanacié per a I’elaboracié d’un projecte d’amplies directrius per a les
politiques economiques dels Estats membre i advertencies si aquestes politiques implicaren
un risc d’incoheréncia amb les directrius (article 121, apartat 4, del TFUE); propostes
d’avaluacié al Consell per a determinar si un Estat membre presenta un deficit excessiu
(article 126, apartat 6, del TFUE); recomanacions sobre les mesures que es poden prendre en
cas de dificultats en I’equilibri de pagaments d’un Estat membre no pertanyent a la zona euro,
amb Darticle 143 del TFUE; recomanacions per a I’establiment de la taxa de canvi entre la
moneda Unica i unes altres monedes, i1 la formulacié de directrius per a la politica de tipus de
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canvi, d’acord amb I’article 219 del TFUE; avaluaci6 de plans nacionals d’acci6 1 presentacio
del projecte de recomanacions per a cada pais en el marc Unic europeu.

b. En la politica exterior i de seguretat comuna: a aquest camp s’han
transferit nombrosos poders de la Comissio a I’Alt Representant de la Unid per a Afers
exteriors 1 politica de seguretat, 1 al Servei Europeu d’Accid Exterior (EEAS). No obstant
aixo0, la Comissié pot donar suport a I’ Alt Representant quan es presente al Consell qualsevol
decisi6 relacionada amb la politica exterior i de seguretat comuna (article 30 del TUE). A
més, I’ Alt Representant també €s vicepresident de la Comissid.

B. Competencies de control. Els Tractats de la Uni6 confien a la Comissio la responsabilitat

d’assegurar la seua implantacid amb exit 1 les seues decisions per a aquesta finalitat
(legislaci6 secundaria). Es tracta del seu paper com a guardia dels tractats. Aquesta funcié es
realitza principalment mitjancant el “procediment per incompliment” que s’aplica als Estats
membre, establert per I’article 258 del TFUE.

C. Competencies d’execucio.

1. Atorgades pels tractats: Les principals son 1’execucid del pressupost (article 317
TFUE); poder autoritzar els Estats membre a prendre mesures de salvaguarda establertes pels
tractats, en particular en els periodes de transicid (per exemple, article 201 del TFUE); i
facultats en I’ambit de la competencia, en particular el control de les ajudes d’Estat, amb
I’article 108 del TFUE. En els paquets de rescat financer relacionat amb la crisi de deute
davant d’alguns Estats membre, la Comissio és responsable de la gestié dels fons obtinguts i
avalada pel pressupost de la UE. A més, té poders per a modificar el procediment de votaci
de la Junta de Govern del Mecanisme Europeu d’Estabilitat (ESM), passant aixi de la
unanimitat a la votacid per majoria qualificada especial (85%) quan conclou la Comissid
(conjuntament amb el BCE) que la no-adopcid de la decisio de concedir ajudes pot amenacar
la sostenibilitat econdmica i financera de la zona euro (article 4, apartat 4, del Tractat de
I’ESM).

2. Delegades pel Parlament i el Consell: segons I’article 291 del TFUE, la Comissi6
exerceix les facultats que li sén conferides per a la realitzaci6 d’actes legislatius adoptats pel
Parlament i el Consell. El Tractat de Lisboa ha introduit noves “normes i principis generals
relacionats amb les mesures per al seguiment, pels Estats membre, en I’exercici de les
competencies d’execucid per la Comissid” (article 291, apartat 3, TFUE 1 Reglament nim.
182/2011 UE), que va substituir els vells mecanismes dels comites per dos nous instruments:
el procediment consultiu i ’examen. Formalment, esta inclos el dret de control del Parlament
i del Consell i, en casos de conflicte, proporciona un procediment de recurs.

3. Actes delegats: El Tractat de Lisboa també ha introduit una nova categoria de
disposicions legals, que es troben entre actes d’execucio i legislatius. Aquests son els “actes
delegats” (article 290 TFUE) i els “actes d’abast general per a completar o modificar certs
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elements no essencials de 1’acte legislatiu” (també conegut com basic act). En principi, el
Parlament gaudeix d’igualtat de drets de supervisié amb el Consell.

D. Competencies de regulacié i consulta. Els tractats poques vegades atribueixen a la

Comissié competencia plena reglamentaria. Tanmateix, un exemple d’aixo és 1’article 106 del
TFUE, que permet a la Comissié garantir I’aplicacié de les normes de la Uni6 pel que fa a les
empreses publiques i organismes que s’encarreguen de la gestié dels serveis d’interes
economic general. També disposa que, quan siga necessari, la Comissio dirigira als Estats
directives o decisions apropiades. Els tractats atribuien les competencies de la Comissié per
fer recomanacions o presentar informes i dictamens en molts casos. També, per a facilitar la
seua consulta per a ’adopcié de determinades decisions, com ara les decisions d’admissié de
nous membres a la Unid (article 49 del TUE). La Comissié també pot consultar, en particular
les esmenes als Estatuts de les altres institucions i organismes, com I’estat dels membres del
Parlament Europeu, I’Estatut del Defensor del Poble europeu i I’Estatut del Tribunal de
Justicia.

Paper del Parlament Europeu

La Comissié és I’interlocutor principal del Parlament en les qiiestions legislatives i
pressupostaries. El control parlamentari del programa de treball de la Comissio 1 la seua
execucid ha adquirit una importancia creixent en garantir una major legitimitat democratica
per a la governanca de la Unid.
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