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Resumen

La ciudadania en su sentido méds amplio es consecuencia de la confluencia de tres tipos
de ciudadania que se complementan: la ciudadania civil, la ciudadania politica y la
ciudadania social. Todas ellas se fundamentan en la posesion por parte del individuo de
derechos civiles, politicos y sociales respectivamente. Cuando nos referimos a la exclusion
social lo estamos haciendo a la privacién a la persona de derechos sociales tales como la
educacion, la sanidad, el empleo,... Sin embargo, la negacién del derecho a la educacién
acarrea consecuencias también muy negativas para otros derechos sociales. Cada vez
resulta mas dificil encontrar un empleo digno sin poseer un minimo de formacién, lo
cual puede desembocar en mas dificultades de acceso a la sanidad, a una vivienda digna,
a unos bienes bésicos para vivir, etc. La formacién profesional, tanto reglada como para
el empleo, es una herramienta que sin duda puede mejorar la formacién de las personas
y contribuir a paliar el desajuste entre el nivel de formacién alcanzado y el puesto de
trabajo y, por fin, empieza a ser considerada como una alternativa real de formacién para
que todas las personas sin exclusiéon formen parte de la ciudadania con plenos derechos.

Palabras clave: ciudadania; derechos sociales; exclusion social; derecho a la educacion;
formacién profesional.

Abstract

Citizenship in its broadest sense is a consequence of the confluence of three types of
citizenship that complement each other: civil citizenship, political citizenship and social
citizenship. All of them are based on the individual’s possession of civil, political and
social rights respectively. When we refer to social exclusion we are talking about making
the person deprived of social rights such as education, health, employment ... However,
the denial of the right to education carries consequences also very negative for others
social rights. It is becoming increasingly difficult to find a decent job without a minimum
of training, which can lead to more difficulties in accessing health care, decent housing,

1 Autor para correspondencia: Alicia Ros-Garrido, ID: orcid.org/0000-0002-6968-0900 ,
Correo electrénico: Alicia.Ros@uv.es
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basic goods to live, etc. Vocational training, both regulated and for employment, is a
tool that can certainly improve the training of people and contribute to alleviate the
mismatch between the level of training achieved and the job, and finally begins to be
considered as a real alternative of training so that all people without exclusion are part
of the citizenship with full rights.

Keywords: citizenship; social rights; social exclusion; right to education; vocational training.

1.Ciudadania y exclusion social

Aunque se emplea el término “ciudadania” desde la Grecia clésica, su significado ha ido
cambiando con el paso del tiempo. En 1949, Thomas Henry Marshall es quien concreta la
concepcién que en los tiempos actuales se tiene en torno a este vocablo. Para este autor,
el concepto ciudadania engloba tres tipos de ciudadania diferentes, pero que entre ellos
se complementan: la ciudadania civil, la ciudadania politica y, la que él mismo introdu-
jo como novedosa, la ciudadania social. Con la introduccién del componente social en
la concepcién de la ciudadania, Marshall intenté compatibilizar dos conceptos muchas
veces contradictorios a lo largo de la historia: libertad e igualdad. Estas diferentes tipolo-
gias de ciudadania se basan en que los participes de una determinada comunidad disfru-
ten de derechos civiles, de derechos politicos y de derechos sociales. Para que cualquier
individuo sea considerado ciudadano de una comunidad debe disfrutar de esos tres
derechos enumerados, sin excepcion (Marshall y Bottomore, 1998).

Los derechos civiles —~derecho a la libertad de expresion, a la libertad de culto, a la pro-
piedad, a la libertad de circulacion, entre otros- intentan proteger las libertades de cada
individuo del poder politico. Los derechos politicos -derecho a la libertad de votar y a
ser votado, de reunién, de particion en la vida politica, etc.- posibilitan a la persona a
participar en la vida politica. Los derechos sociales —-entre ellos estarian el derecho a un
empleo, a alimentarse suficientemente, a la proteccién social en caso de necesidad, a una
vivienda, a la educacion - son los dltimos introducidos en un concepto amplio de ciuda-
dania y es el Estado el maximo responsable que garantiza a todos los ciudadanos los me-
dios necesarios para poder disfrutar de unas condiciones dignas de vida. El Estado del
Bienestar que se fue extendiendo por casi toda Europa después de la II Guerra Mundial
es el ejemplo de como la Administracion tiene que reequilibrar los recursos existentes
entre los ciudadanos, dotando a todos de unos servicios sociales que les garanticen un
minimo vital basico. Los derechos sociales asociados al desarrollo del Estado del Bienes-
tar han garantizado una mayor igualdad de oportunidades para las personas que la que
en un principio le proporcionaba el sistema capitalista.

Cuando hablamos de exclusién estamos refiriéndonos a quitar, a privar de algo a alguien
que en principio le corresponde. En la realidad social se presentan multiples exclusiones:
exclusion étnica, sanitaria, de acceso al empleo, por ser de un determinado sexo, de dere-
chos politicos, a la vivienda, etc. Karsz (2000) sefala que “toda enumeracién acaba siendo
incompleta” (p.141). Este mismo autor, refiriéndose al innumerable namero de exclusiones,
diferencia entre exclusién en singular y exclusiones en plural. El listado anterior representa-
ria una buena muestra de estas tltimas, pero cuando se refiere al término exclusién en sin-
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gular lo identifica univocamente con la exclusiéon social, pues considera que al final toda la
multiplicidad de exclusiones desemboca en la exclusién social, que engloba al resto de ellas.

Para Tezanos (2001) el término “exclusién social” va intrinsecamente unido a la idea de
privacion de derechos sociales a algunas personas, y por lo tanto a la negaciéon de la com-
ponente social de la ciudadania. Como podemos observar en la figura 1, Tezanos reali-
za un recorrido por la evolucion de las estructuras en las sociedades industrializadas,
desde las mas incipientes hasta las sociedades tecnolégicas avanzadas que es en la que
nos encontramos en el presente. La sociedad actual se caracteriza por una muy escasa
movilidad ascendente con una base muy amplia formada por parados, subempleados,
jubilados y de otros sectores “excluidos”. Las medidas de flexibilizacién del mercado
de trabajo, introducidas al final del siglo XX y acrecentadas tras la crisis econémica de
2007, han producido un resquebrajamiento de los fundamentos de los diferentes Estados
del Bienestar. Sin potentes politicas sociales muchas personas no se sienten integradas,
situdndose en situaciones de gran vulnerabilidad, en la periferia de la sociedad. Asi, por
ejemplo, es especialmente preocupante la situacion de los jovenes, especialmente las de
los menos formados, con muy escasas posibilidades de encontrar un empleo.

EVOLUCION DE LOS PERFILES DE LAS PIRAMIDES DE ESTRATIFICACION
EN LAS SOCIEDADES INDUSTRIALIZADAS

Tipo Estructura Estructura Estructura Estructura
piramidal piramidal de dual
antagonizada diamante
Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa Cuarta elapa
Sociedad de Sociedades  industriales  Sociedades industriales de-  Sociedades  industriales  Sociedades  tecnoldgicas
referencia incipientes. sarrolladas. maduras. avanzadas.
Rasgo Jerarquizacion social rigida  Conflicto de clases antago-  Gran expansion de las cla-  Coincidencia de dos siste-

distintivo

y piramidal.

nizado con clases medias
reducidas.

ses medias, con disminu-
cion de las aristas por
arriba y por abajo.

mas con poca comunica-
cion. El superior con una
mayoria de clases medias

ordenadas  meritocratica-
mente. El inferior con un
amplio nicieo de infracla-
ses y sexcluidoss,

Figura 1. Evolucién de los perfiles de las piramides de estratificacion en las sociedades
industrializadas. Las Sociedades tecnolégicas avanzadas. Fuente: Tezanos, J. F. (1994).
Clases sociales y desigualdad en las sociedades tecnolégicas avanzadas, p. 123.

Por lo tanto, si el vocablo ciudadania lo relacionamos con derechos, la exclusién repre-
senta el no acceso a estos. Siendo mas concretos, la exclusion social significa la pérdida
por parte del individuo de derechos sociales que imposibilitan su condicion de ciuda-
dano. La persona excluida estd formalmente dentro de la sociedad pero, al no disfrutar
del derecho a un minimo social basico, ha perdido su condicién de ciudadano.
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2.La relacion biunivoca entre educacién y exclusion social

Los derechos sociales surgieron unidos al Estado del Bienestar (Puelles, 2010). Sin estos
derechos, los derechos civiles y politicos no se pueden disfrutar de una manera plena. El
derecho a la educacién -uno de estos derechos sociales, como ya hemos comentado con
anterioridad- es necesario para ejercer en su integridad la participacién politica puesto
que se necesita un ciudadano educado. También para ejercer la libertad de forma respe-
tuosa con el otro. Una persona que carezca de un minimo de cultura no sabra discrimi-
nar la multiplicidad de informaciones que le llegan en nuestra sociedad actual, y sera
facilmente manipulable, no estando en disposicién de ejercer con plenitud la libertad y
la participacion (Dewey, 1998).

Por otra parte, es imposible acceder en la actualidad a un trabajo sin una formacién su-
ficiente para el que se requieren cada vez mds conocimientos y habilidades. En nuestra
sociedad post-industrial o sociedad de economia del conocimiento segiin Pérez-Gémez
(2006) el acceso de la juventud al mercado de trabajo depende por una parte de las con-
diciones que se den en el ciclo econémico -recesion o expansion-, pero es trascendental
la formacién con la que se accede a la biisqueda de un empleo (Casal, 2010) y mas en
tiempo de crisis econémica. Si algo ha demostrado la situacion actual es que ha golpeado
a todos los individuos de la sociedad, pero que especialmente se ha cebado con los que
peor formacién poseian. En la tabla 1 comparamos las tasas de paro en el trimestre de
menor paro en la historia reciente de Espafia -2T 2007- con el que se registra en la actuali-
dad -2T 2017-, es en este colectivo donde mas se ha incrementado el desempleo y donde,
por tanto, mas se han empeorado las condiciones de vida.

Tabla 1. Tasas de paro en Espafia en el segundo trimestre de 2007 y 2017
por nivel de formacién alcanzado

Nivel de Formacién 2007 2017 Diferencia
Analfabetos 24,41 41,18 16,77
Estudios primarios incompletos - 33,52 -
Educacion Primaria 10,47 29,96 19,49
Primera etapa de Educacion Secundaria y similar 9,56 23,62 14,06
Segunda etapa de Educacién Secundaria, con orientacién general 9,57 19,70 10.13
Segunda etapa de Educacién Secundaria, con orientacién profesional 7,94 17,53 9,59
Educacién Superior 5,11 9,71 4,6
Total 7,93 17,22 9,29

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Vemos que tanto en tiempos de bonaza econémica como en época de crisis, a mayor for-
macion las tasas de paro se reducen, por lo que ésta es fundamental para la obtencion de
un empleo digno. Ademas, la consecucién de un puesto de trabajo representa la llave para
poder acceder a la mayoria de derechos sociales, antes enumerados, y a un determinado
nivel de calidad de vida que les impida caer en la exclusién social. Brunet y Altaba (2010)
sefialan que “Cada vez es mas probable que una educacién baja y unas destrezas cogniti-
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vas insuficientes encierren a los ciudadanos en un ciclo vital de precariedad, bajos salarios
y alto riesgo de pobreza en la vejez” (p. 266). La carencia de una buena educacién puede
llevar, con una muy alta probabilidad, a la exclusién social y dicha “exclusion cultural y
del conocimiento puede ser més dura que la exclusién econémica” (Homs, 2008, p. 196).

Tampoco debemos olvidar que, en sentido inverso, que segin el Informe PISA el com-
ponente sociocultural familiar del alumnado resulta el mejor predictor de su éxito o de
su fracaso escolar (Ministerio de Educacién, 2016). En el Informe del sistema educativo
espafiol (Ministerio de educacién, cultura y deporte, 2017) se afirma que casi un tercio
de la poblacion adulta joven (25-34 afios) espafiola mantiene el bajo nivel formativo de
sus padres. Por lo tanto, la exclusion social en la que se encuentran algunas familias,
en la mayoria de los casos puede conducir a que sus hijos no adquieran una formacién
basica suficiente, con lo que aumentaran las posibilidades de que también acaben en
una situaciéon de vulnerabilidad. Los colectivos socialmente mas desfavorecidos son
los que necesitan una mejor educacién y mas recursos. Como sefiala Blanco (2006) “La
escuela tiene un papel fundamental en evitar que las diferencias de origen de los alum-
nos se conviertan en desigualdades educativas, y por esa via de nuevo en desigualda-
des sociales” (p.8). La escuela obligatoria tendria que ser la herramienta principal para
reducir la brecha de recursos existentes entre los miembros de una sociedad y, junto a
ella, la formacién profesional tanto desde su via formal como no formal.

3.La formacién profesional:
herramienta contra la exclusion social

La formacion profesional, tanto reglada como para el empleo, es una herramienta que
sin duda puede mejorar la formacion de las personas, contribuye a paliar el desajuste
entre el nivel de formacién alcanzado y el puesto de trabajo, y puede contribuir a la
insercion laboral, profesional y, por supuesto, social, alejando a las personas que la
cursan de los procesos de exclusion a la vez que les permite una participacion activa
como ciudadanos y ciudadanas.

Las reformas educativas de los tltimos 30 afios han tenido como objetivo la mejora de
la imagen de la Formacion Profesional (FP) (Merino y Llosada, 2007). Aunque algunos
autores consideran que parece que no consigue sacudirse cierta imagen de despresti-
gio (Marhuenda, 2013) o de estatus bajo (OCDE, 2011) que fue adquiriendo durante las
altimas décadas. Haciendo un breve repaso, la estructura de la FP persiste desde la Ley
Organica General del Sistema Educativo (LOGSE), cuando la escolaridad obligatoria
se amplioé hasta los 16 afios. La LOGSE junto a la Ley Organica de Educacién (LOE)
contribuyeron a aumentar el prestigio de la FP al establecer requisitos de acceso, la
posibilidad de obtener el Graduado en Educacién Secundaria (GESO), la obligatorie-
dad de realizar el médulo de practicas en empresa denominado Formacién en Centros
de Trabajo (FCT) y también la flexibilidad entre etapas educativas. Sin embargo, los
esfuerzos y logros conseguidos parecen disiparse con la entrada de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) que vuelve
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a introducir la FP en la escolaridad obligatoria con la FPB a través de la cual solo puede
obtenerse el Titulo de GESO con una revélida. Como afirma Bolivar (2013) “cuantos
maés alumnos “metamos” en la FP Basica, mdas reducimos —aparentemente — las esta-
disticas de abandono escolar” (parr.4). Incluso el propio Ministerio de educacién, cul-
tura y deporte (2017) considera que la FPE “no ofrece expectativas razonables para el
alumnado y la mayor parte de administraciones estan ofreciendo ensefianzas alterna-
tivas” (p.538). En definitiva, la “LOMCE podria introducir una segregacion temprana,
en la que los “menos validos” optarian por estudios de FPB y se reproduciria la doble
via existente en la LGE (1970), asi como sus consecuencias” (Ros-Garrido, 2016: 157).

Sin embargo, como se afirma en el enunciado del apartado, si partimos de la convic-
cién de considerar la FP como una herramienta contra la exclusiéon social. CEDEFOP
(agencia de la Unién Europea de desarrollo de la FP) afirma que la FP” es una verdadera
alternativa para hacer frente a la crisis econémica y a la preocupante tasa de desem-
pleo juvenil (CEDEFOP, 2010). Alvarez, Garcfa, Gil y Romero (2015) afirman que ha
pasado a constituir una renovada alternativa de formacién cuya oferta de titulos se
adapta a las necesidades del mercado laboral lo que favorece la inserciéon profesional
de sus egresados. Los datos de matriculacién en ciclos formativos de grado medio de
FP demuestran que muchas personas que acceden a estos estudios son aquéllas que
abandonaron tempranamente sus estudios en tiempos del boom econémico (Rodri-
guez, 2016). Incluso, otros autores, la consideran un ingrediente complementario a los
estudios universitarios (Planas, 2012).

Por su parte, en concreto el subsistema de Formacion Profesional para el Empleo (FPE)
también es considerado en la actualidad como una alternativa capaz de aportar herra-
mientas para hacer frente al desempleo (Osuna, Bueno, Murciano y Porrini, 2010). En la
encuesta realizada en 2005 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2006) a 45.000
personas jovenes de educacion secundaria y FP, incluyendo la FO, llamada Encuesta de
Transiciéon Educativo-Formativa e Insercion Laboral (ETEFIL), los datos mostraban que
el alumnado que finalizaba un ciclo formativo de FP, tanto de grado medio como de
grado superior, conseguia unas tasas de empleo estable y superior a las de su grupo de
edad que habian realizado estudios universitarios. Otro ejemplo es el estudio realizado
por Blanco, Cepeda y Sanz (2011) que obtiene como resultado que los datos de insercién
del alumnado de FP son los més elevados del mercado profesional actual puesto que dos
de cada tres alumnos/as encuentran trabajo en menos de 6 meses.

4. Conclusiones

La FP “estd llamada a ser una herramienta de cambio y mejora social” (Marhuenda,
2012, p. 12), se configura como un derecho que va mas alla del periodo de escolaridad
obligatoria pero que sigue siendo el derecho a la educacion. Hemos mostrado que di-
ferentes organismos internacionales y nacionales, asi como personas del ambito acadé-
micos defienden la FP como herramienta contra la exclusion social en la medida es una
verdadera alternativa de formacién y contribuye a hacer frente al desempleo.
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Entonces nos preguntamos, ;Cudl es el concepto de ciudadania que subyace a los obje-
tivos de la FP? ;Coémo consigue esta formacién algo que no se ha logrado en 10 afios de
escolaridad? ;Qué opciones proporciona la FP a las personas en situacién de vulnerabi-
lidad para alejarlas o intentar alejarlas de la exclusién social?

Respecto al concepto de ciudadania que subyace en la FP, es necesario hacer referencia al
concepto de FP que aparece en la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualifica-
ciones y de la Formacién Profesional:

La formacién profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan
para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la parti-
cipacion activa en la vida social, cultural y econémica. Incluye las ensefianzas propias de
la formacién profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercién laboral de los tra-
bajadores, asi como las orientadas a la formacion continua en las empresas, que permitan
la adquisicién y actualizacién permanente de las competencias profesionales (articulo 9).

Asi, a nivel conceptual, es una formacion encaminada hacia la ciudadania social al posi-
bilitar la participacion social, entre otros aspectos. Aunque no podemos ignorar que hay
cuestiones de su puesta en practica que la alejarian de esta visién positiva: la crisis de
la sociedad del bienestar y la crisis del empleo, la planificacion de la oferta, la vulnera-
bilidad de algunos participantes y los procesos de transicion, entre otros aspectos, tal y
como analiza Marhuenda (2012).

En relaciéon a la segunda cuestion, la respuesta que queremos resaltar, entre otros aspec-
tos, es la motivacién. El alumnado durante la escolaridad obligatoria no siempre tiene
interés o se le motiva para aprender un curriculum alejado de su realidad (Garcia-Rubio,
2016). Pero cuando empieza la FP se le despierta el interés por aprender, es un curricu-
lum cercano a sus intereses profesionales, a su futura profesiéon u ocupacion. Incluso “la
FP puede motivar al alumnado a seguir forméndose puesto que entre los que terminan
un ciclo formativo de grado superior, un 35% decide continuar estudiando (un 25% en
la universidad y un 10% en otro ciclo formativo) (INE, 2006)” (Ros-Garrido, 2014, p.203).

Y respecto a la tercera cuestion que hemos planteado, consideramos que la FP proporciona
una formacion accesible y que mejora su insercién laboral también. Asi, las personas con
FP (incluyendo obviamente la FPE) son personas con posibilidades de empleabilidad, de
insertarse en el mercado de trabajo. Si existe una relacion directa entre la empleabilidad de
las personas y su nivel de educacién y formacién (Vargas, 2009) no podemos ignorar que
la formacién que se les proporciona no las saca del estatus al que pertenecen, es una forma-
cién de “baja cualificacion, ya que ése es precisamente el destino que se le tiene reservado”
(Marhuenda, 2012, p.55). Ademas otro problema es cuando dicha formacion se rige por la
oferta y no por la demanda y necesidades de las personas que estdn en exclusion social.

En conclusién, el derecho a la educacion y el derecho al trabajo son dos cuestiones in-
eludibles para alcanzar la ciudadania social, el sentirse parte activa y participar en tu
comunidad, y la FP, por fin, empieza a ser considerada como una alternativa real de
formacion para que todas las personas, sin exclusion, formen parte de la ciudadania con
plenos derechos.
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