Els drets fonamentals i les llibertats publiques
en la Constitucio Espanyola.




Els dret fonamentals: funcions, interpretacions i limits

A.-Funcions dels Drets Fonamentals.
Els drets fonamentals tenen dues funcions: objectiva i subjectiva.

-La primera té les seves repercussions en l'analisi dels
ordenaments juridics i la legitimitat de 'Estat.

-La segona té una importancia particular, per als titulars dels
mateixos.



» 1. Funcié objectiva

» Aquesta primera funcio, I'objectiva, es reconeix en I'ambit de
I'analisi de I'ordenament juridic.

drets fonamentals operen aci com un conjunt unitari.

» Quan els drets fonamentals s'analitzen des d'aquesta dimensio
s'esta fent referéncia a una analisi de la validesa de les normes
que integren l'ordenament juridic.



= Es a dir, a I'nora d’elaborar les normes juridicament s'hauran de tenir
en compte els drets fonamentals que condicionen la validesa
(produccio) de normes.

®» En aquest sentit, si una norma atempta contra els drets fonamentals
reconeguts en el propi ordenament, la norma no podra considerar-se
Ida encara que haja estat promulgada per I'organ competent i a
aves del procediment adequat.



®» 2. Funcié subjectiva:

® | a funcio subjectiva €s la menys referida a la teoria del Dret i més
concretada en la positivacio de pretensions morals.

» Es la que tracta de garantir I'autonomia i la independéncia moral
de cada individu o grup d'individus.

» Parmet configurar l'interés particular sense acudir a imposicions
obre una visio determinada del mon.



®» En aquest sentit cal parlar d'una funcid6 de garantia, una altra
participativa i una altra promocional.

» A través de la funcid de garantia es tracta de crear espais
exempts d'intervencid publica, on els titulars podran actuar
lliurement i sense interferéncies.

a participativa fa possible la intervencioé de l'individu titular dels
drets de participacio en la formacid de la voluntat de ['Estat.

» \itjancant la funcid promocional es tracta de fer possible
I'exercici de la moralitat privada.

» Traslladant aquest tipus de funcions a l'ordenament juridic s'obté
que els drets fonamentals serveixen per limitar el poder; per crear la
voluntat publica, la formacié del poder; i en tercer lloc per obtenir
prestacions i serveis.



» B. Els limits dels Drets Fonamentals

» Per limits ha d'entendre's aquells elements que ens permeten dir que els

drets fonamentals no son drets absoluts ni il-limitats, si no que estan
intervinguts per diverses circumstancies juridiques que impedeixen
regoneixer tal caracter.

» X/eurem els limits que des del propi fenomen juridic es realitza sobre els
drets fonamentals, independentment de I'existéncia o no de mancances
materials o circumstancials.



® | imits son aquells que provenen;

» 1.-Del mateix ordenament juridic;
» ? -Des del subsistema de drets fonamentals;
» 3 .-Des dels propis drets, els limits interns;

imits de I'exercici dels drets al propi cas concret;

-1 algunes altres consideracions que es poden considerar limits dels
drets.



1. Els limits de I'ordenament juridic

®» Son limits dels drets fonamentals perqué es tracta de limits
que afecten a tot I'ordenament juridic.

Its que provenen de la propia naturalesa del Dret.

les normes es veuen, doncs, afectades per aquests



» 2 -Des del subsistema de drets constitucionals.

» Aquests limits son propis dels drets fonamentals entesos en el seu
conjunt, no individualment.

» Es/tracta essencialment de limits formals, és a dir, d'aquells limits
referits a normes secundaries que regulen la produccio, en aquest cas
la limitacio, dels drets fonamentals.




» | imits al legislador

»F|s |limits que té el legislador respecte del subsistema dels
drets fonamentals apareixen a I'hora de regular-los i definir-

Només podra fer-se, en el cas espanyol, per llei (organica) i
respectant el "contingut essencial”.



= | imits als jutges

» F|s jutges son els unics operadors juridics habilitats per a limitar I'exercici
dels drets fonamentals.

® En el cas concret, és a ells als qui els correspon decidir, per exemple,
re la ponderacio entre l'exercici contradictori de drets per diferents
itulars, etc.

Els jutges tenen l'obligacido de garantir el manteniment dels limits dels
drets dins del disseny constitucional.



» 3.- Des dels propis drets, limits interns.

» s tracta de limits generics | abstractes, derivats de |'ambit
que cada dret pretén proteqir.

» Fs'tracta de limits materials, que versen sobre I'extensio dels
rets. Compren unicament el contingut essencial dels drets i
aquelles situacions en les quals es regulen les
circumstancies.




» 4. Els limits a I'exercici dels drets.

»Fs tracta dels limits en el cas concret, no de limits
generals.

Caldra atendre, d'aquesta forma, a les circumstancies
propies de cada cas per a poder establir quins limits
s'han d'acceptar.

» Aquests limits poden atribuir-se a I'actuacio del titular o al
propi acte d'aplicacion dels drets fonamentals.



5.-i algunes altres consideracions que es poden considerar limits
dels drets

» També anomenats limits subjectius, depenen de l'actuacié del titular i
ens podriem trobar davant I'abus de dret i I'exigéncia de bona fe.

us de dret suposa un us excessiu, normalment amb dany per a
rcers i sense benefici propi.

La manca de bona fe pot invalidar I'exercici d'un dret.



» C. La interpretacio dels drets fonamentals.

= "Es |'operacio a través de la qual es dota de significat a un determinat
dret".

® Fn aquest cas es tracta d'interpretar els drets fonamentals, atenent a les
particularitats dels mateixos, més que a emprar-los com a criteri
d'interpretacio.

®»FEn aquest cas trobem una série de circumstancies que fan la
interpretacio dels drets una mica més problematic.



L'accio d'interpretar.

» A causa de l'enorme rellevancia social dels drets fonamentals i de la
radical importancia que la seua preservacio té per a la persona, l'accio
d'interpretar-los exigeix tractar d'afavorir, en aquells casos possibles, el
seu contingut.

» Des de la carrega emotiva del llenguatge dels drets fins a la vaguetat
b la qual apareixen redactats, de forma general, el procés
d'interpretar-los no manca de problemes.

® | a varietat d'enfocaments dels quals sén susceptibles asseguren unes
majors divergencies en la interpretacio.

» Per exemple, si es vol prevaldre I'etica sobre la dimensio juridica, si es
defensa una interpretacio objectiva o subjectiva, etc



= E| resultat de la interpretacio.

» Sj tenim en compte que els drets fonamentals s’han constituit com la norma
basica material de reconeixement del Dret (funcid objectiva) no pot deixar de
costat com acd afecta a la interpretacid, que haura de tenir aquesta
tancia present.

® Peyp/tant, entre les particularitats de la interpretacio, es situa I'obligacio d'oferir
up resultat que puga ser acceptat per a la comunitat a la qual va dirigit.



» A través de la interpretacié dels drets, redactats de manera
geneérica i abstracta, s'especifica el contingut dels mateixos. Amb
cada interpretacio s'aplica el dret al cas concret permetent aixi,
cenyir el contingut del dret fonamental en questio, a la realitat.

ria fins i tot arribar a reconeixer-se per aquesta via nous
rets ampliant el cataleg (sempre que la interpretacio la realitze
el Tribunal Constitucional).



= E| control de la interpretacio.

® | 3 interpretacio té determinats limits que no poden sobrepassar-
se. Preveient tals casos s'estableixen en l'ordenament juridic una
serie de mecanismes que pretenen controlar-los.

» A mes, |'obligacio de motivar les sentencies per part del Tribunal
Constitucional o el degut procés davant el mateix es troben entre
aquests mitjans de control.



» 2. Interpretacid i limits dels drets fonamentals

»E|s drets fonamentals han de ser interpretats conforme als
dos seguents criteris: el criteri “pro libertate” i I'establit en
I'article 10.2 C.E.

principi “pro libertate” significa que la interpretacio dels
ets fonamentals i les llibertats publigues han de ser
interpretats de la forma més favorable per al seu exercici.




» Per |a seua banda, l'article 10.2 C.E. estableix que “les normes relatives als
drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucié reconeix, s'interpretaran
de conformitat amb la Declaracié Universal de Drets Humans i els tractats i
acords internacionals sobre les mateixes materies ratificats per Espanya”.




® D'un costat, cada dret fonamental té un limit de caracter implicit coincident
amb el seu contingut.

» Tambe els drets presenten limits explicits, els quals son de caracter
general afectant a tots els drets, o de caracter particular, afectant tan sols a
ret dret.

it general dels drets apareix establit en I'art. 10.1 C.E. segons el qual
respecte a la llei i als drets dels altres son el fonament de I'ordre politic |
e la pau social.”




» Criteris sobre la interpretacié dels drets i llibertats
» 1 .-Han d'interpretar-se conforme als valors i principis constitucionals.
» ?.-Els drets requereixen una interpretacio sistematica.

» 3 -Els drets constitucionals han d'interpretar-se conforme a la CE i no
conforme a la llei.

-Quan es produisca conflicte entre drets, la interpretacido ha de cercar la
uncio que la CE determina per al dret en questio.



» 5.-Els drets no tenen caracter absolut i el seu exercici pot ser limitat en
certs suposits.

» 6.-El TC ha assenyalat que els drets han d'interpretar-se d'acord amb el
principi el “ pro libertatis™ afavorint:

» -| Jexercici lliure del dret fins a on no vulnere un altre dret.

-Cercant la major efectivitat del dret.

» -Permetent la manifestacio de la forca expansiva dels drets.



= 1. LA TITULARITAT DELS DRETS,CAPACITAT JURIDICA | D'OBRAR

» [E| capitol 1° del titol | parla de condicions per a I'exercici dels Drets Fonamentals.
» Per a ser titulars de drets cal posseir aquests tres requisits:

» Capacitat juridica. Aptitud per a ser titular de drets i obligacions. Pel fet de ser
persona la posseim.

ersonalitat juridica. Respecte a les societats, fundacions, etc., |'ordenament
espanyol els atorga capacitat per ser part en les relacions juridiques.

Capacitat d'obrar. Es la condicié necessaria per a tenir plena disponibilitat dels
drets (majoria d'edat).



Les persona fisiques som titulars de drets subjectius pel fet de ser persones. Pero és
necessari també tenir capacitat d'obrar per a tenir plena disponibilitat dels drets, és a dir,
per a exercir-los.

» | 3 capacitat per a obrar s'adquireix als 18 anys.
» Article 10. Drets de la persona.

®» “1 La dignitat de la persona, els drets inviolables que li son inherents, el lliure
desénvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altre sén fonamente
I'ordre politic i de la pau social.

2 Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucié reconeix
s'interpretaran de conformitat amb al Declaracié Universal de Drets Humans i els tractats i
acords internacionals sobre les diferents matéries ratificades per Espanya”.



2. LA NACIONALITAT
Article 11. Nacionalitat.

“La nacionalitat espanyola s'adquireix, es conserva i es perd d'acord amb I'establit per la

llei. Cap espanyol d'origen podra ser privat de la seua nacionalitat.

tat podra concertar tractats de doble nacionalitat amb els paisos iberoamericans o

mb aquells que hagen tingut o tinguen una particular vinculaci6 amb Espanya. En
aquests mateixos paisos, tot i que no es reconeguen als seus ciutadans un dret reciproc,

podran naturalitzar-se els espanyols sense perdre la seua nacionalitat d'origen”.



® | 3 nacionalitat és un vincle permanent juridicament rellevant entre I'Estat
| la persona destinataria de les normes que integren I'ordenament juridic
d'aqueix Estat.

» Fn aquests articles del C Civil estan els principis basics, (articles 17 a
26), que és qui regula I'adquisicid, pérdua... de la nacionalitat.

» | 5 Constitucio prohibeix el ser privat de la nacionalitat, si és espanyol
‘origen: quan eés fill de pare i mare espanyola; quan és nascut a
Espanya i que almenys un dels seus pares siga nascut a Espanya,
encara que no tinga la nacionalitat iels fills d'apatrides nascuts a
Espanya.




» E| Tractat de la UE ha creat |la “ciutadania de la unid”, és un status pel qual
se'ns considera nacionals de la Unid, que ens atorga uns drets i deures,
que basicament son:

®» - |a [libertat de circulacid i residéncia;

» - el dret de sufragi actiu i passiu en eleccions locals i al parlament europeu
enA'Estat de residéncia, independentment de la nacionalitat;

- tenir proteccio diplomatica de qualsevol estat membre de la Unid en un
tercer pais.

» - Drets de peticio al Parlament Europeu.



» 3. LA MAJORIA D'EDAT

» Article 12.

» Majoria d'edat:

» “E|s espanyols son majors d'edat als 18 anys”.

majoria d'edat es condicio necessaria per a l'exercici de determinats
drets, perd0 hi ha excepcions, per exemple el matrimoni, baix
determinades condicions (article 48 del Codi Civil), responsabilitat penal,
regulades en la Llei del Menor.



®» 4. DRETS | LLIBERTATS DELS ESTRANGERS.
» Article 13. Drets dels estrangers.

» “E|s Estrangers gaudiran a Espanya de les llibertats publiques que
garanteix el present Titol en els termes que establisquen els tractats |
la llei.|

» Solament els espanyols seran titulars dels drets reconeguts en l'article
(dret de participacio, accés afuncions i carrecs publics), excepte el
ue, atenent a criteris de reciprocitat, puga establir-se per tractat o llei
per al dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals.!

®» | 'extradicio nomeés es concedira en compliment d'un tractato de la lleli,
atenent al principi de reciprocitat. Queden exclosos de l'extradicio els
delictes politics, no considerant-se com a tals els actes de terrorisme”.



» | 3 llei establira els termes en que els ciutadans d'altres paisos
podran gaudir del dret d'asil a Espanya.

» E|s estrangers gaudeixen de les llibertats publiques (dret a la vida,
llibertat personal i tutela efectiva). La llei organica 4/00, sobre drets |
llibertats dels estrangers i la seua integracido social, regulara el
contingut dels altres drets quan son exercits per estrangers.

» També cal tenir en compte els tractats internacionals sobre la
ateria i equiparacio dels drets de la UE.



LES GARANTIES GENERIQUES DE PROTECCIO DELS
DRETS FONAMENTALS



TEMA3

LES GARANTIES GENERIQUES DE PROTECCIO DELS
DRETS FONAMENTALS

1 /- Garanties genériques de proteccid dels drets.

.- La via administrativa (no jurisdiccional) de proteccio de
drets.

3 .- El Defensor del Poble.

4 .- La Suspensio dels drets fonamentals



| .- Garanties geneériques de proteccid dels drets.

En la Constitucié espanyola pot fer-se una classificacio dels drets per rad
de les diferents garanties que se'ls reconeix.

Les garanties les podem trobar a I'art. 53, si bé cal tenir en compte altres
preceptes (articles 81, 82, 86, 161, 168).

diferéncia dels seguents grups va més enlla del directament relatiu a
stes garanties, en el sentit que els drets dels articles 14 a 29 acaben
conformant-se, com a drets fonamentals amb molta major intensitat que
la resta.



1. Garanties que concorren en els drets reconeguts en els articles
14 a 38: eficacia, requisits dels limits i actuacié normativa:

-Eficacia directa, estos drets “vinculen a tots els poders publics”
(article 53.1). Per tant, estes normes “sén origen immediat de drets i
obligacions i no mers principis programatics” sense que es requerisca
interposicio legislativa .

0 obstant aixd, hi ha “excepcions” “quan aixi ho diga la Constitucio o
la naturalesa mateixa de Ila norma impedisca considerar-la
immediatament aplicable”.

-En aquest sentit, per exemple, s'ha reconegut com a dret secundari o
instrumental el dret de creacido de mitjans de comunicacio, que si
requereix interposicio legislativa.

M«




Malgrat I'eficacia directa dels drets fonamentals en les relacions amb
poders publics, la seua projeccidé es relativitza en el si de les
anomenades “relacions d'especial subjeccid”.

Es tracta de “relacions peculiars i assimilables en les quals entren en
joc amplies facultats autoorganizativas, que confereixen certa
prepoténcia a I'Administracié per a regular-les” com les de funcionaris
civils, militars i policials, presos, etc.).

es de 1990 una relacio d'especial subjeccio “ha de ser sempre entesa
en un sentit reduccionista compatible amb el valor preferent que
correspon als drets fonamentals” , per la qual cosa tot limit ha de ser
justificat igual que en qualsevol altre ambit.




-Eficacia indirecta en relacions entre particulars.

-Respecte de I'eficacia dels drets entre particulars, esta es construeix a partir de
la dimensio objectiva dels drets i el deure de la seua proteccio per part dels
poders publics, especialment legislador i jutges.

-Aixi, d'una banda, el legislador t¢ un mandat genéric de conferir la seua
jor proteccié i eficacia dels drets. Aixi, el Dret privat ha de quedar “irradiat’
per aquests drets.

Les normes de Dret privat no solen ser molt amplies quant als drets
fonamentals, per aix0, les solucions solen remetre's a la interpretacié d’estos
preceptes legals pels Tribunals.

-Per altra banda, els jutges també han de conferir la major eficacia als drets
sota el principi “pro libertate”.




- Requisits dels limits als drets.

El Tribunal Constitucional diu, els limits als drets :
1.-han de procedir d'un altre dret,
2.-han de comptar amb una justificacié objectiva i raonable

3,41 ser proporcionals, en el sentit d'idonis, els menys onerosos per al dret i
onderats:

Els drets fonamentals també poden limitarse per la necessitat de preservar
altres drets constitucionalment protegits.




- En tot cas, les limitacions que s'establisquen no poden obstruir el dret
mes enlla del raonable, de manera que tot acte o resolucié que limite
drets fonamentals ha d'assegurar que les mesures limitadores siguen
necessaries per a aconseguir la fi perseguida i ha d'atendre a la

«proporcionalitat entre el sacrifici del dret i la situacio en qué es troba

aquell a qui se li imposa» i, en tot cas, respectar la seua part essencial,

és/a dir que el dret puga exercir-se.”

xistencia d'un “contingut essencial” que mai pot ser afectat en la
regulacié d'aquests drets (article 53.1, sobre aquest concepte, per tots.

Els drets no poden ser “afectats” per un Decret-llei, norma del Govern
amb forca de llei (article 86)




-Regulacio de I'exercici, nomeés per llei (article 53.1).

-Aix0 és diferent del “desenvolupament” del dret que només pot fer-
se per llei organica (article 81).

-Agquesta regulacié de l'exercici si que permet |'establiment de
festriccions a la manera, temps o lloc d'exercici del dret
fonamental’.

-Aquesta regulacid la poden fer si escau una llei de Comunitat
Autonoma amb competéncia en la materia.




2. Garanties reservades als drets dels articles 15 a 29 (i en casos
icle 14):

a)reserva de llei organica,

b)tutela jurisdiccional especial

c)rigidesa constitucional

-A) Desenvolupament només per llei organica (article 81). Aixi ho va
considerar el Tribunal Constitucional respecte dels drets reconeguts en els
15 a 29. No cap desenvolupament per Decret legislatiu (article 82).

esenvolupament d'un dret o llibertat consisteix en “la determinacio del
sgu abast i limits en relacié amb els altres drets i amb el seu exercici per les
ltres persones’”.

Les Comunitats Autbnomes no poden regular lleis organiques, per la qual
cosa no poden “desenvolupar” aquests drets, pero si poden per llei “regular
el seu exercici” (article 53.1) si tenen competéncia.




- Tutela “preferent i sumaria” davant els tribunals ordinaris (article
53.2). Aquests principis es traslladen a la dispersa normativa
processal administrativa, civil, mercantil, laboral, militar, etc. que
igura totes les vies especials d'accié davant els tribunals enfront

e possibles lesions de drets fonamentals.




-Recurs d'empara davant el Tribunal Constitucional. Aquest recurs el
pot interposar qualsevol persona que considere lesionats els seus drets
reconeguts en els articles 14 a 29 (més l'objeccié de consciéncia) per un
acte d'un poder public.

.-Si es tracta d'una questio entre particulars la lesié es considera per la
resolucio judicial que no va reconeixer el dret fonamental del  particular.
Es un recurs subsidiari, per la qual cosa només  procedeix una vegada
esgotada la via judicial previa.

-Garantia de rigidesa constitucional. Quan es tracta dels articles 15 a
29 la reforma constitucional pertinent és la més complexa de la via de
I'article 168



. Garanties no jurisdiccionals dels drets

Cal destacar la figura regulada en l'article 54 del Defensor del Poble
(Ombudsman) per a la defensa de tots els drets del Titol |,  regulat per la
Llei Organica 3/1981, de 6 d'abril, del Defensor del Poble.

A més de resoldre les reclamacions i emetre informes especials i memories
, destaca la seua capacitat de suscitar recursos d'inconstitucionalitat
enfront de lleis.

majoria de les Comunitats Autonomes compten amb figures afins
respecte de l'actuacio dels seus poders publics.

Aixi mateix, cal tenir en compte la funcié especial atribuida per l'article 124
al Ministeri Fiscal per a promoure l'accié de la justicia en defensa dels
drets dels ciutadans, la qual cosa s'articula, entre altres formes, en la seua
participacio en tots els processos especials de proteccié sumaria i preferent
de drets fonamentals




També ha de recordar-se que diversos drets fonamentals tenen les seues
administracions i institucions especials que vetlen particularment per la
seua eficacia i garantia (Administracié electoral, Poder judicial i
Administracio de Justicia, administracio educativa i universitaria,
agencies independents de proteccio de dades etc).

Findlment, pot assenyalar-se que les Forces Armades tenen com a
ssio la defensa de I'ordenament constitucional (article 8.1), les Forces i
ossos de Seguretat tenen ja expressament com a missio “protegir el
lliure exercici dels drets i llibertats” (article 104.1).



Els drets i llibertats especialment protegits (art. 14 a 29)

No hi ha dubte alguna que els drets fonamentals reconeguts en els
articles 15 a 29 son drets fonamentals que gaudeixen de la maxima
proteccio i garanties, algunes d'elles compartides per l'article 14.

Encara que només amb efectes expositius, és possible distingir el
dret i principi d'igualtat de l'article 14, els drets de la personalitat, les
libertats publiques, els drets de I'ambit politic i participatiu, I'acces a
la justicia, les garanties processals i del penat, aixi com el singular
dret prestacional d'educacio.




1. La igualtat formal

En el Capitol I, en l'article 14 es regula de forma aillada la igualtat
davant la llei amb prohibicio de discriminacié, amb caracter de
principi i dret subjectiu, més enlla de la proclamacié de la igualtat
aterial (article 9.2).

Malgrat que es tracta d'un dels drets fonamentals meés al-legats
davant els tribunals.

La idea principal és que als suposits juridicament iguals correspon
un tracte igual, llevat que existisca una justificacid objectiva,
raonable i proporcional.




.-També és necessari, perqué siga constitucionalment licita la
diferencia de tracte, que les consequéncies juridiques que es
deriven d’'esta distincid siguen proporcionades a la finalitat
perseguida, de manera que s'eviten resultats excessivament
onerosos o desmesurats.

-En resum, el principi d'igualtat, no solament exigeix que la
diferencia de tracte resulte objectivament justificada, sino
també que supere un judici de proporcionalitat en seu
constitucional sobre la relacid existent entre la mesura
adoptada, el resultat produit i la finalitat pretesa.



2 . Drets de la personalitat

En general pot dir-se que la Constitucié regula en primer lloc els drets de la
personalitat.

-Aixi, en l'article 15 es regula el dret a la vida. La pena de mort s'admet
nomes per a “temps de guerra’, si be, legalment esta totalment abolida des
de 1995.

ibunal Constitucional admet l'avortament en determinats suposits
lats en el Codi penal.

AAixi mateix, el Tribunal Constitucional afirma que el dret a la vida no inclou
el dret a morir, al punt d'impedir-se la culminacio de les vagues de fam de
presos i sembla entendre's que veda l'eutanasia.

-En l'article 15 es regula també el dret a la “integritat fisica i moral”. El dret
a no patir tortures (article 15) és I'unic dret respecte del que no cap limitacio
alguna, per la qual cosa el judici es limita a constatar si hi ha hagut o no
una tortura, tracte inhuma o degradant.




~En l'article 17 es reconeix el “dret a la llibertat i a la seguretat”. En tot
as no es tracta d'un dret general a la llibertat del que puguen derivar-se
drets autonoms per a diferents aspiracions de llibertat, siné6 que es tracta
de la llibertat personal fisica.

-En l'apartat 1° es conté una reserva de llei forta per a la fixacio  de
les figures de prevencio de llibertat.

- En (apt. 2°). Aixi mateix, es contemplen les diverses garanties
it la detencid, que durara el “temps  estrictament necessari’, i en
axim de 72 hores procedeix | a posada a disposicio judicial

-L'apartat 3° arreplega drets del detingut (informacid, no obligacid de
declarar, garantia d'advocat.

-Finalment es remitent a la llei la regulacio de la garantia de
I'hnabeas corpus (Llei Organica 6/1984, reguladora de ['habeas
corpus).




-L'article 18 és basic respecte dels drets de la vida privada, a més
de la seua proteccido penal, cal tenir en compte la Llei organica
1/1982, de proteccio civil de drets de l'article 18 CE.

-En l'article 18.1° es reconeixen els drets “a I'honor, a la
intimitat personal i familiar i a la propia imatge”, que son drets
autonoms, sense perjudici de la seua profunda interrelacié dels
ateixos.

-L'apartat 2° reconeix que el “domicili” és inviolable, concepte
que s'interpreta funcional i finalistamente.

-L'apartat 3° garanteix el secret de les comunicacions, en tots
dos casos, excepte resolucio judicial.



~Amb la senténcia 292/2000, de 30 de novembre va culminar un
proces en virtut del qual es va reconeixer el dret a la proteccio de
dades personals en l'apartat 4° de l'article 18.

Malgrat que no es dedueix del seu text, se li reconeix com un dret
autonom de l'apartat 1°. Aquest dret esta desenvolupat per la Llei
rganica 15/1999, de 13 de desembre de Proteccio de Dades de
Caracter Personal i gaudeix d'una administracié independent estatal
de proteccio, aixi com algunes comunitats autonomes.




-L'article 19 reconeix els drets de circulacio i de residencia als
espanyols, encara que el Tribunal Constitucional ho ha reconegut
també als estrangers.

és enlla de les questions d'estrangeria i sense perjudici de la
seua connexio amb les llibertats comunitaries, no €s un dret que
suscite excessiva atencio doctrinal i jurisprudencial.



3 . Les Llibertats publiques

En general, després dels drets de la personalitat en el text constitucional
es reconeixen diferents llibertats publiques.

D'estes llibertats, i especialment les llibertats informatives, el Tribunal
Constitucional ha mantingut en ocasions una “posicio preferent” o “valor
prevalent” en els seus conflictes amb altres drets, afirmant en ocasions
eden sobreprotegides per una “garantia institucional”.

X0 es fonamenta en I'essencial valor d’aquestes llibertats per al sistema
democratic, ja que aquestes llibertats “no sdn només drets fonamentals
de cada ciutada, sin6 que signifiquen el reconeixement i la garantia d'una
institucid politica fonamental, que és [l'opinid publica lliure,
indissolublement lligada amb el pluralisme politic que és un valor
fonamental i un requisit del funcionament de I'Estat democratic”



Sobre la base de la llibertat ideoldgica (article 16), es protegeix la
seua faceta religiosa (article 16), la llibertat d'expressio,
d'informacio i de creacio cientifica i artistica (article 20), la llibertat
de reunir-se i manifestar-se (article 21), la d'associar-se (article
22) i de sindicar-se (article 28). En I'ambit educatiu es reconeixen
diverses llibertats de I'ensenyament (art. 27 i 20).

La base de totes les llibertats es troba en la “llibertat ideologica”
reconeguda en l'article 16, si bé té una intima, i complexa,
connexio amb la llibertat d'expressio de l'article 20.



Pel que fa a la llibertat religiosa, cal destacar que “Cap confessio
tindra caracter estatal’, si bé, “Els poders publics tindran en compte
les creences religioses de la societat espanyola i mantindran les
conseguents relacions de cooperacio amb I'Església Catdlica i les
altres confessions”.

panya, doncs, no és un Estat laic, sind aconfessional. Els Acords
amb la Santa Seu de 3 de gener de 1979 estan pendents de
revisio.

Existeixen acords amb Ila religido jueva, evangelica i musulmana |
una breu Llei organica 7/1980, de 5 de juliol, de Llibertat Religiosa.



En l'article 20 es reconeixen diverses llibertats publiques, si bé
concentren l'interés la llibertat d'expressio (article 20.1a) i del dret a
“‘comunicar o rebre lliurement informacio vera¢ per qualsevol mitja
de difusid” (article 20.1d).

Els conflictes d'aquestes llibertats amb altres drets (en general els
de l'article 18) és habitual.

er a la seua resolucio cal distingir si es tracta de l'exercici de la
lliure expressid o de la lliure informacié “L'objecte en la [lliure
expressio] és la idea i en la [lliure informacid] la noticia.

Esta distincid, facil en el nivell de I'abstracte, no és tan nitida en el
planol de la realitat on es barregen fins a confondre's.



Per aix0, la clau “és detectar I'element preponderant en el text concret
que s'enjudicie en cada pas per a situar-ho en un context ideologic o
informatiu’.

Si ens trobem davant 'exercici de la lliure expressio, els limits possibles
son minims, propers als de la llibertat ideologica de l'article 16. Esta
exclos de la lliure expressio “l'insult”.

No obstant aix0, tot alld groller, feridor, incorrecte, no elegant o critic pot
estar protegit.

També queda emparada tota idea o ideologia “per equivocada o
perillosa, fins i tot, les que ataquen al propi sistema democratic.

Malgrat aco, en relacio amb el missatge pro-nazi que nega la dignitat
humana, diu el TC que “es situa per si mateix fora de la proteccio
constitucional” de la lliure expressio .



Si es tracta de l'exercici preponderant de la llibertat d'informacio, cal
analitzar si s'ha transmes “informacié verag¢”. Per a aixo, el criteri
basic és el de la diligencia de l'informador.

Es tracta d'un judici en el qual cal recorrer els dos extrems: “entre la
verificacio estricta i exhaustiva d'un fet i la transmissido de
suposicions, simples rumors, meres invencions, insinuacions
insidioses, o noticies gratuites o infundades”.

Entre estos extrems, el nivell de diligencia exigible varia d'intensitat:
maxima intensitat quan es desacredita a la persona, especialment
imputant comissio d'actes delictius, aixi com quan meés “transcendent”
o “util socialment” és la informacio.



Una vegada delimitats els drets en joc, procedeix una ponderacié que
persegueix el maxim respecte, ‘integraci6 i aplicacio
constitucionalment adequada dels drets” en conflicte.

Per a dur a terme la ponderacid entre els drets en conflicte les
circumstancies que han de tenir-se en compte son:

.~/“el judici sobre la rellevancia publica de I'assumpte i el caracter de
personatge public del subjecte sobre el qual s'emet la critica o opinio,
especialment si €s o no titular d'un carrec public.

-lgualment importa per a I'enjudiciament constitucional el context en el
qual es produeixen les manifestacions enjuiciables, com una entrevista
o intervencio oral, i, per sobre de tot, si en efecte contribueixen o0 no a
la formacio de I'opinid publica lliure.




~En l'article 21 es reconeix el dret de reunidé i manifestacio,
desenvolupats per la Llei Organica 9/1983, reguladora del Dret de
Reunié. Quan es tracta de reunions en llocs de transit public i
manifestacions la Constitucié requereix “comunicacié prévia” (que no és
“autoritzacio”).

toritat “només podra prohibir-les quan existisquen raons fundades
e pertorbacié de l'ordre public, amb perill per a persones o béns.” La
practica i la jurisprudencia ha sigut molt benvolent amb I'exercici
d'aquest dret, interpretant molt restrictivament els seus limits.




-L'article 22 reconeix el dret d'associacio, que regeix per a partits politics
conjuntament amb l'article 6. Es consideren il-legals les associacions que
“‘perseguisquen finalitats o utilitzen mitjans tipificats com a delicte” (art. 22.
2) i es prohibeixen les “associacions secretes i les de caracter paramilitar”
(art. 22. 5).

I'ambit dels partits politics s'ha admeés la declaracio d'il-legalitat no
enal sota els requisits i condicions de la Llei Organica 6/2002, de 27 de
juny de partits politics.



L'article 22 estableix dues garanties del dret d'associacio:

- el registre de l'associacid només és a “efectes de publicitat” (article
22.3).

No obstant aixd, el TC admet que en el registre s'efectue un
control de la constitucionalitat de I'associacid. Aquest control al moment
de la inscripcié en el registre es regula expressament per al cas de
partits politics (article 4.2 i 5 de la Llei 6/2002), la qual cosa no ha sigut
Jestionada pel Tribunal Constitucional.

L'apartat 4° garanteix que “les associacions homés podran ser
dissoltes o0 suspeses en les seues activitats en virtut de resolucio
judicial motivada”. Aquesta garantia es dona tant per a associacions
com per a partits politics.




-Sota el generic ‘llibertat d'ensenyament” (article 27.1) es
reconeixen diverses llibertats en aquest ambit: la lliure creacio |
adreca de centres, amb dret a I'establiment d'un ideari o caracter
propi (article 27.3), la lliure eleccid pels pares d'educacio
conforme a les seues conviccions (article 27.6°).

Aixi mateix, la llibertat d'ensenyament es conforma com a
arantia institucional en reconeéixer-se la “autonomia de les
universitats (article 27.10).

A les anteriors cal afegir la “llibertat de catedra” dels
professors i mestres (article 20.1) i la llibertat de recerca (article
20.1b). Les llibertats de creacio i d'eleccié de centres i d'educacié
religiosa.



4.-La suspensio dels drets constitucionals

La CE preveu que, en determinades situacions, és possible
suspendre l'exercici d'alguns dels drets reconeguts. Aquesta
possible suspensido ha de ser interpretada sempre de manera
restrictiva.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha manifestat que la
suspensid nomeés es justifica en un estat democratic per a la
defensa dels drets constitucionals quan determinades accions
limiten o impedeixen de fet el seu exercici, o posen en perill
'ordenament de la comunitat estatal.



La suspensioé general dels drets

L'article 116 de la CE estableix la possibilitat que, en determinats
suposits, es declaren els estats d’alarma, excepcio i setge.

S’ha regulat per llei el procediment per declarar aquests estats i els
seus efectes (Llei organica 4/1981, d'1 de juny).

urant I'estat d’alarma no es pot suspendre l'exercici dels drets,
nomeés es produeixen determinades restriccions en el seu exercici.

En canvi, larticle 55.1 preveu la suspensio de I'exercici de
determinats drets constitucionals quan es declare I'estat d’excepcio
o de setge.



L’estat d’excepcio

| 'estat d’excepcid es pot declarar en situacions en qué el lliure exercici
dels drets i llibertats, el normal funcionament de les institucions
democratiques, el dels serveis publics essencials per a la comunitat, o
qualsevol altre aspecte de 'ordre public, resulten tan greument alterats
que I'exercici de les potestats ordinaries és insuficient per restablir-lo |
mantenir-lo.

Aquest estat el declara el Govern, mitjancant decret acordat en
Consell de Ministres, prévia autoritzacié del Congrés dels diputats, per
un termini maxim de 30 dies, prorrogables per un termini igual, amb
els mateixos requisits. El decret ha de determinar de manera expressa
els seus efectes (els drets suspesos, 'ambit territorial i la durada).



Els drets constitucionals que poden ser suspesos son:

El dret a la llibertat (article 17), a excepcidé dels drets de
'apartat 3. Es pot detenir una persona, si hi ha sospites
fonamentades que provocara alteracions de I'ordre public, durant
un termini maxim de 10 dies. S’ha de comunicar la detencio al
jutge en el termini de 24 hores.

El dret a la inviolabilitat del domicili (article 18.2). Es permeten
inspeccions | escorcolls domiciliaris, sempre que es consideren
necessaris per al manteniment de l'ordre public. S’ha de
comunicar de forma immediata al jutge.



El dret al secret de les comunicacions (article 18.3). Es poden
intervenir les comunicacions que siguen necessaries per a
I'esclariment de fets presumptament delictius o per al manteniment de
I'ordre public. Aquesta intervencio s’ha de comunicar, mitjancant escrit
motivat, al jutge competent.

La llibertat de circulacid i residencia (article 19). Es pot prohibir la
irculacio de persones i vehicles per determinades zones; pot exigir-
se que les persones comuniquen tot desplacament fora del seu lloc de
residéencia; es pot obligar a determinades persones que es desplacen
fora de la seva localitat habitual.




Els drets a la llibertat d’expressio, a la produccio i creacié
literaria, artistica, cientifica i tecnica (article 20.1.a i d) i
20.5). En cap cas les mesures adoptades poden comportar una
censura prévia.

Els drets de reunio i manifestacio (article 21). La llei exclou
‘aquests suposits les reunions organiques dels partits politics,

sindicats i organitzacions empresarials que es facen en

compliment dels fins previstos als articles 6 i 7 de la CE.

Els drets de vaga i d’adopcié de mesures de conflicte
col-lectiu (articles 28.2 i 37.2).



L’estat de setge

L'estat de setge es pot declarar quan es produeixca o amenace amb
produir-se una insurreccio o un acte de forca contra la sobirania o la
independencia de |'Estat espanyol, la seva integritat territorial o
'ordenament constitucional. Aquest estat el declara la majoria
absoluta del Congrés dels diputats, a proposicié del Govern.

S’ha de determinar de manera expressa 'ambit territorial, la durada |
les condicions. A més de la possible suspensié de I'exercici dels drets
prevista en I'estat d’excepcio, es poden suspendre les garanties de la
persona detinguda: dret a la informacio de les raons de la detencio |
dels seus drets i dret a I'assistencia lletrada.



La suspensio individual dels drets

L'article 55.2 de la CE preveu la possible suspensié dels drets
reconeguts als articles 17.2,1 18.2 i 18.3 a les persones detingudes
en relacio amb la investigacié de l'actuacid6 de bandes armades o
elements terroristes.

En relacio amb l'article17.2 (durada de la detencid), el termini maxim
e detencié es pot prorrogar fins a cinc dies prévia autoritzacio
judicial atorgada abans del termini de 72 hores.

En relacié amb l'article 18.2 (inviolabilitat del domicili), es pot procedir
a l'entrada i escorcoll domiciliari sense previa autoritzacio judicial,
pero aquesta actuacio ha de ser comunicada al jutge competent.



En relacié amb l'article 18.3 (secret de les comunicacions), el jutge
pot acordar, per un termini de tres mesos, prorrogables per altres
tres, I'observacio postal, telegrafica o telefonica de les persones
sospitoses de pertanyer o estar relacionades amb grups armats.

En suposits d’'urgencia, pot adoptar la mesura el Ministeri d’Interior
0,/Si no, el director de la Seguretat de I'Estat, i ho ha de comunicar al
utge, que ha de confirmar o revocar la mesura.




LES GARANTIES JURISDICCIONALS
DE PROTECCIO DE DRETS




LES GARANTIES JURISDICCIONALS DE PROTECCIO DE
DRETS

1.-Processos especials de proteccio dels drets en els ambits
jurisdiccionals administratiu, penal, laboral i civil.

2 .- El Recurs d'Empara Constitucional.

3 .- La proteccio internacional. El sistema europeu de
proteccio dels Drets.



Les garanties jurisdiccionals

Les garanties jurisdiccionals sbn mecanismes de proteccio que
actuen un cop que s’ha produit la vulneracio del dret, intentant

reparar aquesta vulneracio.
Aquestes garanties es divideixen en:
.- el recurs d’empara ordinari,

-el recurs d’empara constitucional i
.-el recurs davant el Tribunal Europeu de Drets Humans.



El recurs d’empara ordinari

L'article 53.2 de la CE preveu que qualsevol ciutada pot demanar la
tutela de les llibertats i els drets reconeguts a l'article 14 i a la seccio
primera del capitol 2 del titol | davant els tribunals ordinaris per un
procediment basat en els principis de preferéncia i sumarietat.

La CE remet aixi al legislador la defensa de determinats drets
constitucionals, per I'establiment d’'un procediment que té un objecte
material limitat i excepcional i que ha de ser tramitat amb preferéncia
als altres procediments judicials.



El recurs d’empara constitucional

L'article 53.2 de la CE preveu un recurs d’empara davant el Tribunal
Constitucional per a la proteccié dels drets constitucionals que poden
ser objecte de recurs d’empara ordinari, més l'objeccié de consciencia,
prevista a l'article 30.2.

L'objecte de I'empara constitucional és la tutela dels drets davant de
alsevol vulneracio realitzada pels poders publics.

L' article 41.2 de la Llei organica del Tribunal Constitucional (LOTC)
estableix que I'empara constitucional protegeix els ciutadans de les
violacions originades per disposicions, els actes juridics o la simple via
de fet dels poders publics de I'Estat, de les comunitats autonomes i
d’altres ens publics de caracter territorial, corporatiu o institucional, aixi
com dels seus funcionaris o agents.



El recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional é€s un recurs
subsidiari, al qual només es pot acudir quan les vies de proteccio
ordinaries han estat insatisfactories, excepte en relaci6 amb les
vulneracions produides pel poder legislatiu, davant les quals es pot
acudir de forma directa al Tribunal Constitucional.

Legitimats

Leqitimats per interposar el recurs d’empara constitucional son les
ersones naturals o juridigues que invoquen un interés legitim, el
Defensor del Poble i el Ministeri Fiscal.

L'interés legitim es connecta amb el fet que ha de ser la persona
directament afectada (en les violacions pels organs legislatius) o la
persona que haja estat part en el procés judicial corresponent (en les
violacions per organs executius o judicials).




Tipus d’impugnacions

Violacions originades per organs legislatius:

El seu objecte son les decisions o actes sense valor de llei de les Corts
Generals i de les assemblees legislatives de les comunitats autdnomes.
El recurs ha d’interposar-se en el termini de tres mesos des que la
decisio dels organs legislatius és ferma. No s’ha d’acudir a la via judicial
prévia.

iolacions originades per organs executius:

El seu objecte son les disposicions, els actes juridics o la simple via de
fet del Govern o dels d6rgans executius de les comunitats autdbnomes. Es
necessari exhaurir la via judicial prévia. L'empara s’ha d’interposar en el
termini dels vint dies seguents a la notificacid de la resolucio dictada en
el procés judicial previ.



Violacions originades por organs judicials:

El seu objecte sén actes o omissions d’un organ judicial. Es
necessari exhaurir la via judicial previa. La violacio ha de ser
imputable de manera immediata i directa a una accido o0 omissio
de I'organ judicial; s’ha d’haver invocat en el procés el dret que es
considera vulnerat.

L'empara s’ha d’interposar en el termini de vint dies seguents a la
notificacio de la resolucio dictada en el procés judicial.



Tramitacié del procediment

Interposat el recurs d'empara, aquest pot ser inadmés quan
s’incompleixen algun dels requisits previstos a la LOTC.

Si s’admet el recurs, la competencia per coneixer-lo correspon a les
sales del Tribunal Constitucional.

entre s’esta tramitant 'empara, es pot sol-licitar la suspensio de
'acte impugnat, que s’ha d’acordar quan la seva execucié pugua
causar un perjudici que faria perdre a 'empara la seva finalitat.

Pot denegar-se la suspensio si pot pertorbar greument els interessos
generals, o els drets o les llibertats publiques d’un tercer.



La resolucido del Tribunal Constitucional pot ser estimatoria o
desestimatoria.

Les sentencies estimatories poden tenir algun o tots els
pronunciaments seguents:

.-reconeixer aquest dret;

.-declarar la nul-litat de I'acte o la resolucio que va vulnerar el dret;
.-restablir al seu titular en I'exercici del dret, amb I'adopcio de les
mesures necessaries per a la seva conservacio.




El procediment de tutela dels drets previst al Conveni europeu de drets
humans

El titol Il del Conveni europeu de drets humans (articles 19 a 51) preveu el
procediment per acudir al Tribunal Europeu de Drets Humans en defensa dels drets
reconeguts al Conveni.

Aixi;'un cop exhaurides les vies internes de proteccio dels drets, és possible acudir
ribunal Europeu de Drets Humans, sempre que el dret que es considere vulnerat

iga un dels drets reconeguts en el Conveni europeu de drets humans.

Es necessari haver exhaurit |a via judicial interna. Hi ha un termini de sis mesos des
de la data de la decisio judicial interna ferma.



Legitimats per interposar el recurs son les persones fisiques, les
organitzacions no governamentals, grups de particulars que es
consideren victimes d'una violacio en els drets reconeguts en el
Conveni o en els protocols per una de les altres parts contractants.

La demanda pot ser inadmesa quan no es compleixen els requisits
previstos al Conveni.

Si la demanda s’admet a tramit, s’intenta arribar a un acord amistés
mitjancant un procediment confidencial. Si s’arriba a I'acord, s’arxiva el
cas i es dicta una decisio que es limita a exposar els fets i la solucio
adoptada.



Si no s’arriba a un acord, es continua el procediment fins que la
sala corresponent dicta senténcia.

La sentencia de la sala es pot recorrer en suposits excepcionals
davant la gran sala en el termini de tres mesos.

La senténcia pot ser estimatoria o desestimatoria.

Si és estimatoria, ordena el cessament de la violacio i la reposicié
de la part lesionada en I'exercici del dret del que ha estat
indegudament privat, i deixa, en principi, al dret intern de cada pais
I'execucio de la sentencia.



= | A CLAUSULA GENERAL D'IGUALTAT



LA CLAUSULA GENERAL D'IGUALTAT

1 .- La igualtat davant la llei, en la llei i en I'aplicacio
de la llei.

2 .- Discriminacio i diferenciacio.

3 .- La transversalitat del principi d'igualtat

4 .- La Discriminacio Positiva



La igualtat en la CE i la seua interpretacio pel TC
La plural recepcioé constitucional del principi d'igualtat

La CE té un caracter normatiu i garantista.

La proclamacio de la féormula constitutiva de I'Estat social i democratic de Dret
(art. 1.1 CE) obliga a un reconeixement de la igualtat coherent, no solament
amb aquesta féormula, sind amb els principis imperants en el
constitucionalisme de finals del segle XX. El tractament d'igualtat en la CE
terialitzat en diferents vessants:

a valor superior de I'Ordenament juridic (art. 1.1CE)
om a igualtat material, o igualtat real i efectiva (art. 9.2 CE)

n l'art. 14 CE, s'ha incorporat el més tradicional principi d'igualtat formal o
ualtat davant i en la llei



Aquesta pluralitat de reconeixement constitucional de la igualtat pot
reconduir-se a dues categories:

-els criteris inspiradors continguts en els art. 1.11 9.2 CE
.-La clausula conferidora de drets de l'art. 14 CE ja que la resta de les

manifestacions concretes ho son de la clausula general continguda en
.14 CE

Tant uns com un altre vinculen al legislador i limiten la seua
discrecionalitat a I'nora de desenvolupar el text constitucional.



Es important assenyalar el diferent nivell de garanties que cadascun
dels preceptes citats rep;

.~els criteris poden ser objecte d'un recurs d'inconstitucionalitat si en
el desenvolupament dels mateixos es vulnera I'abast amb el qual la
CE els ha regulat.

-pel que fa a les garanties jurisdiccionals, nomeés l'art. 14 CE les
rep a maxim nivell ja que, a més d'una proteccio preferent i sumaria
previa, davant la seua presumpta vulneracio pot acudir-se al recurs
d'empara davant el TC.



La clausula de I'article 14 CE
Comenca l'art. 14 CE: “ Els espanyols son iguals davant la llei, ...”

La denominada igualtat formal o igualtat davant la llei va ser el primer
assoliment en materia d'equiparacio juridica dels ciutadans.

Posteriorment s'ha incorporat el que coneixem com a principi d'igualtat
| efectiva que no ha eradicat al primigeni principi d'igualtat formal,
ro si que ho ha completat i ho ha transformat a través d'una
Interpretacio extensiva del principi d'igualtat formal, com ha assenyalat el
TC, de manera que ha permés aconseguir objectius propis de la igualtat
material a partir de la clausula continguda en l'art. 14 CE.

Per aco, ambdues vessants del principi d'igualtat han de ser
complementaries i no excloents.



El dret a la igualtat va operar des del mateix instant de vigencia del text
fonamental segons reiteren les STC.

Es discuteix si la igualtat consagrada en l'art. 14 CE és un principi o €s
un Dret. EI TC ho denomina tant dret com a principi. Cada vegada més
es consolida I'opinio de considerar-ho Dret, ja que la igualtat participa de
I'estructura d'aquells i configura un ambit que els poders publics han de
respectar.

i €s unanime l'opinio, confirmada pel TC, que el dret a la igualtat
ntingut en l'art. 14 compren aquells dos vessants d'igualtat aparegudes
en I'Estat liberal:

.-La igualtat en I'aplicacié del Dret (aplicacio, interpretacié uniforme en la
llei amb independéncia del subjecte)

.-La igualtat en la llei (tracte igual en la norma)



La igualtat en la llei vincula al legislador de la llei i del reglament i es
vulnera quan la norma distingeix, sense justificacio raonable, suposits de
fet iguals, mentre que la igualtat en l'aplicacié del Dret vincula a
I'operador juridic (executiu i judicial) que ha d'aplicar la norma.

Es vulnera la igualtat en I'aplicacié de la llei quan un dels operadors
juridics esmentats interpreta la norma en un suposit concret de manera
iferent, perjudicial, a com es venia fent en casos anteriors
substancialment iguals.




La igualtat en el contingut de la llei, no significa I'obligacié que la
norma done sempre i en tot cas un tracte identic a tots els suposits
similars; la igualtat davant la llei no opera respecte de persones o de
grups que es regeixen per estatuts diferents.

lta aixi compatible amb un tracte diferenciat, sempre que les
situacions o els subjectes posseisquen algun tret distintiu que justifique
a diferenciacié.




S'accepten les diferéncies de tracte per a situacions en les quals puguen
apreciar-se diferéncies que hagen de ser rellevants en el cas concret. La
jurisprudencia aplica el Test de la raonabilitat per a determinar que
diferencies son compatibles amb el dret d'igualtat. El TC analitza:

-Si la diferéncia de tracte inclosa en la llei obeeix a la consecucio de
finalitats constitucionalment rellevants.

-8i aquesta diferéncia de tracte és proporcionada pel fi que es
ersegueix, de manera que no consagre una excepcio al principi d'igualtat
gue no siga estrictament precisa.

Des del moment en qué queda habilitada la diferenciacié raonable es pot
considerar que en aquesta clausula general d'igualtat de l'art. 14 CE,
podem trobar suport juridic-constitucional per a les accions positives.



La igualtat promocional (Art. 1.1 CE) i la igualtat real efectiva (Art. 9.2
CE)

La igualtat promocional

Recollit en I'art 1.1 CE, la igualtat promocional representa el compromis
de I'Estat social i democratic de Dret en la consecucio d'aquest ideal i la
seua consagracio en tots els ambits de la societat.

E)/TC s'ha recolzat en la igualtat "com a valor superior" per a resoldre
asos concrets: "que es projecta amb una eficacia transcendent de
manera que tota situacio de desigualtat persistent a I'entrada en vigor de
la norma constitucional esdeve incompatible amb l'ordre de valors que la
CE proclama”.

El que es tradueix en eficacia derogatoria de la CE de totes aquelles
disposicions que no es poden interpretar dins del marc constitucional




La igualtat real i efectiva

La igualtat formal va ser completada per un nou concepte d'igualtat: la
igualtat real i efectiva que ha tingut entrada en els ordenaments
nacionals i en I'ambit internacional.

La CE incorpora aquest concepte en l'art. 9.2. CE que estableix que: “
orrespon als poders publics promoure les condicions perque la
llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en que s'integra siguen
reals i efectives; remoure els obstacles que impedisquen o dificulten
la seua plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans en la
vida politica, economica, cultural i social” .




El TC, afegeix que les prescripcions de l'art. 9.2 no actuen com un limit
concret en l'actuacio dels poders publics.

La propia formula de I'Estat social i democratic de Dret (art. 1.1.CE) i els
principis de l'art. 9.2 CE es projecten sobre la igualtat com a criteris
interpretadors que permeten determinar si, en el cas concret, hi ha
hagut o no discriminacio.



Prohibicio de discriminacio

L'art. 14 CE, després de la clausula general d'igualtat formal,
estableix que no podra “prevaldre discriminacié alguna per raé de
naixement, raca, sexe, religid, opinid, o qualsevol altra condicié o
circumstancia personal o social” .

Discriminar €s separar o distingir, només en la seua aplicacio juridica
2S sinonim de tracte desfavorable.

Aixi, la clausula de prohibici6 de discriminacio de l'art. 14 CE
impedeix el tracte diferenciador desfavorable pels motius abans
assenyalats (STC) EIl dret a la igualtat permet certa diferéncia de
tracte sempre que siga raonable, és a dir, complisca finalitats
constitucionals i siga proporcional.



El TC ha assentat una doctrina amb vistes a distingir, en relacio
amb el sexe, la discriminacio directa i indirecta.

La discriminacié directa ha sigut definida pel TC com aquell
tractament diferenciat perjudicial en rad del sexe on el sexe siga
objecte de consideracio directa.

a mateixa senténcia defineix la discriminacié indirecta com
aquella en la qual la diferéncia de tracte és formalment correcta i no
apareix directament vinculada al sexe per0 genera unes
consequencies discriminatories sobre un concret col-lectiu per rao
del seu sexe.




La discriminacié directa: Es la situacié en la qual es troba una
persona que haja sigut o poguera ser tractada en atencio al seu
sexe de manera menys favorable que una altra en la mateixa
situacio.

Per exemple: salaris diferents, acomiadaments per embaras,
diferents contractes, etc. La discriminacio directa per rad de sexe,
0 per qualsevol altra condicio, esta prohibida per la Llei.



La discriminacié indirecta: Es molt més complexa de provar.
Ocorre quan una persona pateix una situacid de desavantatge per
I'aplicacié d'una practica, criteri o tractament que aparentment és
neutre. Es una discriminacié camuflada que no es pot comprovar
directament.

ctualment és la forma de discriminacid més frequent. A pesar que
moltes lleis, normes o practiques socials tracten d'igual forma a
homes i a dones al final tenen com a efecte un resultat negatiu o
desigual per a les dones pel que no és tan rar trobar casos de
discriminacio indirecta.



Per exemple, en I'ambit laboral podem observar diferents situacions de
discriminacio indirecta quan...

-Es permet que els homes i les dones es presenten a un lloc de treball
per al qual només se seleccionaran només homes o0 nomeés dones.

sous soOn iguals en una mateixa categoria perd es pot verificar
e en les categories pitjor remunerades predominen les dones.

.-Les dones han de renunciar a promocions laborals perqué es troben
amb vertaderes dificultats per a conciliar la seua realitat familiar amb la
laboral.



Diferéencies admeses per rad de sexe

Com a regla general, sera inconstitucional la diferéncia de tracte que
estiga motivada exclusivament pel sexe de la persona afectada
(STC). La condicio femenina no és suficient per a justificar la
iferenciacio.

En la jurisprudéncia del TC s'aprecia, d'altra banda, una linia doctrinal
que dona recer a determinades diferenciacions per considerar-les
compatibles amb l'establit en I'art. 14 CE.



En sintesi son:

~-Suposits laborals en els quals el lloc de treball esta
necessariament vinculat al sexe: I'exclusié d'una dona d'un lloc de
treball per al qual es requeria una gran forca fisica (STC
198/1996). En aquest cas ha de comprovar-se que l'exclusio
respon clarament a la falta d'idoneitat.

-Suposits de desigualtats consagrades en la CE o derivades, en
aparenca, directament d'ella.

Com és el cas de la preferéencia de I'hnome sobre la dona
en l'ordre successori al tron.



La jurisprudencia de lI'equiparacio

La doctrina ha encunyat la denominacidé “jurisprudéncia de l'equiparacio”
per a referir-se a aquelles senténcies del TC que estenen conquestes en el
terreny de la igualtat al sexe que, fins al moment, no gaudia de les
mateixes.

e: El TC equipara en senténcies diverses a 'home en els drets que
algunes dones per diverses raons, equiparant a aquells en aguestes
sjtnacions o drets. Va eliminar aixi el TC la diferencia de tracte favorable a
s dones, equiparant als homes en els beneficis que la norma reconeixia
omés a aquelles (STC 81/1982).




Per exemple: la STC 103/1983 en Ila qual el TC va declarar
inconstitucional l'apartat 2 de l'art. 160 de la llei general de la Seguretat
Social, que estableix que només les vidues podien tenir dret a percebre la
pensio de viduitat.

Aquestes resolucions van posar fi a I'aplicacio de normes protectores per
es amb les quals existia el perill que es consolidara una posicio
d'inferioritat d'aquestes en el mén laboral, que podien suposar un obstacle
per/a l'acces real de la dona a l'ocupacié en igualtat de condicions de
all que els homes.




Accions positives

Al costat del supodsit de les denominades accions protectores que el TC
ha considerat inconstitucionals (excepte les senténcies que implicaven
aspectes relatius a la maternitat), han aparegut altres accions de
naturalesa diferent que el TC ha considerat compatibles amb la CE i que
han reconegut aspectes favorables a les dones que, no obstant aco, se'ls
negaven al sexe masculi.

ha admeés aquestes diferéncies de tracte basant-se en la prohibicio
discriminacié i entenent que per a aplicar aquesta clausula real i
fectivament en ocasions calia reconeixer cert tracte afavoridor a la dona.

Aquesta interpretacio s'ha denominat accioé positiva o discriminacié
positiva.



Segons la definicid elaborada per la comissid nord-americana dels
Drets civils, la discriminacidé positiva es refereix a qualsevol mesura
adoptada per a corregir o compensar una discriminacié present o
passada o per a impedir que la discriminacio es reproduisca en el futur.

trobar el fonament constitucional a aquesta diferéncia de tracte el
camstituent assumeix que és la situacio real d'inferioritat i discriminacio
la qual tradicionalment s'han trobat les dones.




-Si l'art. 1.1 CE proclama els valors superiors i entre ells la igualtat com a
horitzo al que tendir sempre;

~si l'art. 9.2 estableix I'obligacié dels poders publics de promoure les
condicions perque la llibertat i igualtat de l'individu | dels grups en que
s'integra siguen reals | efectives, i remoure els obstacles que
impedisquen o dificulten la seua plenitud |

,>’a més, l'art. 14 CE no solament conté la clausula general d'igualtat
0 també la d'interdiccio de la discriminacié é€s perqué l'ordenament
onstitucional sap que parteix d'una situacié que cal remoure.

La clausula de l'art. 14 CE conté un mandat per a eradicar la
discriminacio referida a grups concrets.



La legitimitat de I'accié positiva depéen de l'existencia d'aquesta situacio
d'inferioritat social i ha d'estendre's només a la situacido en la qual
s'aprecie.

Les accions positives tendeixen a situar al sexe menysvalorat en la
mateixa posicio de partida que l'altre sexe en relacio amb l'exercici dels
ts o I'accés a béns i serveis.

tracta de garantir al maxim la igualtat d'oportunitats i anivellar la
sigualtat en origen



® | es "accions positives" son les mesures a favor de les dones per a
corregir situacions paleses de desigualtat respecte als homes que
adopta I'Administracido per a fer efectiu el principi constitucional
d'igualtat.

» Obviament, aquestes mesures tenen caracter temporal i s'utilitzen
en tant existisquen les situacions de desigualtat.

de ser raonables i proporcionades en relacié amb l'objectiu que
persegueix.



La Llei Organica 3/2007 per a la igualtat efectiva de dones i homes

Després de tres decades de la CE 1978 s’aprova la Llei Organica 3/2007
per a la igualtat efectiva de dones i homes per tal de desenvolupada per
llei el tractament de la igualtat.

La Llei 3/2007 incorpora a I'Ordenament Juridic dues directives en materia
d'igualtat de tracte, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE,
ivaa l'aplicacio del principi d'igualtat de tracte entre homes i dones pel
a Iaccés a Iocupacié a Ia formacié | ala promoci(') professionals i

el seu subministrament.



Principis de la Llei d'lgualtat d'homes i dones

La Llei d'Igualtat de 2007 es basa en els seguents principis:

1.-El principi de prevencio de conductes antidiscriminatories.

2. EI pr|n0|p| d'establiment de politiques actives per a fer efectiu el

'igualtat en I'OJ i en la realitat social, cultural i econdomica on
enerar-se 0 perpetuar-se la desigualtat.

“El principi de transversalitat . L'art. 4 estableix que "La igualtat de
racte i d'oportunitats entre dones i homes és un principi informador de
I'OJ i, com a tal, s'integrara i observara en la interpretacio i aplicacié de
les normes juridiques.



4.-El principi territorial mitjangant el qual la Llei d'lgualtat es refereix a les
politiques publiques en tota Espanya.

5.-El principi d'aplicacio tant a I'ambit public com a I'ambit privat.
6.-El principi d'aplicacié de les "accions positives". Té la finalitat de remoure
les situacions de desigualtat de fet que no puguen ser corregides a través
de l'aplicacio del principi d'igualtat juridica o formal.

principi de distincio entre discriminacio directa indirecta.
| principi de "inversio de la carrega de la prova". Correspon a qui va

tablir la mesura presumptament discriminatoria provar que aquesta
esura no és discriminatoria.



»F| DRETALATUTELA JUDICIAL




EL DRET ALATUTELA JUDICIAL

1 .- El contingut del dret a la tutela judicial.
.- L'accés al sistema judicial.
3 .- El curs del procés. La indefensid.
4 .- La finalitzacio del procés.
S .- Les garanties constitucionals del procés penal.




El jutge ordinari predeterminat per la llei, art. 24.2 CE

.-A quin organ o instancia judicial tenen els individus dret a accedir o
irigir-se?

~-Poden els ciutadans accedir a qualsevol jutge de la seua eleccio o
referéncia?




La resposta a este interrogant apareix en l'art. 24.2 CE: el dret
compren nomeés l'accés “al jutge ordinari predeterminat per la llei”.
Esta delimitacio del dret atén a perfilar el dret sobre la base de tres
exigencies:

a) E,I%ﬂuisit de la judicialitat. L'0rgan al que s'accedeix forma part
d oder Judicial. Este organ pot ser unipersonal (Jutge, que és
pressio literal que utilitza el precepte constitucional) o ben
ol-legiat (tribunal de justicia).




b) El caracter ordinari de I'6rgan judicial. Conforme a esta exigencia
el que es determina és que la tutela judicial s'exerceix per la jurisdiccio
ordinaria, que correspon al Poder Judicial.

El caracter ordinari el que pretén evitar és, d'una banda, que
I'administracid de justicia corresponga al Tribunal Constitucional i,
anda, comporta la prohibicié dels tribunals d'excepcio (art.
117/6° CE) aixi com la prohibicié que la jurisdiccio militar s'aplique de
a generalitzada (art. 117.5 CE, que la redueix a I'ambit castrense i
suposit de I'estat de setge).




c) La nota de la predeterminacié legal del jutge ordinari (SSTC
47/1983 i 101/1984). A través d'este requisit el que es busca és que es
garantisca la imparcialitat del jutge.

| darrere d'aquesta finalitat s'exigeix que la llei amb caracter previ (a la
realitzacio dels fets que donen origen al procés) determine i concrete el
jutge encarregat del cas, de tal forma que s'evite que conformen tribunals
ad hoc per a jutjar el cas (creats especificament per a aqueix suposit) o
ividu opte pel jutge que més li convinga. En definitiva, la
erminacio legal exigeix que:

| jutge o tribunal estiga designat previament.

Eixa designacio tinga un caracter general i no siga realitzada per a un
as concret.

3) Que la determinacié conste en una llei formal, és a dir, una llei que
emane del Parlament.



Una questio problematica relacionada amb el dret al jutge ordinari
predeterminat per la llei ha sigut la creacio i competéncia de I'Audiencia
Nacional i els seus Jutjats Centrals d'Instruccio, que vénen a trencar
diversos principis, tals com el criteri general del legislador que els organs
judicials, a excepcido del Tribunal Suprem (art. 123 CE), tenen una
competencia territorialment limitada, o la maxima que la competencia del
jutge penal ha de determinar-se ratione loci delicti comisi (en ra¢ del
IIoc on s'ha comeés el delicte), com a mitja que la justicia siga el més
a possible als justiciables.

o obstant aco, la competéncia de I'Audiencia Nacional esta prevista de
orma previa i precisa en les lleis, per la qual cosa, de fet, no violenta el
dret al jutge predeterminat per la llei.



L'accés al sistema judicial, art. 24.1 CE

La tutela judicial stricto sensu ha de ser entesa com el dret d'acces als
tribunals de justicia per a aconseguir I'empara dels mateixos. Es a dir, tot
dret o interés legitim ha de poder fer-se valdre en un procés davant un
organ judicial, eliminant-se tota forma de denegacié de justicia.

dret porta amb si determinades consequéncies i efectes, que es
itzen en el principi pro actione (a favor de la tutela), que en el seu
vessant negatiu prohibeix la immunitat enfront del control judicial i en el
ssant positiu comporta un deure dels tribunals d'interpretar i aplicar les
leis processals de la forma més favorable a la iniciaci6 d'un procés
judicial.




7 Titularitat

L'art. 24.1 CE arreplega l'expressid “totes les persones”, que al-ludeix a
la titularitat universal del dret, en correspondre a totes les persones
fisigues, amb independéncia de la seua nacionalitat i, també, a les
persones juridiques.

acta de totes les persones que tinguen capacitat per a ser part en
proces judicial, és a dir, que reclamen un interés legitim; de tal forma,
ue s'esten no solament als processos judicials iniciats estrictament per
la part, sin0 a tots aquells que s'han iniciat pero als quals se suma
posteriorment qualsevol que al-legue eixe interes legitim.




Contingut normal del dret i inadmissio de la demanda

El contingut normal del dret és [|'obtencié d'una resolucid judicial
fonamentada en Dret que resolga el fons de I'assumpte. Este efecte sera
possible sempre que s'haja exercit el dret per les vies processals
oportunes.

no és aixi €és quan és possible la inadmissié a limine de la
demanda (com quan no es compleixen els pressupostos processals
vistos legalment per a aquest tipus de processos o si la peticid versa
bre questions manifestament extrajuridiques).




La inadmissio de la demanda no lesiona el dret si es compleixen una serie
de requisits que el TC s'ha encarregat de taxar:

a) La predeterminacio legal de la causa d'inadmissio, que el jutge aplique
una causa d'inadmissié que estava préviament determinada en la llei.

b) Que l'efecte: la inadmissid, siga proporcionat o congruent amb la finalitat
perseguida: l'ordenacio del proces.

c) El respecte al contingut essencial del dret a la tutela judicial.




Els drets en el curs del procés judicial

En esta fase processal cobra protagonisme el dret a no patir indefensio, art.
241 CE.

Este dret suposa:

.- d'una banda, l'oportunitat de la part de defensar la seua propia posicio
dins del proces,

-perd a-més comporta un mandat al legislador i al jutge consistent a



Aci és on entra en joc un altre dret reconegut en l'art. 24.2 CE, que
consisteix en la possibilitat d'utilitzar tots els mitjans de prova que
resulten pertinents per a la seua defensa.

La delimitacio del dret comporta que nhomeés son alegables les proves
considerades pertinents, és a dir:

e versen sobre un fet, que este requerisca ser provat (no siga un
evident, per al qual no es requereix prova)

-1 que les mateixes guarden relacio amb I'objecte del proces.




En este sentit, pertinencia és sinonim de legitimitat i rellevancia,
per la qual cosa tot mitja de prova que siga juridicament admissible
| que conduisca a acreditar fets que resulten determinants per a la
decisio judicial haura de ser admes.

Per descomptat, la decisio judicial que denegue la prova haura de
motivada i raonable.

El TC entén que només es produira indefensié probatoria del
litigant en la denegacio d'una prova quan no solament la decisio
judicial siga arbitraria i irraonable sino, sobretot, quan influisca en
el resultat final del proceés.



La prova il-licita:

Relacionat amb este dret es troba la questio de la prova obtinguda amb
violacio de drets, és a dir, de la prova il-licita.

Esta prova és inadmissible en judici. L'art. 11 de la LOPJ disposa que “no
faran efecte les proves obtingudes, directa o indirectament, violentant els drets
o llibertats fonamentals™.

El TC ha matisat el caracter de il-licitud absoluta que fins a fa no massa tenia
antia, mitjancant l'aplicacio de la teoria de la “connexié de
ridicitat”, que suposa:

ue cal introduir una excepcio a la inadmissibilitat d'aquest tipus de proves
icites quan la violacio del dret no és molt greu, des dels punts de vista
bjectiu i subjectiu, valorant altres béns i drets en joc, STC 28/2002 que este
equerisca ser provat (no siga un fet evident, per al qual no es requereix
rova) i que les mateixes guarden relacié amb I'objecte del procés.



El dret a l'assisténcia lletrada, art. 24.2 CE, també s'articula amb la
finalitat de la defensa de les parts, STC 47/1987.

En este sentit, es concep amb la finalitat d'assegurar una minima igualtat
d'armes entre els litigants(vessant subjectiu) perd també com a
mecanisme per a assegurar que el procés s'ajusta tecnicament a les
normes processals (vessant objectiu).

|'assistencia lletrada no pot dependre de la situacié economica de la part,
uest motiu l'art. 119 CE preveu que “la justicia sera gratuita quan
o dispose la llei i, en tot cas, respecte d'els qui acrediten insuficiencia
recursos per a litigar’, de tal forma que en els processos penals regeix
regla que la part tria lliurement al seu advocat i si no ho fes se i
proporciona un d'ofici.

En la resta de processos només tindran dret a assisténcia lletrada gratuita
aquells que complisquen els requisits legals.




Els drets de la finalitzacié del procés

Tal com hem vist el contingut normal del dret a la tutela judicial comporta
el dret a obtenir una resolucié judicial que resolga el fons de I'assumpte,
que al temps siga motivada i raonable.

Ara bé, aquest dret no comporta el dret al fet que el jutge ens done Ila rao,
2 el sentit de la decisio judicial pot ser estimatori de les pretensions
part o ben denegatori de les mateixes.

nfront de la decisio judicial que resolga el conflicte de pretensions és
possible exercir el dret a la revisié de la resolucid sempre que aquesta
circumstancia estiga prevista legalment (dret al recurs).



Es tracta d'un dret delimitat en el sentit que no és possible parlar, i aixi ho ha
reconegut el TC, d'un dret incondicionat a recorrer en una segona instancia la

_decisio judicial emesa per una primera instancia, o el que és el mateix, no
existeix amb caracter general el dret a una doble instancia.

Només quan la llei estableix aquest dret, aleshores, si forma part del
contingut del dret a la tutela judicial efectiva, amb I'abast i els termes previstos
en la norma juridica.

legislador i el jutge no son absolutament lliures per a fixar els
per a l'exercici del dret al recurs.

Leg/exigéncies legals han de ser raonables i justificades i en I'aplicacio de les
es processals pel jutge, aquest ha de guiar-se pels criteris d'interpretacio
les mateixes de conformitat a la Constitucio, en el sentit que resulte més
orable per al dret, i ha de regir-se també pel principi de proporcionalitat.



Aixi, una vegada que un determinat recurs ha sigut fixat per llei la seua
denegacio injustificada constitueix una violacié del dret a la tutela
judicial efectiva, SSTC 14/1982 i 110/1985.

D'altra banda, dins del dret a la tutela judicial efectiva es reconeix el
dret a la intangibilitat de les resolucions judicials fermes (aquelles sobre
les S No es permet exercitar cap recurs).

senténcies fermes no poden ser modificades amb la finalitat de no
largar indefinidament els processos judicials.



La norma de tancament que assegura el compliment de la resolucio judicial
la conforma el reconeixement del dret a I'execucio de la decisio judicial que
resol el conflicte de pretensions.

Amb este dret es cerca que la part que ha sigut afavorida per la resolucio
judicial puga veure's resposta en els seus drets i resarcida si tinguera dret i
fer efectiu, aixi, I'art. 118 CE que obliga a complir les resolucions judicials.

cisions judicials han de ser executades en els estrictes termes que
osen les mateixes.

a falta d'execucié d'una decisio judicial conculca el dret a la tutela judicial
fectiva, llevat que la mateixa resulte motivada en una resolucioé judicial que
ha de fonamentar-se en una causa legal, que haura d'interpretar-se per
I'Organ judicial en el sentit més favorable a I'execucio, STC 33/1987.



Tant la resolucio judicial que resolga sobre el fons de l'assumpte com
I'execucio de la mateixa estan subjectes a la prohibicio de l'art. 24.2 CE
de les dilacions indegudes (també es predica de les resolucions del TC).

No estem en presencia d'un dret absolut a un judici rapid, sin6 del dret al
| procés no es dilate en el temps per l'actitud arbitraria o
cada de I'organ judicial o els ardits de tercers.



Conforma, doncs, el dret al fet que la causa es resolga en un termini
raonable. Els parametres que s'han utilitzat per a verificar la lesié o no
del dret segons la jurisprudencia del TEDH son:

a) la complexitat objectiva del procés,
b) I'actitud dels litigants,
c) la diligéncia mostrada pel jutge.

constatacio de dilacions indegudes es conforma també com un
uposit de “funcionament anormal de I'Administracidé de Justicia” (art.
121 CE), la qual cosa pot donar lloc a un dret de rescabalament
economic per part de I'Estat.



Les garanties especifiques del procés penal, art. 24.2 CE

Tenint en compte la transcendéncia dels drets | béns implicats en els
processos penals el constituent estableix de forma expressa per a la
proteccio de la tutela judicial en este ordre jurisdiccional una seérie de
garanties addicionals.

nt, este tipus de processos gaudeixen de les garanties comunes
a resta d'ordres jurisdiccionals (civil, mercantil...), a més de les
aranties afegides de l'art. 24.2 CE.




Després de la conformacié d'este tipus de garanties especifiques el que
correspon és el compliment de dos principis propis de tot procés penal en
un Estat de Dret:

-el principi acusatori (ha d'existir una separacio clara entre I'acusador i el
jutge, de tal forma que algu diferent del jutge ha de sostenir I'accié penal i,
per tant, qui ha investigat no pot al temps jutjar)

.-el principi contradictori (la carrega de la prova pesa sobre 'acusacio i ha
d'existir igualtat d'armes entre acusacio i defensa).

Inicis del procés penal 'acusat o imputat té dret a ser informat de
acio presentada contra ell. L'objecte de la informacié és aconseguri
s questions, tant a:

I'aspecte subjectiu (coneixer que es té la condicio processal d'acusat)

.- I'aspecte objectiu (ser informat dels fets que sostenen l'acusacio i de la
qualificacio juridica que els mateixos mereixen).




Aquest dret esta encaminat a enervar la indefensié que provocaria el fet que
una persona no tinguera coneixement de que se la considera acusada d'un
delicte i dels fets que ho verifiquen, doncs ni podria personar-se en el procés
ni defensar-se, STC 54/1985.

No es permet constitucionalment I'acusacio implicita o posterior, sindé que la
mateixa ha de ser prévia, certa i expressa, STC 56/1994. Estes
conS|deraC|ons enmarquen la tasca del jutge.

0 podra excedir-se dels termes en qué ve fonamentada I'acusacio
lar fets que no han sigut objecte de la mateixa, per la qual cosa
judicial no podra qualificar o penar els fets de manera més greu al

‘organ judicial pot variar la qualificacio dels fets si préviament informa a les
arts que el fet penal mereix una altra qualificacid, per la qual cosa aixi
ermet a l'acusat defensar-se de la nova acusacio.



Tampoc l'organ judicial podra apreciar circumstancies agreujants
sobre les quals I'acusat no haja sigut informat.

El TC ha declarat la prohibicio de la reformatio in peius, de tal
forma que si el condemnat recorre la decisio judicial, la resolucio que
resolga el recurs no pot incrementar la seua pena.

Una altra questio diferent és que el que recorrega siga l'acusador,
dones aleshores, si és possible que la decisio judicial puga imposar
a condemna més greu.

En el cas que una persona haja sigut absolta, | es recérrega
I'absolucid, no se li podra condemnar en apel-lacio sense haver-la
oida, STC 167/2002.



En la fase de desenvolupament del procés penal el processat té dret
0 no confessar-se culpable i a no declarar contra si mateix.

Una altra garantia és la publicitat del procés. En este sentit I'art.
120.1 CE declara que “les actuacions judicials seran publiques, amb
les excepcions que prevegen les lleis de procediment” (La publicitat
del procés pot portar a la manca de proteccio d'altres drets com la
iyadesa o vida de les parts o bé de béns i valors com la seguretat
cional o els interessos de la justicia).

Aquest dret té una doble dimensio: subjectiva, en el sentit que es
configura com un dret del processament i objectiva, en tant
s'encamina a mantenir la confianca de la ciutadania en els tribunals
de justicia, STC 96/1987.



Al costat de la publicitat I'art. 120.2 CE prescriu que el procés sera
predominantment oral, sobretot en materia criminal.

Al costat de ['oralitat es sumen els principis de immediacio |
concentracio, que comporten les consequéencies que, en materia de
prova, aquestes es realitzen predominantment en el mateix judici oral.

No és invalida la “prova preconstituida’, perd la mateixa ha d'haver
practicada amb les garanties de contradiccié i immediacio i
roduides en el judici oral, amb la finalitat de que el processat puga
xercitar el seu dret de defensa.

En el procés penal el dret a l'assistencia lletrada comporta la lliure
designacio d'advocat.



En la fase final del procés cobra tota la seua presencia el dret al
presumpcio d'innocencia (tots som innocents fins que no es demostre
el contrari).

Per tant la resolucio judicial que declare culpable a una persona ha
d'haver enervat de forma suficient, raonada i motivada el principi de la
presumpcio d'innocencia.

as contrari cal aplicar la maxima in dubio pro reo. Correspon a
cusacio demostrar que el processat no és innocent.

Per aix0, I'acusacio es serveix de tot un material probatori: proves de
carrec (que son aquelles que acrediten amb certesa la culpabilitat de
l'acusat) o bé proves indiciaries, que analitzades en conjunt
determinen la seua culpabilitat.



El TC en relacio a les proves indiciaries exigeix que:

a) els indicis han de ser fets directament provats,

b) que no siguen meres sospites,

c) que el jutge explique la relacid logica entre el conjunt d'indicis i la
conclusio de culpabilitat.

En relacio a les “proves de referéncia”, que son aquelles que no tenen un
caracter directe, sindé que versen sobre una altra prova anterior del mateix
fet (la principal varietat de les proves de referencia son aquelles que son
cgades en el curs de les recerques que precedeixen a l'obertura d'un
/ com soOn els atestats de la policia), la STC 7/1999 estima que les
ateixes no son admissibles com a prova si no son reproduides o
firmades en el judici.

féra impossible reproduir-les aleshores sera necessari realitzar una
rova sumarial anticipada”, és a dir, que la prova es practique en el sumari
sempre que hi haja ple respecte del principi de contradicciod entre les parts.

\




En relacié a I'anomenat “testimoniatge del coimputat” el TC ho admet
sempre que existisca un altre mitja de prova que ho corrobore, SSTC
72/2001 i 2/2002.

Un altre dels drets especifics é€s la garantia de no ser obligat a declarar
quan intervinga parentiu o secret professional.

posit especific del procés penal existeix un dret a la doble
la incondicionat, és a dir, forma part del dret a la tutela judicial
sense necessitat que les lleis processals ho disposen.

n el procés penal tota sentencia condemnatoria de primer grau e€s
susceptible de recurs davant un tribunal superior. Aixi ho preveu l'art. 14.5
del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics que, en virtut de I'art. 10.2
CE, ha de servir com a canon interpretatiu dels drets fonamentals de la
CE.



Vida i integritat fisica i psiquica.




1 .- Vida i integritat fisica i psiquica.
El dret a la vida, art. 15 CE

Titularitat del dret a la vida: la problematica constitucional de la
interrupcio voluntaria de I'embaras

s d'analitzar els problemes de titularitat que planteja aquest
et en relacio als no nascuts, el que esta clar és que son titulars del
dret a la vida els nascuts, i que per la seua estreta connexio amb la
dignitat humana de l'art. 10.1 CE son titulars del mateix totes les
persones nascudes amb independéncia de la seua nacionalitat, €s a
dir, tant els nacionals com els estrangers.




! L'art. 15 CE no conté una determinacioé expressa i clara sobre qui sén
els titulars del dret a la vida. L'ambigua expressio “tots tenen dret a la
vida...” planteja la problematica d'interpretar si la paraula “tots” es
refereix a totes les persones (nascudes) o bé inclou també als quals
estan per naixer, és a dir, al nasciturus.

opta per entendre que es refereix a totes les persones, d'acord a
ccepcio civil de persona sera titular del dret a la vida nomes aquella
que tenint forma humana haja sobreviscut almenys 24 hores, fora de
I'uter matern (Art. 30 del Codi civil), llavors la paraula “tots”
s'identificaria amb la concepcid civilista de persona que només inclou
als nascuts.




Si, per contra, “tots” s'interpreta com els nascuts i els que estan per
naixer, el concepte és més ampli inclouria al nasciturus, que tindria
també un dret constitucionalment proteqit a la vida.

L'exegesi del precepte en un o un altre sentit té directa incidencia en
la problematica questido de la interrupcid voluntaria de I'embaras,
ncs declarar la titularitat del dret a la vida del no nascut implicaria
a prohibicié constitucional de I'avortament.



La féormula emprada pel constituent espanyol va ser totalment
deliberada.

Aquesta és producte del consens constitucional, ja que respon a
una exigencia d'Alianca Popular en el procés constituent, que no
volia que l'art. 15 CE reconeguera de forma clara la interrupcié
ntaria de I'embaras.

La resta de constituents va acceptar la formula de l'article.



En el Dret Comparat també s'ha plantejat la problematica constitucional de
la titularitat del dret a la vida en relacio al nasciturus.

Aixi, els models juridic-constitucionals que s'han generalitzat son
basicament dos: I'anomenat sistema de terminis i el sistema d'indicacions.

l.Conforme al sistema de terminis, la dona té un dret a interrompre
voluntarlament el seu embaras, dret fundat en la llibertat, igualtat i dret a la
a de la mateixa. Ara bé, l'exercici d'aquest dret t&€ un temps o

est sistema és l'aplicat en el cas nord-america. El Tribunal Suprem
UA en la senténcia del Cas Roe vs. Wade (1973) va reconeixer a les
ones embarassades un “dret constitucional” a interrompre I'embaras. La
dona no necessita una justificacid, una causa per a avortar, depéen
basicament de la seua lliure decisio, sempre que interrompa lI'embaras
dins de les 12 primeres setmanes de gestacio.



ll. El sistema d'indicadors o causal. Es considera que la vida del
nasciturus €s un ben juridic que ha de protegir-se (penalment) enfront de
la llibertat de decisio de la dona embarassada.

Ara bé, el legislador pot reconeixer casos en qué la dona puga
interrompre I'embaras si concorren determinades circumstancies o
, sense que la dona embarassada siga perseguida penalment,
sits de despenalitzacioé de lI'avortament.




El supdsit espanyol abans de la reforma de 2010 s'ha situat en aquest

segon model encara que amb algunes variants.

El legislador espanyol concebia l'avortament com un delicte. Partiem,

doncs, d'una proteccio penal de la vida del fetus.

Ara bé, al temps, el legislador penal reconeixia en l'art. 417 bis tres causes

de despenalitzacioé de I'avortament.

No es reconeixia, doncs, un dret a l'avortament a la dona embarassada
el cas nord-america) perd si suposits de despenalitzacid del

vortament criminologic, on I'embaras és producte d'una violacio;
avortament eugeneésic, quan existeixen greus tares fisiques o
siquiques del fetus

-l'avortament terapeutic, en cas de danys fisics o psiquics de la dona



Aquesta previsio legislativa va ser recorreguda davant el TC, qui va haver
de dirimir la questio en la STC 53/1985.

El TC va haver de pronunciar-se sobre la constitucionalitat de la legislacié
penal aplicable al cas, per6 només amb |'abast de si eixes causes
justificatives de I'avortament eren constitucionals o no.

encia del TC comencgava realitzant una interpretacio del terme
onsiderava que es referia a totes les persones humanes, d'acord a

lar del dret a la vida humana.

o obstant, aixd no significa que el Tribunal no protegisca al fetus.



Considera, per contra, que la seua vida, quan és un embrid de vida
humana, és digna també de proteccio, és un ben juridic a defensar.

Per aquest motiu es legitima la proteccio penal de la vida del nasciturus
en forma de tipificacié delictiva de I'avortament.

Considera, després de realitzar una ponderacié dels béns i drets en
conflicte, que si la dona interromp I'embaras voluntariament sense estar

ra bé, si es donen les causes previstes legalment s'exonera de
responsabilitat penal a la dona.



El TC va valorar a continuacié els suposits concrets de
despenalitzacié.

En el cas de I'avortament eugenésic el Tribunal va entendre que no se
li pot exigir a la dona una altra conducta, que vaja meés enlla del
raonable;

en el terapeutic o meédic el Tribunal ponderant els béns en conflicte
' ue preval la vida i salut fisica i psiquica de la dona

suposit de I'avortament criminologic, on es produeix una altra
‘lisié d'interessos, doncs la protecciéo de la vida del nasciturus es
esura amb la integritat fisica i moral i dignitat de la dona, el lliure
desenvolupament de la seua personalitat i els seus drets a I'honor |
intimitat personal, triomfant estos ultims.




L'any 2010 s'aprova la Llei de Reproduccié Sexual i Reproductiva i
de la Interrupcié Voluntaria de I'Embaras, que despenalitza
I'avortament i estableix un sistema de terminis.

En aquest sentit, la dona pot interrompre el seu embaras dins de les
primeres 14 setmanes de gestacié. Excepcionalment, podra
interrompre's I'embaras per causes mediques quan concorrega alguna
de les circumstancies seguents:

Que no se superen les vint-i-dues setmanes de gestacio i
empre que existisca greu risc per a la vida o la salut de
I'embarassada i aixi conste en un dictamen emes amb anterioritat a la
intervencio per dos metges especialistes diferents del que la practique
o dirigisca. En cas d'urgencia per risc vital per a la gestant podra
prescindir-se del dictamen.



| b) Que no se superen les vint-i-dues setmanes de gestacio i
sempre que existisca risc de greus anomalies en el fetus i aixi
conste en un dictamen emes amb anterioritat a la intervencié per dos
metges especialistes diferents del que la practique o dirigisca.

es detecten anomalies fetals incompatibles amb la vida i
onste en un dictamen emeés amb anterioritat per dos metges
ecialistes, diferents del que practique la intervencido, o quan es
etecte en el fetus una malaltia extremadament greu i incurable en el
moment del diagnostic i aixi ho confirme un comite clinic.

c?Q




Les menors (a partir dels 16 anys) podran decidir per si mateixes
interrompre el seu embaras perd hauran d'informar de la seua decisio
almenys a un dels seus pares, o bé als seus tutors.

Aquesta obligacio d'informar podra decaure en el cas que la menor
al-legue “fonamentadament” que informar als seus pares li pot implicar
i nflicte greu o perill cert de violéncia intrafamiliar, amenaces,
codccions, maltractaments o es produisca una situacio de desarrelament
esemparament”.




Amb la modificacio de la Llei Organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i
reproductiva i de la interrupcio voluntaria de I'embaras, que es produeix en
septembre de 2015, les menors de 18 anys que desitgen interrompre el seu
embaras necessitaran, a partir d'avui, el consentiment patern o del seu tutor
legal.

L'entrada en vigor de la reforma de la llei de I'avortament exigeix a les menors

esentants legals, pare i/o0 mare, persones que ostenten la patria potestat
utors " és fonamental per a situacions de vital importancia i impacte futur,
om és la interrupcio voluntaria de I'embaras”.



Dret a la vida: eutanasia i pena de mort

Una altra questid problematica, és la legitimitat constitucional
pera posar fi a la vida,

bé com una decisio presa per un mateix i executada per un
mateix —suicidi.

-0 amb l'auxili actiu d'altres, eutanasia.

.-0 bé presa unilateralment per part de I'Estat, la pena de mort.




Quant al primer punt, el suposit del suicidi, el Tribunal
Constitucional en la STC 120/1990 (Cas GRAPO I) ha exclos que
el contingut del dret a la vida de l'art. 15 CE aconseguisca el
reconeixement d'un dret al suicidi, és a dir, a posar de forma lliure fi
a la propia vida.

Jestio diferent és el fet que el Codi penal no castigue el suicidi.
questa abséncia de tipificacio penal no té€ com a correlat I'exercici
d'un dret, sind0 que senzillament raons de politica criminal
desaconsellen que el suicida “frustrat” siga castigat penalment.



La inexistencia d'un dret al suicidi en conjuncio amb ['obligacio
estatal que dimana de l'art. 15 CE de protegir la vida del ciutada
comporta que I'Estat, respecte de tercers, perseguisca penalment
la cooperacio al suicidi.

La LO10/1995 de 23 de novembre del Codi penal tipifica com a
icte en l'art. 143.3 la cooperacio d'un tercer en la mort d'un altre,
| tot en el suposit de l'eutanasia, €s a dir, que la cooperacio
ga una intencionalitat compassiva.



Ara bé, |la pena per al qual practica l'eutanasia €és menor que per al que
ajuda al suicidi d'un altre sense que existisca aquesta finalitat.

Hem de tenir en compte que els Estats poden matisar la seua resposta
penal en el supdsit de la cooperacié a la mort d'un altre, en funcioé de les
circumstancies, com €s el cas de l'eutanasia.

i0 aquesta que no és meés que aquella que es refereix a la
cia d'altres drets o béns en conflicte -com la dignitat humana-.
i la diferent resposta que a nivell comparat els Estats donen a la
oblematica de I'eutanasia

(Existeix una tendéncia d'ambit mundial en pro de legitimar estatalment el
dret a morir dignament. Alguns Estats d'EUA i a Europa, Holanda, son
pioners a regular juridicament I'eutanasia.).



La Societat Espanyola de Cures Pal-liatives defineix I'eutanasia com
la conducta activa o passiva que intencionadament esta dirigida a
acabar amb la vida d'una persona que té una malaltia greu i incurable,
que li provoca enormes sofriments fisics o psiquics.

intencionalitat €és compassiva i el procés ha de realitzar-se en un
ntext medic.



. El professor Gimbernat distingeix tres tipus d'eutanasia:

la_passiva, que implica eliminar qualsevol tipus d'assistencia medica a un
malalt d'aquestes caracteristiques, que nomeés comportaria allargar la seua
vida i, per tant, el seu sofriment (Aquesta omissido fins i tot no seria
constitutiva de delicte doncs l'art. 196 del CP exigeix que la falta
isféncia sanitaria provoque un “risc greu per a la salut” del pacient.
aprovat diverses lleis autonomiques, sent pionera la catalana, que
len I'anomenat “testament vital” on una persona expressa la seua
untat pro futur sobre la recepcié o no de tractaments médics en cas de
atir una malaltia greu i incurable que li provoque sofriment);




» | 'eutanasia activa directa, que consisteix que el metge subministra al
pacient un medicament que li provoca directament la mort i

= |'eutanasia activa indirecta que suposa l'administracio d'un tractament
al-lie el dolor del malalt al mateix temps que accelera la seua




L'obligacio de I'Estat de garantir la vida dels ciutadans és total en el cas
d'individus que es troben sota la tutela o custodia estatals. Un d'aquests
, suposits és el dels presos. Aixi, la STC 120/1990 resol el cas dels presos del
GRAPO, dependents de I'Administracid penitenciaria i que voluntariament i
per raons politiques realitzen una vaga de fam, que pretenen portar a les
seues ultimes consequencies, doncs exigeixen que una vegada que perden la
consciencia no siguen alimentats per forga, siné que se'ls deixe morir.

entén que aquests individus tenen una “especial relacié de
0" amb I'Administracio penitenciaria, i l'obligacié d'aquesta és vetlar
seua vida, en tant depenguen d'ella. Per ag¢o, no considerar
stitucional l'alimentacié forcosa que va dur a terme I'Administracio
itenciaria (Encara que si va sotmetre la seua actuacio a certs
gndicionaments per a no lesionar més enlla del raonable la llibertat i dignitat
Is presos: que l'alimentacié fora per via parenteral i que només es duguera

\\V\ erme quan correguera risc la vida del pres).




Respecte de la legitimitat de I'Estat per a posar fi a la vida, la pena de
mort, la Constitucid conté una regla general d'abolicié de la pena de
mort, amb l'excepcio per a temps de guerra i segons el que dispose a
aquest efecte la legislacié penal militar (Aquesta previsio constitucional
coincideix amb l'art. 27 de la Constitucio italiana i va tenirla seua
plasmacio en el Codi penal militar de 1985).




= Es la materialitzacio del deure de I'Estat de no lesionar per si mateix
el dret a la vida dels seus ciutadans. L'opcio constitucional de la
pena de mort en temps de guerra ha sigut rebutjada pel nostre
legislador penal (L'11/199%5, d'abolicié de la pena de mort en temps
de guerra), amb el que I'Estat espanyol compleix amb les
obligacions internacionals dimanants de tractats i pactes que
ibeixen expressament als Estats signataris suspendre el dret a
vida en qualsevol circumstancia (Espanya en aquest sentit ha
ratificat en 1984 el Protocol Addicional numero 6 al Conveni de
Roma per a la proteccido dels drets i llibertats fonamentals).




El dret a la integritat fisica i moral

L'art. 15 CE conté també la previsido que “tots tenen dret... a la
integritat fisica i moral, sense que, en cap cas, puguen ser sotmesos
a tortura ni a penes o tractes inhumans o degradants”.

a que aquest dret també es regula en l'art. 15 CE ha de ser
concebut com un dret autonom no obstant agco té una connexio
leologica important amb el dret a la vida. Igual que aquest es tracta
d'un dret intimament relacionat amb la dignitat humana, per la qual
cosa la seua titularitat I'ostenten tant els nacionals com els estrangers.




En definitiva, aquest dret es constitueix com una obligacié dels poders
publics de vetlar per que els ciutadans no siguen danyats fisicament o
psiquicament. Especialment aquesta obligacio estatal es materialitza
amb aquells ciutadans que depenen de ['Estat: detinguts, presos,
menors en centres estatals, malalts hospitalitzats...

doble contingut:

na banda conforma el dret a no patir tortura o tractes inhumans o
gradants,

-1 per un altre suposa el dret a no ser objecte d'intervencions en
I'esfera fisica o psiquica sense el propi consentiment de I'afectat.




Quant al primer contingut la prohibicié és absoluta, doncs en cap cas
és possible infligir tortures o tractes inhumans fisics o morals. Els
tractes inhumans o degradants han de ser entesos com “la causacio ,
siguen quines siguen les finalitats, de patiments fisics o psiquics
il-licits i infligits de manera vexatoria per a qui els pateix i amb eixa
propia intenci6 de vexar i doblegar la voluntat del subjecte
ient”,.STC 120/1990.




» Entre la tortura i el tracte inhuma nomeés existeix una diferéncia de
grau, doncs entén el Tribunal que la tortura representa un tracte
inhuma de major entitat.

®» En consideracid a aquesta determinacio del concepte de tracte
inhuma o degradant, el Tribunal Constitucional considera que la
i sicido d'una pena privativa de llibertat no constitueix un tracte
inhuma o degradant, sind que es tracta de la privacio de llibertat
d'una durada determinada a la qual no cal assignar tal caracter
degradant (STC 64/1983, de 21 de juliol).




La pena només és degradant quan d'ella es deriva una “humiliacié o
sensacio d’enviliment que aconseguisca un nivell determinat, diferent i
superior al que sol portar aparellada la simple imposicio de la
condemna” (STC 65/1986, de 22 de maig).

En ateix ordre d'idees, l'aillament dels presos en cel-les, entén el
e Tribunal Constitucional, tampoc pot ser considerat com un tracte
uma o una degradacio, donades les garanties que estableix la

egislacio penitenciaria (STC 2/1987, de 21 de gener).



La prohibicié constitucional de la tortura i els tractes inhumans o
degradants es dirigeix en primer terme als Cossos i Forces de
Seguretat de I'Estat. En concret, el TEDH ha creat una jurisprudencia
assentada en materia de tortures policials.

En aquest sentit, ha declarat que els maltractaments policials son
injustificables en termes absoluts, per la qual cosa rebutja a limine que
est suposit es puguen esgrimir ponderacions amb altres béns,
com a raons de seguretat de I'Estat, la lluita contra el terrorisme
EDH Tomasi c. Franca de 1992; STEDH Selmounic c. Turquia de
999), amb I'objectiu de permetre o justificar les tortures policials.



Quan hi ha indicis de maltractaments pesa sobre la policia la
carrega de demostrar la correccié de la seua actuacio (STEDH

Ribitsch c. Austria de 1995).

rohibicié es manté fins i tot quan la policia no cerca obtenir
informacido o bé quan la vexacid és lleu o dura poc de temps
(STEDH Egmez c. Xipre del 2000) i en aquests casos I'Estat té el
deure investigar les denuncies de tortures o tractes inhumans o

degradants (STEDH Sevtap c. Turquia de 2000).



En la jurisprudencia constitucional espanyola la major part de les
seues decisions sobre el dret a la integritat fisica i moral han versat
sobre el tracte a reclusos en les institucions penitenciaries.

Aixi, la STC 48/1996 considera un acte contrari a l'art. 15 CE la
denegacio de llibertat condicional a un pres que pateix una malaltia
incurable.

'‘altra banda, la STC 65/1986 no considera tracte inhuma la
denegacio de les visites intimes o la reclusio en cel-la d'aillament
(STC 2/1987).



En una segona dimensio la prohibicio de I'art. 15 CE també comprén
el dret a la intangibilidad de la persona llevat que intervinga
consentiment (STC 120/1990, el dret a la integritat fisica i moral
protegeix a la persona “no solament contra atacs dirigits a lesionar el
seu cos o el seu esperit).

st haura de prestar-se per la persona afectada llevat que siga
nor o incapag, en aquest cas s'exigeix el consentiment de la
epresentacio legal dels mateixos. Si la persona esta inconscient
caldra acudir a la figura de la supléncia del consentiment o, si escau,
iInvocar l'estat de necessitat.




= Sobre la questid problematica de si el consentiment pot cedir davant la
recerca de delictes o bé davant les necessitats probatories en un procés
judicial cal acudir a la doctrina que marquen les SSTC 37/1989 |
207/1996, que obliguen en aquests casos a complir una serie de
requisits:

e tal situacio estiga prevista en la llei,

/-que intervinga una resolucio judicial motivada i on el jutge haja realitzat
un judici de proporcionalitat

® -que la intervencio es realitze per personal sanitari i respectant la
dignitat de la persona..



1 Sobre la base d'aquests criteris la jurisprudéencia constitucional ha
considerat legitims el test d'alcoholemia dels conductors; els registres
intims per a cercar proves de la comissio d'un delicte; I'obtencio
d'empremtes dactilars; I'extraccio de pels i sang i I'examen radiologic.

Una altra questio son els tractaments meédics. El dret a la integritat fisica
ha d'incloure el dret del malalt a decidir sobre si es sotmet o0 no a
actament meédic. De forma que, el pacient pot decidir que no es
met a un tractament agressiu, que li provocara un sofriment excessiu,
bé el mantindra artificialment amb vida perd en condicions penoses.




Si el malalt no esta conscient sera la seua familia qui prendra la
decisio final sobre I'aplicacié o no del tractament.

Si el pacient és sotmés a aquest tipus de tractament medic en contra
de la seua voluntat es considerara un tracte inhuma o degradant,
it per I'art. 15 CE (Questio diferent és el cas de les persones que
otius religiosos opten per no aplicar-se un tractament medic, una
nsfusido de sang per a un Testimoni de Jehova. En aquest suposit
reval l'obligacio de I'Estat doncs el tractament médic, la transfusio de
sang, no és contrari a la dignitat del subjecte, ni representa un
sofriment inutil).
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LLIBERTATS D'EXPRESSIO |
INFORMACIO

1 .- La llibertat d'expressio.
2 .- Dret a rebre informacio.
3 .- Les llibertats informatives.




Article 20 CE
1. "Es reconeixen i protegeixen els drets:

- A expressar i difondre lliurement els pensaments, idees |

opinions mitjancant la paraula, l'escrit o qualsevol altre mitja
de reproduccio.

- A'la produccio i creacio literaria, artistica, cientifica i técnica.

- Ala llibertat de catedra.

- A comunicar o rebre lliurement informacié verac per qualsevol
mitja de difusio. La llei regulara el dret a la clausula de

consciencia i al secret professional en |'exercici d'aquestes
llibertats.




1. L'exercici d'aquests drets no pot ser restringit per mitja de cap tipus de
censura previa.

2. La llei regulara l'organitzacio i el control parlamentari dels mitjans de
comunicacio social dependents de I'Estat o de qualsevol entitat publica i
garantira l'accés a aquests mitjans dels grups socials i politics
significatius, respectant el pluralisme de la societat i de les diverses

llenglies d’ Espanya.

uestes llibertats tenen el limit en el respecte als drets reconeguts en
quest Titol, en els preceptes de les lleis que el desenvolupen |,
especialment, en el dret a I'nonor, a la intimitat, a la propia imatge ia la
proteccio de la joventut i de la infancia.

. Nomeés podra acordar-se el segrest de publicacions, gravacions i altres
mitjans d'informacio en virtut de resolucio judicial. "



La llibertat d'expressio
Concepte

La gran importancia que la llibertat expressio ha tingut i segueix tenint
en la configuracio i desenvolupament de les societats democratiques
ha estat destacada tant per les jurisdiccions constitucionals com pel
Tribunal Europeu de Drets humans.

S'ha assenyalat la seva imprescindibilitat amb vista a configurar una
opinid publica lliure, ja que sense llibertat d'expressio no pot haver
rticipacid genuina dels membres de la societat en la presa de
decisions politiques.

S'ha indicat la seva potencialitat com a element de realitzacio
personal; per aquest motiu la llibertat d'expressio es relaciona amb
altres llibertats igualment basiques, com la llibertat de consciencia,
d'opinid o de religio.



Titularitat

A causa de la seva connexid amb la dignitat humana, art. 10.1 CE, la
titularitat dels drets de llibertat d'expressiéo correspon a les persones
fisiques i juridiques, ja siguen espanyoles o estrangeres.

Els poders publics no gaudeixen de llibertat d'expressio i informacio ja que
estan sotmesos al principi de neutralitat ideologica com a garantia de la
llibertat ideologica (art. 16 CE) i, per tant, no poden participar als debats
eixen en el si d'una societat i, en molta menor mesura, opinar
sobré/persones concretes, STC 185/1989.

stinataris

on tant els poders publics com els particulars, especialment aquests
quan es produeix la col-lisio de la llibertat d'expressio amb altres drets
individuals (honor, intimitat...).



La llibertat d'expressié en sentit estricte, art. 20.1 a) CE

Art. 20.1 a) CE: “I. Es reconeixen i protegeixen els drets:

a) A expressar i difondre lliurement els pensaments, idees i opinions
mitjangant la paraula, I'escrit o qualsevol altre mitja de reproduccio”.

itjia d'aquest dret s'empara al ciutada perque expresse lliurement les
es idees i opinions, i aconsegueix també al dret a difondre-les per
ualsevol mitja de reproduccio.



No protegeix qualsevol tipus de manifestacié externa de la llibertat
ideologica de la persona, sin6 que la llibertat apareix delimitada, és a dir,
el seu objecte és lI'emissid de judicis personals i subjectius, creences,
pensaments, idees i opinions; per aquest motiu la STC 104/1982 es
referisca a ella com a “llibertat d'opinid”.

En relacié amb I'emissio i difusié d'opinions, el Tribunal Constitucional ha
assenyalat que la llibertat d'expressio protegeix:

solament l'expressié d'opinions “inofensives o indiferents, o que
cullen favorablement,

.- sin6 també aquelles que puguen inquietar a I'Estat o a una part de Ia
poblacié, doncs aixi resulta del pluralisme, la tolerancia i I'esperit
d'obertura sense els quals no existeix una societat democratica” (STC
62/1982, FJ 5; també STC 85/1992, FJ 4).



L'exercici del dret a la llibertat d'expressio en sentit estricte no admet
les restriccions previes que emanen tant de I'Estat com de particulars.

Si les limitacions provenen dels poders publics estem en
encia d'una censura prévia que I'art. 20.2 CE prohibeix de forma

“L'exercici d'aquests drets no pot restringir-se mitjancant cap tipus de
censura previa’.



Si la limitacié té com a origen els particulars hem d’estar al que diu:

L'art. 20.4 CE: “Aquestes llibertats tenen el seu limit en el respecte als
drets reconeguts en aquest Titol, en els preceptes de les lleis que ho
desenvolupen i, especialment, en el dret a I'honor, a la intimitat, a la
propia imatge i a la proteccio de la joventut i de la infancia”.

t als mitjans utilitzats per a expressar i difondre les idees i
nions son, en primer terme, els suposits classics de la paraula |
scrit, pero la Constitucioc a més conté una clausula general que
ermet que s'utilitze qualsevol altre mitja de reproduccio.



La llibertat d'informacio, art. 20.1 d)

Art 20.1 d): “Es reconeixen i protegeixen els drets: A comunicar o rebre
t informacio verag per qualsevol mitja de difusio. La llei regulara
a la clausula de consciencia i al secret professional en l'exercici
estes llibertats”..

stem en presencia d'un dret que forma part de la llibertat d'expressio en
sentit ampli perd que, al temps, la seua propia especificitat ho ha
convertit en un dret autonom.



seqons la STC 105/1983

(“L'apartat d) del num. 1 de l'art. 20 de la Constitucié consagra el dret a
comunicar o rebre lliurement informacio verag per qualsevol mitja de difusio,
establint un tipus de dret fonamental divers del que consisteix a expressar i
difondre pensaments, idees i opinions, en honor de l'interés col-lectiu en el
coneixement de fets que puguen tenir transcendéncia publica i que siguen
necessaﬁé perque siga real la participacio dels ciutadans en la vida

veurem els dos criteris que es serveix el TC per a diferenciar la
ertat d'expressié en sentit estricte i la llibertat d'informacié son la
tularitat de les llibertats i I'objecte divers de les mateixes.



Ara bé, I'art. 20.1 d) CE reconeix, en realitat, dos drets basics, de caracter
reciproc, o, el que és el mateix, dues posicions juridiques diferents:

 El dret a comunicar informacié verac per qualsevol mitja de difusio.
* El dret a rebre informacio verac per qualsevol mitja de difusio.

el parer del Tribunal Constitucional la formula de I'art. 20.1.d) CE
u dos drets diferents perd intimament relacionats” el dret a
unicar lliurement informacié verag per qualsevol mitja de difusio (la
bertat d'informacio), dret que defineix la posicio de l'emissor en el
procés de la comunicacio; i el dret reciproc a rebre aquesta informacio en
les mateixes condicions (el dret a la informacio), que defineix la posicio
del receptor en eixe mateix procés (SSTC 6/1981, FJ 4; 105/1983, FJ 11;
176/1995, FJ 2, entre altres).




Pressuposit: el dret a la cerca i obtencioé d'informacié

Com a dret implicit la llibertat d'informacio requereix com a pressupost
el reconeixement d'un dret a la cerca i obtencié d'informacid; dret que
després permetra difondre eixa informacio.

dret no és oposable enfront dels particulars, els quals no estan
ats a proporcionar informacid, excepte en compliment d'una
ligacio legal.

Es més, els particulars poden oposar els seus drets de privadesa
(honor, intimitat...) enfront de la indagacio aliena (art. 20.4 CE).



Aquest dret a la cerca i obtencid d'informacié es projecta, doncs,
enfront dels poders publics i constitueix una derivacié també del principi
general de publicitat de I'Estat.

Aquest dret, com tots, esta sotmes a limits (L'art. 105.b CE consagra el
dret d' acces dels ciutadans als arxius i registres administratius, excepte
le afecte a la seguretat i defensa de I'Estat, I'esbrinament dels
es i la intimitat de les persones.

er la seua banda l'art. 120.1 CE proclama que les actuacions judicials
seran publiqgues, amb les excepcions que prevegen les lleis de
procediment).



Titularitat de la llibertat d'informacio

Subjectes titulars son tots els ciutadans. Quan es tracta dels mitjans de
comunicacio (periodistes i empreses) el TC els ha reconegut una posicio
de preferencia en l'exercici del dret a informar i que es tradueix en la
possibilitat d'accés prioritari a recintes oficials, conferéncies de premsa...

cia d'aquesta “titularitat privilegiada” diferenciaria la llibertat
macio de la llibertat d'expressio, ja que d'aquesta ultima son titulars
tots els ciutadans per igual.

o obstant aco, el TC ha desenvolupat una segona linia interpretativa,
que és la que actualment s'ha consolidat, matisant aquesta teoria de la
titularitat privilegiada.



Entén, ara, EL TC que titulars de la llibertat d'informacio son tots els

ciutadans per igual, el que passa és que els professionals de la

comunicacio son els que exerceixen amb major frequencia aquest dret,

pero de la frequéncia en l'exercici d'un dret no és possible col-legir un
i,SSTC 171/1990 i 172/1990.

ot acd podem afirmar que la titularitat no és un element definitiu per
diferenciar les llibertats d'expressio i informacio, aixi que haurem
‘acudir a l'objecte com a parametre de distincio.



Objecte: la informacié. La informacio verag i I'interés public

L'objecte de la llibertat d'informacié és més reduit que el de la llibertat
d'expressio en sentit especific.

Es projecta basicament sobre la informacid relativa a fets, és a dir, en la
llibertat d'expressio I'objecte son les opinions, els judicis de valor, mentre
en la llibertat d'informacié ho son les noticies, la comunicacio de fets.




No obstant aco, en la realitat no és tan facil separar aquests dos objectes
ja que sovint es donen noticies (fets) que no son absolutament valoratives
(opinid).

En aquests casos el TC ha adoptat la teoria de “l'element preponderant’,
de tal forma que estarem davant un dret o un altre segons quin siga
t que predomine en el missatge emes: si predominen els
nts valoratius estarem davant I'exercici de la llibertat d'expressio, i
er contra, predominen els elements factics estarem davant I'exercici
la llibertat d'informacid (SSTC 6/1988, FJ 5; 105/1990, FJ 4; 190/1992,
J 5; 176/1995, FJ 2, entre altres).




. Perd a més la llibertat d'informacio és un dret delimitat doncs a la informacio
se li imposa constitucionalment els requisits de la veracitat i d'interes
public.

D'acord amb la interpretacid del nostre Tribunal Constitucional, la
comunicacio que la Constitucid protegeix é€s la que transmet informacio
tiva a assumptes d'interes general o rellevancia publica.

de concorrer, doncs, dues condicions:

/-que es tracte de difondre informacié sobre un fet noticios o noticiable, pel
eu interes public,
.- 1 que la informacio sobre tals fets siga verag, STC 154/1999.



| La llibertat d'informacié desenvolupa com a contingut el dret a comunicar
lliurement informacio verac.

L'emissio d'informacions falses no constitueix exercici legitim de la llibertat
d'informacié. Aquestes consideracions tenen la seua maxima importancia
racta d'informacio que fa referéncia a la comissio de delictes. Si
acio es veracg és oposable la llibertat d'informacié enfront d'una
ible querella per calumnies.

la noticia no és certa aleshores no hi ha causa de justificacio, fins i tot
ncara que es tractara de materia especialment sensible com aquella que
es refereix a questions politiques, STC 47/2002.



Per veracitat d'una informacié ha d'entendre's I'existéncia d'una correlacio
(almenys en els seus aspectes basics) entre els fets i circumstancies
descrits i la realitat, és a dir, entre el que es relata i el que ha succeit
realment.

0 exigeix per a protegir la llibertat d'informacié que la mateixa siga
ament verac, perd si que almenys la informacidé haja sigut prou
conprastada abans de la seua difusid, encara que després puga contenir
rs accessoris (SSTC 1711 172/1990).




El Tribunal Constitucional ha “desobjectivat” aquest requisit en entendre-
ho, no com la correspondencia entre els fets difosos i els efectivament
esdevinguts, sind0 en un sentit subjectiu, és a dir, com una actitud de
respecte cap a la veritat per part de l'informador, que ha d'investigar els
fets amb la diligencia exigible, doncs, segons el parer del Tribunal,
ar-se la veritat com a condicid per al reconeixement del dret,
garantia de la seguretat juridica seria el silenci, ja que les
acions erronies son inevitables en un debat lliure” (STC 6/1988, FJ 5).



Arran d'aquesta doctrina es postula que el dret del periodista a comunicar
lliurement informacié vera¢c t€ com a obligacidé del mateix contrastar de
forma suficientment raonable la informacid que difon (Aquest deure de
comprovacio no regeix per a la informacidé emesa en comunicats oficials per
I'autoritat publica.).

Es tractaria, doncs, d'un deure de bona fe i diligéncia de l'informador.

0, S'entén protegida constitucionalment I|a comunicacio

uat de forma raonable en la comprovacio de la veracitat de la noticia, és
dir, sempre que haja actuat amb la diligéncia d'un professional segons els
anons de la professionalitat informativa (SSTC 6/1988, FJ 5; 105/1990, FJ
9; 28/1996, FJ 3; 192/1999, FJ 4; 21/2000, FJ 6).



També hi ha altres casos com el de la publicacio d'afirmacions abocades
per persones alienes al mitja de comunicacio en les anomenades “cartes
al director”.

La STC 336/1993 el que requereix del mitja de comunicacio en el seu
deure de diligencia és que comprove la identitat de la persona que figura

no/té la proteccio constitucional que dispensa l'art. 20.1 d) i, per tant, és
element concloent en el suposit de ponderacid de drets, quan hi ha
na col-lisié entre la llibertat d'informacio i altres drets.



Els parametres per a determinar el compliment adequat d'aquesta obligacio
son variats:

.-la font de la qual procedeix la informacio;
-que s'explicite la font i recaiga sobre aquesta la informacio;

el dret a la critica en el cas que es tracte de persones d'activitat publica;

informacio siga o no difamatoria prima facie;

e el mitja de comunicacio tinga coneixement per una altra via de la
xactitud de la informacio;

.-que puga suposar-se raonablement que la informacio implica perill per a
ersones o béns...



= No sempre és facil realitzar una equiparacid entre veracitat i
diligencia de l'informador.

= Aixi, podem trobar-nos davant el suposit que l'informador difonga
unes declaracions que la seua font li realitza sobre una altra persona.

®» En aquest cas el TC, STC 41/1994, entén que preval la llibertat
ihformaciod si es tracta d'un “reportatge neutral”, és a dir, on el mitja
e comunicacio fa les vegades de simple transmissor del missatge, |
on s'exigeix al temps un cert distanciament per part del mateix.




L'interes public del contingut de la informaci6 o bé la seua rellevancia
publica s'ha convertit, per la seua banda, en un element definitiu per a
determinar que ens trobem davant un fet noticiable, la difusié del qual
Nno suposa una intromissio il-legitima en el dret a la intimitat.

nal Constitucional ha assenyalat que, amb caracter general, la
acio es considera “de rellevancia publica” quan esta referida a
sumptes publics que son d'interés general, bé per les matéries al fet
ue es refereixen, bé per les persones que en ells intervenen (entre
unes altres, STC 171/1990, FJ 5).




En aquest sentit, I'interes public de les materies relacionades amb el
debat politic, per exemple, és evident (STC 107/1988, FJ 2).

Aixi com també resulta evident l'interes per a la comunitat dels
5s0s de rellevancia penal”’, amb independencia de la condicio
bjecte privat de la persona o persones afectades per la noticia
C 178/1993, FJ 4; 320/1994, FJ 5; 154/1999, FJ 4).



= Concretament, revesteix rellevancia o interés public la informacié
sobre els resultats positius 0 negatius que aconseguisquen en les
seues recerques les Forces i Cossos de Seguretat de [I'Estat,
especialment si els delictes comesos comporten una certa gravetat o
sat un impacte considerable en I'opinié publica, aixi com les
o fets nous que puguen anar descobrint-se en el curs de les
responents recerques (SSTC 219/1992, FJ 4; 232/1993, FJ 4;
2/2002, FJ 8; 121/2002, FJ 4).



Quant al caracter public de la persona a la qual es refereix la
informacid, el Tribunal ha assenyalat les diferéncies existents segons siga
la condicid publica o privada de l'implicat en la noticia, o el grau de
projeccio que aquest haja donat de manera regular a la seua propia
persona, ja que els personatges publics i carrecs publics o dedicats a
activitats que persegueixen notorietat publica accepten voluntariament el
risc que els seus drets subjectius resulten afectats per critiques, opinions o
jons adverses i, per tant, el dret d'informacié aconsegueix, en

Xi i tot, cal precisar que les persones que exerceixen una professio de
rojeccio publica o carrec public accepten voluntariament el risc que es
lesionen els seus drets de la personalitat, pero solament quant a la seua
activitat professional, no més enlla (STC115/2000, FJ 9).



Condicions d'exercici del dret a la informacio

=| 'exercici autonom de la llibertat d'expressio queda matisat en el
cas del dret a la informacio, I'exercici requereix les seguents
condicions:

®»| a informacio ha de ser lliure, sense que puga aplicar-se cap tipus de
censuragprevia.

nformacid ha de ser d'interés public i les dades han de ser
verificables.

a informacio ha de ser objectiva i neutral.

®| a informacio ha de ser plural, pluralisme que s'ha de manifestar
internament dins de cada mitja informatiu.




» | a3 informacid ha de ser verag
® |nclusio d'un procediment de rectificacio.

» Aquest dret ha estat regulat en la LO 2/1984 de dret de rectificacio,
la qual estableix en el seu art 1 que tota persona natural o juridica té
dret a rectificar la informacié difosa, per qualsevol mitja de
nicacid social, de fets que li al-ludeixen, que consideren
xactes i la divulgacio puga causar-li perjudici.

El dret de rectificacid s'ha d'exercitar mitjancant escrit de rectificacié
adrecat al director del mitja de comunicacido en qué la informacio
pogués haver aparegut, dins dels 7 dies naturals seguents al de
publicacio.



Limits
L'art. 20 CE incorpora un conjunt de previsions pel que fa als limits dels

drets i llibertats regulats en aquest precepte:

Les garanties especifiques dels drets de la llibertat d'expressié: la
prohibicié de censura previa i la interdiccio del segrest administratiu de
les publicacions

nsa de tots els drets de llibertat d'expressio continguts en l'art. 20.1
Constitucié reconeix les garanties de la prohibici6 de censura previa
art. 20.2 CE (“L'exercici d'aquests drets no pot restringir-se mitjangant
p tipus de censura previa”) i I'exclusio de segrestos administratius de l'art.
5 CE ("Només podra acordar-se el segrest de publicacions,
nregistraments i altres mitjans d'informacio en virtut de resolucio judicial”).



» Per al TC és censura prévia “qualsevol mesura limitativa de
I'elaboracié o difusié d'una obra, especialment I'examen oficial previ
del seu contingut... (i inclouria aquelles mesures) més febles i subtils
que tinguen per efecte no ja I'impediment o prohibicid, sind la simple

restriccio dels drets del seu art. 20.1”, STC 52/1983.




El segrest es refereix a la retencid per part dels poders publics de
qualsevol obra producte de la llibertat d'expressid (ja siga sonora,
audiovisual o impresa), motivada per la presumpta infraccioé legal comesa
amb la mateixa.

Es tracta d'obres realitzades o en procés de realitzacid, perdo en cap cas
d'una obra futura.

totalment exclos el segrest ordenat per una autoritat administrativa.

bé, és constitucionalment possible que l'autoritat judicial decrete el
grest d'una obra en compliment de la llei. Hi ha, per tant, una reserva de
urisdiccié en aquesta materia, pero, el segrest judicial ha de ser ordenat
despres que el jutge haja valorat raonablement les circumstancies de cada
cas i en compliment d'una previsio legal.



» E| segrest de publicacions €s una mesura que, processalment, es pren
amb caracter cautelar abans de resoldre sobre el fons de la questio
objecte del proceés; aixi s'estableix en la LEC (art. 727), en la LECr. (art.
816) i en normes especials, com, per exemple, la Llei Organica 1/1982, de

proteccio civil del dret a I'honor, intimitat i propia imatge (art. 9.2).




Llibertat de catedra

® Protegeix les activitats investigadores i docents a

través d'un conjunt de garanties que asseguren:

-Abséncia de pertorbacions i constriccions en
iclinvestigador i docent

tonomia i participacio respecte de les anteriors activitats
acultats d'actuacio respecte igualment de la

estigacio i la docencia.




» | a llibertat de catedra a la CE es configura en un doble aspecte:

1.-Com a manifestacio de la llibertat d'expressid que permet al subjecte
manifestar opinions i punts de vista en I'ambit docent i cientific

2.-Com una vessant del dret fonamental de produccid i creacio cientifica i
tecnica.

» | a llibertat de catedra va sorgir com un dret individual tot i que, com ha
t en el cas d'altres drets constitucionals, ha adquirit un vessant de
antia institucional.

| TC ha assenyalat que son titulars d'aquest dret tots els docents,
independentment del nivell de I'ensenyament en que es movien les seves
activitats i en la doble vessant de llibertat docent i llibertat investigadora.



L'estatus dels professionals de la comunicacié: Clausula de
consciencia i secret professional

L'art. 20.1 d) in fine de la CE reconeix dues garanties de la llibertat
d'informacié mitjancant un mandat al legislador:

regulara el dret a la clausula de consciéncia i al secret
proféssional en I'exercici d'aquestes llibertats”. El que

Is titulars d'aquests drets son exclusivament aquells ciutadans que
exercisquen professionalment el periodisme.



» | a clausula de consciéncia LO 2/1997, de 19 de juny, reguladora
de la clausula de consciencia dels professionals de la informacio)
és un dret del periodista en defensa de la seua integritat i dignitat
professionals.

La seua pretensio es la de
ir que el periodista no treballe de forma contraria a les seues

iccions.

unciona com un contrapés a la facultat dels propietaris dels mitjans
de comunicacié de limitar la llibertat d'expressid i informacio dels
seues treballadors periodistes.



Pretén garantir doblement la llibertat d'informacio (des del punt de vista
institucional) i la
llibertat ideologica (des de la perspectiva subjectiva).

tes consideracions pot deduir-se que la clausula de consciencia
rotegeix a qualsevol treballador del mitja de comunicacio, siné
mes a aquells que participen en l'elaboracio de noticies i opinions, per
a qual cosa un altre tipus d'empleats (de tipografia, p. ex.) no estan
coberts per aquesta garantia, STC 199/1999.




» Aquesta clausula no habilita al periodista a expressar-se a la seua
voluntat, és a dir, en contra de la linia ideoldogica de lI'empresa de
comunicacio, ara bé, si que la mateixa faculta als periodistes a negar-
se motivadament a participar en l'elaboracié d'informacions contraries
als principis etics de la comunicacio, sense que eixa negativa i
pugasuposar sancio o perjudici.

es, aquesta garantia atorga al periodista la facultat, si es produeix
n canvi substancial d'orientacio ideologica del mitja de comunicacio
per al qual treballa, de rescindir unilateralment el seu contracte de
treball i rebre una indemnitzacié com si es tractara d'un acomiadament
improcedent, STC 225/2002.




» E| secret professional és una garantia de la llibertat d'informacié que
consisteix en el dret/obligacié de reserva sobre la identitat de la font de
les informacions que el periodista rep de manera confidencial.

» Diversos motius fonamenten el secret: la proteccio de la vida privada

de la font, de la seua seguretat... D'aci, que s'haja establit un triple
ment d'aquesta garantia: la llibertat d'informacio, [interés
ipstitucional en una lliure comunicacio social i la privadesa.

Permet als periodistes eximir-se de l'obligaci6 de declarar davant
I'’Administracio, el Parlament o davant els organs judicials, sobre la
identitat de la seua font.



» Cal precisar que, enfront de les instancies judicials, el
secret professional no eximeix al periodista d'acudir a una crida judicial
(art. 410 LECr.), siné que, una vegada que el periodista s'haja presentat
davant el jutge, podra negar-se a revelar unicament les dades que
servisquen per a identificar la font d'una informacio; i tampoc li eximeix de

I'obligacié de denunciar un fet delictiu, atés que el be juridic protegit per

dret és la font d'informacio, no el contingut d'aquesta , per aco el

perigdista si esta obligat a declarar sobre eixe contingut i a denunciar els
ictes dels quals tinguera coneixement (art. 262 LECr.; i art 450.2 CP).

0 obstant ago, aquesta garantia no es absoluta i pot decaure tenint en
compte criteris que s'hauran de ponderar com la transcendencia del
delicte per a l'esclariment del qual és necessari alcar el secret i la utilitat
de la revelacid de la font per a la prevencid de delictes.



» | imits dels drets de llibertat d'expressio, art. 20.4 CE

La Constitucid reconeix un elenc de limits a les diverses
manifestacions de la llibertat d'expressio. Es tractaria d'una llista
tancada de limitacions que el constituent configura com una

garantia especifica de la llibertat d'expressio:

respecte als drets reconeguts en el Titol | de la Constitucio,
specialment, el dret a I'nonor, a la
intimitat i a la propia imatge.
*Els limits continguts en la legislacié de desenvolupament del
Titol .
« La proteccio de la joventut i de la infancia.



» No és possible realitzar una interpretacio literal de l'art. 20.4 CE i
concloure, aixi, que sempre i en tot cas els drets de la llibertat
d'expressio cediran en el cas que confluisca alguna de les limitacions
enumerades en el precepte constitucional.

Per aco, el TC és més partidari d'acudir a les regles limitatives de la
llibertat d'expressio arreplegades en l'art. 10.2 del CEDH, que exigeix
tres requisits per a la seua limitacio:

tencia d'una finalitat o objectiu consistent en el fet de salvaguardar
s béns juridics (seguretat nacional, proteccio de la moral...).

* Previsio de la limitacié en la llei.

* Que es tracte d'una mesura necessaria en una societat democratica.



» En definitiva, la determinacio dels limits als drets de la llibertat d'expressié
requereix sempre l'adequada ponderacio pel que fa als valors o béns juridics
amb. que entre en collisio i, per descomptat, exigeix un judici de
proporcionalitat, SSTC 21/1989, 105/1990.

A continuacié, analitzarem algunes de les col-lisions tipiques que es
produeixen entre la llibertat d'expressido i informacio i altres drets:

as dels personatges publics, el TC reconeix una posicio preferent
estes llibertats, STC 104/1986, posicié preferent que aconsegueix la
sedla maxima expressid amb les opinions o noticies d'indole politica o
lacionades amb I'organitzacio i funcionament de I'Estat. En aquest cas es
robarien els politics o carrecs publics que han de “suportar” especialment la
critica.

Ara bé, aquestes llibertats no emparen opinions o noticies sobre aspectes de
la vida d'una persona que siguen alienes a la seua rellevancia publica, ni
justifica l'insult o la vexacio, STC 232/2002.




-En relaci6 a persones amb rellevancia o projeccié publica
(artistes, esportistes...), és a dir, que desenvolupen una activitat
professional amb interes public, la jurisprudencia constitucional atorga
preferencia a les llibertats d'expressio i informacid sempre que les
noticies o opinions afecten a aspectes de la seua vida relacionats amb
dimensio publica, és a dir, sempre que siguen d'interes per a
iio publica, STC 297/2000.



ELS DRETS DE PARTICIPACIO SOCIAL | POLITICA

1 .- El dret de reunio.

2 .- El dret d'associacio.

El dret de sufragi actiu

.- Dret de sufragi passiu i accés a carrecs publics.
5 .- Dret d'accés a funcions publiques.

6 .- El dret de peticio.




El Dret d’Associacié
ARTICLE 22 CE és el que recull aquest dret, complementat per la LO
1/2002, de 22 de marg, reguladora del dret d'associacio.

1.3 de la LODA reenvia a una legislacio especifica a
Inades associacions, tals com les associacions politiques: els

ambé tenen una legislacio especifica els sindicats de treballadors i
les confessions religioses)



* “1. Es reconeix el dret d'associacio.

« 2. Les associacions que perseguisquen finalitats o utilitzen mitjans
tipificats com a delicte son il-legals.

S associacions constituides a I'empara d'aquest article hauran
ure's en un registre unicament als efectes de publicitat.

4. Les associacions nomeés podran ser dissoltes o suspeses en les
eues activitats en virtut de resolucio judicial motivada.

- 5. Es prohibeixen les associacions secretes i les de caracter
paramilitar”.



Titularitat

La formulaci6 impersonal del precepte (“es reconeix...”) presenta
dificultats per a determinar la titularitat del dret.

Es segur que correspon a la persona fisica nacional, perd respecte dels
estrangers, a pesar que la STC 115/1987 va comencar la seua
argumentacio estimant que es tracta d'un dret vinculat a la dignitat
a, del que serien també titulars els estrangers, a continuacio va
ir que les condicions d'exercici del dret pels estrangers, a tenor de
/13.1 CE, podrien venir matisades pel que disposara el legislador,
e, en aquest cas, segons l'art. 8 de la Llei 8/2000, condiciona l'exercici
el dret a la seua estada regular a Espanya.

Amb la STC 236/2007 es reconeix la seua titularitat també per als
estrangers, fins i tot per a aquells que es troben de forma il-legal a
Espanya.




A aquestes consideracions s'afegeix que la Llei 6/2002, de Partits
Politics excloia als estrangers de l'exercici del dret a crear partits
politics, encara que per descomptat els estrangers si poden afiliar-se als
partits ja creats

Llei L.O. 3/2015, de 30 de marg, de control de l'actividad
economico-financera dels Partits Politics que modifica la Llei 6/2002, de
its Politics reconéix també als ciutadans de la UE la possibilitat de
ear partits.




Una altra questio diferent és que hi ha determinades categories de
persones que poden veure limitada la seua capacitat associativa, art. 3 de
la LODA.

Jutges, magistrats i fiscals mentre es troben en actiu tenen prohibit
constitucionalment, art. 127.1 CE, associar-se a partits politics |
indi (“Els Jutges i Magistrats aixi com els Fiscals, mentre es troben en
podran exercir altres carrecs publics, ni pertanyer a partits politics
icats. La llei establira el sistema i modalitats d'associacio professional
Jutges, Magistrats i Fiscals).

es Forces Armades també estan sotmeses a certes restriccions en
I'exercici del dret, art. 28.1 CE (“Tots tenen dret a sindicar-se lliurement. La
llei podra limitar o exceptuar I'exercici d'aquest dret a les Forces o Instituts
armats o als altres Cossos sotmesos a disciplina militar i regulara les
eculiaritats del seu exercici per als funcionaris publics”).



Per descomptat la STC 219/2001 ens recorda que la finalitat d'aquestes
prohibicions és evitar el sindicalisme militar aixi com el judicial, per ago
és perfectament constitucional que aquestes categories de persones
participen en associacions alienes a la milicia o a la judicatura.

La Llei Organica 11/2007, de 22 d'octubre, reguladora dels drets i deures
dels nbres de la Guardia Civil, reconeix el seu dret d'associacid per a
la ensa | promocio dels seus drets i interessos professionals,
omics i socials.

ra bé, les associacions de Guardies Civils no podran dur a terme
activitats politiques o sindicals, ni formar part de partits politics o
sindicats. No podran exercir tampoc els drets de sindicacio i de vaga.



Menors

L'art 3 de la LODA permet l'exercici del dret d'associacio a aquells menors
que tinguen meés de catorze anys pero sempre amb el consentiment dels
seus pares o tutors.

Respe a les persones juridiques, l'art. 3 de la LODA permet a les
lacions privades la constituci6 de federacions, confederacions o

es entitats publiques també poden exercitar aquest dret, encara que en
aquest cas no estem en presencia d'un dret constitucional siné legal. Les
mateixes poden associar-se entre si o bé amb particulars, art. 2.6 LODA.



Limits del dret d'associacio

L'art. 22.5 CE prohibeix les associacions secretes i paramilitars. S'entén
per associacions paramilitars aquelles que s'organitzen, funcionen i
actuen com les entitats militars.

No és possible caracteritzar a les associacions secretes com aquelles
estan inscrites en un registre.

ran secretes aquelles associacions que voluntaria |
remeditadament acorden no difondre ni donar a conéixer l'existéncia,
les finalitats, funcionament i identitat dels seus membres.



Per la seua banda, l'art. 22.2 CE estableix que les associacions que
perseguisquen finalitats o utilitzen mitjans tipificats com a delicte son il-legals.
Aquestes associacions nomes podran ser dissoltes 0 suspeses en les seues
activitats en virtut de resolucié judicial motivada, art. 22.4 CE. A tenor de l'art.
515 del CP son associacions il-legals:
 1r. Les que tinguen per objecte cometre algun delicte o, després de
constituides, promoguen la seua comissio.

‘bandes armades, organitzacions o grups terroristes.
que, tot i tenint per objecte una finalitat licita, empren mitjans violents
racio o control de la personalitat per a la seua consecucio.

e. Les que promoguen la discriminacio, I'odi o la violencia contra persones,
rups o associacions per raé de la seua ideologia, religio o creences, la
ertinenca dels seus membres o d'algun d'ells a una etnia, raca o nacio, el seu
sexe, orientacié sexual, situacio familiar, malaltia o minusvalidesa, o inciten a

cO.



En el supdsit d'una associacio il-legal el Registre suspendra la
inscripcio de l'associacio.

El Registre ha de procedir sempre a donar curs a la sol-licitud
d'inscripcié llevat que aprecie “indicis racionals de ilicitud penal en la
constitucio de I'entitat associativa”.

an encarregat del Registre dicta una resolucio administrativa
tivada per la qual procedeix a remetre tota la documentacio
resentada per l'associacido al Ministeri Fiscal o al jutge penal
competent, quedant el procediment d'inscripcid en suspens fins que
recaiga una resolucio judicial ferma que determine la concurrencia o no
del tipus penal (art. 30 de la LODA).




L'art. 22.4 CE estableix una reserva de jurisdiccié per a la dissolucio i

suspensio de les associacions que es desenvolupa en l'art. 38 de la
LODA.

Els suposits de dissolucio i suspensio penal estan previstos en els arts.
520 i 129 del Codi Penal i la dissolucié i suspensié extrapenal d'unes
es associacions com son els partits politics en els arts. 9 a 12 de la
/2002, de 27 de juny, de Partits Politics.




El dret d'associacié politica i la il-legalitzacié de partits politics a
Espanya: la llei 6/2002, de partits politics

L'any 2002 el Parlament espanyol dicta, en el marc del Pacte per les
Llibertats i contra el Terrorisme, una nova Llei de Partits Politics (Llei

Entre les seues disposicions meés rellevants es troba la d'establir un
ocediment judicial per a declarar la il-legalitzacio de partits politics que
mb la seua activitat vulneren de manera reiterada i greu “els principis
democratics o perseguisquen deteriorar o destruir el regim de llibertats o
impossibilitar o eliminar el sistema democratic” (article 6 LOPP).



Aquesta previsio no era nova en el Dret de Partits espanyol; aixi, 'article
5 de la Llei 54/1978 preveia la possibilitat que l'autoritat judicial
decretara la dissolucid6 d'un partit politic en el cas que la seua
organitzacio o activitats anaren contraries als principis democratics.

seus vint-i-quatre anys de vigencia no es va il-legalitzar cap partit

, a pesar que la banda terrorista ETA participava des del
encament de la democracia en les institucions politiques del Pais
sc i en el propi Parlament espanyol, servint-se de diferents partits
olitics (Herri Batasuna, Euskal Herritarrok i Batasuna).




El principal argument que explicava aquesta inactivitat era que la Llei de
Partits de 1978 contenia una previsio amb serioses dificultats d'aplicacio:
no concretava el conjunt de conductes i activitats que lesionaven els
principis democratics, no especificava l'autoritat judicial competent per a
declarar la il-legalitzacio ni s'establia el procediment judicial que havia de
‘se per a la dissolucié del partit.

Llei 6/2002 va vindre, doncs, a garantir ['enteniment
onstitucionalment adequat d'aquesta espinosa questid, que redunda,
sens dubte, en la propia legitimitat de I'Estat democratic.



No és possible dur a terme una analisi total de la Llei sense entendre
el sentit de la mateixa.

La Llei es presenta com una forma de lluita contra el terrorisme d'ETA.

Aquesta nova regulacio es va convertir, aixi, en un mecanisme de lluita
el terrorisme d'ETA, ja que permetia la il-legalitzacié d'aquells
ts que serviren de suport i sustentaren politicament la violéncia
rorista d'ETA.



Drets de Reunié i Manifestacio, art. 21 CE

ARTICLE 21 (LO 9/1983, de 15 de juliol, reguladora del dret de
reunio, modificada per la LO 9/1999, de 21 d'abril. Arts. 513 i 514
del Codi penal)

« “1. Es reconeix el dret de reunio pacifica i sense armes. L'exercici
uest dret no necessitara autoritzacio previa.

« 2. En els casos de reunions en llocs de transit public i
manifestacions es donara comunicacid prévia a l'autoritat, que
només podra prohibir-les quan existisquen raons fundades de
pertorbacio de l'ordre public, amb perill per a persones o bens”.



Concepte

Estem en presencia de drets de naturalesa politica, la qual cosa
suposa que la titularitat dels mateixos és individual pero d'exercici
col-lectiu, d'exercici concertat.

A través de l'exercici dels mateixos pels ciutadans es transmet
lica i socialment una posicio o postura grupal davant questions
iverses, politiques, economiques, socials, de calat public, que poden
generar una opinio publica sobre els temes de debat.




A lorigen d'aquestos drets sOn un marc per a exercitar
instrumentalment la llibertat d'expressio i el dret d'associacio, per
aquest motiu el TC els ha conceptuat com “una manifestacié col-lectiva
de la llibertat d'expressio exercitada a través d'una associacio
transitoria®, és a dir, un grup d'individus es reuneix momentaniament
per a transformar-se en ciutadania que expressa la seua opinid sobre
una questio de rellevancia publica.

bfualitat es cataloga com a dret autonom i aixi apareix com a tal
article 21 CE, diferenciat de la llibertat d'expressio de l'article 20 CE
el dret d'associacio del 22 CE, STC 85/1988.

Aquesta consideracié del dret de reunid i manifestacid no resta
raonabilitat a I'afirmacid del seu nexe amb les llibertats d'expressio i
associacio.



En primer terme, l'article 21.1 CE opera, com és logic, en la linia de

| reconeixement d'un dret, ara bé, aquest dret de reunido apareix ja
delimitat des del Text constitucional com un dret de reunié pacifica i
sense armes.

El dret de reunid ho és de “reunio pacifica”. Si bé l'art. 21 CE no defineix
: d'entendre's per reunio exigeix als concurrents a la mateixa que
rten armes i prohibeix els comportaments violents.

| caracter pacific €s un element constitutiu del contingut essencial del
dret de reunid. Quan la reunio no és pacifica no s'esta exercitant el dret
de reuniod protegit per la nostra Constitucio. L'exigéncia del caracter
pacific de la reunid exclou qualsevol tipus de violéncia.



Com ha posat de manifest el Tribunal Constitucional, aquest dret
no compren el dret a exercir sobre tercers una violencia moral
d'abast intimidatori (SSTC 2/1982, de 29 de gener i 59/1990, de 29
de marg). Existeix, doncs, només un exercici legitim del dret quan
es realitza de forma pacifica i sense armes.

_realitat la doctrina parla d'un dret Unic perd que tanca diverses
odalitats d'exercici.

Aixi, les manifestacions serien solament les reunions celebrades
en llocs de transit public (Fins i tot les reunions en llocs publics
perd on no es produeix un desplacament fisic es denominen
concentracions), mentre que la reunio stricto sensu tindria lloc en
llocs tancats.



La reunio, segons el que disposa l'art. 1.3 de la Llei Organica 9/1983 de 15 de

juliol, reguladora del dret de reunid, és “la concurréncia concertada i temporal
| de més de 20 persones, amb finalitat determinada”. D'aquesta definicié legal

podem extraure els caracters d'aquest tipus de reunio, que permet la seua

diferenciacio amb altres

agrupacions humanes:

ent subjectiu: la concertacié. Ha d'existir un animus de reunir-se
individus que exerciten el dret, saber-se coneixedors que eixa reunio
| voler lliurement participar en la mateixa. Aquest requisit permet
r la idea que s'exercita el dret de reunié quan hi ha un conjunt de
persones que estan presents en un mateix lloc per atzar (Aixi s'ha pronunciat
ribunal Constitucional en la seua STC 85/1988, de 28 d'abril, en relacioé a




Especialment, la simple agrupacio o confluéncia de transeunts entorn d'una
taula petitoria manca de l'element subjectiu de tota reunid, consistent,
segons es deixa dit, en el concert mutu per a concorrer, en el saber-se
participants d'una reunio”).

2. L'element temporal: la temporalitat. El caracter transitori de la reunio
permet diferenciar aquest dret del que constitueix una reunio perllongada

ctius especifics i conjunturals, que s'esgoten en el mateix acte de la
niod. Les finalitats han de ser licites.

. L'element objectiu: es refereix al lloc de celebracid de la reunid, que
efineix la tipologia de reunions.



Queden fora de l'ambit d'aplicaci6 de la Llei 9/1983 una serie de
reunions (art. 2 de la Llei):

a) Les que celebren les persones fisiques en els seus propis domicilis.
b) Les que celebren les persones fisiques en locals publics o privats per
raons familiars o d'amistat.

c) Les que celebren els partits politics, sindicats, organitzacions
empresarials, societats civils i mercantils, associacions, corporacions,
fundacions, cooperatives, comunitats de propietaris i altres entitats
nt constituides en llocs tancats, per a les seues propies finalitats
jangcant convocatoria que aconseguisca exclusivament als seus
mbres o a altres persones nominalment convidades.

Les que celebren els professionals amb els seus clients en llocs
tancats i per a les finalitats que els son propis.

e) Les que se celebren en unitats, vaixells i recintes militars, a les quals
es refereixen les Reals Ordenances de les Forces Armades, que es
regiran per la seua legislacio especifica.




Titularitat

La titularitat del dret és universal i correspon tant a nacionals com a
estrangers, inclosos els estrangers il-legals, STC 236/2007. Ara bé, per a
exercitar el dret s'han de trobar en el ple exercici dels seus drets civils.

A mes, alguns ciutadans tenen mediatitzat I'exercici d'aquest dret. L'art.
180 de la Llei 85/1978, de 28 de desembre, de les Reals Ordenances de
ces Armades, impedeix als militars assistir a reunions de “tipus
C, social o reivindicatiu”.

mes, els militars tenen prohibit acudir d'uniforme a manifestacions
ubligues o a reunions que no tinguessin caracter familiar, social o
cultural.

L'art. 182 de les Reals Ordenances afegeix que no podran assistir a les
reunions de les organitzacions politiques o sindicals ni expressar
publicament les seues opinions sobre elles.




Per al Cos Nacional de Policia, sempre que es troben lliures de servei i no
facen us dels seus uniformes ni ostentacié dels distintius d'identificacio, de
manera que es troben lliures de la seua obligacié de portar armes (STS de
juliol de 1981, Sala Tercera) podran acudir a reunions |
stacions.



| La Llei 1/2007, de 22 d'octubre, reguladora dels drets i deures dels
membres de la Guardia Civil estableix en el seu art. 8 que els Guardies
Civils no podran organitzar manifestacions o reunions de caracter politic o
sindical.

ions de Guardies Civils en dependéncies oficials hauran de ser
icades previament al cap de la unitat, centre o organ corresponent,
odra no autoritzar-les per causa del funcionament del servei.

Les r

n tot cas no podran assistir a manifestacions o reunions vestint lI'uniforme
reglamentari, ni portant armes i hauran de respectar les exigéncies de
neutralitat propies de la condicié de Guardia Civil.



Els jutges, magistrats i fiscals tenen una prohibicié més limitada doncs
se'ls prohibeix acudir a les reunions i manifestacions en la seua

condicio oficial (L'art. 395.1.° de la Llei Organica del Poder Judicial
estableix que tenen prohibit “concorrer, en la seua qualitat de membres
del Poder Judicial, a qualssevol actes o reunions publiques que no

tinguen caracter judicial, excepte aquelles per a les quals hagueren
sigut convocats o autoritzats a assistir pel Consell General del Poder

s impedeix, doncs, la seua participacid en reunions publiques,
empre que ho facen com qualsevol altre ciutada i no en la seua
qualitat de membres del Poder Judicial. L'art. 418.2 de la Llei Organica
del Poder Judicial tipifica com a falta greu lincompliment de la

prohibicié establida en I'art. 395.1.° de la propia Llei.



Tipologia

Atenent al lloc on se celebre la reunié podem parlar de diferents classes
de reunions:

 Reunions en llocs tancats. No presenten problemes, aquest tipus de
reunions no requereixen comunicacio administrativa.

lons en llocs de transit public (Aquesta terminologia “llocs de transit
ic” és juridicament molt precisa, i es refereix a aquelles reunions que
pretenen celebrar en llocs de titularitat publica I'Us

rincipal de la qual és precisament el transit, la lliure circulacié. Es una
expressio més afortunada que la de “reunions a l'aire lliure”, ja que el
realment transcendent a l'efecte de la determinacié del seu régim Juridic
és si el lloc de celebracid es troba o no destinat al transit habitual de
persones o venhicles.




La terminologia “reunions en llocs de transit public’ exclou aixi els
recintes com una placa de bous o un poliesportiu (que entrarien a
formar part de les reunions en locals tancats.

lourien tant el que hem anomenat concentracions com les
nifestacions. L'article 21.2 CE exigeix la comunicacio previa, abans
e la seua celebracid, a I'autoritat administrativa.




Aquest limit respon a la necessitat d'assegurar el bon funcionament del
transit en el lloc public | de la potencial col-lisio de I'exercici del dret de
manifestacio amb altres drets fonamentals com la llibertat de circulacio.

Aquestes reunions seran comunicades a l'autoritat administrativa pels
promotors o organitzadors (Quan el convocant és una persona juridica
correspondra realitzar la comunicacio al seu representant) amb
almenys 10 dies d'antelacio.

ra que aquest periode de 10 dies puga semblar molt extens la
erminacio del mateix t€ com a finalitat donar temps suficient a la
risdiccio contencios-administrativa a pronunciar-se sobre la mateixa en
el cas que l'autoritat governativa haja decidit prohibir o suspendre la
manifestacido i els convocants decidisquen recorrer judicialment la
decisio administrativa i un maxim de 30 dies, ara bé, si concorre un
suposit imprevist i imprevisible que justifigue una reunié immediata la
comunicacio de la celebracio de la reunid es pot fer amb només 24
hores d'antelacié.




En I'escrit de comunicacié es fara constar la seguent informacié (art. 9): el
nom, cognoms, domicili i document oficial d'identificacio de I'organitzador o
organitzadors; lloc, data, hora i durada prevista, objecte de la mateixa,
itinerari projectat (Mitjangant la LO 9/1999, de 21 d'abril, s'ha modificat I'art.
9 de la Llei, afegint-li un apartat 2, en el qual es disposa que l'autoritat
governativa donara trasllat de l'escrit de comunicacio a [|'Ajuntament
afectat, a fi que aquest informe en un termini de vint-i-quatre hores sobre
I'itinerari proposat.

' ontesta, s'entén que esta d'acord.

rme no resultara vinculant i tindra caracter objectivat, és a dir, fara
réeferéncia a l'estat del lloc en el qual es pretén celebrar la manifestacio, la
oncurrencia amb altres actes, les condicions de seguretat dels llocs i
altres analogues.) i, finalment, mesures de seguretat previstes pels
organitzadors o que se sol-liciten de l'autoritat governativa.




L'autoritat denegara la realitzacio de la manifestacio quan tinga
fundades raons que es produiran danys a tercers (pertorbacié de
I'ordre public amb perill per a persones i béns). Si escau, |'autoritat
podra proposar la modificacid6 d'aspectes organitzatius de Ia
manifestacio: itinerari, hora...

La resolucié administrativa haura d'adoptar-se en forma motivada |
ificar-se en el termini maxim de setanta-dues hores des de la
unicacid dels convocants (ElI termini ha sigut ampliat de
aranta-vuit hores que era el que establia la Llei de 1983 a les
etanta-dues que ha establit la LO 9/1999).




Proteccio jurisdiccional

Si els convocants no estan d'acord amb aquestes activitats de control
poden recorrer-les davant els tribunals del contencidés-administratiu.

est dret posseeix una proteccio jurisdiccional especifica, a través
'un procediment rapid de l'art. 53 CE-, procediments preferents i
sumaris.




Aixi, esta establit en l'art. 122 LJCA 29/1988 (En aquest precepte es
disposa que el recurs s'interposara dins de les quaranta-vuit hores
seguents a la notificacio de la prohibicio o modificacio de la reuni6 en lloc
de transit public o manifestacio, traslladant-se pels promotors

copia degudament registrada del recurs a l'autoritat governativa, amb
I'objecte que aquesta remeta immediatament I'expedient.

El Tribunal, en el termini improrrogable de quatre dies, convocara al
representant legal de I'Administracio, al Ministeri Fiscal i als recurrents a
diencia en la qual, de manera contradictoria, sentira a tots els
nats i resoldra sense ulterior recurs).

LO 9/1983 contempla la possibilitat de suspendre o dissoldre una
eunio.

Es pot dissoldre una reunid quan siga il-licita, es produisquen
pertorbacions de l'ordre public en béns i persones o es faca uUs
'uniformes paramilitars, art. 5 de la Llei 1983.



El dret de sufragi actiu, art. 23.1 CE

Art. 23.1 CE (Llei Organica del Régim Electoral General (LOREG)
5/1985, sotmesa a diferents modificacions):

Is ciutadans tene el dret a participar en els assumptes publics,
directament o per mitja de representants, Illiurement triats en eleccions
periodiques per sufragi universal”.



Concepte i delimitacié

El principi general que regeix el nostre sistema politic és el de la
democracia representativa i aixi s'estableix en I'art. 66 CE quan s'afirma
que les Corts Generals son les encarregades de representar al poble
espanyol.

. 23.1 CE faculta als ciutadans a participar en els assumptes
lics directament o bé per mitja de representants, lliurement triats per
itja d'un sistema de sufragi universal, lliure, igual, directe i secret.

En un sistema on la democracia és representativa es reconeix un dret a
triar als nostres representants politics.



| El dret de sufragi actiu és un dret de participacié en eleccions de
caracter politic, en els seus diferents nivells territorials, ja siguen:
.-eleccions politiques locals, autonomiques, nacionals o europees.

Tal com determina el TC es tracta del dret dels ciutadans a ser
electors en totes les eleccions propies de la democracia
sentativa, és a dir, garanteix el dret de vot en les eleccions
dents a designar representants de naturalesa politica, en les
leccions que son “manifestacio de la sobirania popular”, STC 51/1984.




Queden fora de l'exercici del dret de l'art. 23.1 CE les eleccions no
politiques, de tipus professional o sindical, doncs el mateix precepte
parla de sufragi universal, rebutjant, per tant, el suposit de sufragi
corporatiu propi d'aquest ultim tipus d'eleccions.

Al costat de les eleccions de democracia representativa, tambe el 23.1
> com a ambit d'aplicacio el suposit de democracia directa dels
renda, és a dir, també regeix en els casos dels processos
ferendaris de l'art. 92 CE (referendum consultiu), art. 147 CE
(referendum dels Estatuts d'Autonomia) o el referendum de reforma
constitucional dels arts. 167 i 168 CE, i en el cas dels concejos oberts,
art. 140 in fine CE.




Naturalesa juridica

El dret de sufragi actiu gaudeix de la naturalesa juridica de dret, que és
exercitat per tots aquells que es troben legitimats de manera objectiva.
Queda fora d'aquesta consideracié la de ser un dret només exercit per
aquells que gaudeixen d'una capacitat economica determinada -sufragi
censatari- o que gaudisquen de certes capacitats intel-lectuals -sufragi de
itats-. Es presenta com un dret uti civis.

seua conceptuacié com a dret de tots els ciutadans se li uneix la seua
nsideracio de funcio, és a dir, en el seu vessant o cara objectiva el
sufragi actiu serveix a la conformacié de la voluntat de I'Estat i al
funcionament de I'Estat democratic



Contingut

El contingut del dret de sufragi actiu no s'esgota en la simple possibilitat de
triar als representants del poble, sind0 que s'estén a l'exercici de
I'acompliment lliure de les funcions dels triats -SSTC 32/85 i 81/91-, amb el
que aquest contingut uneix els drets de sufragi actiu i passiu.

Titularitat i condicions d'exercici

cte a la titularitat del dret de sufragi actiu, I'art. 23.1 CE ha de ser
itzat d'acord amb els articles 13.2 (“Solament els espanyols seran
lars dels drets reconeguts en l'article 23, excepte el que, atenent a
riteris de reciprocitat, puga establir-se per tractat o llei per al dret de
ufragi actiu i passiu en les eleccions municipals”) i 93 de la Constitucio.



Els drets de participacid politica de forma tradicional s'han relacionat amb
la sobirania de ['Estat. Sobre la base d'aquesta creenca classica
correspon el seu exercici, per tant, nomeés als nacionals del pais. Per aco,
I'article 23 parla exclusivament de “els espanyols”.

No obstant aco, les ultimes tendencies politic-constitucionals advoquen
per I'extensio del dret a tots els ciutadans del pais, independentment de la
seua jonalitat.

quest sentit, i en I'ambit de les eleccions municipals, l'art. 13.2 CE
coneix aquest dret també per als estrangers quan aixi ho disposara una
ei 0 un tractat i sota el principi de la reciprocitat (Al febrer del 2009 el
Govern espanyol va signar diversos Convenis amb Argentina, Peru |
Colombia amb la finalitat de que els estrangers d'aquests paisos puguen
votar en les eleccions locals a Espanya i reciprocament els espanyols
puguen votar en aquests Estats.



Per a exercitar el dret de sufragi actiu els estrangers hauran d'acreditar
un minim de cinc anys de residencia legal i ininterrompuda a Espanya,
anteriors a la seua sol-licitud d'inscripcio en el cens electoral.

Els Convenis no aconsegueixen al dret de sufragi passiu. EI Govern
ol ha negociat acords similars fins a amb 15 paisos: Equador,
, Bolivia, Paraguai, Uruguai, Venecuela, Trinidad i Tobago, Burkina
aso, Cap Verd, Republica de Corea, Islandia i Nova Zelanda.



Respecte de les eleccions al Parlament Europeu l'art. 19.2 del Tractat
disposa que els nacionals dels Estats de la Unid, que residisquen en paisos
de la mateixa perd que no siga el propi, tenen també el dret de sufragi actiu
en les mateixes condicions que els nacionals del pais. Aixi I'art. 210. 1 a) de
la LOREG determina que tindran dret a vot en aquest tipus d'eleccions els
comunitaris que residisquen a Espanya, gaudisquen del dret de sufragi
actiu en els seus paisos d'origen i complisquen les mateixes condicions
d'exercici que els espanyols.

a resta d'eleccions: autondmiques i nacionals només son titulars els

No son titulars les persones juridiques (Aixi ho assenyala el Tribunal
Constitucional en la seua Senténcia 63/1987: “No son titulars de la situacio
juridica aixi garantida altres persones o ens, com els sindicats o els
ateixos partits politics”).



Als efectes previstos en aquest article, els jutges o tribunals que
entenguen dels procediments d'incapacitacio o internament hauran de

pronunciar-se expressament sobre la incapacitat per a l'exercici de
sufragi.

el cas que aquesta siga apreciada, ho comunicaran al Registre Civil
erque es procedisca a l'anotacid corresponent.




= Poden votar:

» Poden votar amb caracter general els ciutadans espanyols (veure
eleccions europees i municipals) majors d'edat als quals no s'haja
irat el dret al vot. Per a l'exercici del dret al vot és indispensable la
cripcio en el cens electoral vigent.




= Qui no pot votar amb caracter general.
» No tenen el dret al vot, art 2 i 3 de la LOREG:

» 3) Els condemnats per senténcia ferma a la pena de privacio del
dret de sufragi.

Els declarats incapagos en virtut de sentencia judicial ferma,
mpre que la mateixa declare expressament la incapacitat per a
exercici del dret de sufragi.

™ C) Els internats en un hospital psiquiatric amb autoritzacio judicial,
durant el periode que dure el seu internament, sempre que en
I'autoritzacid el jutge declare expressament la mcapamtat per a
I'exercici del dret de sufragi.



= Qui pot votar en les eleccions als Parlaments Autonomics.

» Poden votar en les eleccions als Parlaments Autonomics tots els
ciutadans espanyols majors d'edat que figuren en el cens electoral,
incloent, per tant, també als ciutadans inscrits en el cens d'espanyols
residents en l'estranger.

» Qui votar en les eleccions municipals.

les eleccions municipals poden votar els veins espanyols dels
unicipis respectius que siguen ma{ors d'edat i estiguen inscrits en el
ens electoral de residents. Per tant, no poden votar en les eleccions
municipals els espanyols inscrits en el cens d'espanyols residents en
I'estranger.



» També poden votar els seguents estrangers:

®»3)  Les persones residents a Espanya que, sense haver
adquirit la nacionalitat, tinguen la condicio de ciutada de la Unio
Europea. Han de reunir els mateixos requisits que per a ser
ctor es requereix als espanyols i, a més, haver manifestat la
eua voluntat de votar a Espanya.

» D) Les persones estrangeres ciutadanes de paisos que
permeten als espanyols votar en les eleccions municipals. En
aquest cas s'estara al previst en els tractats respectius.



= Qui pot votar en les eleccions generals.

®» Fn les eleccions generals poden votar els espanyols majors d'edat
inscrits en el cens electoral, tant espanyols residents a Espanya com a
espanyols residents en l'estranger (cens d'espanyols residents en
I'estranger).

= Qui pot votar en les eleccions al Parlament Europeu.

®» A més de les persones que poden votar amb caracter general, també
otar en les eleccions al Parlament Europeu les persones
nts a Espanya que, sense haver adquirit la nacionalitat espanyola,
en la condicio de ciutadans de la Unié Europea.

» Perque els ciutadans de la Unié Europea, no espanyols, residents a
spanya puguen votar és necessari que:

a) Reunisquen els requisits que per a ser elector s'exigeix als
espanyols.

b) Gaudisquen del dret de sufragi actiu en I'estat membre d'origen.
)  Hagen optat préviament per exercir el dret al vot a Espanya.




= Qui pot ser candidat en unes eleccions amb caracter general

®» SOn elegibles els espanyols majors d'edat que, posseint la qualitat
d'elector, no incorreguen en cap de les causes d'inelegibilitat general
previstes en l'article 6 de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, de Regim
Electoral General.

= Qui no pot ser candidat amb caracter general

causes d'inelegibilitat general regulades en l'article 6 de la Llei
Aanica 5/1985, de 19 de juny, de Régim Electoral General, figuren el ser
bre de la familia real espanyola o el ser titular de determinats carrecs,
m per exemple el de president o presidenta o magistrat o magistrada del
ribunal Constitucional, president o presidenta del Tribunal Suprem,
president o presidenta del Consell d'Estat i president o presidenta del
Tribunal de Comptes, vocal del Consell General del Poder Judicial, director
o directora de I'Oficina del Cens Electoral, aixi com president, vocal o
secretari de les juntes electorals.




= Tambe estan exclosos els alts carrecs de I'’Administracio central com els
sotssecretaris, secretaris  generals, directors generals dels
departaments ministerials i els equiparats a ells.

= E|s magistrats, jutges i fiscals que es troben en situacio d'actiu i els
militars professionals i de complement i membres de les forces i cossos
de seguretat i policia, en actiu, tampoc son elegibles.

» En tot cas, son inelegibles:

Els condemnats per senténcia ferma a pena privativa de llibertat,
en el periode que dure la pena.

b) Els condemnats per senténcia, encara que no siga ferma, per
delictes de rebel-li6 o de terrorisme, contra I'"Administracié publica o
contra les institucions de I'Estat quan la mateixa haja establit la pena
d'inhabilitacié6 absoluta o especial o de suspensid per a ocupacid o
carrec public en els termes previstos en la legislacio penal.



= Qui pot ser candidat en les eleccions als Parlaments Autonomics

®» Poden ser candidats en les eleccions als Parlaments Autonomics els
espanyols majors d'edat que, posseint la qualitat d'electors als
Parlaments, no es troben culpables en cap de les causes d'inelegibilitat
general previstes en l'article 6 de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny,
deml'\?gim Electoral General.

®» A mes, no poden ser candidats a les eleccions als Parlaments Autonomics

) Els ministres i els secretaris d'estat del Govern de la nacio.
b) Eltitular de la Sindicatura de Greuges.

» c) Els directors generals i els secretaris generals tecnics de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma, aixi com els directors dels
gabinets de Presidencia i de les conselleries, i equiparats a aquests.



» d) Els parlamentaris de les assemblees legislatives d'altres
comunitats autonomes.

» ) Els presidents i membres del Consell de Govern de les restants
comunitats autonomes i els alts carrecs d'aquestes.

-f)
P

Els que exercisquen funcions o carrecs conferits i remunerats
stats estrangers.

El director general de I'Ens Public de Radiotelevisio de la
Comunitat Autonoma corresponent i els directors de les seues
societats.



= Qui pot ser candidat en les eleccions municipals

®» SOn elegibles els espanyols majors d'edat que, posseint la qualitat
d'elector, no es troben culpables en cap de les causes d'inelegibilitat
general previstes en l'article 6 la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, de
Régim Electoral General. Les causes d'inelegibilitat especifiques de les
eleccions municipals es regulen en larticle 177 de la Llei Organica
5/1985.

» També poden ser candidats en les eleccions municipals totes les
personés residents a Espanya que, sense haver adquirit la nacionalitat

espanvyola:

Tinguen la condicié de ciutadans de la Unié Europea o bé siguen
acionals de paisos que atorguen als ciutadans espanyols el dret de
sufragi passiu en les seues eleccions municipals en els termes d'un
tractat.

® b) Reunisquen els requisits per a ser elegibles exigits en la llei per als
espanyols.

c) Gaudisquen del dret de sufragi passiu en el seu estat d'origen.




= Qui pot ser candidat en les eleccions generals?

®» Fn les eleccions generals son elegibles els espanyols majors d'edat
que, posseint la qualitat d'elector, no es troben culpables en cap de les
causes d'inelegibilitat previstes en els articles 6 i 154 de la Llei
Organica 5/1985, de 19 de juny, de Regim Electoral General.

®» Qui pot ser candidat en les eleccions al Parlament Europeu?

de qui pot ser candidat en unes eleccions amb caracter general,
en des eleccions al Parlament Europeu poden ser també candidat les
rsones residents a Espanya que, sense haver adquirit la nacionalitat
espanyola, tinguen la condicio de ciutadans de la Unio Europea.




» Perque els ciutadans de la Unié Europea, no espanyols, residents a
Espanya puguen ser candidats és necessari que:

® 3) Reunisquen els requisits que per a ser elegible s'exigeixen per als
espanyols.

Gaudisquen del dret de sufragi passiu en el seu pais d'origen.

auses d'inelegibilitat concretes per a ser candidat en les eleccions
arlament Europeu es regulen en l'article 210 de la Llei Organica
/1985, de 19 de juny, de Regim Electoral General.




El dret de peticio

El dret de peticié és el dret a presentar una queixa, o buscar I'ajuda d'un
govern, sense por a castigs o represalies.

L'article 44 de la Carta de Drets fonamentals de la UE garanteix el dret de
peticidé davant el Parlament Europeu. La CE el garanteix en l'art 29.

rit, en la forma i amb els efectes que determine la llei.

Is membres de les Forces o Institucions armades o dels cossos sotmesos
disciplina militar podran exercir aquest dret només individualment i d'acord
mb el que disposa la seva legislacio especifica. "



» F| dret de peticio ha estat regulat durant quaranta anys en la Llei
92/1960, de 22 de desembre. Estem, per tant, davant un dret
preexistent a la seua plasmacio constitucional que, amb posterioritat a
I'entrada en vigor de la norma suprema en 1978, encara va seguir
regulat per una llei preconstitucional, encara que matisada en la seua
interpretaci6 | aplicaci6 per la jurisprudencia del Tribunal

titucional.

ui, el contingut del dret de peticid es troba desenvolupat en la Llei
Organica 4/2001, de 12 de novembre, ja que l'article 81 de la
Constitucio exigeix el maxim rang legal quan es tracta de
desenvolupar drets fonamentals.



Concepte

Encara que aquesta norma tampoc ofereix una definicio del dret de
peticio, el seu articulat i la jurisprudéncia constitucional permeten
conceptuar el dret com una formula per a la participacié directa dels
ciutadans en els assumptes publics que comprén aquelles peticions
discrecionals o graciables, no fundades en un dret subjectiu que es
dirigeixen a l'organ de I'Administracio Publica que tinga atribuida Ila
peténcia relativa a I'assumpte al que es referisca la peticid

| dret de peticio permet a qualsevol persona dirigir-se, individual o
col-lectivament, als poders publics, institucions publiques, administracio o
autoritat, aixi com davant els organs de direccidé i administracio dels
organismes vinculats o dependents d'administracions publiques, respecte
de les materies de seva competencia.



» | 'objecte del dret de peticid, es pot referir a qualsevol assumpte o
materia compresos en |'ambit de competencies del destinatari, amb
independencia que afecten exclusivament el peticionari o siguen
d'interés col-lectiu o general.

» Es caracteristic de l'exercici del dret de petici6 que la queixa o
eriment no tingua un procediment especific per a formalitzar la
clamacio i que el nucli essencial estiga constituit per una peticio.

Aquest dret s’ha d'exercitar per escrit, encara que pot utilitzar qualsevol
mitja fins | tot electronic, sempre que permeta acreditar la seva
autenticitat.

» De conformitat amb l'art 12 de la LODP, aquest és susceptible de tutela
judicial mitjancant les vies establertes en l'art. 53.2 CE.



» Exemples de peticions que hauran de tramitar-se pel procediment de
la Llei Organica 4/2001 poden ser les relatives a la creacid o a la
millora d'un servei public, a I'adopcié de decisions discrecionals o
graciables en materies que la legalitat ho permeta o a la promulgacio
d'una disposicid de caracter general necessaria per a donar efectivitat
a la peticid efectuada.

» | dret de peticio es pot definir com la facultat que pertany a tota
persona de dirigir-se als poders publics per a fer-los coneixer un fet o
stat de coses i per a reclamar la seua intervencio.

om a excepcid son aliens a fi del dret de peticié aquelles questions
que hagen de seguir un procediment administratiu concret, un
procediment parlamentari o un proceés judicial.

®» Com a excepcio son aliens a fi del dret de peticidé aquelles questions
que hagen de seguir un procediment administratiu concret, un
procediment parlamentari o un procés judicial.




Tramitacio

L'art. 7 de la LO del dret de peticido assenyala el procediment per a la seva
tramitacio:

Rebut l'escrit de peticio, l'autoritat o organ a que es dirigeix procedira a
comprovar si es compleixen els requisits previstos per la Llei, amb les
diligencies, comprovacions i assessoraments que estime pertinents.
: | seu examen es declarara la seva inadmissio o es tramitara la

crit no reuneix els requisits o dades necessaries, es requerira al
lonari perque els esmene en el termini de 15 dies.

podra requerir al peticionari perque aporte dades o documents
omplementaris que resulten imprescindibles.

| dret de peticio és susceptible de tutela judicial preferent i sumaria i,
subsidiariament, de recurs d'empara, sense perjudici de qualsevol altres
ccions que el peticionari considere procedents (art. 12).




Titularitat

Tota persona natural o juridica, prescindint de la seva nacionalitat, pot
exercir aquest dret, individual o col-lectivament, en els termes i amb els
efectes establerts en la LO 4/2001, sense que del seu exercici puga
derivar cap perjudici per al peticionari.

s membres de les forces armades o instituts armats o cossos sotmesos
a disciplina militar, només podran exercir aquest dret individualment |
d'acord amb el que disposa la seva legislacio especifica



El dret d'accés a carrecs i funcions publiques

Article 23.2 CE

"Aixi mateix, tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a les
funcions i carrecs publics, amb els requisits que assenyalen les lleis".



Els particulars poden acudir al recurs d'empara en la mesura que les
lleis estableixquen condicions discriminatories (STC 5/1983)

Ostenten la titularitat del dret d'accés als carrecs publics els
ciutadans, primer com a candidats a un carrec representatiu i després
com a parlamentaris i si €s el cas, fins i tot els Grups parlamentaris en
c aquests s'integren i que ells mateixos constitueixen, en la mesura
e resulten menyscabats els seus drets. (STC entre d'altres, 5 |



Art. 23.1

“‘Els ciutadans tenen dret a participar en els assumptes publics
directament o per mitja de representant, lliurement triats en
cions periodiques per sufragi universal”.




Formes de participacid politica: participacié directa i participacié
indirecta o representativa

La sobirania popular, com facultat d'un poble per dotar-se
d'institucions i lleis propies i per regular la convivencia a traves de la
participacio politica, pot tenir diverses manifestacions, pero totes elles
fan referéncia a la idea central de democracia.

rescindible participacié dels ciutadans que defineix el sistema
ocratic pot realitzar-se per diversos mitjans.

-Exercir directament les funcions i facultats inherents al
funcionament de la comunitat (participacio directa)

.-Delegar en uns representants les funcions d'organitzacioé de la
comunitat durant periodes determinats de temps (participacio
indirecta o representativa)




La participacioé indirecta o representativa,

en la qual el dret fonamental a la participacid en els assumptes
publics es manifesta en l'eleccio lliure de representants, és la forma
mes estesa en les democracies actuals.

a major part dels Estats actuals reconeixen alguns mecanismes
e participacio directa que coexisteixen dins d'un sistema
fonamentalment articulat al voltant de la representacio politica.

Ha d'implicar també el dret a no participar-hi. Resulta dificilment
compatible amb el principi de llibertat la imposicié del que, en principi,
son drets basics d'aquest tipus de regim politic.



Participacié indirecta o representativa

L'art. 6 CE proclama que els partits politics son instruments fonamentals
per a la participacio politica.

En el mateix sentit I'art. 66 CE afirma que Les Corts Generals representen
el poble espanyol ... i és en una de les cameres, el Congrés de diputats,
on s’ investeix el president del Govern, que ha de gaudir de la confianca
de la majoria absoluta dels seus membres.

ts ells son institucions representatives. El mateix cal dir dels
ajuntaments, de les diputacions provincials i cabildos.

Per definir encara meés el tipus de mandat dels representants, la CE, en el
seu art 67.2 estableix que els membres de les Corts Generals no estan
lligats pel mandat imperatiu. Aixo implica que els representants no poden
ebre instruccions en el desenvolupament de la seva funcié.



La participacidé directa que arreplega aquest article és la que es
refereix a:

-lI'exercici de Ila iniciativa popular, regulada en [I'Art. 87.3 i
desenvolupada per la Llei Organica 3/1984, (proposicio de llei davant
les Corts amb I'aval de 500.000 signatures),

e afecta a I'ambit de participacio local, en determinats suposats,
jancant I'eleccié de Consells Oberts que s'esmenta en ['Art. 140,

-aixi com en les lleis de regim electoral general | de bases del regim
local, i finalment, a la figura del referendum regulat per Llei Organica
de 18 de Gener de 1980.



Dret a I'educacio i llibertat d'ensenyament




Article 27 CE

“1. Tots tenen el dret a I'educacio. Es reconeix la llibertat d'ensenyament.

» 2. ['educacio tindra per objecte el ple desenvolupament de la personalitat
humana en el respecte als principis democratics de convivencia i als
drets i llibertats fonamentals.

» 3. EJs poders publics garanteixen el dret que tenen els pares a que els
seus fills reben la formacid religiosa i moral que estiga d'acord amb les
eues propies conviccions.

4. L'ensenyament basic és obligatori i gratuit.

» 5. Els poders publics garanteixen el dret de tots a I'educacio, mitjangant
una programacio general de I'ensenyament, amb participacio efectiva de
tots els sectors afectats i la creacié de centres docents.



®» 6. Es reconeix a les persones fisiques i juridiques la llibertat de
creacid0 de centres docents, dins del respecte als principis
constitucionals.

» 7. Els professors, els pares i, si escau, els alumnes intervindran en
el control i gestid de tots els centres sostinguts per I'Administracio
amb fons publics, en els termes que la llei establisca.

» 8. Els poders publics inspeccionaran i homologaran el sistema
ucatiu per a garantir el compliment de les lleis.

9. Els poders publics ajudaran als centres docents que reunisquen
els requisits que la llei establisca.

» 10. Es reconeix I'autonomia de les Universitats, en els termes que la
llei establisca’.




Continguts

» “Llibertat d'ensenyament” (reconeguda autbnomament en l'art. 27.
1°), inclou:

» | 'anomenada “llibertat académica” que comprén:
Llibertat d'estudi.

®» | libertat de catedra del docent (art. 20. 1. ¢) molt condicionada
per factors com: caracter public o privat del centre, alumnat que
€s objecte de la seua activitat i tipus d'educacio. i la llibertat de
recerca (20. 1. b).




®» Lliure eleccié de centre educatiu public o privat (art. 27. 1°, si
escau 3°), sense perjudici que no estiga garantit el seu accés a carrec
dels poders publics.

» | [ibertat de creaciéo de centres (art. 27. 6, diferent de l'art. 38 de
creacio d'empreses), que inclou, al seu torn: el dret a establiment, o
0, d'ideari (art. 27.6° i 3°)

Lliure eleccié pels pares (art. 27. 3° i 16) i, si escau, pels alumnes
(art. 16) de I'educacioé conforme a les seues conviccions.




Subjectes:

Alumnes: llibertat d'estudi, dret i deure a I'educacio.

» Dret a educacio conforme a les seues conviccions (art. 16), llibertat
d'eleccid de centre (també amb dependéncia d'edat).

® Participacio en I'ensenyament i gestio (Art. 27. 5° i 7°). Obligacio
respecte ideari centre privat.

= | a maduresa i capacitat real d'exercici dels drets condicionen molt la
seua amplitud i possible convergencia amb altres drets.

= dret a educacio dels seus fills conforme a les seues conviccions (art.
27. 3% art. 16),

-I2Iib)ertat d'eleccié de centre (també amb dependencia d'edat fill, art.
7).

® Participacio en I'ensenyament i gestio (Art. 27. 5°i 7°).
» Obligacio de respecte de l'ideari del.centre privat.



Docents: llibertat academica (estudi, catedra i recerca), neutralitat en
centres publics i respecte de l'ideari del centre. Participacid en
I'ensenyament i gestio (Art. 27. 5°i 7°).

» Centres educatius:
®» Privats: dret de creacio, direccio, gestio (art. 27. 6°), imposar 0 no
ideari (art. 27. 6° i 3°).

» Publics: obligacio de neutralitat en els publics. Obligacio de
respecte llibertat de catedra de professors i d'altres drets de pares
| alumnes.

= Autonomia ( en el cas de les d'Universitats, art. 27. 10°),

» Estat: distribucio competencial, en tot cas, programacio general de
'ensenyament i neutralitat, inspeccio, obligaci6 de satisfer
prestacionalment el dret, garantia general de I'objecte de I'educacio i
de la participacio.




Concepte

» | 'educacio implica un procés instructiu i formatiu que respon a una
obstinacio atribuible a determinats subjectes que realitzen sobre uns
altres una concreta orientacio i per a ago disposen, al seu torn, d'un
determinat grau de coneixements i d'autoritat institucionalment
reconeguda.

» | eg finalitats del procés educatiu estan fixades taxativament en la propia
, en l'art 27.2. Es prescriu el que podriem denominar educacio per a
a democracia.

Aquest apartat configura una directriu del sistema constitucional en la
materia, que garanteix el pluralisme intern dels centres orientant a la
consecucio dels valors, principis i drets del sistema democratic
espanyol.



Contingut

» | g CE estableix que tots tenen dret a I'educacio.

» | 'Estat esta obligat a satisfer aquest dret i, en consequéncia, concernit
amb la necessitat de garantir una formacio basica als ciutadans, ha de
remoure aquells obstacles que impedisquen o dificulten aquest objectiu,
cs es tracta de fer possible que tots puguen accedir al ple
esenvolupament tant fisic com psiquic de la seua personalitat.

El TC ha confirmat aquesta doble naturalesa del dret a I'educacio, com
a esfera de dret a la formacio per part dels ciutadans i com a obligacio
de servei per part dels poders publics, entre unes altres, en la seua
senténcia 86/1985.



Titularitat

» | g titularitat d'aquest dret correspon a la persona fisica nacional |
també als estrangers en els termes assenyalats en l'art 13.1 CE.

» | a Llei Organica 2/2009, d'11 de desembre, de reforma de la Llei
Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seua integracio social, disposa la igualtat
entre nacionals i estrangers menors de 18 anys, establint que
tenen el dret i el deure a I'educacio en les mateixes condicions que
els espanyols.



Llibertat d’'ensenyament

Concepte

» | a llibertat d'ensenyament permet i habilita als particulars per a la

creacio de centres docents i els reconeix, com a ambit d'aquesta
llibertat, la facultat d'organitzar-los, fins i tot amb ideari propi, i dirigir-
de conformitat amb la llei, que, a Espanya permet la creacié de
entres privats i centres publics.

» Aixi entesa, la llibertat d'ensenyament permet l'exercici del dret a
I'educacio; per tant, la llibertat d'ensenyament i el dret a I'educacio
serien les dues cares, necessaries ambdues, per al compliment d'un
de les finalitats essencials de I'Estat social i democratic de Dret.



»FE| TC ha assenyalat la vinculacio existent entre la llibertat
d'ensenyament i la llibertat ideologica i religiosa constitucionalitzada
en l'art. 16.

» | g llei 8/1985 permet als pares que els seus fills reben la formacio
igiosa i moral que estiga d'acord amb les seues propies
onviccions.

La llei 8/1985 d'educacié distingeix entre centres privats i centres
publics.

» E| dret a I'educacid i permet als pares escollir centre docent tant public
com privat, és a dir, diferent dels creats pels poders publics.



Llibertat de catedra

» | libertat de catedra Art 20.1

» c)Protegeix les activitats investigadores i docents a través d'un
conjunt de garanties que asseguren:

» -Abséncia de pertorbacions i constriccions en ['exercici
investigador i docent

» -Autonomia i participacio de la recerca i la docencia.



La llibertat de catedra en la CE es configura en un doble aspecte:

»1.-Com a manifestacié de la llibertat d'expressié que permet al
subjecte manifestar opinions i punts de vista en I'ambit docent i cientific

om un vessant del dret fonamental de produccid i creacio
ientifica i técnica.

El TC ha assenyalat que son titulars d'aquest dret tots els docents,
independentment del nivell de I'ensenyament en que es desenvolupen
les seues activitats.



= E| dret dels pares al fet que els seus fills reben una formacio
religiosa i moral d'acord amb les seues propies conviccions.

» Aquest dret constitucional permet als pares exigir que es respecten
els criteris que ells determinen en relacié amb la formacio religiosa i
oral dels seus fills en el marc d’alld establit en la llei.



Ensenyament de la democracia

» | a legitimitat dels poders publics per a escometre aquest
desafiament deriva de la literalitat de I'article 27.2 CE.

» Un objectiu de I'educacio democratica és precisament I'ensenyament
e la democracia.

Com es declara als principis que es recullen a l'art 1 de la Llei
d’Educacié de 2006 modificada per la LOMQE de 2013.



L autonomia de les universitats

» Per al TC 'autonomia universitaria és plenament un dret fonamental (
STC 26/1987).

®» F| contingut de l'autonomia universitaria es diversifica en tres
aspectes:

= Autogovern: Permet a les facultats dotar-se dels seus propis
Estatuts i regular en ells la seua estructura interna i funcionament,
conforme a la Llei D'universitats.

= Autonomia academica. A través de la qual les universitats aproven
els seus propis plans d'estudi.

= Autonomia financera. Permet administrar i distribuir ingressos,
publics i privats i aplicar-los conforme a les seues propies
decisions.




Titularitat

» | 3 titularitat d'aquest dret correspon a la comunitat universitaria, €s a
dir, a una persona juridica que té com a finalitat defensar I'existencia,
en I'ambit definit de llibertat, que directament afecta a cadascun dels

membres integrants d'eixa comunitat.




El dret a la propietat privada i a I'herencia

Article 33 CE

1."Es reconeix el dret a la propietat privada i a I'heréncia.

/La funcid social d'aquests drets en delimitara el contingut, d'acord
amb les lleis.

3.Ningu podra ser privat dels seus béns i drets sin0 per causa
justificada d'utilitat publica o d’interés social, mitjancant Ia
corresponent indemnitzacio i de conformitat amb el que disposen les
lleis”.



L'art. 348 CC estableix que "propietat és el dret a gaudir i disposar d'una
cosa, sense meés limitacions que les establertes en les lleis”.

El propietari té accio contra el posseidor de la cosa per reivindicar "Els
arts. 657 i ss. del CC estableixen que "drets a la successio d'una persona
es transmeten des del moment de la seva mort” art. 658: "la successio es
ifereix per la voluntat de 'hnome manifestada en testament, i a falta
‘aquest, per disposicio de llei”. La primera es diu testamentaria i la
segona legitima.




Titularitat

La titularitat del dret correspon tant a les persones fisiques com a les
persones juridiques, i en els termes de l'art. 13.1 CE, pot correspondre
també a les persones fisiques i juridiques que no siguen de nacionalitat
espanola.




Limits

L'apartat 2 de l'art. 33 CE incorpora la possibilitat d'establir limits al dret
de propietat, en determinar que el contingut es modulara en rao de la
funcié social modificant aixi el contingut literal d'aquest dret que prevalia
enfront d'altres drets i llibertats adaptant-lo als principis de I'Estat social i
democratic del Dret actual.

partat 3 de l'article 33 CE, garanteix que ningu sera privat dels seus
éns excepte en els casos i amb les garanties seguents:

1.-Per causa justificada d'utilitat publica o interés social

2.-Mitjangant la corresponent indemnitzacio

3.-De conformitat amb el que disposen les lleis




L'expropiacioé forgcosa actualment ja no és un limit al dret de propietat
sind un instrument positiu posat a disposicido del poder public per al
compliment dels fins que té encomanats amb vista a la consecucio de
I'equilibri economic, de la justicia social i del desenvolupament
equilibrat de la societat (STC 166/1986).

La llei de 16 desembre de 1954, d'Expropiacio forcosa (modificada per
llei 38/1999 i per la llei 14/2000, i darrerament per la 31/2015),
estableix, en el seu art 1.1 que s'entendra per expropiacio forcosa
per causa d'utilitat publica o interés social qualsevol forma de
privacié singular de la propietat privada o de drets o interessos
patrimonials legitims, qualsevol que siguen les persones o entitats
a que pertanya, ordenada imperativament.




El dret de fundacio
Art. 34 CE

1."Es reconeix el dret de fundacié per a finalitats d'interés general,
d'acord amb la llei.

2.Regira tambe per a les fundacions el que disposen els apartats 2 i 4
de l'article 22. "

egulat per la llei 50/2002, de 26 desembre, de fundacions, que té per
objecte desenvolupar el dret de fundacié reconegut en l'art. 34 CE i
establir les normes de regim juridic de les fundacions que correspon
dictar a I'Estat, aixi com regular les funcions de competéncia estatal.




-La fundacié és una persona juridica, constituida sense fi de lucre,
que, per voluntat dels seus creadors, té afectat de manera duradora el
seu patrimoni a la realitzacio de fins d'interes general.

.-La fundacié naix com un acte de disposicio de béns que realitza el
fundador, qui els vincula a una fi per ell determinat i estableix les
regles per les quals han de ser administrats a fi de que serveixin per a
la consecucio de fins d'interes general.

~L'art. 34 CE que reconeix el dret a la fundaci6 es troba
immediatament després del que regula la propietat privada manifestant
el vincle entre un i altre, ja que el dret de fundacié expressa una
facultat del dret de propietat com és el de la lliure disposicio del propi.



~Es requisit ineludible per a constituir una fundacié que els fins de la
fundacio siguen d'interés general.

En aquest sentit, la Llei 50/2002, de 26 desembre, de fundacions,
confirma aquesta necessitat i incorpora un elenc de possibles fins, entre
d'altres:

.Els de defensa dels drets humans.
.Defensa de les victimes del terrorisme o d'actes violents
JXssistencia social i inclusio social

.Civics, educatius, culturals, cientifics, esportius, sanitaris, laborals
.D'enfortiment institucional

.De cooperacio per al desenvolupament

.De promocio del voluntariat

.De promocio de l'accio social

.De defensa del medi ambient, etc.



La llibertat d'empresa
Art. 38 CE

"Es reconeix la llibertat d'empresa en el marc de I'economia de mercat.
Els poders publics garanteixen i protegeixen I'exercici i la defensa de la
productivitat, d'acord amb les exigencies de lI'economia general i, si
escau, de la planificacio. “

s troba estretament vinculat a altres preceptes constitucionals com
I'art. 33 ja citat, I'art. 128, que regula la funcié publica de la riquesa o
I'art. 131, que es refereix a la planificacio de I'activitat economica.

La CE no estableix un model econdmic especific, perd si un model
economic generic que rebutja, almenys, dues solucions extremes:
I'absoluta llibertat economica i la pura estatalitzacio de I'economia.



El TC s'ha manifestat expressament (STC 46/1983), en reconeéixer la
llibertat d'empresa com un dret fonamental, encara que no estiga
protegit pel recurs d'empara, ja que té un contingut essencial garantit
davant el legislador segons ho estableix I'art. 53 CE.

Entre les condicions basiques per a l'exercici de la llibertat d'empresa
constitucionalitzada es troba la lliure circulacio de béns per tot el
territori nacional, tot i que les CCAA poden disciplinar determinats
aspectes de certes activitats empresarials (STC 52/1988).




La CE ha incorporat com a principis econdmics basics, el principi d'unitat
i de subordinacio de la riquesa a l'interes general i en segon lloc, el
principi d'interaccio del sector public i del sector privat.

L'article 128 CE, reconeix la iniciativa publica en l'activitat econdmica.
ilita aquest precepte a la llei perqué es reserve, si s'escau, al sector
ublic recursos i serveis essencials i que puga acordar la intervencio
d'empreses si ho exigeix l'interés general.




Col-legis professionals
Art. 36 CE

"La llei regulara les peculiaritats propies del regim juridic dels Col-legis
Professionals i l'exercici de les professions titulades. L'estructura
interna i el funcionament dels Col-legis hauran de ser democratics. "

s col-legis professionals son considerats corporacions sectorials de
Dret public (SSTC 23/1984 i 76/1983), per a la regulacio I'art. 36 CE ha
establert la reserva de llei i I'exigencia que s'estableix per als partits
politics i els sindicats que la seva estructura interna i funcionament
siguen democratics.




L'activitat dels col-legis professionals no només esta encaminada a la
defensa d'interessos privats, sind que també tenen la funcid de garantir
I'exercici de determinades professions titulades per a garantia de la
societat, encara que puga resultar discutible la col-legiacié obligatoria i la
subjeccio tant dels professionals com dels particulars.

llei reguladora dels col-legis professionals, assenyala com a fins
‘aquests:

1.I'ordenacio de I'exercici de les professions;
2.la representacio exclusiva de les mateixes; |
3.la defensa dels interessos professionals dels col-legiats.



Els principis rectors de la politica social i economica.




1. Introduccio

El Capitol Ill del Titol | de la CE es dedica als principis rectors de la
politica social i economica.

Son un conjunt heterogeni de drets i enunciats que el constituent va
grupar en una categoria pretesamente unitaria, i que suposen
I'explicacié ultima i la justificacido de I'anomenat Estat Social de Dret,
propugnat en l'art. 1.1 CE com a superacié de 'Estat Liberal del segle
XIX.




Esta també intimament relacionat amb I'anomenada “clausula de
transformacio” continguda en l'art. 9.2 CE, que imposa als poders
publics l'obligacio de promoure les condicions perqué la llibertat i la
Igualtat dels individus i dels grups en els quals s'integren siguen reals i
efectives, removent els obstacles que la impedisquen o dificulten.



Els principis rectors de la politica social i Economica. Posicio
constitucional:

Reconeguts i regulats en el Capitol lll, del Titol | (art. 39 a 52 CE), s'ha
assenyalat que la seua caracteristica principal és la de no ser
Irectament exigibles davant els Tribunals de Justicia sin6 de
conformitat amb les normes que els desenvolupen.

Aixi, aquests principis depenen per al seu efectiu exercici o realitzacio,
de l'accio dels poders publics i, en consequéncia, dels programes de
politica economica i social que els governants duguen a terme.



La faceta social de I'Estat contemporani es resumeix en quatre
actuacions:

12. En I'assegurament de les necessitats minimes, la qual cosa exigeix
disposar dels mitjans oportuns per a eliminar els obstacles que
impedeixen la igualtat real.

2. En el dret a disposar d'un minim soci-econdmic amb el qual cobrir
les necessitats personals i familiars de les persones.

32. En l'atencié sobre els col-lectius més desprotegits de la societat:
infancia, aturats, tercera edat, discapacitats .

42, En l'assegurament dels béns i serveis que no es poden gestionar
per la comunitat de forma directa.



Trets caracteristics:

a) Tenen una naturalesa marcadament socioeconomica, reflex de la
definicié d'Espanya com a Estat Social i Democratic de Dret.

b) Exigeixen dels poders publics una activitat de prestacio, una actuacio
positiva o promocional, no merament passiva.

c) fenen una faceta institucional o objectiva, dirigida als poders publics.

) Sén heterogenis, reconeixent drets en alguns casos, mentre que en
uns altres consagren simples principis.

i) Sén auténtiques normes juridiques, de caracter programatic, amb
eficacia obligatoria i vinculant, no tant pel que manen, siné sobretot
pel que prohibeixen.



2. Classificacio

Hi ha autors que distingeixen els principis continguts en
els arts. 39 a 52 CE en dos grans grups, segons l'abast
de les normes que els regulen:

. Normes de caracter general, que afecten a tots els ciutadans.

b. Normes d'ambit especialitzat o particular, dirigides a determinades
categories de persones.



A) Normes de caracter general

a) Dret a la protecci6 de la salut

art. 43 CE reconeix el dret a la proteccié de la salut, atribuint als
poders publics la competencia per a organitzar i tutelar la salut
publica, adoptant les mesures preventives i les prestacions i serveis
necessaris, corresponent a la Llei fixar els concrets drets i deures de
tots sobre aquest tema.




Exigeix de I|'Estat la prestacid d'un servei public i requereix la
constitucio d'un sistema sanitari nacional.

Es desenvolupa en Llei 3/86, de 14 d'abril, de Mesures Especials en
teria de Salut Publica, i en la Llei 14/86, de 25 d'abril, General de
anitat, que estableix un Sistema Nacional de Salut, que ha de
compatibilitzar-se amb les competéncies assumides per les
Comunitats Autdonomes en aquesta matéria.




b) Dret a I'oci, a I'esport i a I'educacio fisica

L'art. 43.3 CE es refereix especificament al foment de l'educacio
fisica, I'esport i d'una adequada utilitzacié de I'oci.

| contingut d'aquest dret ha tingut un desenvolupament Legislatiu
parcial a través de la Llei 13/80, General de la Cultura Fisica i de
I'Esport, modificada per la Llei 10/90, de 15 d'octubre, de I'Esport.




c) Dret d'accés a la cultura, a la promocié de la ciéncia i a la recerca
cientifica i técnica.

Apareix reconegut en l'art. 44.1 CE, i el seu reconeixement

ha de ser completat amb els drets:

-a I'educacio (art. 27)

| a la promocio de la ciencia i la recerca cientifica (art. 44.2 i Llei
/86, de foment i coordinacié general de la recerca cientifica i
tecnica),

.-aixi com amb la proteccio de les cultures dels pobles d'Espanya
que proclama el Preambul de la Constitucid, i amb la concepcio del
servei de la cultura com “atribucio essencial de I'Estat”, que li obliga
a facilitar la comunicacio cultural entre les Comunitats Autbnomes
(art. 149.2 CE).




d) Dret al medi ambient

S'arreplega en l'art. 45 CE, al tenor de la qual “Tots tenen el dret a
gaudir d'un medi ambient adequat per al desenvolupament de la
persona, aixi com el deure conservar-ho”.

A tal fi, els poders publics queden obligats a vetlar per la utilitzacio
racional dels recursos naturals, per a protegir i millorar la qualitat de

ida dels ciutadans, recolzant-se en la indispensable solidaritat
col-lectiva.

La Constitucio se situa d'aquesta forma a l'avantguarda de la
preocupacio pels problemes ecologics i mediambientals, i agco ha
provocat la nostra adhesid6 a les principals resolucions,
recomanacions i directives internacionals en materia mediambiental.



La legislacio de desenvolupament esta constituida per normes
administratives diverses, en moltes de les quals apareix establida
sancio a imposar per als seus infractors, sense perjudici de la tutela
penal continguda en els tipus relatius als delictes contra els recursos
naturals, el medi ambient, la flora i la fauna (arts. 324 i 325 CP).

Finalment, i a causa del nostre model de descentralitzacio territorial, és

ineludible la col-laboracio entre I'Estat i les Comunitats Autonomes (art.
149.2 CE).




1) Dret a I'habitatge

L'art. 47 CE afirma que “tots els espanyols tenen dret a gaudir d'un
habitatge digne i adequat”.

Tribunal Constitucional ha configurat aquest dret no com un dret de
credit, exigible enfront dels poders publics, sin6 com un dret a exigir el
desenvolupament d'una politica d'habitatge que promoga les
condicions necessaries per a satisfer aquesta necessitat.




Aquesta politica de promocio de I'habitatge respon a
certs principis, arreplegats en el mateix precepte;

-la regulacio del sol d'acord amb l'interés general per a impedir
I'especulacio;

-1 la participacio de la comunitat en les plusvalues que genere I'accio
urbanistica dels poders publics.

Com a normativa de desenvolupament en aquesta matéria citarem la
Llei 9/98, de Regim del Sol i Valoracions, havent de tenir-se en
compte les lleis autonomiques en la matéria dictades en virtut de la
STC 61/97, que reconeixia la competéncia de les CC.AA. en matéria
d'urbanisme.



B) Normes d'abast especialitzat

a) Proteccié de la familia, de la dona i dels xiquets amb precedent en la
Constitucio de 1931, l'art. 39.1 CE assegura la proteccié social,
economica i juridica de la familia, I'ordenacié constitucional de la

ual s'ajusta als seguents postulats:

1°) Es tracta separadament la proteccié de la familia (art. 39), del dret
a contraure matrimoni (art. 32), desvinculant tots dos conceptes.



2°) Es manté la neutralitat quant al concepte de familia constitucional i

al regim de tutela que han d'aplicar els poders publics, que abasta
diferents ambits, com I'administratiu o el laboral; amb el limit declarat
pel TC que tals beneficis no superen el limit del raonable.

‘atribueix una especial atencido a les mares, amb independéncia
del seu estat civil.



4°) Es proclama la proteccié integral dels fills, la seua igualtat davant la
llei amb independéncia de la seua filiacio, i la recerca de la paternitat.

5°) Es consagra la proteccido dels xiquets (art. 39.4), que ha de
relacionar-se amb l'art. 20.4, que proclama com a limit a la llibertat
d'expressio la proteccio de la joventut i de la infancia.




6°) En materia de menors, la normativa civil s'arreplega en La Llei 1/96,
de Proteccio Juridica del Menor, i en el penal, son especialment
significatives tant la STC 36/91, com La Llei 5/2000, reguladora de la

responsabilitat penal dels menors.

°) En matéria de proteccié a la dona, és destacable la Llei Organica
1/2004, de 28 de desembre, de Mesures de Proteccio Integral contra
la violéncia de Genere.



b) Proteccio de sectors especifics de la poblaciéon

a) L'art. 48 CE constitucionalitza la proteccié de la joventut, promovent
la seua participacié en el desenvolupament politic, social, economic i
cultural.

‘art. 49 CE presta especial atencido a la previsio, tractament,
habilitacié i integracié dels disminuits fisics, sensorials i psiquics.




c) L'art. 50 CE es refereix a les obligacions que els poders publics han
d'atendre a la tercera edat, en forma de pensions adequades |
periodicament actualitzables, aixi com la prestacié d'una série de
serveis socials en matéeries com a salut, habitatge, cultura i oci.

) L'art.42 CE encarrega a |'Estat la salvaguarda dels drets economics i
socials dels espanyols en l'estranger, exigint una politica orientada
cap a la seua tornada.



c) Defensa de consumidors i usuaris

La preocupacio per la defensa dels consumidors i usuaris €s molt recent
en el constitucionalisme modern; s'arreplega per primera vegada en la
Constitucio portuguesa de 1976, i es reflecteix en l'art. 51.1CE.

El mandat constitucional es concreta a través de la informacio i
ducacié dels consumidors, fomentant les organitzacions d'usuaris, |
assegurant la seua audiencia (art. 51.2 CE).

Aquestos aspectes es desenvolupen en la Llei General per a la
Defensa dels Consumidors i Usuaris (Llei 26/84, de 19 de juliol), sense
oblidar les competencies que sobre aquesta materia gaudeixen les
diferents Comunitats Autobnomes.



La Llei General per a la Defensa dels Consumidors i Usuaris
perseguia tres objectius fonamentals, com soén:

1.-I'establiment de les bases eficaces per a la defensa dels consumidors,
desenvolupament del moviment associatiu de consumidors,

~i la declaracié dels principis i drets que configuren la defensa dels
consumidors.




d) Proteccio dels treballadors

Al costat dels drets i llibertats laborals consagrats com a
fonamentals, la Constitucié inclou altres disposicions que, amb el
racter de principis rectors, protegeixen de forma més o menys
especifica als treballadors. Entre elles, cal destacar dos preceptes,
arts. 40 i 41 CE:




L'art. 40 presenta una doble dimensié: d'una part, obliga als poders
publics a promoure condicions favorables per al progres social |
economic, i per a una distribucid més equitativa de la riquesa regional |
personal, fixant com a objectiu la consecucié de la plena ocupacio.

Ha de relacionar-se amb els arts. 35 (dret al treball) i 130 (que imposa als
paders publics l'atencid a la modernitzacié i desenvolupament dels
ectors economics, a fi d'equiparar el nivell de vida de tots els espanyols;
d'una altra, el seu segon apartat tutela la formacié i readaptaciéd
personals, la seguretat i higiene en el treball, la limitacié de la jornada
laboral, les vacances periodiques i retribuides, i el descans necessari.




L'art. 41, encara que no se circumscriga unicament als treballadors,
reconeix el dret a la Seguretat Social, garantint I'assisténcia i les
prestacions socials suficients en situacions de necessitat |,
especialment, en suposits de desocupacio.

regim juridic de la Seguretat Social troba el seu marc normatiu en
el RDL 1/94, de 20 de juny, que va aprovar el Text Refés de la Llei
General de la Seguretat Social, i que posteriorment ha patit
nombroses madificacions.




Aquest régim ha sigut delimitat pel Tribunal Constitucional sobre
les seguents consideracions:

a)L

b)’La Constitucido no estableix un model excloent, podent optar el
legislador pel qual considere més adequat, sempre que ago no
done lloc a diferéncies discriminatories.

eua naturalesa és indispensable en un Estat Social de Dret.




c) El sistema de prestacido no es fonamenta exclusivament
en les contribucions | cotitzacions aportades pels
treballadors, ni depén d'acord algun de voluntats entre
les parts, sind del marc legal imperatiu.

) Comprén no solament les prestacions contributives, sind
També les de naturalesa sanitaria i assistencial.

i) El seu fonament es troba en el principi de solidaritat.



1) Tutela del patrimoni historic, cultural i artistic

L'art. 46 CE estableix que "els poders publics garantiran la conservacio
| promouran l'enriquiment del patrimoni historic, cultural i artistic dels
pobles d'Espanya i dels béns que ho integren, qualsevol que siga el
regim i la seua titularitat. La llei penal sancionara els atemptats
ontra aquest patrimoni”.

El Tribunal Constitucional ha subratllat la necessaria col-laboracio entre
les diferents Administracions publiqgues en una matéria en la qual
concorren competéncies tant estatals com a autonomiques.



3. Valor juridic

A) En general Els principis continguts en el Capitol Ill del Titol |
presenten una diferéncia estructural i funcional pel que fa als drets
continguts en els Capitols | i Il.

No son drets subjectius, és a dir, no son interessos juridics atribuits
er I'ordenament als ciutadans, adjudicant-los un poder de disposicio
sobre els mateixos;

per ago, els ciutadans no poden dirigir-se als organs judicials exigint la
seua satisfaccio per part dels poders publics.



A diferencia dels vertaders drets, en el cas dels principis rectors,
aquests no gaudeixen d‘eficacia juridica directa i immediata, com
estableix la jurisprudéncia constitucional.

Per aco, hi ha autors que parlen entre altres denominacions de:
.-drets potestatius,

~d'
‘de simples normes dirigides al legislador,

pectatives de dret,

.-de drets aparents.

Altres autors prefereixen parlar de normes d'accié, determinacions de
finalitats de I'Estat, normes directrius o, drets fonamentals informadors.



Els principis rectors de la politica social i econOmica son normes
juridiques, pero son preceptes constitucionals que es caracteritzen
per la seua naturalesa programatica, orientant i delimitant I'actuacio
dels poders publics.

| TC ha afirmat que gaudeixen del caracter d'elements informadors
de l'ordenament juridic i actuen simultaniament com a mandats i com
a limits a I'accio del legislador.




L'art. 53.3 CE estableix que "el reconeixement, el respecte i la proteccio
dels principis reconeguts en el Capitol tercer informaran la legislacio
positiva, la practica judicial i I'actuacio dels poders publics.

Normés podran ser al-legats davant la Jurisdiccié ordinaria d'acord amb
eVque disposen les lleis que els desenvolupen”.




Alguns autors caracteritzen aquests principis pel seu valor
interpretatiu, la seua eficacia restrictiva i el seu abast habilitador.

La seua eficacia afecta als tres poders classics de I'Estat, i aixi anem
a analitzar-la a continuacio, encara que determinats preceptes no es
irigeixen directament als poders publics, com succeeix amb l'art.
39.3, que estableix l'obligacio dels pares de prestar assisténcia als
seus fills.




B) Davant el Legislatiu

L'art. 53.3 CE suposa principalment un mandat al legislador perque
desenvolupe i canalitze la seua activitat normativa d'acord amb els
mateixos (STC 172/89).

L'expressio legislacié positiva cal entendre-la en un sentit material,
com a norma juridica promulgada pel legislatiu.



C) Davant el Judicial

Els principis rectors han d'informar igualment la practica judicial, si
ben només podran ser al-legats davant la jurisdiccid ordinaria

d'acord amb el que disposen les lleis que els desenvolupen.

Pero, no hem d’ oblidar que qualsevol organ jurisdiccional pot
interposar la questio d'inconstitucionalitat quan entenga que s'han
violat en la legislaciéo de desenvolupament, els principis rectors

basics en politica social i economica.




D) Davant I'Executiu

En compliment de l'art. 53.3 CE, els principis rectors han d'informar
l'actuacid del Poder Executiu; delimiten la funcido de govern i
I'exercici de la potestat reglamentaria, tant en I'ambit estatal com en
I'autonomic (STC 64/82).

Resulta, doncs, clar que el capitol tercer no arreplega autentics
drets; es tracta de principis stricto sensu, que compleixen més aviat
una funcidé orientadora de [l'actuacido dels poders publics,
especialment del legislatiu i I'executiu, i encara que no es cite,
també de la practica judicial.



* No son normes d'eficacia directa o immediata, perque requereixen
d'un desenvolupament legislatiu per a poder ser al-legats davant els
tribunals ordinaris.

poden tenir, per si mateixos, acces al Tribunal Constitucional,
encara que es troben, acgo si, protegits pel principi general de rigidesa
constitucional i siguen parametres per a mesurar la constitucionalitat
de les lleis.



®» | a consequencia d'aquesta distincio de categories drets
fonamentals i principis rectors és que la realitzacié dels drets
socials depén de les lleis que ho desenvolupen.

» Es podra criticar als poders publics que no mouen un dit perque
siguen efectius aqueixos drets i dir que les seues lleis ho
desvirtuen.

» Pero els principis rectors es limiten a informar la legislacio i als
tribunals que la interpreten.




» E| constituent espanyol de 1978 va manifestar que tals principis no
son drets fonamentals que posseisquen privilegiat tractament i

directa atencio judicial.

®» |[ndubtablement son parametre per a mesurar la legitimitat o

constitucionalitat de les lleis, pero el legislador t¢ un marge

apreciable de llibertat per a delimitar o concretar un principi rector.



» F|s preceptes continguts en els articles 39 a 52, no reconeixen al
subjecte una esfera d'autonomia o llibertat que li permeta demandar
als poders publics la seua abstencio, en algun dels casos, o una
prestacio concreta en uns altres.

by

» Pero, per ser la Constitucio tota ella normativa i d'aplicacio directa, es

ot considerar que els preceptes continguts en aquest capitol lll,
poden al-legar-se, si no com a drets directament exigibles, si com a
principis i com a obligacions dels poders publics que han pogut, en
determinats casos, ser exigits, incloent fins i tot les obligacions de
desenvolupament dels preceptes.



Malgrat aquesta heterogeneitat o diversitat, la veritat €s que és en
aquest capitol tercer on més clarament s'aprecia la dimensioé social de
I'Estat constitucional espanyol, on més nitidament es constata la
superacio de I'Estat de Dret liberal en favor de I'Estat del benestar o

tat Social de Dret.

En tal sentit, els preceptes inclosos entre els principis rectors de la
politica social i economica ocupen un lloc prominent a I'hora de dotar
d'existencia normativa a la formula de I'Estat social consignada en
I'article 1.1 CE.




NUMERACIO DELS MES RELLEVANTS:

La proteccio social, economica i juridica de la familia.( art.39.1 CE )
La proteccid de la infancia. (art. 39.4 CE )

La redistribucio equitativa de la renda.( art. 40.1 CE )

La realitzacié d'una politica orientada a la plena ocupacio. ( art. 40.1 CE)
El manteniment d'un régim public de Seguretat Social. ( art. 41 CE)
La proteccié de la salut. ( art. 43 CE)

romocio de la cultura, la ciéncia i la recerca. ( art. 44 CE )

a proteccio del medi ambient. ( art.45 CE ) La conservacio del
patrimoni historic, cultural i artistic. ( art. 46 CE )

La promocio d'un habitatge digne i adequada per a tots els
ciutadans. ( art. 47 CE)

La proteccid de la tercera edat. ( art. 50 CE )

a defensa dels consumidors i usuaris. ( art. 51 CE )




ELS DEURES CONSTITUCIONALS




ELS DEURES CONSTITUCIONALS

1 .- La nocid de deure constitucional.

2 .- Deures militars i objeccio de consciencia.
3 .- Deures tributaris.

4 .- Altres deures constitucionals.




Drets i deures dels ciutadans.

» E|s drets de la Seccioé 2a, del Capitol Il, del Titol |

» Reben la denominacio "dels drets i deures dels ciutadans” i compréen de
I'article 30 a l'art. 38, ambdds inclosos. Els preceptes d'aquesta seccio

o estan dotats de les maximes garanties que si atorga
denament constitucional als drets de la seccio 1a.

'ha d'acceptar que els drets continguts son considerats pel legislador
menys rellevants amb vista a la seva proteccio.

» No obstant aix0, certs autors ja han considerat que les diferents
garanties que s'atorguen als diferents drets constitucionals no
modifiquen la seva naturalesa, i, per tant, uns i altres son drets
fonamentals.



Els deures constitucionals

» El dreti el deure de defensa d'Espanya
= Article 30 CE
» "E|s espanyols tenen el dret i el deure de defensar Espanya.

» | a |l€i fixara les obligacions militars dels espanyols i regulara, amb les
degudes garanties, l'objeccid de consciencia, aixi com les altres causes
xempcio del servei militar obligatori, podent imposar, si escau, una
restacio social substitutoria.

Podra establir-se un servei civil per al compliment de fins d'interés general.

Mitjancant una llei podran regular-se els deures dels ciutadans en els casos
de greu risc, catastrofe o calamitat publica. "



» Avui, desaparegut el Servei militar obligatori, gran part dels problemes
juridics que presentava aquest precepte han decaigut en el seu interes.

» | RD 1735/2000, de 20 d'octubre, pel qual s'aprova el reglament
general d'ingrés i promocio de les forces armades, és reflex de la
mgdificacié legislativa que va introduir la plena professionalitzacié de



Devures tributaris

» Article 31 CE

» "Tots contribuiran al sosteniment de les despeses publiques d'acord amb
la seva capacitat economica mitjangant un sistema tributari just inspirat en
incipis d'igualtat i progressivitat que, en cap cas, tindra abast
Iscatori.

despesa publica realitzara una assignacié equitativa dels recursos
ublics, i la programacio i execucid respondran als criteris d'eficiencia i
economia.

Nomes es podran establir prestacions personals o patrimonials de caracter
public d'acord amb la llei. "



» | 'art 31.1 consagra el deure de tots de contribuir al sosteniment de les
despeses publiques. La CE estableix els principis que han de regir aquest
deure i que son:

» E| principi de capacitat economica
» E| principi d'igualtat del sistema tributari

» F|/principi de progressivitat sense arribar a tenir, en cap cas, abast
onfiscatori.



» E| TC ha confirmat la necessitat que, en I'ambit tributari, es respecte el tracte

igual a tots els subjectes en funcid de les diferents capacitats economiques
(STC 45/1989).

» E| reconeixement del deure de contribuir a les despeses publiques faculta els
poders publics a establir tributs i als ciutadans a ser subjectes passius dels
mateixgs. El mandat constitucional vincula tant als poders publics com als
ciutadans i incideix en la naturalesa mateixa de la relacié tributaria (STC

partat 31.2, assigna als poders publics I'obligacio i responsabilitat de realitzar
na assignacio equitativa dels recursos publics d'acord amb criteris d'eficiencia |
conomia.



» | 'apartat 31.3 consagra la reserva de llei per a la regulacid de
qualsevol prestacio personal o patrimonial de caracter public.

» Matéria regulada principalment en la Llei 230/1963 general tributaria
(substituida per la nova llei 58/2003 LGT de 17 de Desembre de 2003).
stableix en el seu Titol preliminar, els principis generals per a la
consecucio dels objectius de l'article 31 CE.




=» E| dret i el deure de treballar
=» Article 35 CE

» "Tots els espanyols tenen el deure de treballar i el dret al treball, a la
lliure eleccid de professio o ofici, a la promocio a través del treball i a una
remurieracio suficient per satisfer les seves necessitats i les de la seva
llia, sense que en cap cas puga fer discriminacio per rad de sexe.

» |/a llei regulara un estatut dels treballadors. "



» | 'art. 35 constitucionalitza un dret - deure dels espanyols a treballar.

» D'acord amb la interpretacio literal d'aquest precepte, el dret al treball no
s'esgota en la llibertat de treballar, sind que representa també el dret a un lloc
de treball i, com a tal, presenta un doble aspecte: individual i col-lectiu.

pecte individual es troba recollit I'art. 35.1 CE i es concreta en el
ateix dret de tots a un determinat lloc de treball si es compleixen els
requisits necessaris de capacitacio i en el dret a la continuitat o estabilitat
en l'ocupacio, és a dir, a no ser acomiadat sense causa justa.

» En I'aspecte col-lectiu ve regulat en I'art. 40.1 CE i implica un mandat als
poders publics perque duguen a terme una politica de plena ocupacio
(STC 22/1981).



» | 'art. 35 CE atribueix expressament aquest dret-deure als espanyols, d'on
es pot deduir que no hi ha una obligaci6 absoluta a equiparar als
estrangers en el dret-deure de treballar.

» | 'existencia d'aquesta diferencia no resulta inconstitucional segons STC
84. Respecte a l'edat minima i maxima per a exercir aquest dret,
tre la primera és una garantia de proteccio dels menors d'edat, la
fixacié d'una edat maxima és la limitacido d'un dret individual, encara que
esulta justificada per a la proteccido de valors i principis que han estat
assumits per la CE, com son la solidaritat, la igualtat real i efectiva i la
participacio de tots en la vida social, economica i cultural del pais.




» | 3 fixacio de I'edat maxima de treball pot ser compatible amb la CE encara
gue supose una limitacio de dret, sempre que compleixca amb objectius |
fins constitucionals. La jubilacié forcosa, pero, és un sacrifici personal en
alguns suposits que ha de tenir una compensacio ja que resulta necessari

no nomeés complir fins constitucionals com abans hem dit, siné6 també que

imitacions del dret individual no siguen desproporcionades ni arbitraries

C 22/1981).

| TC ha confirmat que el dret al treball no comprén el dret del particular a
continuar en l'exercici d'una funcié publica fins a una determinada edat, ni
fer-no indefinidament (STC 108/1986).

» |gualment no vulnera la CE que s'exigeixi el compliment de deures o
requisits inherents a una professié que s'ha triat voluntariament (STC
26/1987).




