———

— p——

Trabajo Social y Servicios Sociales

N°13- Aho 2016 - Semestre 1y 2

Analisisocial de la situacio de l'oci en l'ambit de la diversitat funcional des d'una
perspectiva integral
Alba Galvan Bas

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia: Tejiendo construcciones entre lo
gubernamental'y las organizaciones sociales. Experiencia: Usme Bogota Colombia
Bibiana Esperanza Chiquillo

Lapabreza como telén de fondo y “origen de todos los males” de la desproteccion
infantil. Un breve recorrido por los siglos XVI al XIX y en la actualidad

Fca. Javier Dominguez Alonso, Francésc-Xavier Uceda i Maza y José Javier Navarro Pérez
PRACTICA . PRA, /

La experiencia.de una Jornada coma.visibilizacion del Trabajo Sacial Sanitario

Eva Ortiz Forcadell, Araceli-Garcia Escudero y-l-uis Maltes Blasca

Sistematitzacio de (a intervencio socialen els processos d'acompanyament en el
curs.natural.de la mort

Merece Martinez Llapis

Una'experiencia amb persones majors en situacio de desproteccio: llars compartides
Ampare Azcutia Vilar

BR

B |
[l Congreso Nacional de Inteligencia. Emaciaonal y | Congreso./beraamericano de
Inteligencia Emocional

Araceli'Garcia-Escudero e Inmaculada'Gonzalez-Herrera

EATRA - EXT R,

Premio de Investigacion en el ambito:del Trabajo Sacial-del Colegio Oficial de
Trahajo Social.de Malaga

Araceli Gareia Esctidero

| Jornada Autonomica: un nousmodel de Serveis Socials de la Comunitat Valenciana
Concha Jornet Castello







Lugar de edicion:
Valencia

Entidad editora:
Colegio Oficial de
Trabajo Social de

Valencia

Periodicidad:
Anual,
1 nimero al afno

Impreso en Espana
por Sergraf Integral S.L.

Disefio y maquetacion
globalCOMUNICA S.L.

Depésito legal:
V-1464-2010
ISSN: 2171-6005

Nota de Redaccion: la revista
no se hace responsable ni
comparte necesariamente

las opiniones expresadas por

los/as diferentes autores/as y

colaboradores/as, los/as cuales
las formulan bajo su exclusiva
responsabilidad.

n
2‘
e

B |

el |
(U7

()
oy |
2|

t:

o
()

>
=
o

(©)

o
(1)
i)

@
fc
=)

N° 13- 2016

nova (del lat. "nova”, nueval adj. y n. f. Astron. Se aplica a las estre-
llas que adquieren repentinamente un brillo muy intenso; la enorme
cantidad de energia liberada por una nova produce un destello de
radiacion muy brillante. Las novas contribuyen a la formacion de
nuevos nucleos que, con el tiempo, conformaran nuevas estrellas.
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editorial

La revista TSnova, Treball Social i Serveis Socials, té com a missié seguir sent la veu de
les inquietuds del Treball Social. Pretén seguir oferint articles de qualitat, aixi com in-
formacié d'interes als nostres professionals, proporcionant una eina de treball i consul-
ta amb un acceptable grau tecnic-cientific, al temps de promoure la participacié dels i
les professionals del Treball Social i d'altres disciplines, tant des de ambit académic
com des de l'ambit professional.

Aguesta editorial sorgeix al moment que amb ocasié i oportunitat de la nova etapa que
es va obrir després de les Ultimes eleccions municipals i autonomiques que va afavorir
el canvi politic, se'ns crida i convoca a participar en els diferents projectes legislatius
que té plantejada la nova administracié publica i de fet venim participant i formant part
dels grups i taules de treball, en els ambits de la salut, habitatge social, inclusié social,
renda valenciana d'inclusio, nova llei de serveis socials, dependéncia, tots ells, plans,
programes i projectes, tan summament importants per al veritable desenvolupament i
consolidacié dels serveis socials com a sistema de proteccié social.

Entenem que en la nostra intervencié social sempre hi ha tres actors protagonistes:
la institucio, els usuaris i els professionals. L'habitual és que els usuaris siguin les
persones o els grups que solsliciten la gestié dels serveis i prestacions, d'altra banda
els professionals, som els qui els gestionem amb rigor técnic i professional, i amb
observanca al mandat institucional, i al seu torn valorem com s'han anat incorporant
altres actors socials importants, exercint una funcié complementaria, com és la ini-

ciativa social.

En aquest moment historic de confluencia i participacié ciutadana, pensem que és
convenient l'establiment d'un dialeg constructiu entre totes les parts compromeses
I sectors implicats, sense confondre els diferents papers que a cadascl correspon,
per tractar d'abordar la seva analisi, afrontar les reformes necessaries i urgents del
sistema public de serveis socials, del conjunt de les seves prestacions i serveis, i de la
filosofia que orienta les seves intervencions, amb la finalitat d'introduir aquelles refor-
mes que afavoreixin la consolidaci6 definitiva dels drets socials.

Amb aquest editorial no pretenem oferir respostes, pero si desitgem posar damunt de
la taula com a espai de reflexi¢ algunes preguntes, i alguns reptes com a tel6 de fons:
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Tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Admi-
nistracién Local' queda derogada la Ley 7/85 Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que ha sido el marco de actuacion de todos los servicios municipales durante
30 afos. Esta nueva ley 27/2013 es el marco dentro del cual se han de mover ahora los
Ayuntamientos, y ha supuesto la limitacion o eliminacion de actuaciones en servicios
municipales, entre ellos los Servicios Sociales, asi como los servicios sobre juventud,
mujer, drogodependencias, etc. La fundamentacion de la LRSAL ha sido el cumplir con
las medidas de ahorro que se exigian a todos los niveles de la administracién desde
Europa. Su objetivo de ahorro ha supuesto la eliminacién de la independencia de lo
local, y el vaciar practicamente de contenidos a los Ayuntamientos.

1 A partir de ahora LRSAL (Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local).
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Los retos del gobierno local tras la reforma de 2013

Este libro aborda, de forma clara y multidisciplinar, algunos de aquellos problemas que no han
sido resueltos por la reforma, y trata de aportar soluciones y alternativas para una mejor aplica-
cién de las normas, proponiendo contenidos a los que debiera atender una futura nueva reforma
que si aspirara, de verdad, a resolver alguno de los endémicos problemas de nuestro gobierno
local [minifundismo municipal, financiacién local, reparto competencial multinivel, subsidiarie-
dad y cuestiones de transparencia y participacion). Todo ello se analiza, no s6lo desde un punto
de vista tedrico, sino atendiendo a su efectiva aplicacién a nivel practicoy proponiendo soluciones
criticas que serviran para centrar el debate de una futura y necesaria «reforma de la reforma».

Capitulo importante dentro de este libro es lo que atafie a los Servicios Sociales Municipales,
ya que son de los mas perjudicados con la nueva ley. Xavier Uceda y Lucia Martinez, ambos
trabajadores sociales, han analizado en un capitulo de este libro las consecuencias que puede
conllevar la declaracion de los Servicios Sociales como competencias impropias de los Ayunta-
mientos, con lo cual dejarfan de prestarse tal y como los conocemos hoy en dia, y pasarian a
prestarse desde la administracion autonémica (art. 27.3-c).

Segun la LRSAL solo corresponde a los municipios como competencia propia la “Evaluacion
e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a las personas en
situacion o riesgo de exclusion social” (art. 25.2.e). Y en el art. 26 se determinan que solo en
los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes. Las Diputaciones asumiran esta
competencia en Ayuntamientos con menos de 20.000 habitantes. Las Diputaciones podran
elegir la forma de gestién que mejor garantice el cumplimiento de los principios de eficienciay
sostenibilidad, por lo que se abre la puerta a la privatizacion, art. 86.2 de la LRSAL.

Esta nueva ley es de obligado cumplimiento para todos los municipios espafoles en lo que
atafie a Servicios Sociales desde el 1 de enero de 2016. Debido a la destruccién que de lo local
supone, multiples Comunidades Auténomas han dejado claro mediante decretos que seguiran
aplicando su antigua forma de gestionar los servicios sociales municipales, pero dependiendo
de cémo quede configurado el nuevo gobierno central esto se podra seguir realizando o no, ya
que la via para que la ejecucion de la LRSAL sea tal y como esta aprobada la tiene en su mano
el gobierno central, y es el corte de la financiacion a las entidades locales.

Es necesario pensar en lo que plantean los autores del capitulo titulado Los Servicios Sociales
Municipales y la Ley Local de 2013 con respecto a cémo quedarfan conceptualizados los servi-
cios, ya que esta ley sustituye lo establecido por el Plan Concertado y deja solo como posibili-
dad la “evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
las personas en situacion o riesgo de exclusion social’, es decir, se aleja de un marco estruc-
turado de derechos sociales y de competencias en la prestacién de servicios donde la preven-
cidn, intervencién y reinsercién constituyen las claves del sistema, y el territorio su referencia.
La actual ley se aleja de un marco de ciudadania para profundizar en un marco mas propio de
la beneficencia local y de la asistencia social decimondnica.

En aplicacién de la LRSAL las entidades locales deberan dejar de invertir en sus Servicios
Sociales una buena parte de los fondos que venian invirtiendo hasta el momento, es decir,
aquellos que no estén sujetos a la “pirrica’” competencia de “Evaluacién e Informacion de las
situaciones de necesidad”. Esta des-inversién no serd sustituida por ninguna otra administra-
cidn publica, ya que al finy al cabo la finalidad de esta ley es el recorte presupuestario. Con ello
se destruye de un plumazo un sistema del bienestar que ha costado crearlo mas de 30 anos.

Se rompe la idea de proximidad de los servicios al ciudadano/a, y los Ayuntamientos, represen-
tantes de la comunidad de vecinas y vecinos, ubicados en el territorio cerca del control ciuda-
dano, dejan de poder intervenir en una de las politicas sociales fundamentales para garantizar
la cohesidn social y aumentar el bienestar social de sus vecinos y vecinas, y especialmente de
los y las mas vulnerables.
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Nos encontramos ante una obra que nos sumerge en las diferentes consideraciones,
desde la perspectiva internacional, acerca de los derechos de la infancia y adolescen-
cia. Dividida en dos valiosas y amplias partes. La obra deja entrever que la participa-
cién infantil y juvenil emerge como elemento basico para el desarrollo de ciudadania
activa en los ninos y las ninas.

Este libro consigue una util y eficaz actualizacion de todas las materias referidas a
los procesos de inclusion social de la infancia y adolescencia, y su influencia en las
nuevas politicas. La bisqueda de fiabilidad en las ideas y exposiciones que se recogen
en esta obra, se han conseguido a partir de la participacion de treinta investigadores
procedentes de ocho paises diferentes (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, México, Portugal y Espanal, a lo largo de los 20 capitulos que organizan el texto.

Cuando empezamos la lectura, nos encontramos con un breve y genial prologo del
maestro José Ortega Esteban, catedratico de Pedagogia Social de la Universidad de
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