Capitulo 16

LA REGIONALIZACION DE LA
COOPERACION AMBIENTAL MARINA.
EL CASO DEL MEDITERRANEO

VALENTIN BOU FRANCH

Sumario -

1. Los origenes de la cooperacion regional en los asuntos
ambientales marinos. 2. El Programa de mares regionales
del PNUMA. 3. Las caracteristicas de la cooperacion regi--
onal mediterranea en los asuntos ambientales marinos. 4.
La evolucién de la cooperacion regional mediterranea en
los asuntos ambientales marinos. 4.1 La planificacion inte-
grada del desarrollo y la gestién de los recursos de la
cuenca del Mediterraneo. 4.2 El Programa coordinado de
vigilancia e investigacién de la contaminacién en el
Mediterraneo. 4.3 El marco juridico para la proteccién del
medio ambiente en el Mediterraneo. 4.4 Las consecuen-
cias institucionales y financieras del PAM. 5. La revisién y
actualizacién del sistema de Barcelona para la proteccién
del Mar Mediterrdneo contra la contaminacién desde
1995. 6. El nuevo marco politico para la cooperacién
ambiental en la regién mediterranea. 7. El nuevo marco
juridico para la cooperacién ambiental en la regién
mediterranea. 8. Bibliografia.

1 LOS ORIGENES DE LA COOPERACKON REGIONAL EN
LOS ASUNTOS AMBIENTALES MARINOS

El Consejo Internacional para la Exploracién de los Mares,! creado
en 1902, es ciertamente la organizacién internacional méis antigua que

1  En adelante, citado como ICES, International Council for the Exploration of the Seas.
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existe relacionada con el estudio del medio ambiente marino. Esta
organizacion ha estado activa principalmente en las zonas del Atlantico
Norte y del Mar Béltico. El ICES es una organizacién cientifica pura,
carente de competencias normativas, aunque ha sido admitida como
6rgano asesor cientifico en diversas Comisiones internacionales que si
tienen tales competencias normativas. Por lo tanto, una caracteristica
bésica del ICES es la combinacién, bajo sus auspicios, de la realizacién
de estudios puramente cientificos con las investigaciones que tienen di-
versos objetivos aplicados como, por ejemplo, en relacién con la
explotacién de los recursos marinos vivos y no vivos.

A medida que se desarroll6 la preocupacién sobre las consecuencias
reales y potenciales de la contaminacién, el ICES centr6 su actividad cada
vez mas en los estudios sobre la contaminacién marina. Ya en la década de
los afios sesenta, el ICES establecié un Comité especifico para los asuntos
relacionados con la contaminacién marina. También establecié diversos
grupos de trabajo para coordinar y desarrollar la investigacién sobre la
contaminacién marina. El primer gran proyecto de investigacién coopera-
tiva sobre la contaminacién marina llevado a cabo por el ICES comenzé en
1967, cuando establecié un grupo de trabajo para reunir datos estadisticos
sobre las substancias peligrosas o potencialmente peligrosas para las
pesquerias que se vertian o que fuera probable que fuesen vertidas en el
Mar del Norte y en los mares adyacentes. Este proyecto investigador fue
seguido de otras investigaciones de ambito regional.

La idea de una aproximacién regional a los asuntos ambientales
marinos no es nueva dentro del sistema de las Naciones Unidas,? como lo
demuestra el pronto establecimiento de comisiones econdémicas regionales

2 Véase, entre otros, MILES, E. On the Roles of International Organisations in the
New Ocean Regime, 1983. In: CHOON-HO, Park (ed.). The Law of the Sea in the
1980s, p. 383-445; SOHN, L. B. Implications of the Law of the Sea Convention
Regarding the Protection and Preservation of the Marine Environment, 1985. In:
KRUEGER, R. B.; RIESENFELD, S. A. (eds.). The Developing Order of the
Oceans, p. 103-116; CURTIS, C. E. Recent Developments Under Special
Environmental Conventions, 1985. In: KRUEGER, R. B.; RIESENFELD, S. A.
(eds.). The Developing..., cit., p. 117-132; JOHNSTON, D. M. Conservation and
Management of the Marine Environment: Responsibilities and Required
Initiatives in Accordance with the 1982 U.N. Convention on the Law of the Sea,
1985. In: KRUEGER, R. B.; RIESENFELD, S. A. (eds.). The Developing..., cit.,
p. 133-179; TREVES, T. The Role of Universal International Organisations in
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del Consejo Econémico y Social para Europea (CEPE), Asia y el Pacifico
(ESCAP), América Latina (CEPAL), Africa (ECA) y Asia occidental
(ECWA). Varias organizaciones de Naciones Unidas, tales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la Comision Oceanografi-
ca Intergubernamental (COI) de la UNESCO y la Organizacién Maritima
Internacional (OMI),? tienen programas y oficinas regionales, o funcionarios,
en Estados concretos trabajando en materias relacionadas con los océanos.
Estos acuerdos proporcionan medios efectivos para asegurar que su
asistencia satisface las necesidades locales.

En 1969, la FAO, la UNESCO vy la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM) adoptaron la primera iniciativa positiva para un estudio
coordinado globalmente de la calidad del medio ambiente marino. Estas
organizaciones patrocinaron una serie de reuniones que llevaron al desarrollo
del Programa ampliado a largo plazo para la exploracién e investigacién
oceénica (LEPOR), con el objetivo de ampliar el conocimiento humano de
los océanos, siendo una de sus finalidades la utilizacién de los océanos y de
sus recursos para el beneficio de la humanidad.

Al afio siguiente, es decir, en 1970, la FAO organiz6 una gran
Conferencia técnica sobre la contaminacion marina y sus efectos sobre
los recursos vivos y la pesca, que fue precedida de un Seminario sobre
los métodos de deteccidn, medida y control de los contaminantes en el
medio marino. Estas reuniones dieron un gran impulso al desarrollo de
las investigaciones in situ relativas a la contaminacién marina sobre una

Implementing the 1982 U.N. Law of the Sea Convention, 1990. In: SOONS, A. H.
A. (ed.). Implementation of the Law of the Sea Convention Through International
Organisations, p. 14-38; KWIATKOWSKA, B., (1990), The Role of Regional
Organisations in Development Co-operation in Marine Affairs. In: KRUEGER,
R. B.; RIESENFELD, S. A. (eds.). The Developing..., p. 38-139; OKIDI, C. O.
Protection of the Marine Environment Through Regional Arrangements, 1990. In:
KRUEGER, R. B.; RIESENFELD, S. A. (eds.). The Developing..., p. 474-493.

3 La denominacién anterior de esta organizacién internacional era Organizacidn
Consultiva Maritima Intergubernamental (OMCI).
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base de colaboracién. Por ejemplo, fueron un estimulo indudable para los
estudios de base del ICES en el Mar del Norte y en el Mar Baltico.
Ademids, tuvieron una influencia considerable en el desarrollo y disefio
final de los convenios regionales sobre contaminacién marina, tales como
el Convenio para la prevencién de la contaminacién marina por vertimiento
de buques y aeronaves (Oslo, 15 de febrero de 1972), el Convenio para
la prevencién de la contaminacién marina resultante de fuentes terres-
tres (Paris, 4 de junio de 1974) o el Convenio para la proteccién del
medio ambiente marino de la zona del Mar Baltico (Helsinki, 22 de marzo
de 1974), asi como posteriormente de los convenios sobre mares regionales
del PNUMA. Muchos de los contaminantes sobre los cuales la Confe-
rencia de la FAO expres6 su preocupacién fueron posteriormente
incluidos en los anexos de estos convenios.

La COI se establecié en 1960 como un 6rgano auténomo dentro
de la UNESCO para promover, planificar y ejecutar, a través de la accién
concertada de sus Estados miembros, la cooperacién internacional sobre
la investigacion marina y los programas de seguimiento, asi como para
proporcionar otros servicios relacionados con los océanos. El LEPOR,
al que ya nos hemos referido, se convirtié en el marco de las actividades
cientificas de la COI. Uno de sus componentes principales era la
Investigacién global de la contaminacién del medio ambiente marino
(GIPME). La COI establecié un Grupo de coordinacion internacional,
con el mandato de desarrollar un Plan comprehensivo, que fue adoptado
por la COI en 1975. El Plan era global en sus planteamientos pero
reconociod que, en una perspectiva practica, la contaminacién se concen-
tra en zonas costeras y varia segln las areas de que se trate. También
tuvo en cuenta el hecho de que existian distintos niveles de capacidades,
tradiciones y experiencias en el trabajo en cooperacién, asi como dife-
rentes intereses, problemas y prioridades en las diversas dreas del mun-
do. El Plan comprehensivo, por lo tanto, sugirié que la mejor manera de
lograr las investigaciones globales consistia en trabajar sobre bases
regionales.

Por esas fechas se habia completado el Plan GIPME, es decir, en
el verano de 1974, el ICES habia llevado a cabo el primero de una serie
de estudios de base sobre la contaminaciéon marina. La COI trabajé en
consecuencia conjuntamente con el ICES paraelaborar la Guia de estudios
de base acerca de como iniciar la investigacién sobre una base regional.
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Pese a la solidez del Plan y de la Guia pormenorizada proporci-
onada para su aplicacidn inicial, el Plan GIPME no consiguid un gran
apoyo directo, excepto en las zonas, como el Atlantico Norte, donde
las investigaciones ambientales marinas ya habian comenzado con
anterioridad al mismo. Sin embargo, en la siguiente sesién del Comité
de trabajo para el GIPME, diversos paises reafirmaron su interés en el
mismo. Se ha sugerido que, aunque probablemente no fuesen las ni-
cas razones, los factores principales que motivaron esta falta de apoyo
pudieron ser el fallo en identificar y demostrar las preocupaciones e
intereses regionales con un grado de minuciosidad que hubiera asegurado
la adopcién de medidas para promover las investigaciones apropiadas
a cada regién en particular; as{ como las severas limitaciones que
existian relativas a la capacidad técnica de muchos paises para aplicar
este Plan.*

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano
(Estocolmo, 5-16 de junio de 1972) adoptd varios instrumentos juridicos,
tales como la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano,’ el Plan de accién para el medio humano y los
Principios generales para la evaluacién y el control de la contaminacién
marina. Entre estos Principios generales, los Principios 8 y 9 disponen lo
siguiente:

“Every State should co-operate with other States and
competent international organisations with regard to the
elaboration and implementation of internationally agreed
rules, standards and procedures for the prevention of
marine pollution on global, regional and national levels.

States should joint together regionally to concert their poli-
cies and adopt measures in common to prevent the pollution

4 Véase UNEP, (1982), Achievements and planned development of UNEP’s Regi-
onal Seas programme and comparable programmes sponsored by other bodies,
UNEP Regional Seas Reports and Studies n. 1, p. 2.

5 Véase SHON, L. The Stockholm Declaration on the Human Environment.
Harvard International Law Journal, 14, p. 423 et seq., 1973; GARTH.
Declaration on the Human Environment. Standford Journal of International
Studies, 8, p. 37 et seq, 1973.
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of the areas which, for geographical or ecological reasons,
form a natural entity and an integrated whole.”®

Ademads, la Recomendacidon 92 del Plan de accién para el medio
humano establecié el principio de que ‘el medio ambiente marino y todos
los organismos vivos que contiene son de importancia vital para la
Humanidad” y reconocié que “se requiere una gestién adecuada y las
medidas para prevenir y controlar la contaminacién marina deben ser
consideradas como un elemento esencial en esta gestién”. Incluso la
Conferencia recomendd que los Gobiernos deberian adoptar
inmediatamente politicas que incluyesen “medidas nacionales efectivas
para el control de todas las fuentes significantes de la contaminacién
marina, incluyendo las fuentes de origen terrestre, y concertar y coordinar
sus acciones regionalmente y, cuando resulte apropiado, sobre una base
internacional mas amplia”.’

Han pasado ya muchos afios desde que la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio humano adoptara, en 1972, el Plan de
accidn para el medio humano, incluyendo los Principios generales para la
evaluacién y el control de la contaminacién marina. A la vista de los
resultados de la Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidi6 crear el PNUMA para que “sirviera como punto
central para las actividades relacionadas con el medio ambiente y para la
coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas™.®
La Asamblea General invit6 a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a “adoptar las medidas que se puedan requerir para
llevar a cabo programas coordinados y concertados relativos a los pro-
blemas ambientales internacionales”, invitando también a las
“organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que tengan
interés en el sector del medio ambiente a prestar su completo apoyo y
colaboracién a las Naciones Unidas con vistas a lograr el maximo grado

6  Los Principios generales para la evaluacidn y el control de la contaminacién marina
se encuentran reproducidos en UNEP, (1988), Regional Seas Programme:
Legislative Authority, UNEP Regional Seas Report and Studies n. 17, Rev. 1, p.
29-30.

Op. cit., p. 23.

AGNU, Resolucién 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972.

[ |
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posible de cooperacién y coordinacién”. Posteriormente, el Consejo de
Gobierno del PNUMA eligi6 el tema de “los océanos” como una de las
areas prioritarias en las que centrarfa sus esfuerzos para cumplir su funcién
catalitica y de coordinacién internacional.

2 EL PROGRAMA DE MARES REGIONALES DEL PNUMA

Como ya hemos visto, la Resolucién n. 2.997 (XXVII) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas establecié el PNUMA “como
punto central para las actividades relacionadas con el medio ambiente y
para la coordinacién en esa esfera dentro del sistema de las Naciones
Unidas”. Posteriormente, el Consejo de Gobierno del PNUMA definié
esta accién ambiental como abarcando una aproximacién transectorial
comprehensiva a los problemas ambientales, que deberia tratar no sélo
con las consecuencias, sino también con las causas de la degradacién
ambiental.

Conforme ala Resolucion 2997 (XXVII) de 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas, las principales funciones y responsabilidades
del Consejo de Gobierno del PNUMA son las siguientes:

“(a) To promote international co-operation in the field of the
environment and to recommend, as appropriate, policies to
this end;

(b) To provide general policy guidance for the direction and
co-ordination of environmental programmes within the
United Nations system;

(c) To receive and review the periodic reports of the
Executive Director of the United Nations Environment
Programme [...] on the implementation of environmental
programmes within the United Nations system;

(d) To keep under review the world environmental situation
in order to ensure that emerging environmental problems of
wide international significance receive appropriate and
adequate consideration by Governments;

(e) To promote the contribution of the relevant international
scientific and other professional communities to the
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acquisition, assessment and exchange of environmental
knowledge and information and, as appropriate, to the
technical aspects of the formulation and implementation of
environmental programmes within the United Nations system;
(f) To maintain under continuing review the impact of
national and international environmental policies and
measures on developing countries, as well as the problem of
additional costs that maybe incurred by developing
countries in the implementation of environmental
programmes and projects, and to ensure that such
programmes and projects shall be compatible with the
development plans and priorities of those countries;

(g) To review and approve annually the programme of
utilisation of resources of the Environment Fund...”

El Consejo de Gobierno del PNUMA comenzé a trabajar muy
pronto. Ya en su Primera Sesién (Ginebra, 12-22 de junio de 1973), el
Consejo de Gobierno del PNUMA adopt6 su decisién 1(I), en la que se
enumeraba el Programa de prioridades para la accién del PNUMA. Entre
las 4reas prioritarias en las cuales se iban a desarrollar actividades, el
Programa de prioridades para la accién incluyd el tema de los “océanos”™
y pidié al Director Ejecutivo del PNUMA “que estimulase (la adopcién
de) acuerdos regionales e internacionales para el control de todas las
formas de la contaminacién del medio ambiente marino, y especialmente
de acuerdos relativos a zonas concretas de aguas.”® Ademads, en su
Segunda Sesién (Nairobi, 11-22 de marzo de 1974), el Consejo de Gobierno
adopt6 las Areas de materias prioritarias del Programa relativo a los
océanos. Entre estas Areas prioritarias, las dos siguientes afirmaciones
merecen un recordatorio especial:

“Priority should be given to regional activities, with the
possible establishment of programme activity centres in the

Mediterranean. The importance of activities in the
Caribbean, the Baltic, the Persian Gulf and Indonesian and

9  Publicada en op. cit., p. 83.
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Philippines archipelagoes, and parts of the Atlantic and
Pacific Oceans was stressed;

UNEP should encourage and support the preparation of
regional agreements or conventions on the protection of
specific bodies of water from pollution, particularly from
land-based sources. High priority should be given to
supporting activities to protect living resources and prevent
pollution in the Mediterranean.”"

De conformidad con ello, durante el mismo afio 1974 se inicio el
Programa de mares regionales del PNUMA. El 24 de mayo de 1978, el
Consejo de Gobiernodel PNUMA adoptd su Decisién 6/2. Esta Decision
aprobé la propuesta del Director Ejecutivo de enmendar los objetivos y
estrategias del Programa de mares regionales. Segtin el Informe que
present6 el Director Ejecutivo del PNUMA:

“Experience to date suggests that:

(a) The regional action plans should be developed.in co-
operation with the Governments concerned, taking into
account their needs and priorities;

(b) The elements of action plans should be conceived as
mutually dependent, and together providing environmentally
sound maﬁagement-tools based on realistic assessments of
the state of the environment, of the needs and priorities of
the region and of the socio-economic feasibility of
implementing the elements;

(c) The action plans should contain a large training
component, technical and legal assistance (including
experts), and a mechanism for data evaluation.

In the light of the above, the Executive Director proposes
that the approved objective and strategy should be replaced
by the following:

(a) Objective

10 Governing Council of UNEP’s Decision 8 (II) (22 March 1974): Approval of
Activities within the Environment Programme, in the light, inter alia, of their
implications for the fund Programme, publicada en op. cit., p. 84.
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To develop comprehensive action plans for the protection
and development of specific regional seas areas for
consideration by Governments concerned and to support
their implementation;

(b) Summary of strategy

(i) Assessment of the state, sources and trends of marine
pollution and its impact on human health, marine ecosystems
resources and amenities; ‘

(ii) Co-ordination of, and support for, environmental
management efforts in the protection, development and
exploitation of marine and coastal area resources;

(iii) Assistance to interested Governments in the implementa-
tion of existing conventions and promotion of new interna-
tional and regional conventions, guidelines and actions to
control marine pollution and protect and manage marine
‘and coastal area resources;

(iv) Support for education and training efforts to enhance
the participation of developing . countries in the protection,
development and management of marine and coastal area
resources;

(v) Exchange of information on the protection, development
and management of marine and coastal areas resources.”"

En el momento presente, y de acuerdo con las decisiones del
Consejo de Gobierno del PNUMA, el Programa de mares regionales
cubre trece zonas en las que los planes de accién regionales son ya
operativos o estdn desarrollandose: la region del Mediterraneo;™ laregién

11 La Decisién 6/2 estd publicada en op. cit., p. 89-90; el Informe del Director
Ejecutivo del PNUMA también estd publicado en op. cit., p. 131et seq.

12 Cobertura geografica: 20 Estados participantes en el Plan de Accién (Albania,
Argelia, Bosnia y Herzegovina, Chipre, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espaiia,
Francia, Grecia, Israel, Italia, Libano, Libia, Malta, Marruecos, Mdnaco, Siria,
Ttnez y Turquia). Plan de Acci6én adoptado en 1975. Convenio marco firmado
en 1976; entrada en vigor en 1978. La Comunidad Europea es uno de los
participantes en el Plan de Accién y es Parte en el Convenio. Secretarfa:
PNUMA.
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de Kuwait;3 la regién de Africa occidental y central;4 la regi6n del
Gran Caribe;'* la regién de los mares de Asia oriental;!® la regién del
Pacifico sur-este;!” la regién del Mar Rojo y del Golfo de Adén;!® la
region de Africa oriental;? la regién de los mares del sur de Asia;? la

13

14

15

16

17

18

19

20

Cobertura geogrédfica: 8 Estados participantes en el Plan de Accién (Arabia
Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Irén, Iraq, Kuwait, Omén y Qatar).
Plan de Accién adoptado en 1978. Convenio marco firmado en 1978; entré en vigor
en 1979. Secretarfa: Organizacion Regional para la Proteccion del Medio Marino
(ROPME).

Cobertura geogréfica: 21 Estados participantes en el Plan de Accién (Angola,
Benin, Burkina Fasso, Cabo Verde, Camerin, Congo, Gabén, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mauritania, Namibia, Nigeria,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Togo y Zaire). Plan de Accién
adoptado en 1981. Convenio marco firmado en 1981; entré en vigor en 1984.
Secretarfa: PNUMA.

Cobertura geografica: 25 Estados participantes en el Plan de Accién (Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Estados Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Repiblica Dominicana, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y Granadinas, Santa Lucfa, Surinam, Trinidad y Tobago y
Venezuela), asi como los territorios caribefios de Francia, Holanda y Reino Unido.
Plan de Accién adoptado en 1981. Convenio marco firmado en 1983; entr6 en vigor
en 1986. La Comunidad Europea es uno de los participantes en el Plan de Accién
y firmé el Convenio. Secretarfa: PNUMA.

Cobertura geogréfica: 5 Estados participantes en el Plan de Accién (Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia). Plan de Accién adoptado en 1981.
Convenio marco firmado'en 1991.

Cobertura geogréfica: 5 Estados participantes en el Plan de Accién (Chile,
Colombia, Ecuador, Panamd y Pert). Plan de Accién adoptado en 1981. Convenio
marco firmado en 1981; entré en vigor en 1986. Secretarfa: Comisién Permanente
del Pacifico Sur (CPPS).

Cobertura geogrifica: 7 Estados participantes en el Plan de Accién (Arabia
Saudita, Egipto, Jordania, Palestina, Somalia, Sud4dn y Yemen). Plan de Accién
adoptado en 1982. Convenio marco firmado en 1982; entré en vigor en 1985.
Secretarfa: Organizacién Cientifica, Cultural y Educativa de la Liga Arabe
(ALECSO).

Cobertura geogréfica: 8 Estados participantes en el Plan de Accién (Comoros,
Kenia, Madagascar, Mauricio, Mozambique, Repiblica Unida de Tanzania,
Seychelles y Somalia), asi como los Territorios Africanos Orientales de
Francia. Plan de Accién adoptado en 1985. La Comunidad Europea es uno de
los participantes en el Plan de Accién y firmé el Convenio. Secretaria:
PNUMA. )

Cobertura geografica: 5 Estados participantes en el Plan de Accién (Bangladesh,
India, Maldivas, Pakistdn y Sri Lanka). Plan de Accién y Convenio marco
adoptados en 1991. Secretarfa: PNUMA.
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region del Atldntico sur-occidental;?! el Pacifico nord-oeste;?? y la region
del Mar Negro.?

un

El aspecto sustantivo de cualquier programa regional se destaca en

“plan de accién”, que resulta formalmente adoptado en una reunién

intergubernamental de los Estados de una regidn concreta antes de que el
programa entre en una fase operativa.” El PNUMA coordina directamente

21

22

23

24

Al comienzo de los afios ochenta, el PNUMA tomd la iniciativa para desarrollar un
Plan de Accién para la regién del Atlantico sur-occidental (Argentina, Brasil y
Uruguay) sobre la base de la Decisién 8/13(c) de la Octava Sesién del Consejo de
Gobierno, solicitando la inclusién de la regién del Atlantico sur-occidental en el
Programa de mares regionales del PNUMA. Las consultas con los tres paises
interesados revelaron que, en esa época, el desarrollo del Plan de Accién debia
posponerse y el representante de Brasil solicitd, en la Décimo-primera Sesién del
Consejo de Gobierno (1983), que el Plan de Accién no debia considerarse como
una actividad en funcionamiento del PNUMA.

Varios Estados han expresado repetidamente su interés en el desarrollo de un Plan
de Accidn para el Pacifico nord-oeste que pueda incluir a China, Japdn, Corea del
Norte y Rusia (antes, Unién Soviética). La Conferencia Internacional sobre el Mar
de Japdn (Niigata, 11-14 de octubre de 1988), organizada por el Centro Oriente-
Occidente, fue respaldada por el PNUMA. El Centro y el PNUMA también
participaron en una Conferencia Internacional sobre los Mares de Japén y
Okhotsk (Nakhodka, Unién Soviética, 17-22 de septiembre de 1989), que
recomendd insistentemente el establecimiento de un programa de mares regionales
en el Pacifico nord-oeste. La Decisién 15/1 de la Décimo-quinta Sesién del Consejo
de Gobierno del PNUMA (1989) aprobd el desarrollo de un Plan de Accién para
el Pacifico nord-oeste como parte del “programa suplementario” del Programa de
mares regionales en el bienio 1990-1991.

En 1987, el PNUMA exploré el interés en el desarrollo de un Plan de Accidén para
el Mar Negro mediante un contacto directo con los Estados implicados (Bulgaria,
Rumania, Turqufa y Unién Soviética). Aunque algunos de estos Estados
expresaron su interés en el desarrollo del Plan de Accién en el marco del Programa
de mares regionales, otros prefirieron el desarrollo de un programa para la
proteccién del Mar Negro a través de los acuerdos multilaterales directos entre los
Estados interesados, sin implicar al sistema de las Naciones Unidas. De hecho,
ésta fue la alternativa que siguieron para la adopcién del Convenio marco en 1992.
Pero la Decisién 15/1 de la Décimo-quinta Sesién del Consejo de Gobierno del
PNUMA (1989) aprobé el desarrollo de un Plan de Accién para esta régién. En
consecuencia, Bulgaria, Federacién Rusa, Georgia, Rumania, Turqufa y Ucrania
adoptaron el Plan de Accién estratégico para el Mar Negro en 1996.

Un estudio interesante que fija los caracteres comunes de todos los acuerdos
regionales adoptados de conformidad con el Programa de mares regionales del
PNUMA puede encontrarse en SAND, P. Marine Environmental Law in the
United Nations Environment Programme. Londres y Nueva York, 1988. Véase
también UNEP. Regional Seas Programme: Workplan, UNEP Regional Seas
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o, enalgunasregiones, indirectamente a través de organizaciones regionales
existentes, los preparativos que llevaran a la adopcidn del plan de accién.
En esta fase preparatoria, el PNUMA consulta a los Gobiernos a través
de una serie de reuniones y misiones sobre el &mbito y el contenido de un
plan de accidn que se ajuste a su region. Ademads, el PNUMA, con la
colaboracidn de las organizaciones regionales y mundiales apropiadas, pre-
para revisiones de los problemas ambientales especificos de laregidn para
ayudar a los Gobiernos a identificar los problemas mas urgentes en su
regién y las prioridades correspondientes a asignar a las diversas actividades
disefiadas en el plan de accion.

Todos los planes de accién comparten una estructura similar,
aunque las actividades especificas para cualquier regién dependen de
las necesidades y prioridades de esa regidén. Un plan de accién normal-
mente incluye los siguientes cinco componentes. En primer lugar, la
valoracién o evaluacién ambiental. Esto se refiere a la valoracién y
evaluacién de las causas de los problemas ambientales, asi como su
magnitud e impacto en la regién. Se priman las actividades tales como:
los estudios de base; la investigacidn y el seguimiento de las fuentes,
niveles y efectos de los contaminantes marinos; los estudios sobre los
ecosistemas; los estudios sobre las actividades marinas y costeras y los
factores sociales y econdmicos que puedan influir o ser influidos por la
degradacién ambiental. La valoracién ambiental ayuda a los politicos
nacionales a gestionar sus recursos naturales de un modo més eficaz y
sostenible, asi como también proporciona informacién sobre la efectividad
de las medidas administrativas o legales adoptadas para mejorar la calidad
del medio ambiente.

En segundo lugar, la gestién ambiental. Cada programa regional
incluye un amplio nimero de actividades en el sector de la gestién
ambiental. Ejemplos de tales actividades serian: proyectos regionales
cooperativos sobre entrenamiento en la valoracién del impacto ambiental;
la gestién de las lagunas costeras, estuarios y ecosistemas hiimedos; el

Reports and Studies n. 18. 41 p.; UNEP. UNEP Oceans Programme:
Compendium of projects, UNEP Regional Seas Reports and Studies n. 19 Rev. 3.
68 p.; UNEP. UNEP-Sponsored programme for the protection of oceans and
coastal areas, UNEP Regional Seas Reports and Studies n. 125. 48 p.
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control de los residuos industriales, agricolas y urbanos; y la formulacién
de planes de contingencia para tratar con emergencias contaminantes.
Dado que las instituciones nacionales que se designen deben realizar
tanto la evaluacién ambiental como las actividades de gestién ambiental,
el PNUMA proporcionaasistencia y entrenamiento, cuando sea necesario,
para permitir a esas instituciones nacionales una plena participacién en
el programa.

En tercer lugar, la legislacién ambiental. Un convenio marco regi-
onal complementado por protocolos técnicos especificos, a menudo pro-
porciona el marco juridico para las acciones de cooperacion nacional y
regional. El compromiso juridico de los Gobiernos expresa claramente su
deseo politico de gestionar individual y colectivamente sus problemas
ambientales comunes.

En cuarto lugar, los arreglos institucionales. Al adoptar un plan de
accién, los Gobiernos acuerdan que una organizacién actile como la
secretaria permanente o interina de ese plan de accién. Los Gobierno
también deciden la periodicidad de las reuniones intergubernamentales,
que son las responsables de revisar los progresos y avances del plan de
trabajo acordado y de aprobar nuevas actividades, asi como el necesario
soporte presupuestario.

En quinto lugar, los acuerdos financieros. El PNUMA, junto con
algunas organizaciones elegidas de las Naciones Unidas y otras,
proporcionan el primer capital para financiar los primeros pasos de los
programas regionales. Sin embargo, a medida que un programa se
desarrolla, los Gobiernos de los Estados implicados deben progresivamente
asumir la responsabilidad financiera total del mismo. Los Gobiernos nor-
malmente canalizan sus contribuciones financieras a través de fondos
fiduciarios regionales especiales sobre una base anual. Las organizaciones
responsables de las funciones de secretaria de cada plan de accién
administran estos fondos. Ademads, los Gobiernos pueden contribuir a
financiar directamente a las instituciones nacionales participantes en el
programa o a actividades proyectadas especificas.

Todos los componentes de un programa regional son
interdependientes. Las actividades de evaluacién identifican los proble-
mas que necesitan atencién prioritaria en la regién. Los acuerdos juridi-
cos se negocian para reforzar la cooperacién entre los Estados al gestionar
los problemas identificados. También proporcionan una importante
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herramienta para que los politicos nacionales desarrollen medidas
nacionales de control. Las actividades de gestién, concebidas para con-
trolar los problemas ambientales existentes y para prevenir el desarrollo
de otros nuevos, son uno de los medios a través de los cuales los Estados
cumplen sus obligaciones convencionales. Las actividades de evaluacién
coordinadas contindan entonces ayudando a los Gobiernos al
proporcionarles informacidn cientifica para juzgar si los acuerdos juridi-
cos y las politicas de gestion son eficaces.

La clave del éxito de cualquier plan de accién sobre un mar regi-
onal es el acuerdo politico de los Gobiernos interesados y la ejecucién del
programa principalmente por instituciones nacionales u otras apropiadas
de la regién, en estrecha colaboracién con las organizaciones relevantes
del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales exis-
tentes y otras organizaciones apropiadas.?® La aplicacion satisfactoria
de un plan de accién sobre cualquier mar regional también depende en
un grado considerable de unos eficaces trabajos preparatorios que tengan
en cuenta la situacion politica y socio-econdmica especifica de una region
en concreto, las prioridades de proteccién ambiental definidas por los
Gobiernos de la regidn, las necesidades y capacidades reconocidas de
las instituciones nacionales que estén participando en el plan de accidn,
asf como de los resultados de las actividades pasadas y presentes.

Teniendo en cuenta la considerable experiencia que ha acumula-
do en la proteccién y desarrollo de los mares regionales, el PNUMA ha
revisado en diferentes ocasiones la aplicacién de su Programa de mares
regionales. Por ejemplo, el Consejo de Gobierno del PNUMA decidié en
su Octava Sesion, celebrada en mayo de 1980 (Decisién 8/13 A), que los
logros y el desarrollo planificado del Programa de mares regionales del
PNUMA, asi como de programas similares patrocinados por otras enti-
dades, deberfa revisarse por un grupo de expertos gubernamentales. El
Director Ejecutivo del PNUMA convocé la Reunién de expertos
gubernamentales sobre programas regionales marinos en Nairobi, del 18
al 21 de enero de 1982, en cooperacién con las organizaciones

25 Véase UNEP. Directory of organisations co-operating with and contributing to
UNEP’s ocean programme, UNEP Regional Seas Directories and Bibliographies
n. 33.
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internacionales e intergubernamentales relevantes.?6 Una vez mads, la
Decisién 15/1 de la Décimo-quinta Sesién del Consejo de Gobierno del
PNUMA (Nairobi, 15-26 de mayo de 1989) actualizé el desarrollo de los
programas patrocinados por el PNUMA para la proteccién de los océanos
y de las zonas costeras desde la Reunién de revision de 1982 y la
planificacién de su desarrollo futuro, que confirmé a la “proteccion de los
océanos y de las zonas costeras y sus recursos’” como una de las areas
de mayor concentracién de actividad del PNUMA, decidiendo que una
atencién especial se debia dar, dentro de esta area, al “control de la
contaminacién en los mares regionales y a la gestién adecuada de sus
zonas costeras.”’?’

3 LAS CARACTERISTICAS DE LA COOPERACION
REGIONAL MEDITERRANEA EN LOS ASUNTOS
AMBIENTALES MARINOS

Desde el comienzo de la década de los afios setenta, aparecieron
diversos enfoques juridicos regionales sobre la formulacién y elaboracién
de normas, estandares, asi como practicas y procedimientos recomen-
dados para la proteccion del medio ambiente marino. Estos diversos
enfoques juridicos constituyen actualmente no sélo un importante ejemplo
de cooperacién regional internacional, sino que ademas también forman
una rama sustancial del Derecho internacional del medio ambiente
contemporineo.

Entre los diversos enfoques juridicos regionales relativos a la
proteccién del medio ambiente marino, los primeros desarrollos legales
tuvieron lugar en el norte de Europa, donde los Estados riberefios
interesados de mares cerrados o semicerrados (tales como el Atlantico
nord-este, el Mar del Norte v el Mar Béltico) adoptaron directamente

26 Su Informe final se publicé en UNEP. Achievements and planned development of
UNEP’s Regional Seas programme and comparable programmes sponsored by
other bodies, UNEP Regional Seas Reports and Studies n. 1, 68 p.

27 Su Informe final se publicé en UNEP. UNEP-Sponsored programme for the
protection of oceans and coastal areas, UNEP Regional Seas Reports and Studies

No. 135, 58 p.
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diversos acuerdos regionales. Estos acuerdos regionales tuvieron dos
caracteristicas en comtin, aunque siguieron distintas concepciones juridi-
cas. La primera caracteristica comin que emerge de estos acuerdos
regionales consiste en que todos ellos fueron el resultado de la diploma-
cia descentralizada o anirquica, es decir, todos los convenios adoptados
para la proteccién ambiental de estos mares regionales fueron el resulta-
do de la iniciativa y de las negociaciones directas entre los Estados
riberefios de cada mar cerrado o semi-cerrado. Por lo tanto, parecia que
la cooperacién ambiental marina a nivel regional no era un sector apropiado
para conseguir acuerdos juridicos a través de las organizaciones
internacionales competentes. Sin embargo, treinta afios después, el mo-
delo de la diplomacia descentralizada para el desarrollo de la cooperacién
regional en la proteccién ambiental de los mares regionales sélo se ha
seguido en un tnico caso: en el continente antirtico y en el Océano
Austral, que de hecho es un océano abierto.?

La segunda caracteristica comuin de los distintos acuerdos juri-
dicos regionales adoptados por los Estados europeos del norte para la
proteccién ambiental de los mares regionales ofrece incluso una
impresién todavia peor, ya que todos ellos fueron negociados exclusi-
vamente por y entre Estados desarrollados. En consecuencia, parecia
que la colaboracién regional no era capaz de lograrse para proteger un
mar cerrado o semi-cerrado si hubiere algtin Estado riberefio que no
fuese considerado como un Estado desarrollado. Por lo tanto, la
preocupacién ambiental marina parecia estar limitada o monopolizada
por los Estados desarrollados, no quedando abierta a cualquier Estado
en desarrollo, aunque la situacion real era y todavia es que los Estados
en desarrollo necesitan tanto como los Estados desarrollados disfrutar
de un medio ambiente marino limpio si quieren lograr un desarrollo
sostenible de sus recursos.

A pesar de que los acuerdos juridicosregionales adoptados por los
Estados del norte de Europa para la proteccion ambiental de sus mares

28 La cooperacién regional en este caso se logré por los Estados interesados en la
regidn, es decir, por los Estados que estdn.activos en esta region austral. Véase
BERMEJO GARCIA, R.; BOU FRANCH, V. La celebracién del Protocolo al
Tratado Antértico sobre proteccién del medio ambiente: origenes y negociaciones.
Anuario de Derecho Internacional, 9, p. 155-211.
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regionales tuviesen estas dos caracteristicas en comiin, al menos en sus
origenes siguieron perspectivas juridicas diferentes. Por un lado, los Es-
tados riberefios del Atlantico nord-este decidieron seguir un sistema
casuistico. Por lo tanto, negociaron un tratado internacional diferente e
independiente para prevenir, combatir y controlar cada una de las fuentes
concretas de la contaminacién marina. Asi es como se adoptaron los
siguientes tratados internacionales: el Convenio para la prevencion de la
contaminacién marina por vertimiento de buques y aeronaves (Oslo, 15
de febrero de 1972); el Convenio para la prevencién de la contaminacién
marina resultante de fuentes terrestres (Paris, 4 de junio de 1974) y su
Protocolode enmienda (Paris, 26 de marzo de 1986); asi como el Convenio
sobre responsabilidad civil por los dafios de la contaminacién por
hidrocarburos resultantes de la exploracién y explotacion de los recursos
minerales del fondo marino (Londres, 1 de mayo de 1977).

Por otro lado, los Estados riberefios del Mar Baltico, cuyas
economias y condiciones sociales eran més uniformes, siguieron un
enfoque comprehensivo, adoptando sélo un tnico tratado internacional
que cubria la proteccién ambiental contra la contaminacién resultante de
todas las fuentes de la contaminacién marina.?® Este fue el caso del
anterior Convenio para la proteccién del medio ambiente marino de la
zona del Mar Baltico (Helsinki, 22 de marzo de 1974), que posteriormen-
te fue sustituido por un nuevo Convenio sobre la proteccién del medio
ambiente marino de la zona del Mar Baltico (Helsinki, 9 de abril de 1992),
que también sigue el mismo enfoque juridico. De hecho, parece que el
sistema casuistico ha sido definitivamente abandonado y actualmente
tanto el Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del
Atlantico nord-este (Paris, 22 de septiembre de 1992) como el Protocolo
sobre proteccién ambiental al Tratado Antartico (Madrid, 4 de octubre
de 1991) siguen un enfoque comprehensivo e integral.

En oposicién a este marco juridico, el Mar Mediterraneo fue el
primer mar regional en el que la cooperacién ambiental marina se logrd
dentro del marco institucionalizado del sistema de las Naciones Unidas,

29 Véase DE YTURRIAGA, J. A. Regional Conventions on the Protection of the
Marine Environment. Recueil des Cours. Académie de Droit International, 162, p.
338-340.
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principalmente a través de la accién del PNUMA y de otros organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas.* El sistema del
Convenio de Barcelona para la proteccién del Mar Mediterraneo contra
la contaminacién y sus respectivos Protocolos ha ejercido una grandisima
influencia a lo largo de todo el mundo. De hecho, los otros doce acuerdos
regionales adoptados en el marco del Programa de mares regionales del
PNUMA siguen muy de cerca el sistema mediterrdneo.* En
consecuencia, parece que, pese a sus origenes, ha resultado mds facil
lograr la cooperacién ambiental marina a nivel regional dentro del marco
institucionalizado de una organizacién internacional competente que
siguiendo el sistema de la diplomacia descentralizada.

Ademas, entre los mares regionales cubiertos por el Programa de
mares regionales del PNUMA, el sistema mediterrdneo siempre ha sido
la estrella protagonista de los acuerdos regionales marinos promovidos
por el PNUMA. De la experiencia lograda en el Mediterraneo, los demas
acuerdos regionales marinos del PNUMA se han aprovechado con el
tiempo. Esto significa que, cuando quiera que un nuevo Protocolo sobre
cualquier asunto ambiental se ha adoptado para el Mar Mediterraneo,
posteriormente han aparecido protocolos similares sobre la misma materia
en otros acuerdos regionales marinos del PNUMA. Esta afirmacion fue
cierta en el pasado, y es muy probable que ocurra lo mismo en el futuro
préximo, dada la importante revisién y actualizacién que el sistema
mediterraneo ha sufrido en los afios recientes.

La segunda caracteristica que distingue a 1a cooperacién ambiental
mediterrdnea de otros enfoques juridicos regionales relativos a la
proteccion del medio marino, consiste en que el sistema juridico regional
para la proteccién del Mar Mediterrdneo ha sido adoptado sin prejuicio
de las grandes disparidades persistentes entre sus Estados-Partes.
Comportdndose en cierta manera como un microcosmo, el Mediterraneo
refleja las mas grandes diversidades econdémicas, politicas y culturales

30 MANGOS, A. The Regional Approach to the Protection of the Marine Environment
against Pollution and UNEP’s Programme for the Mediterranean, 1992. In:
LEANZA, Umberto (ed.). Le Convenzioni internazionali sulla protezione del
Mediterraneo contro |’inquinamento marino. Napoli, p. 19 et seq.

31 Véase el epigrafe dos, supra.
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existentes entre sus Estados riberefios. De hecho, en el Mediterraneo se
encuentran Estados altamente industrializados localizados en su orilla
norte (Espafia, Francia, Grecia e Italia), antiguos Estados socialistas
(Albania o las nuevas Repiiblicas que han surgido de la desaparecida
Republica de Yugoslavia) y un gran nimero de Estados en desarrollo,
ubicados principalmente en la orilla sur del Mar Mediterrdneo. Pero si la
proteccién del mar comun contra la contaminacién debia resultar un éxito,
todos ellos, es decir, sus vecinos del norte y del sur, tuvieron que hacer
para ello un esfuerzo equitativo y cooperativo.

Ademds, la cooperaciénregionalambiental en el Mar Mediterrdneo
se ha logrado a pesar de los distintos conflictos que existen entre sus
Estados miembros. Conflictos que demasiadas veces se han convertido
incluso en conflictos armados. Por ejemplo, la cooperacién ambiental
internacional en el Mediterrdneo ha existido a pesar del gran ntimero de
conflictos armados entre los Estados drabes y el Estado de Israel, los
crueles conflictos armados entre las nuevas Repiblicas emergentes de
laantiguaRepublicade Yugoslavia, la confrontacién histérica entre Grecia
y Turquia, la situacién persistente de Chipre (que enfrenta a Chipre y
Grecia con Turquia) o el aislamiento mundial que se impuso a la Reptibli-
ca de Libia. De hecho, la cooperacién regional sobre la proteccién
ambiental del Mar Mediterrdneo ha sido el tinico foro que fue capaz de
reunir a todos los Estados riberefios del Mediterrdneo durante los afios
de la Guerra Fria.

Estas dos caracteristicas de la cooperacién ambiental regional en
el Mediterrdneo condicionaron el sistema juridico que siguieron los
Gobiernos. El sistema juridico para la proteccién ambiental del Mar
Mediterrdneo sigue la técnica del “convenio marco”, que queda a mitad
camino entre ]os sistemas comprehensivos y los casuisticos. La solucién
mediterrdnea constituye un modelo original intermedio, que posterior-
mente ha sido muy utilizado en el Derecho internacional del medio ambi-
ente. Se compone de un convenio marco, en el que se establecen las
normas bdsicas generales que se pueden considerar como un estdndar
ambiental minimo que es comin para todos sus Estados riberefios, asi
como de diversos protocolos complementarios y opcionales que cubren
sectores especificos de la proteccidon marina y que contienen normas
m4ds protectoras, nunca m4s permisivas, que las contempladas en el
convenio marco.

782



LA REGIONALIZACION DE LA COOPERACION AMBIENTAL MARINA

El modelo mediterrdneo también resulta original en otros aspec-
tos, principalmente en que los diversos instrumentos que lo componen
estan interrelacionados, los protocolos son independientes unos de otros
y, en su conjunto, todo el sistema es progresivo. En primer lugar, el
Conveniomarcoy los Protocolos sectoriales estdn interrelacionados, dado
que nadie puede llegar a ser Parte en el Convenio sin ser al mismo tiempo
Parte en al menos un Protocolo e, inversamente, nadie puede llegar a ser
Parte en un Protocolo sin ser, o sin llegar a ser al mismo tiempo, Parte en
el Convenio. En segundo lugar, los Protocolos son independientes entre
si, en el sentido de que, por un lado, ellos resultan vinculantes tinicamente
para las Partes en el Protocolo en cuestién y, por otro lado, sélo las
Partes en un Protocolo tienen competencia para adoptar decisiones en
relacién al mismo. Finalmente, el sistema también es progresivo, en el
sentido de que las Partes deberan cooperar en la formulacién y adopcién
de protocolos adicionales relativos a nuevos sectores de la contaminacién
marina, como as{ ha sido el caso en la practica.®

En tltimo lugar, otra caracteristica del sistema mediterrineo, que
es compartida por absolutamente todos los acuerdos regionales en esta
materia, consiste en que el régimen juridico internacional que se aplica a
la contaminacién marina en la regién mediterrdnea no se puede construir
con precision tinicamente mediante la referencia a los convenios adoptados
por sus Estados riberefios, sino que también debe referirse necesariamente
a otros convenios sobre contaminacién marina con Estados no
mediterrdneos que, sin embargo, también se aplican localmente.>* En
este sentido, el Convenio de Barcelona y sus Protocolos complementarios
no son instrumentos juridicos completamente aislados, sino que son ele-
mentos de un marco normativo en el que interactian normas subregionales,
regionales y globales para la proteccién de este medio marino. Esta

32 Véase JUSTE RUIZ, J. The Evolution of the Barcelona Convention and its
Protocols for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution. In:
MILES, E. L.; TREVES, T. (eds.). The Law of the Sea: New Worlds. New
Discoveries, p. 211 et seq.

33 Véase LEANZA, U. La Convenzione di Montego Bay sul diritto del mare e
I’applicazione al Mediterrraneo delle convenzioni internazionali generali in
materia ambientale, 1992. In: LEANZA, Umberto (ed.). Le Convenzioni
internazionali sulla protezione del Mediterraneo contro l'inquinamento marino.
Napoli, p. 3 et seq.
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observacidn es particularmente relevante, dado que los Estados riberefios
no pueden garantizar una proteccion total del Mediterrdneo contra la
contaminacién, dado que ellos no son los tinicos usuarios de este mar.

Esta dltima caracteristica se hace evidente, por ejemplo, en el
caso de la contaminacién marina procedente de buques. Resulta obvio
que por el Mar Mediterrdneo no sélo navegan los buques que enarbolan
el pabellén de sus Estados riberefios, sino que lo hacen los buques de
todos los Estados. En consecuencia, para prevenir este tipo de
contaminacién marina sélo es posible actuar con eficacia mediante la
adopcién de normas universales, que transciendan con mucho el limitado
dmbito geogrifico mediterrdneo. A este respecto, el instrumento juridico
indispensable sigue siendo el Convenio internacional para prevenir la
contaminacién por los buques, conocido como Convenio MARPOL 1973/
1978. Ahora bien, incluso el Convenio MARPOL 1973/1978 permite
una proteccién ambiental mayor, que afecte a los buques de todos los
Estados, que naveguen por un mar regional, siempre y cuando ese mar
regional haya sido declarado como “zona especial” a los efectos de los
diversos Anexos de este Convenio.*

4 LA EVOLUCION DE LA COOPERACION REGIONAL
MEDITERRANEA EN LOS ASUNTOS AMBIENTALES
MARINOS

Los origenes del sistema mediterrdneo se pueden remontar a junio
de 1972, cuando la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
humano se celebrd en Estocolmo. Esta Conferencia destaco los estrechos
vinculos existentes entre el medio ambiente y el desarrollo econémico,

34 En el caso concreto del Mar Mediterrdneo, este mar regional estd considerado
como “zona especial” a los efectos de los Anexos I y V del Convenio MARPOL
1973/1978. Para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones, el 11 de julio
de 1997 se adopt6 en Malta el Memorandum de entendimiento sobre el control por
el Estado del puerto en la regién mediterrdnea. Véase el documento PM 3/10,
Appendix 5, Annex I: Memorandum of Understanding on Port State Control in the
Mediterranean Region, adoptado en la Tercera Reunién Preparatoria sobre
Cooperacién Regional relativa al Control por el Estado del Puerto en el
Mediterrdneo (Malta, 8-11 de julio de 1997).
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definié un elenco prioritario de actividades, que inclufan la proteccién del
medio ambiente marino, y solicitd la creacién del PNUMA.

Sélo dos afios después, en 1974, el Consejo de Gobierno del
PNUMA elabord su Programa de mares regionales. En el marco de
este Programa, los Estados riberefios del Mediterraneo fueron los primeros
Estados del mundo en solicitar al Director Ejecutivo del PNUMA que
convocase una Reunién intergubernamental sobre la proteccién del
Mediterrdneo. Dieciséis Estados riberefios del Mediterrdneo y la
Comunidad Europea asistieron a esta Conferencia de plenipotenciarios,
que se celebrd en Barcelona (Espafia), del 28 de enero al 4 de febrero de
1975. Los Estados participantes en esta Conferencia diplomatica
adoptaron el Plan de Accién para el Mediterrdneo (PAM), que desde su
adopcidén ha representado el basamento sobre el que se ha construido y
desarrollado un programa ambiental global y comprehensivo en esta regién
marina, involucrando a los Estados riberefios del Mediterraneo, a la
Comunidad Europea y a numerosos organismos especializados del siste-
ma de las Naciones Unidas.*

4.1 La planificacion integrada del desarrollo y la gestion
de los recursos de la cuenca del Mediterraneo

El primer Capitulo del PAM resulté el més dificil de consensuar
y el mas polémico de todos. La Conferencia de plenipotenciarios que

35 Eltexto del PAM se puede encontrar en PNUMA, (1978), Plan de Accién para el
Mediterraneo y Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados
Riberefios de la Regién del Mediterrdneo sobre la Proteccién del Mar
Mediterraneo, Ginebra, 58 p. Sobre la aplicacién posterior del PAM, véase
TANGI, M. Plan d’Action pour la Méditerranée aprés 1973, 1975. In: La
Méditerranée, Ann. études int., 6, p. 134 et seq.; DE HOYOS, D. The United
Nations Environment Program: the Mediterranean Conferences. Harvard
International Law Journal, 17, p. 639 et seq, 1976; YERROULANOS, M. The
Mediterranean Action Plan: a Success Story in International Co-operation.
Coastal Management, 49, p. 175 et seq; RAFTOPOULOS, E. G. The
Mediterranean Action Plan in a Functional Perspective: A Quest for Law and
Policy. MAP Technical Report Series n. 25, UNEP, Athens, 105 p.; UNEP. The
Mediterranean Action Plan. Saving our common heritage, Athens, 40 p.;
SKJZRSETH, J. B. The “effectiveness” of the Mediterranean Action Plan,
International Environmental Affairs, 1993, p. 313 et seq.
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adopté el PAM decidid, por unanimidad de todos sus participantes,
rechazar el documento preparatorio elaborado por el PNUMA, titu-
lado “Planificacién integrada del desarrollo y la gestidn de los recur-
sos de la cuenca del Mediterraneo”. De hecho, esta Conferencia
diplomadtica se limitd a “tomar nota” de este documento, consideran-
do que el mismo planteaba “problemas delicados y vitales, en vista de
las diferencias en el nivel econémico y social de los diversos paises
riberefios”.

Laidea de que la proteccidon ambiental y el desarrollo econémico
estan estrechamente interrelacionados era demasiado innovadora y re-
volucionaria en 1975, a pesar del hecho de que las relaciones entre el
medio ambiente y el desarrollo fueran uno de los tépicos principales de
discusién en la Conferencia de Estocolmo de 1972. Fue necesario es-
perar veinte afios antes de que los fuertes vinculos entre el medio am-
biente y el desarrollo econémico fuesen proclamados con aceptacién
universal. De hecho, el concepto de “desarrollo sostenible” se proclamé
undnimemente en la Conferencia de las Naciones Unidas de 1992 so-
bre el medio ambiente y el desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil).

Aunque la Conferencia de plenipotenciarios de 1975 rechazé el
documento preparatorio del PNUMA, como minimo las Partes en esa
Conferencia pidieron al Director Ejecutivo del PNUMA que preparase
un programa coordinado de actividades concertadas. Este programa debia
perseguir una mejor utilizacién de los recursos en beneficio de todos los
paises de la regién mediterranea y para su desarrollo, siguiendo al mismo
tiempo pricticas racionales para proteger el medio ambiente y para pre-
servar sus recursos a largo plazo.

La Conferencia de plenipotenciarios también destacé los progra-
mas de actividades que se consideraron de especial interés. De hecho, la
Conferencia proporcioné un listado abierto de estas actividades, que
incluyeron los siguientes cuatro programas de actividades:

“1. el desarrollo y la utilizacién de técnicas adecuadas desde el
punto de vista econdmico, ecoldgico y sanitario, en varias esfe-
ras, por ejemplo:

a) tratamiento, utilizacién y eliminacién en condiciones
apropiadas de los desechos orgénicos e industriales originados
por diversas actividades humanas;

786



LA REGIONALIZACION DE LA COOPERACION AMBIENTAL MARINA

b) restauracion de comunidades naturales degradadas y es-
pecialmente proteccidn, mejora y estabilizacién de los
suelos, asi como ordenacién de cuencas y correccién de
torrentes;

¢) utilizacién 6ptima y reutilizacién del agua dulce; y

d) mejora y uso méds adecuados de los recursos vivos del mar,
incluyendo especialmente la acuicultura.

2. el estudio de los costos y beneficios econdmicos y sociales de
la introduccién de consideraciones ambientales en los proyectos
de desarrollo, basdndose en un examen de orden ambiental de los
proyectos en curso o ya ejecutados;

3. el estudio de las consecuencias del desarrollo econémico, y en
particular del desarrollo del turismo y de la industria, sobre el
medio de la region, teniendo en cuenta la soberania nacional y el
nivel y la politica de desarrollo de cada pafs;

4. el estudio de un sistema integrado de formacién profesional a
los distintos niveles.”

Estos programas estarian complementados con actividades de
capacitacidn y asistencia técnica, especialmente a favor de los Estados
en desarrollo.

Por lo que se refiere a la aplicacién del primer Capitulo del
PAM, debe sefialarse que, aunque su redaccién no proporcionaba la
mejor base para alcanzar sus objetivos, entre 1976 y 1995 las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona han adoptado y desarrollado
con éxito cuatro programas, de acuerdo con sus capacidades
financieras.

El primer programa ha sidoel Plan azul, que se ha ejecutado por el
Centro de actividades regionales (CAR) de Sophia Antipolis. Este Cen-
tro fue creado por Francia y, en 1977, fue aceptado por las Partes Con-
tratantes en el Convenio de Barcelona como un CAR para todo el
Mediterréneo. El Plan azul ha intentado definir las opciones para el
desarrollo sostenible de la cuenca mediterrdnea en el futuro: ha tomado
en consideracién las interacciones existentes entre las poblaciones, los
recursos, el medio ambiente y el desarrollo, asi como sus impactos en las
aguas, en las zonas costeras y en las zonas de interior. El Plan azul ha
seguido un enfoque sistemdtico y prospectivo para obtener un instru-
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mento que explorase las interacciones existentes entre las politicas de
desarrollo y las condiciones ambientales.3

Lo que fue original, incluso dnico, es que el Plan azul no perseguia
recolectar pasivamente y procesar la informacién y opiniones del exteri-
or, de comités y grupos de estudio extramediterrdneos. Por el contrario,
el trabajo fue realizado por los propios cientificos del Mediterrdneo, en
estrecha cooperacidn con los Estados riberefios. El Plan azul ha sido un
estudio dindmico y prospectivo, dentro de un marco flexible (que tuvo en
cuenta las peculiaridades nacionales). Ha estado abierto a todas las 4re-
as del desarrollo, con una gran orientacién practica, que no ha “dictado”
medidas, sino que ha animado a los Gobiernos y a los funcionarios de los
Estados mediterrdneos a adoptarlas, demostrandoles cémo los proble-
mas de cada pafs se integran en la realidad mediterrdnea colectiva.

En la Octava Reunién de las Partes Contratantes, celebrada en
Antalia (Turquia), del 12 al 15 de octubre de 1993, se recomendd que el
CAR del Plan azul se convirtiese en una misién permanente de estudio y
seguimiento del medio ambiente y el desarrollode la regién mediterranea.

El segundo programa ha sido el Programa de actividades
prioritarias (PAP), ejecutado por el CAR de Split. Al igual que el Plan
azul, el PAP surgié de la Reunién intergubernamental de 1977, teniendo
como sede a la ciudad de Split (Croacia, antigua Yugoslavia) desde 1980.
El PAP ha perseguido la promocién de la gestién ambiental racional,
mediante la elaboracidn de guias practicas para la solucién de los proble-
mas prioritarios a través de proyectos pilotos y de demostraciones
précticas. También ha lanzado diversos proyectos que constituyeron la
base para los primeros programas de gestién integrada de zonas costeras.

El campo de actividades del PAP ha sido el que mejor parecia
representar las experiencias y las necesidades comunes de los Estados
riberefios y, en consecuencia, han sido los que con mayor probabilidad
han estimulado entre ellos la cooperacidn técnica y el intercambio de

36 Sobre el Plan azul, véase LAGOS, P. The Blue Plan. Coastal Management, 49, p.
170 et seq; BATISSE, M. A “Blue Plan” for the Mediterranean region,
Environmental Law and Policy, 1988, p. 3 et seq; GRENON, M.; BATISSE, M.,
(eds.). The Blue Plan: Futures for the Mediterranean Basin. Oxford University
Press, 279 p.
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conocimientos. El arco de actividades del CAR-PAP ha sido muy ex-
tenso, desde el suelo hasta la acuacultura, desde el turismo hasta las
nuevas formas de energias, activando de esta manera disciplinas muy
diversas para proyectos muy concretos. También ha tenido un compo-
nente de capacitacién nacional y entrenamiento importante, que en
realidad ha sido una inversién a largo plazo en las capacidades huma-
nas de la region.

El tercer programa ha sido la Declaraciéon de Génova sobre la
segunda década mediterrdnea. Diez afios después de la adopcién del
PAM en 1975, los Estados riberefios del Mediterraneo y la Comunidad
Europea reafirmaron su deseo de cooperar, decidieron intensificar sus
esfuerzos, lanzaron un llamamiento a los 350 millones de personas que
viven en los Estados riberefios del Mediterrdneo y también a los 100
millones de turistas que visitan esta regién cada afio, para comprometerse
todos juntos en la proteccién del medio ambiente mediterrdneo. Este
Programa representd la decision de poner en marcha una nueva fase de
los esfuerzos regionales comunes al adoptar, en 1985, 1a Declaracién de
Génova sobre la segunda década mediterranea.

La Declaracién de Génova de 1985 se adopt6 porque tanto los
Estados riberefios del Mediterrineo como la Comunidad Europea
revisaron su cooperacion en el marco del PAM desde 1975 a 1984, asi
como el papel desempefiado hasta entonces por el PNUMA. Aunque
las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona consideraron que
las actividades ya realizadas y los progresos logrados eran desarrollos
positivos y abundantes, también constataron que el estado de la calidad
ambiental del Mar Mediterrdneo requeria una gran aceleracién de sus
actividades para mejorarlo. En consecuencia, las Partes Contratantes en
el Convenio de Barcelona incluyeron los siguientes diez objetivos
prioritarios en la Declaracién de Génova de 1985 para su consecucién
durante la segunda década de colaboracién regional:

“l. Establishment of reception facilities for dirty ballast
waters and other oily residues received from tankers and
ships in ports of the Mediterranean,

2. Establishment as a matter of priority of sewage treatment
plants in all cities around the Mediterranean with more than
100.000 inhabitants and appropriate outfalls and/or
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appropriate treatment plants for all towns with more than
10.000 inhabitants;

3. Applying environmental impact assessment as an
important tool to ensure proper development activities;

4. Co-operation to improve the safety of maritime navigation
and to reduce substantially the risk of transport of
dangerous toxic substances likely to affect the coastal areas
or induce marine pollution;

5. Protection of the endangered marine species, such as the
Monk Seal or the Mediterranean sea turtle;

6. Concrete measures to achieve substantial reduction in
industrial pollution and disposal of solid waste;

7. Identification and protection of at least 100 coastal
historical sites. of common interest;

8. Identification and protection of at least 50 new marine
and coastal sites or reserves of Mediterranean interest;

9. Intensify effective measures to prevent and to combat
forest fires, soil loss and desertification;

10. Substantial reduction in air pollution which adversely
affects coastal areas and the marine environment with the
potential danger of‘acid rains.”

Desafortunadamente, aunque las Partes Contratantes hicieron
grandes esfuerzos paracumplirestos objetivos y a pesar de que lograron
resultados muy importantes, algunos de los objetivos que se esperaban
alcanzar durante la década 1985-1994 todavia no se han cumplido.

El cuarto y dltimo programa desarrollado hasta ahora en el marco
del Capitulo primero del PAM ha sido el Programa de gestién de las
zonas costeras. La experiencia ha demostrado que las causas principales
de la contaminacién marina son de origen terrestre y debidas a la gestion
defectuosa de las zonas costeras y de las grandes cuencas hidrograficas
(principalmente, los rios Rédano, Po y Ebro). La reubicacién de todas las

37 El texto de la Declaracion de Génova sobre la segunda década mediterrdnea puede
consultarse en MILES, E. L.; TREVES, T., (eds.). The Law of the Sea: New
Worlds. New Discoveries, Honolulu, p. 236-238.
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actividades del PAM dentro del Programa de gestién de las zonas costeras,
iniciado en 1989, es la fase mds concreta de la cooperacién mediterrdnea.
Los problemas del medio ambiente y del desarrollo se tratan de una
manera integrada, ya que cada zona costera es abordada desde todos
sus aspectos y teniendo en cuenta su interdependencia mutua.

Los primeros cuatro Programas concretos de gestidn integrada
de zonas costeras que han estado plenamente operativos desde 1990, se
desarrollaron sobre la base de proyectos pilotos ejecutados por el Pro-
grama de Actividades Prioritarias (el CAR de Split). Afectaron a la Bahia
de Esmirna (Turquia), la Isla de Rodas (Grecia), la Bahia de Kastela
(Croacia) y la costa de Siria. Otros cinco Programas concretos de gestién
de zonas costeras se aprobaron posteriormente por las Partes Contra-
tantes para Egipto (Fuka), Tinez (Sfax), Albania, Argelia y Marruecos.
Merece destacarse que los paises que se han beneficiado de estos pro-
gramas son principalmente los paises en desarrollo de la regién. El éxito
del PAM en el futuro depende, en gran medida, del éxito de estos pro-
gramas. Sin embargo, debe resaltarse que, mientras los primeros cinco
concretos programas se estaban llevando a la préctica, el PNUMA vy el
PAM publicaron en 1994 un informe® que debe servir como base gene-
ral para la gestidn integrada de todas las zonas costeras y marinas de la
cuenca mediterrdnea.

4.2 El Programa coordinado de vigilancia e
investigacion de la contaminacién en el
Mediterraneo

El segundo Capitulo del PAM ha versado sobre el Programa
coordinado de vigilancia e investigacién de la contaminacién en el
Mediterrdneo. Cuando el PNUMA vy los organismos especializados de
las Naciones Unidas comenzaron a desarrollar el componente de
evaluacién ambiental del PAM, se dieron cuenta que necesitaban datos
mds relevantes y actualizados sobre el estado de la contaminacién marina.
La primera fase del Programa de vigilancia e investigacion de la

38 Véase UNEP. Guidelines for integrated coastal and marine management, with
special reference to the Mediterranean basin, 80 p.
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contaminacién en el Mediterraneo (conocido como el Programa MED
POL), operativo entre 1975 y 1981, consistid originariamente en siete
proyectos pilotos disefiados para proporcionar una imagen preliminar del
estado de la contaminacién en el Mar Mediterraneo, ya que existia una
necesidad real de conocer exactamente el grado de contaminacién del
Mediterraneo. Otros tres proyectos pilotos se afiadieron inmediatamente
después del inicio de este programa. Mds de 200 equipos de cientificos
provenientes de 83 instituciones en 16 paises mediterrdneos participaron
en esta primera fase del Programa MED POL. Aunque muchos de los
proyectos que se realizaron proporcionaron resultados globales que no
eran representativos de toda la regién debido al desequilibrio numérico
de las instituciones participantes, el Programa MED POL en su conjunto
si que proporciond una riqueza de datos extremadamente Gtiles y, quizis,
aun incluso mds importante, una enorme experiencia en la que se basé la
siguiente fase del Programa MED POL.%

El Programa a largo plazo sobre el seguimiento y la investigacién
de la contaminacion en el Mar Mediterraneo (conocido como MED POL
Fase II) comenz6 su vigencia en 1982, extendiéndose hasta 1995. El
MED POL Fase II incluyé tres componentes principales: seguimiento,
investigacion y actividades para la aplicacion progresiva del Protocolo
de Atenas de 1980 sobre la contaminacién resultante de fuentes terres-
tres. Todos estos tres componentes estaban muy interrelacionados y se
apoyaban mutuamente.*

Los objetivos del componente de seguimiento del MED POL Fase
II eran evaluar la efectividad de las medidas de control y determinar,
sobre una base permanente, el estado de la contaminacién en el
Mediterrdneo. Estos objetivos se lograron a través de la aplicacién de los
programas nacionales de seguimiento de la contaminacién marina. Para
este fin, el PAM ayudd a los laboratorios participantes, reforzando sus

39 Véase FAO; UNESCO; I0C; WHO; WMO; IAEA; UNEP, (1983), Co-ordinated
Mediterranean Pollution Monitoring and Research Programme (MED POL)-
Phase I: Programme description, UNEP Regional Seas Reports and Studies n. 23,
219 p.

40 Véase UNEP. Long-term programme for pollution monitoring and research in the
Mediterranean (MED POL) - Phase II, UNEP Regional Seas Reports and Studies,
n. 28, Rev. 1, 21 pags.
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propias capacidades nacionales. Practicamente, todos los paises del
Mediterrdneo tienen actualmente un programa nacional de seguimiento
de la contaminacién marina en diverso estadio de operatividad. Los
progresos, en concreto en los paises en desarrollo de la regién, han sido
enormes. Sin embargo, todavia queda un largo camino que recorrer. En
muchos paises, la totalidad de las infraestructuras tuvieron que ser
establecidas por primera vez, se crearon y equiparon laboratorios y se
desarroll6 el necesario potencial humano. En este contexto, la ayuda
proporcionada por el MED POL Fase II s6lo se puede considerar como
un incentivo y como una ayuda moral a estos paises.

El componente de investigacién del MED POL Fase II se design6
principalmente para ayudar al programa de seguimiento y para proporci-
onar mayores conocimientos que sirvieran de base para la realizacién de
evaluaciones mads precisas sobre el estado de la contaminacién del
Mediterrdneo. Los proyectos de investigacién se presentaron como
propuestas por las instituciones nacionales interesadas para ser evaluados
por el PNUMA y por los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas. Una vez aceptados como proyectos MED POL,
recibieron una ayuda financiera y técnica reducida. Por esta via, se
desarrollaron en total cerca de 120 proyectos concretos de investigacion.

Las actividades para la aplicacién progresiva del Protocolo de
fuentes terrestres incluyeron la evaluacion de la contaminacion y la
elaboracion de guias o directrices de gestién. Las evaluaciones del esta-
do de la contaminacién del Mar Mediterrdneo se realizaron para cada
una de las sustancias individualizadas o grupos de sustancias que se
enumeran en los Anexos de este Protocolo, normalmente a una media
de dos por afio, de conformidad con un calendario y una periodicidad
preestablecidos. Muchas de las evaluaciones ya se han completado y, en
la mayoria de los casos, los Estados mediterrdneos han adoptado las
medidas juridicas apropiadas, preparadas sobre la base de estas
evaluaciones. De hecho, a finales de 1996 las Partes Contratantes ya
habian adoptado quince recomendaciones sobre medidas comunes para
el control de las fuentes de origen terrestre de la contaminacién marina.*!

41 Las primeras trece medidas comunes se publicaron en UNEP, (1995), Common
Measures for the Control of Pollution adopted by the Contracting Parties to the
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Como una medida para el refuerzo adicional del Protocolo de 1980 de
fuentes terrestres, el MED POL Fase II gradualmente se fue centrando
en los problemas de relevancia directa para la prevencién y la eliminacién
de la contaminacidn resultante de actividades terrestres. Como resulta-
do de esta estrategia, en 1996 se llevd finalmente a cabo la segunda
investigacién sobre los contaminantes de origen terrestre existentes en
el Mediterrdneo.*

Ademds de estas valoraciones o evaluaciones, este componente
del MED POL Fase II también ha implicado la preparacién de guias
directrices sobre los distintos aspectos de la gestién de los residuos enu-
merados en el art. 7 del Protocolo de fuentes terrestres. Las Guias
directrices que se aprobaron versan sobre las autorizaciones para las
descargas de aguas residuales; los emisarios submarinos para comuni-
dades de pequefio y mediano tamafio; el tratamiento requerido de los
efluentes que contienen sustancias listadas en los anexos de este Proto-
colo; asi como sobre los productos y procesos alternativos.*?

4.3 El marco juridico para la proteccién del medio
ambiente en el Mediterraneo

El tercer Capitulo del PAM se refiri6 al marco juridico para la
proteccion del medio ambiente en el Mediterraneo. La Conferencia de
plenipotenciarios que adopté el PAM, también solicité la elaboracién de
un Convenio marco para la proteccién del medio marino del Mediterrdneo
contra la contaminacién y de dos Protocolos: uno relativo a la cooperacién
en la lucha contra la contaminacién del Mediterrdneo por el petréleo y

Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution, MAP
Technical Reports Series n. 95, Athens, 69 p. Posteriormente, en 1996, se
adoptaron dos nuevas medidas comunes relativas, respectivamente, a las medidas
para el control de la contaminacién resultante del zinc, del cobre y de sus
componentes; y las medidas para el control de la contaminacién resultante de los
detergentes.

42 Véase UNEP. Survey of Pollutants from Land-Based Sources in the
Mediterranean. MAP Technical Reports Series n. 109, Athens, 188 p.

43 Véase, por ejemplo, UNEP. Guidelines for authorisations for the discharge of
liquid wastes into the Mediterranean Sea, MAP Technical Reports Series n. 107,
Athens, 200 p.
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otras sustancias nocivas en casos de emergencia; y el otro relativo a los
vertidos desde buques y aeronaves.

Un afio después, con la ideéa de desarrollar el componente juridico
del PAM, el PNUMA convocd una nueva Conferencia de
plenipotenciarios de los Estados riberefios de la regién del Mediterraneo
sobre la proteccién del Mar Mediterrdneo. Esta Conferencia de
plenipotenciarios también se celebré en Barcelona (Espaifia), del 2 al 16
de febrero de 1976, y concluyé con la adopcién del Convenio para la
proteccién del Mar Mediterraneo contra la contaminacién y de sus dos
primeros Protocolos adicionales: el Protocolo sobre la prevencién de la
contaminacién del Mar Mediterrdaneo causada por vertidos desde buques
y aeronaves y el Protocolo sobre cooperacién para combatir en situaciones
de emergencia la contaminacién del Mar Mediterrdneo causada por
hidrocarburos y otras.sustancias perjudiciales.*

Posteriormente, otros tres Protocolos adicionales se adoptaron por
las respectivas Conferencias de Plenipotenciarios convocadas por el
PNUMA de conformidad con lo dispuesto en el art. 15 del Convenio de
Barcelona: el Protocolo sobre la proteccion del Mar Mediterrdneo con-
tra la contaminacién de origen terrestre (Atenas, 17 de mayo de 1980),
que se enmendd en El Cairo, el 11 de octubre de 1991, introduciendo un
nuevo Anexo IV relativo a la prevencién de la contaminacién marina de
origen terrestre transportada a través de la atmésfera;* el Protocolo

44 E] proyecto de Convenio marco lo preparé la FAO; el proyecto de Protocolo para
casos de emergencias lo prepar6 la OCMI; y el proyecto de Protocolo sobre
vertidos lo presentd la delegacién espafiola.

45 Véase DE YTURRIAGA BARBERAN, J. A. Convenio de Barcelona de 1976
para la proteccién del Mar Mediterrdneo contra la contaminacién. Revista de
Instituciones Europeas, 1976, p. 63-96; KISS, A. La Convention pour la
protection de la Mer Méditerranée contre la pollution. Revue Juridique de
I’Environnement, 1977, p. 379 et seq; VUKAS, B. The Protection of the
Mediterranean Sea Against Pollution. In: LEANZA, Umberto (ed.). Il regime
giuridico internazionale del mare Mediterraneo. Milano, p. 413 et seq;
DEJEANT-PONS, M. Les Protocoles a la Convention de Barcelone du 16 février
1976 pour la protection de la Mer Méditerranée contre la pollution. In: LEANZA,
Umberto (ed.). Le Convenzioni internazionali sulla protezione del Mediterraneo
contro I’inquinamento marino, Napoli, p. 43 et seq.

46 Sobre este Protocolo, véase BLISS-GUEST, P. A. The Protocol Against Pollution
from Land-Based Sources: a Turning Point in the Rising Tide of Pollution,
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sobre las zonas especialmente protegidas del Mediterraneo (Ginebra, 3
de abril de 1982);%7 y el Protocolo para la proteccién del Mar Mediterraneo
contra la contaminacién resultante de la exploracion y explotacién de la
plataforma continental, del fondo del mar y de su subsuelo (Madrid, 14
de octubre de 1994).48

Esta férmula flexible parece bien ajustada a las necesidades de la
regién mediterrdnea. A pesar del hecho de que compartan la percepcién
de estar enfrentdndose a un problema comiin regional, los Estados
riberefios del Mediterrdneo son muy heterogéneos, tanto econdmica como
politicamente. Con un Conveniomarcoy diversos Protocolos “opcionales”,
los Estados pueden aceptar la obligacién juridica general de cooperar y
de proteger su mar compartido, establecida en el Convenio marco, y
progresivamente pueden asumir obligaciones mds especificas reguladas
en los Protocolos adicionales a medida que el clima nacional de tipo
politico, social y econdémico lo permita.

4.4 Las consecuencias institucionales y financieras del
PAM

El Cuarto y dltimo Capitulo del PAM trataba de las consecuencias
institucionales y financieras del propio PAM. E1 PAM es uno de los progra-

Standford Journal of International Law, 1981, p. 261 et seq; DE GUTTRY, A. La
tutela del Mare Mediterraneo in un recente accordo: il Protocollo di Atene del 17
Maggio 1980, Rivista di Diritto Internazionale Privato e Processuale, 1981, p.
465-488.

47 Véase MAFFEI, M. C. The Protection of Endangered Species of Animals in the
Mediterranean Sea. In: MILES, Edward L.; TREVES, Tullio (eds.). The Law of the
Sea: New Worlds, New Discoveries, p. 253-298. El Convenio de Barcelona y sus
primeros cuatro Protocolos se publicaron en UNEP. Mediterranean Action Plan
and Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution and
its related protocols, Athens, 61 p.

48 Sobre este Protocolo, véase SCOVAZZI, T. Il quinto protocollo alla convenzione
di Barcellona sulla protezione del Mediterraneo. Rivista Giuridica dell’Ambiente,
1995, p. 365 et seq; BOU FRANCH, V. Prevention of Offshore Pollution in the
Mediterranean Sea Area. International Conference on Water Problems in the
Mediterranean Countries, North Nicosia, North Cyprus, p. 445-470;
RODRIGUEZ LUCAS, M. L. La protection de la mer Méditerranée contre la
pollution résultant de I’exploration et de I’exploitation du plateau continental, du
fond de la mer et de son sous-sol: le cinqui¢éme protocole & la Convention de
Barcelone, Espaces et Ressources Maritimes, 12, p. 352-376.
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mas internacionales mas amplios que existen en el sector ambiental e
implica la interaccién de veinte paises y de la Comunidad Europea.
Pricticamente todas las organizaciones principales del sistema de las
Naciones Unidas, seis Centros de actividades regionales, un nimero
creciente de organizaciones no gubernamentales y un amplio nimero de
cientificos, ingenieros, economistas y otros profesionales de todos los
paises mediterrdneos, asi como de fuera de la regién, también participan
en este Plan de accién.

En su condicién de Partes Contratantes en el Convenio de Barce-
lona de 1976, los Gobiernos mediterrdneos y la Comunidad Europea
designaron al PNUMA como responsable de llevar a cabo las funciones
de Secretaria asociadas al Convenio y a sus Protocolos, incluyendo la
convocatoria y preparacién de reuniones y conferencias, la transmisién
de notificaciones, estudios y demds informaciones, la realizacién de las
funciones que le asignen en concreto los Protocolos y el mantenimiento
de la necesaria coordinacién con otras organizaciones internacionales
competentes.

Ademas, el PNUMA también actia como la oficina de
coordinacion de todo el PAM, del cual el Convenio de Barcelona y sus
Protocolos complementarios no son mas que uno de sus componentes.
Los otros dos grandes componentes (la evaluacién ambiental y la gestién
ambiental) no sélo proporcionan los instrumentos para la aplicacién efi-
caz del Convenio de Barcelona y de sus Protocolos complementarios,
sino que también permiten a los Estados del Mediterraneo ir mas alld de
estas disposiciones legales para rehabilitar y mantener el medio ambien-
te de esta region. Hasta finales de 1978, la principal financiacién la
proporcionaba el Fondo ambiental del PNUMA. De 1979 en adelante,
su financiacion se ha logrado a través de las contribuciones de los propios
Estados mediterrdneos, que se pagan a un fondo (el Fondo fiduciario del
Mediterrdneo) especialmente establecido para este propésito. Las Par-
tes Contratantes han asignado formalmente la administracién y gestién
de este Fondo al Director Ejecutivo del PNUMA.

Como Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y en sus
Protocolos complementarios, los Estados mediterrdneos y la Comunidad
Europea son, conjuntamente, quienes adoptan las decisiones finales den-
tro del marco del PAM. Se retnen regularmente cada dos afios en
reuniones de alto nivel, a menudo son reuniones de nivel ministerial. En
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estas reuniones, no sélo consideran y adoptan cualquier enmienda o
modificacién que consideren adecuada de los protocolos, sino también
las medidas conjuntas que se deban tomar dentro de este marco, asi
como revisan los progresos en la aplicacién del PAM y discuten y
aprueban los planes de trabajo y el presupuesto del bienio siguiente. Este
presupuesto se paga al Fondo fiduciario del Mediterrdneo a través de
contribuciones nacionales que se determinan sobre la base de la escala
general de cuotas de las Naciones Unidas, ademads de las contribuciones
voluntarias de la Comunidad Europea y de otros paises. Ademas del
presupuesto asi aprobado, existen otros componentes financieros que no
se reflejan en el mismo. Estos otros componentes financieros incluyen
las contribuciones en especie de los paises que son sede de los CARs, de
las Naciones Unidas y de otras organizaciones y, mis recientemente,
también han aparecido las instituciones donantes como el Banco Mundi-
al o el Banco Europeo de Inversiones.

Antes de laadopcién de los planes de trabajo y de los presupuestos
de cada bienio, las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes estian
precedidas de reuniones de los dos comités (el Comité cientifico-técnico
y el Comité socio-econdmico). Ambos comités estan compuestos exclu-
sivamente por representantes formalmente designados por los Gobiernos
mediterrdneos y por la Comunidad Europea. En ellos se discute y revisa
con minuciosidad cada actividad, asi como sus implicaciones
presupuestarias, antes de remitirlas a las reuniones de las Partes Contra-
tantes para su discusion y adopcién final.

Las Partes Contratantes han designado oficialmente a sus
coordinadores nacionales o puntos focales para cada uno de los compo-
nentes del PAM, con el objeto de facilitar los contactos entre las autori-
dades de cada pafs, las instituciones nacionales y la Secretarfa. Se retinen
regularmente una vez cada dos afios (a mitad de cada bienio) para revi-
sar los progresos logrados en cada uno de los componentes del PAM.

En cada reunién ordinaria (bianual) de las Partes Contratantes, se
elige oficialmente una Mesa de seis miembros, compuesta por un presi-
~ dente, cuatro vicepresidentes y un relator. La Mesa tiene un mandato de
dos afios, hasta el inicio de la siguiente reunién ordinaria de las Partes
Contratantes, reuniéndose a intervalos semestrales para realizar un
seguimiento de los progresos logrados en la practica y para tratar de los
asuntos especificos que le hayan podido confiar las Partes Contratantes.
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Dentro de la organizacién interna del PNUMA, el PAM se
enmarca en el Centro de actividades del Programa de los océanos y
zonas costeras de esta organizacién (OCA/PAC), que se encuentra en
la sede principal del PNUMA en Nairobi. Hasta 1980, el PAM estuvo
dirigido por el Departamento que tenia a su cargo el Programa de mares
regionales del PNUMA, desde su oficina en Ginebra. Una unidad de
coordinacién ad hoc se establecié en 1980. Cabe recordar que, desde la
adopcién del PAM en 1975, los Estados mediterrdneos habian expresado
en repetidas ocasiones su voluntad de que su “sede central” estuviera
ubicada en una ciudad mediterrdnea. En 1981, las Partes Contratantes
seleccionaron formalmente a la ciudad de Atenas y la Unidad de
coordinacidn se trasladdalliel 1 de juliode 1982.

LaUnidad de coordinacién de Atenas es, en general, la responsable
de la coordinacién de la totalidad del PAM vy, ademads, de la aplicacién
préactica de aquellos de sus componentes (principalmente el componente
de evaluacién o valoracién ambiental MED POL) que tuvieron que ser
centralizados. M 4s especificamente, la Unidad de coordinacién realiza
las siguientes funciones:

“l. realiza todas las funciones de secretaria asignadas al
PNUMA en virtud del articulo 13 del Convenio de Barcelona;
2. organiza los preparativos, incluyendo la documentacion
necesaria, de las reuniones de las Partes Contratantes, de los dos
comités y de cualquier otra reunién ad hoc;

3. prepara los necesarios programas de trabajo y presupuestos
para cada bienio;

4. coordina las actividades de los distintos CARs;

5. coordina, organiza y desarrolla el Programa MED POL;

6. asegura la necesaria coordinacién con otras oficinas y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas involucradas
en el PAM;

7. recolecta, prepara y difunde informacidn tanto a la comunidad
cientifica como al pdblico en general.”

Bajo la supervision de la Unidad de coordinacién de Atenas, cada

uno de los CARs ejecuta el plan de trabajo que le han encomendado las
reuniones de las Partes Contratantes que, en general, se corresponden a
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uno de los componentes del PAM. Los CARs que existian antes de 1995
eran los siguientes: el Plan azul (el CAR-PA de Sophia Antipolis); el Pro-
grama de actividades prioritarias (el CAR-PAP de Split); el Centro regio-
nal de respuesta a situaciones de emergencia de contaminacién marina en
el Mar Mediterrdneo (CERSEC o el CAR de Malta); el Centro para las
zonas especialmente protegidas (el CAR-ZEP de Tinez); la Lista de los
100 lugares histéricos del Mediterraneo (el CAR de Marsella); y el Centro
para la teleobservacién del medio ambiente (el CAR-TMA, en Palermo).

De conformidad con sus funciones y politicas practicas, el PNUMA
trabaja en estrecha cooperacién con diversos organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas. A cada uno de ellos se le asigna la
responsabilidad técnica de aquellas actividades que se incluyen dentro
de sus zonas reconocidas de competencia.”’ Otras organizaciones de
Naciones Unidas, sin embargo, sélo estin involucradas en actividades
concretas del PAM con caricter ocasional.® Fuera del sistema de
Naciones Unidas, la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (IUCN) también estd implicada en la gestién del CAR para
las zonas especialmente protegidas ubicado en Ttinez.

5 LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
BARCELONA PARA LA PROTECCION DEL MAR
MEDITERRANEO CONTRA LA CONTAMINACION DESDE
1995

En los tltimos afios han tenido lugar diferentes desarrollos positi-
vos relativos a la proteccién ambiental de la regién del Mediterrdneo. El
acontecimiento m4s importante fue, sin ninguna duda, la celebracién de-
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el

49 Los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas que colaboran
con el PAM son los siguientes: la OMI, la FAO, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), la COI de la UNESCO, la OMM vy el Organismo Internacional de la
Energia Atémica (OIEA), a través de su Laboratorio Marino Ambiental (MEL,
anteriormente ILMR).

50 Por ejemplo, éste es el supuesto del PNUD, de la ONUDI, de la Organizacién
Mundizl del Turismo (OMT) y de la CEPE.
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desarrollo (Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992). Esta Conferencia
representd el comienzo de una nueva era en la historia del Derecho
internacional del medio ambiente y de un nuevo enfoque en la cooperacién
ambiental internacional.! Entre otras cosas, destacé la importancia de la
colaboracién regional para la protecciéon ambiental y el desarrollo
econémico, considerando expresamente a la cooperacién regional
mediterrdnea como un experimento piloto avanzado, dirigido a lograr el
desarrollo sostenible a través de la cooperacién regional.

En la primera Reunién ordinaria de las Partes Contratantes del
Convenio de Barcelona que se celebré después de la Conferencia de
Rio, es decir, en la Octava Reunién ordinaria de las Partes Contratantes
en este Convenio, celebrada en Antalia (Turquia), del 12 al 15 de octubre
de 1993, las Partes Contratantes decidieron iniciar un proceso de revisién
de todo el sistema de Barcelona para la proteccion del Mar Mediterrdneo
con vistas a actualizar sus instrumentos juridicos y politicos, asi como
para ajustarlos a las nuevas tendencias ambientales que habian emergi-
do tras la celebracién de la Conferencia de Rio.? En concreto, en la
Resolucién adoptada el 16 de octubre de 1993, en la Octava Reunién
ordinaria, las Partes Contratantes decidieron:

“To evaluate, revise and refocus Mediterranean Action
Plan’s activities in a spirit of transparency with the intention
of addressing more effectively the challenge of sustainable
development and the irreversible nature of impacts on the
environment and resources.”s

51 Véase MARCHISIO. Gli atti.di Rio nel diritto internazionale. Rivista di Diritto
Internazionale, 1992/3, p. 586 et seq; CORCELLE, G. Vingt ans aprés Stockholm:
la Conférence des Nations Unies sur ’environnement et le développement: point
de départ ou aboutissement? Revue du Marché Commun et de 1’Union
Européenne, 365, p. 107-135; JUSTE RUIZ, J. La evolucién del Derecho Interna-
cional del medio ambiente. In: Hacia un nuevo orden internacional y europeo.
Homenaje al Profesor M. Diez de Velasco. Madrid: Tecnos, p. 397-413;
CAMPIGLIO, L. et al. The Environment After Rio. International Law and
Economics, London, 258 p.

52 Véase UNEP (OCA)/MED IG.3/5: Report of the Eighth Ordinary Meeting of the
Contracting Parties to the Convention for the Protection of the Mediterranean Sea
against Pollution and Its Related Protocols, p. 25, par. 139.

53 Véase doc. UNEP (OCA)/MED/CRP/S.
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Sobre los instrumentos juridicos que constituian el sistema de Bar-
celona:

“it was agreed that the Secretariat would organise a meeting
of national experts to examine [...] the possibility of
adapting the texts of the Barcelona Convention and its
related Protocols to the latest developments in international
environmental law.”

Ademads, casi al mismo tiempo, la Mesa de las Partes Contratan-
tes pidi6 a la Secretaria del PAM, es decir, a la Unidad de coordinacién
de Atenas, que tuviera en cuenta los resultados de la Conferencia minis-
terial sobre desarrollo sostenible en el Mediterrdneo (Conferencia “MED
217), que se celebr6 en Ttnez el 1 de noviembre de 1994.

La Conferencia “MED 21” fue el resultado de la invitacién for-
mulada por el Presidente de la Reptiblica de Tunez, Sr. Zine El Abidine
Ben Alj, el 5 de junio de 1993, a los paises mediterrdneos para celebrar
una conferencia que evaluase de manera transparente el estado del medio
ambiente en la regién, identificara un programa que pretendiese conciliar
el medio ambiente y el desarrollo conforme al espiritu del Programa 21
de Rio, y estableciese condiciones mds adecuadas para promover la
cooperacién en los dmbitos del desarrollo social y econdémico sostenible
de una forma que pudiera satisfacer los requisitos y aspiraciones de las
generaciones presentes sin afectar los derechos y oportunidades de las
generaciones venideras. Los resultados de la Conferencia “MED 21”
fueron la aprobacién de cuatro documentos de cardcter politico relativos
al desarrollo sostenible en la region mediterranea.* El documento més
importante es el Programa MED 21, que es una lectura mediterranea del
Programa 21 de Rio y contiene un andlisis, capitulo por capitulo, de las

54 Los textos de la Declaracién de Tinez para el desarrollo sostenible en la cuenca
mediterrdnea; la Resolucién relativa a la creacién de una Comisién mediterrdnea
sobre desarrollo sostenible; la Resolucidn relativa a la utilizacién de los instrumen-
tos de politica terrestre para asegurar la conservacién de las zonas costeras del
Mediterrdneo; y el Programa MED 21, se encuentran todos ellos publicados en
Republic of Tunisia, (1995), The Tunis Conference on Sustainable Development
in the Mediterranean, 2 v.

802



LA REGIONALIZACION DE LA COOPERACION AMBIENTAL MARINA

caracteristicas principales de la zona del Mediterraneo, de orientaciones
utiles para las actividades nacionales o bilaterales y de sugerencias para
la cooperacién intermediterrdnea. Este documento, aunque no es de
naturaleza obligatoria, ha constituido uno de los documentos de referencia
bésicos para los trabajos posteriores de la Comisién mediterrdnea sobre
el desarrollo sostenible, que fue establecida en 1996. También se utilizd
tanto para reajustar los contenidos del PAM como durante la revision del
Convenio de Barcelona y de sus Protocolos complementarios.

Enel vigésimo aniversariodel PAM, la Novena Reunién ordinaria
de las Partes Contratantes se celebré de nuevo en Barcelona (Espafia),
del 5 al 8 de junio de 1995. La Novena Reunién ordinaria revisd por
ultima vez todos los instrumentos politicos y juridicos que constituian el
sistema de Barcelona. Tras convocar esta Reunion,* las Partes Contra-
tantes celebraron una Conferencia de Plenipotenciarios, de nuevo en
Barcelona del 9 a 10 de junio de 1995,% donde finalmente adoptaron
diversos documentos politicos y nuevos instrumentos juridicos. Por un
lado, los documentos politicos que se adoptaron fueron: laResoluciénde
Barcelona sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible en la cuenca
mediterrdnea; el Plan de accién para la proteccion del medio marino y el
desarrollo sostenible de las zonas costeras del Mediterraneo (Fase II del
PAM); y los Sectores de actividades prioritarias relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo en la cuenca mediterrdnea (1996-2005). Por
otro lado, los nuevos instrumentos juridicos adoptados fueron: las
enmiendas al Convenio de Barcelona para la proteccién del Mar

55 Véase UNEP(OCA)/MED IG.5/16 (8 June 1995): Report of the Ninth Ordinary
Meeting of the Contracting Parties to the Barcelona Convention for the Protection
of the Mediterranean Sea against Pollution and its Related Protocols.

56 Véase JUSTE RUIZ, J. El Plan de Accién para-el Mediterrdneo 20 aiios después:
La revisién del Convenio de Barcelona y sus protocolos. Meridiano Ceri, 6, p. 12-
15; SCOVAZZI, T. Nuovi sviluppi nel “sistema di Barcellona” per la protezione
del Mediterraneo dall’inquinamento. Rivista Giuridica dell’Ambiente, 1995, p.
735-740; VALLEGA, A. The Mediterranean after the 1995 Convention. The
historical sense of a turnaround point. In: OZHAN, E. (ed.). Proceedings of the
Second International Conferenc: on the Mediterranean Coastal Environment, v.
1, MEDCOAST Secretariat, Middle East Technical University, Ankara, Turkey,
p. 719-732; BOU FRANCH, V. Hacia la integracién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible en la regién mediterranea, Anuario de Derecho Internacional,
12, p. 201-252.
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Mediterrdneo contra la contaminacidn; las enmiendas al Protocolo sobre
la prevencién de la contaminacién del Mar Mediterrdneo causada por
vertidos desde buques y aeronaves; y un nuevo Protocolo sobre las zo-
nas especialmente protegidas y la diversidad bioldgica en el Mediterraneo.
Todos estos documentos politicos e instrumentos juridicos actualizaron y
reforzaron el sistema de Barcelona.”

Tras la conclusidn del proceso de revision de la totalidad del siste-
ma de Barcelona, la zona del Mar Mediterrdneo se estd convirtiendo
progresivamente en una de las eco-regiones de la Tierra, en la que estdn
teniendo lugar los mds originalesy avanzados desarrollos politicos y juri-
dicos para alcanzar su proteccién ambiental y la persecucion de su
desarrollo sostenible. En el marco del sistema de Barcelona, el Convenio
para la proteccién del medio marino y de la zona costera del Mediterraneo,
tras las enmiendas adoptadas en Barcelona el 10 de junio de 1995, emer-
ge como el instrumento fundamental que debera permitir la aplicacion
prictica de estos objetivos.

Debe observarse que, incluso antes de su entrada en vigor, las
Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona ya comenzaron a apli-
car los compromisos politicos y juridicos adoptados en 1995. En un impetu
ecolégico continuado y no interrumpido desde entonces, los Estados
riberefios del Mediterrdneo y la Comunidad Europea constantemente
han actualizado y ejercido su cooperacién ambiental, ya sea para reforzar
los contenidos de los Protocolos existentes, ya sea para adoptar nuevos
Protocolos adicionales, asi como también para establecer las instituciones
internacionales que deberan permitir la consecucién de los nuevos
compromisos ecoldgicos asumidos en 1995. De esta forma, desde 1995,
las Partes Contratantes han adoptado, por un lado, los siguientes
desarrollos juridicos: un importante conjunto de enmiendas al viejo Pro-

57 Véase UNEP(OCA)/MED 1G.6/7: Final Act of the Conference of
Plenipotentiaries on the Amendments to the Convention for the Protection of the
Mediterranean Sea against Pollution, to the Protocol for the Prevention of
Pollution of the Mediterranean Sea by Dumping from Ships and Aircraft and on
the Protocol concerning Specially Protected Areas and Biological Diversity in the
Mediterranean, Athens, 409 pags. Todos estos textos politicos y juridicos se han
publicado en UNEP, (1997), Mediterranean Action Plan and Convention for the
Protection of the Marine Environment and the Coastal region of the
Mediterranean, Athens, 166 p.
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tocolo de fuentes terrestres de 1982 (Siracusa, Italia, 7 de marzo de
1996); un nuevo Protocolo complementario titulado Protocolo sobre la
prevencién de la contaminacién del Mar Mediterrdneo causada por los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién
(Esmirna, Turquia, 1 de octubre de 1996); los tres Anexos del Protocolo
de 1995 sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad bioldgi-
ca en el Mediterrdineo (Mdnaco, 24 de noviembre de 1996); y, mis
recientemente, el Protocolo sobre cooperacién para prevenir la
contaminacién por los buques y, en situaciones de emergencia, combatir
la contaminacién del Mar Mediterraneo (La Valletta, Malta, 25 de enero
de 2002).%® Ademés, ya haniniciado los trabajos preparatorios que deberdn
facilitar el camino para la adopcidn futura de un nuevo Protocolo adicio-
nal sobre los procedimientos apropiados para la determinacion de la
responsabilidad y la indemnizacién de los dafios resultantes de la
contaminacién del medio marino del Mediterrdneo. Por otro lado, en
ejecucién del nuevo marco politico para la cooperacién ambiental en la
region mediterrdnea, las Partes Contratantes establecieron la Comisién
mediterrdnea sobre el desarrollo sostenible (Montpellier, Francia, 4 de
julio de 1996), que ya ha comenzado su trabajo.%

6 EL NUEVO MARCO POLITICO PARA LA COOPERACION
AMBIENTAL EN LA REGION MEDITERRANEA

El nuevo marco politico concebido para lograr la cooperacién
ambiental hacia el desarrollo sostenible en la cuenca mediterrdnea se

58 Cuando este Protocolo entre en vigor, sustituird al Protocolo de 1976 sobre
cooperacién para combatir en situaciones de emergencia la contaminacién del Mar
Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, en las
relaciones entre las Partes Contratantes en ambos Protocolos.

59 En su Novena Reunién ordinaria, celebrada en Barcelona, Espafia, del 5 al 8 de
junio de 1995, las Partes Contratantes en el Convenio para la proteccién del Mar
Mediterrdneo contra la contaminacién decidieron que una Comisién mediterrdnea
sobre el desarrollo sostenible deberfa establecerse en el marco del PAM. Posterior-
mente, la Reunién extraordinaria de las Partes Contratantes, celebrada en
Montpellier, Francia, del 1 al 4 de julio de 1996, adoptd los términos de referencia
de la Comisién y decidié los criterios para adquirir la condicién de miembro de la
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puede explicar sintéticamente en atencién a los tres documentos politi-
cos adoptados en Barcelona el 10 de junio de 1995. El primero de estos
documentos es la Resolucién de Barcelona sobre el medio ambiente y el
desarrollo sostenible en la cuenca mediterrdnea. La gran importancia de
la Resolucién de Barcelona consiste en que, a través de este instrumen-
to, los Ministros en activo para el medio ambiente en los paises
mediterrdneos, en representacién de sus Gobiernos, y el miembro de la
Comision Europea responsable de la Politica Ambiental Comtin, adoptaron
diferentes compromisos politicos. Entre ellos, se deben destacar los
siguientes acuerdos politicos:

“1. aprobaron la Fase II del PAM (§ 1);

2. adoptaron los Sectores de actividades prioritarias para el
medio ambiente y el desarrollo en la cuenca mediterranea (1996-
2005) (§ 2);

3. decidieron establecer la Comisién mediterrdnea sobre el
desarrollo sostenible (§ 3);

4. solicitaron al Director Ejecutivo del PNUMA ia corivocatoria
de dos Conferencias de plenipotenciarios en 1996 para adoptar
las enmiendas al Pretocolo de fuentes terrestres y un nuevo
Protocolo sobre la prevencion de la contaminacién del
Mediterraneo resultante de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién (§ 4). Ambas Conferencias
de plenipotenciarios se celebraron con éxito durante 1996;

5. convinieron en reducir para el afio 2005 las descargas y
emisiones que puedan llegar al medio marino de sustancias que
sean tdéxicas, persistentes y bioacumulables, en particular los
compuestos horganoalogenados, hasta niveles que no sean noci-
vos para el hombre ni la naturaleza, con miras a su eliminacién
gradual. Con el objeto de facilitar la definicién de métodos,

misma. Finalmente, la Primera Reunién de la Comisién mediterrdnea sobre el
desarrollo sostenible tuvo lugar en Rabat, Marruecos, del 16 al 18 de diciembre de
1996. Véase UNEP (OCA)YMED WG.CRP.1 (18 December 1996): Draft Report
of the First Meeting of the Mediterranean Commission on Sustainable
Development, 13 p.
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programas y calendarios para la eliminacién de estas sustancias,
encargaron al PNUMA que organizase la coordinacién entre las
Partes Contratantes, los expertos cientificos e industriales y las
organizaciones no gubernamentales (§ 6);% y

6. se comprometieron ellas mismas a transferir tecnologias no
contaminantes, en especial a los pafses en desarrollo, para pro-
mover el establecimiento de centros de produccién no
contaminantes y difundir informacién sobre los procedimientos
de produccién no contaminantes (§ 7).”6!

El segundo documento de caracter politico es el Plan de accién

para la proteccién del medio marino y el desarrollo sostenible de las
zonas costeras del Mediterraneo (Fase II del PAM). Una de las carac-
teristicas mds importantes de la Fase II del PAM consiste en que, por
primera vez, sus objetivos estdn ahora expresamente descritos. Sus
principales objetivos son:

“l. garantizar una ordenacién sostenible de los recursos marinos
y terrestres naturales e integrar el medio ambiente en el
desarrollo social y econdmico, y en las politicas sobre utilizacién
de la tierra;

2. proteger el medio marino y las zonas costeras mediante la
prevencién de la contaminacién y la reduccién y, en la medida de
lo posible, la eliminacién de los contaminantes, sean crénicos o
accidentales;

60 La redaccién de este parrafo fue el asunto mds polémico y controvertido de todo el

61

proceso de revisién del Convenio de Barcelona, de sus Protocolos
complementarios y del propio PAM. Demostrando su desacuerdo con la decisién
oficial, diversas organizaciones no gubernamentales, tales como WWF,
Ecomediterrania y Greenpeace International, solicitaron la eliminacién “total” de
las descargas y emisiones de estas sustancias en el afio 2005, es decir, alcanzando
un nivel cero de las descargas y emisiones de estas sustancias en los mares, rfos y
atmdsfera para el afio 2005.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, la delegacion espafiola solicit6 a la Reunién
que se aprobase la transformacién del Centro de Barcelona (Espafia) para las
iniciativas de produccién limpias, en un nuevo CAR de la Fase II del PAM.
Propuesta que fue aprobada en la Novena Reunién ordinaria.
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3. proteger la naturaleza y proteger y realzar los lugares y
paisajes de valor ecoldgico o cultural;

4. reforzar la solidaridad entre los Estados riberefios
mediterrdneos en la gestién de su patrimonio y recursos comunes
en beneficio de las generaciones presentes y futuras; y

S. contribuir a mejorar la calidad de vida.”

La Fase II del PAM se estructura en tres capitulos principales,
titulados: Desarrollo sostenible en el Mediterrdneo (Capitulo I);
Fortalecimiento del marco legal (Capitulo II); y Disposiciones
institucionales y financieras (Capitulo III). Al contrariodel antiguo PAM,
el Capitulo I de la Fase II del PAM actualmente se ha descrito extensa-
mente e incluye los siguientes subcapitulos: 1. integracién del medio
ambiente y el desarrollo; 2. conservacién de la naturaleza, el paisaje y los
lugares; 3. evaluacién, prevencién y eliminacién de la contaminacién
marina; y 4. informacién y participacién.

Los Estados riberefios del Mediterrdneo estén aplicando la Fase
IT del PAM con la ayuda de 1a Unidad de coordinacién de Atenas, de los
CARs y de los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas. También han solicitado ayuda de las instituciones financieras
internacionales que tratan temas relacionados con el medio ambiente y
el desarrollo sostenible.

El tercero y tltimo de los documentos politicos es los Sectores de
actividades prioritarias relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo
en la cuenca mediterrdnea (1996-2005). Este documento es el programa
de actividades que ha sustituido a 1a Declaracion de Génova de 1985 sobre
la segunda década mediterrdnea. Sin embargo, los Sectores de actividades
prioritarias siguen una estrategiacompletamente distinta de la Declaracién
de Génova. Mientras que en la Declaracién de Génova las Partes Contra-
tantes identificaron diez objetivos a lograr durante la segunda década del
PAM (1986-1995), los Sectores de actividades prioritarias enumeran doce
sectores de actividades que reciben prioridad de conformidad con el Pro-
grama MED 21 y que contienen hasta 61 objetivos prioritarios que se
deben alcanzar durante la presente década (1996-2005).

Los doce sectores de actividades seleccionados para la tercera
década mediterrdnea si reflejan las preocupaciones principales para lo-
grar el desarrollo sostenible en esta regién geografica en los préximos
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afios.®? Sin embargo, se hecha de menos alguna referencia concreta a
las actividades y sustancias que alteran y modifican el medio atmosféri-
coy el cambio climético, materias que también estdn relacionadas con la
contaminacién marina resultante de las actividades terrestres.

7 EL NUEVO MARCO ]URiQICO PARA LA ,COOPERACI(’)N
AMBIENTAL EN LA REGION MEDITERRANEA

Las enmiendas aprobadas en 1995 al Convenio de Barcelona de
1976 han ampliado notablemente el dmbito geogréfico de aplicacién de
este texto legal y, al mismo tiempo, han logrado una importante
actualizacién de los contenidos de la mayoria de sus disposiciones.

De esta manera, debe notarse que los limites exteriores de la zona
del Mar Mediterraneo todavia estan representados por los meridianos
que pasan por la entrada del Estrecho de Gibraltar y por los limites
meridionales del Estrecho de los Dardanelos. Pese al hecho de que, a
través de los estrechos turcos, llegan al Mediterraneo grandes cantidades
de contaminantes que se originan en el Mar Negro, Turquia expresamente
se opuso “a cualquier intento que considerase a los mares Mediterrdneo
y Negro como una entidad geografica”. En consecuencia, desde el
mismisimo comienzo del proceso de revision del sistema de Barcelona,
se abandond toda propuesta de ampliar los limites exteriores de la zona
del Mar Mediterrdneo.%?

Sin embargo, sus limites internos han sufrido importantes cambios.
Por un lado, el Convenio de Barcelona enmendado ahora también se
aplica a las aguas interiores de los Estados riberefios del Mediterrdaneo.

62 Los doce sectores de actividades prioritarias versan sobre las siguientes materias:
integracién del medio ambiente y el desarrollo; ordenacién integrada del agua;
ordenacién integrada de las zonas costeras; control de los desechos; agricultura;
industria y energfa; transporte; turismo; desarrollo urbano y medio ambiente;
informacién; evaluacién, prevencién y control de la contaminacién marina; y
conservacién de la naturaleza, el paisaje y los lugares.

63 Véase UNEP (OCA)/MED IG.3/5: Report of the Eighth Ordinary Meeting..., cit.,
p- 15, pér. 84.

64 Las aguas interiores de las Partes Contratantes estuvieron expresamente excluidas
del 4mbito geogréfico de aplicacién del Convenio de Barcelona en su redaccién
inicial, de conformidad con el anterior texto del art. 1.2.
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Por otro lado, el nuevo articulo 1.2 introduce la posibilidad de que cualquier
Parte Contratante puede decidir tanto la extensién del Convenio de Bar-
celona enmendado en 1995 a sus zonas costeras, como definir individu-
almente el concepto de zonas costeras dentro de su propio territorio.
Incluso el riuevo titulo del Convenio de Barcelona enmendado promueve
la posibilidad de que las Partes Contratantes individualmente procedan a
aplicar una gestion integrada de sus zonas marinas y costeras. A este
respecto, se debe recordar que el nuevo titulo del Convenio de Barcelo-
na enmendado es el de Convenio para la proteccién del medio marino y
de la zona costera del Mediterrdneo.®

Ademas, las enmiendas al Convenio de Barcelona también introducen
la posibilidad de que cualquier Protocolo a este Convenio pueda extender
el &mbito geografico al que ese concreto Protocolo se aplique (art. 1.3).

Las enmiendas de 1995 han introducido dos importantes garantias
entre sus disposiciones iniciales para garantizar la plena aplicacion del
Convenio de Barcelona enmendado en 1995. La primera garantia, que
sigue el modelo del art. 10 del Tratado de la Antartica, pretende incenti-
var a los Estados no partes a cumplir con todas las disposiciones del
Convenio de Barcelonay de sus Protocolos complementarios. De acuerdo
con la nueva redaccién del art. 3.4:

“Las Partes Contratantes adoptardn iniciativas individuales o
conjuntas, compatibles con el derecho internacional, por
conducto de las organizaciones internacionales competentes
para impulsar la aplicacién de las disposiciones del presente
Convenio y de sus Protocolos por todos los Estados no partes.”

La segunda garantia se refiere a los buques y aeronaves de guer-
ray a otros buques y aeronaves propiedad de un Estado o explotados por
.él cuando estén afectados a un servicio ptiblico no comercial. Tradicio-

65 Coherentemente, su art. 4.3, e) dispone lo siguiente: “Para proteger el medio
ambiente y contribuir al desarrollo sostenible de la zona del Mar Mediterraneo, las
Partes Contratantes se comprometerdn a promover la gestién integrada de las
zonas costeras, teniendo en cuenta la protecciéon de zonas de interés ecoldgico o
paisajistico y la utilizacién racional de los recursos naturales.”
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nalmente estos buques y aeronaves han estado exentos del deber de
cumplir las normas convencionales. Sin embargo, ahora se estd siguiendo
un enfoque diferente, porque sin afectar a su inmunidad soberana, cada
Parte Contratante velard porque sus buques y aeronaves que disfruten
de inmunidad soberana actien de manera compatible con el presente
Convenio (art. 3.5).

Por lo que se refiere a las obligaciones sustantivas del Convenio
de Barcelona, cabe destacar que, de un lado, las obligaciones generales
enmendadas en 1995 han reforzado sus contenidos. De conformidad
conel art. 4, el compromisode las Partes Contratantes de prevenir, reducir
y combatir la contaminacién todavia persiste, aunque se ha
complementado con el deber de que, en la mayor medida de lo posible,
también eliminardn la contaminacién en la zona del Mar Mediterrdneo y
protegeran y mejorardn el medio marino en esa zona con el fin de contri-
buir a su desarrollo sostenible.

Al aplicar estas obligaciones generales, los nuevos- principios
ambientales que emergieron en la Conferencia de Rio de Janeiro estdn
progresivamente siendo recibidos para el Mediterrdneo. En consecuencia,
las Partes Contratantes también se comprometen a adoptar las medidas
adecuadas para aplicar la Fase II del PAM, asi como también a satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes y futuras de una manera
equitativa. Estas ideas también pueden encontrarse en el nuevo segundo
parrafo del Predmbulo, en el que las Partes Contratantes se declaran:

“Plenamente conscientes de la responsabilidad que les incumbe
de preservar y desarrollar de manera sostenible este patrimonio
comin en beneficio y para el disfrute de las generaciones pre-
sentes y futuras.”

Con miras a alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible, las
Partes Contratantes tomardn plenamente en cuenta las recomendaciones
de la Comisién mediterrdnea sobre el desarrollo sostenible (art. 4-2),%

66 Sobre el establecimiento de esta Comisién, véase BADENES CASINO, M. La
Comisién Mediterrénea para el Desarrollo Sostenible. In: II Congreso Internacional
de Universidades por el Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente, p. 285-296.
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introduciendo el principio de precaucién (art. 4.3, (a)), el principio “quien
contamina, paga” (art. 4.3, (b)), larealizacién de evaluaciones de impac-
to ambiental (art. 4.3, (c) y (d)), y comprometiéndose a promover la
gestién integrada de las zonas costeras (art. 4.3, (e)). Para llevar a la
practica estos principios, las Partes Contratantes adoptardn programas y
medidas que fijen, cuando proceda, plazos para su terminacién y también
utilizardn las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales y promoveran la aplicacidn, el acceso y la transferencia de
una tecnologia ecolégicamente racional, con inclusién de tecnologias de
produccién limpia (art. 4.4).

De otro lado, debemos tener en cuenta que todas las disposiciones
relativas a las fuentes concretas de la contaminacién marina también se
han enmendado. En consecuencia, y por ejemplo, los compromisos de
las disposiciones relativas a la contaminacién causada por vertidos des-
de buques y aeronaves o incineracién en el mar (art. 5), la contaminacién
causada por buques (art. 6) o lacontaminacién causada por la exploracién
y explotacién de la plataforma continental, del fondo del mar y de su
subsuelo (art. 7) se han reforzado notablemente.

Ademads, por lo que se refiere a la contaminacién causada por
vertidos desde buques y aeronaves o incineracién en el mar, debe
recordarse que el mismo dia que se adoptaron las enmiendas de 1995 al
Convenio de Barcelona, también se adoptaron las enmiendas al Protoco-
lo de 1976 sobre vertidos en el Mediterrdneo. Conforme a estas
enmiendas, la incineracién en el Mar Mediterrdneo debe considerarse
siempre prohibida y, en relacién con los vertidos de desechos u otras
materias desde buques y aeronaves, se ha introducido un sistema de
“lista inversa”. Este sistema significa que el vertido de desechos u otras
materias estd prohibido con cardcter general, excepto para los desechos
incluidos en una lista,®” que requieren la obtencion de un permiso especi-
al previo de las autoridades nacionales competentes.

67 Los desechos incluidos en la lista son: los materiales de dragado; los desechos de la
pesca u otros materiales orgdnicos; los buques, hasta el 31 de diciembre de 2000;
las plataformas y otras instalaciones artificiales en el mar; y los materiales
geoldgicos inertes no contaminados cuyos componentes quimicos no es probable
que se liberen en el medio marino.
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Sobre la contaminacién causada por buques, debemos tener en
cuenta que ésta ha sido, hasta hace muy poco, la tnica fuente de la
contaminacién marina en el Mediterrdneo que no se ha desarrollado
mediante un Protocolo especifico. Esta laguna juridica se podia explicar
porque hubiera resultado muy dificil adoptar un Protocolo regional
mediterrdneo sobre esta materia que contuviese estandares ambientales
miés rigidos que los previstos en convenios internacionales de dmbito
mundial. Por ejemplo, cabe recordar de nuevo que los Anexos Iy V del
Convenio MARPOL 1973/1978 para prevenir la contaminacién por los
buques han declarado que toda la zona del Mar Mediterrdneo constituye
una zona especial.® Atn asi, cabe subrayar que el dltimo Protocolo
mediterrdneo recientemente adoptado se titula Protocolo sobre
cooperacion para prevenir la contaminacién por los buques y, en
situaciones de emergencia, combatir la contaminacién del Mar
Mediterraneo (La Valletta, Malta, 25 de enero de 2002). Este Protocolo
complementa a los tratados de 4mbito mundial en materia de seguridad
maritima, prevencién de la contaminacién causada por buques, preparacién
para responder a sucesos de contaminacion y responsabilidad e
indemnizaciones por dafios causados por la contaminacién.® Este Pro-
tocolo ha introducido algunas novedades importantes respecto del ante-
rior Protocolo sobre cooperacién para combatir en situaciones de
emergencia la contaminacién del Mar Mediterrdneo causada por
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales (Barcelona, Espafia, 16 de
febrero de 1976). Entre estas novedades figuran la obligacién de las
Partes Contratantes de asegurar que todos los buques que enarbolen su
pabellén o que naveguen por sumar territorial lleven a bordo un plan de
urgencia en caso de contaminacién; que existan instalaciones de recepcion
portuaria en todos sus puertos y terminales, incluidos los puertos para
embarcaciones de recreo; evaluar los riesgos ambientales de las rutas

68 Véase BOU FRANCH, V. Consideraciones en torno a las obligaciones de cooperar
y prevenir la contaminacién del mar por hidrocarburos. In: Estudios de Derecho
Mercantil en homenaje al Profesor Manuel Broseta Pont, v. 1, p. 517-560.

69 De hecho, la Resolucién I del Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios en
la que se adotd este Protocolo contiene un llamamiento a los Estados riberefios del
Mediterrdneo para que se conviertan en Partes Contratantes, si no lo son ya, en
quince tratados internacionales de dmbito mundial relacionados con estas materias.
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reconocidas utilizadas para el trafico maritimo y adoptar medidas para
reducir los riesgos de accidentes o de sus consecuencias ambientales;
definir estrategias relativas a larecepciénen lugares de refugio, incluidos
puertos, de buques en peligro que representen una amenaza para el medio
marino; etc.

Por lo que se refiere a la contaminacién resultante de la exploracién
y explotacién de la plataforma continental, del fondo del mar y de su
subsuelo, debe destacarse que, el 14 de octubre de 1994, las Partes Con-
tratantes adoptaron un Protocolo especifico sobre esta fuente de la
contaminacién marina. En consecuencia, todas las actividades mineras
que se realicen en la zona del Mediterraneo, con inclusién de la
construccién en el lugar de las instalaciones, estardn sometidas a la
autorizacion escrita previa para la exploracién o explotacién, expedida
por la autoridad competente. Estas autorizaciones sélo se concederdn
después de que la autoridad competente compruebe que se cumplen
todos los requisitos prescritos por este Protocolo, incluida la realizacién
de una evaluacién de impacto ambiental.

Una mencién especial merece el nuevo art. 8 del Convenio de
Barcelona, relativo a la contaminacién de origen terrestre. Tras la adopcién
de las enmiendas de 1995, el nuevo art. 8 complementa el deber de
adoptar todas las medidas adecuadas para prevenir, reducir, combatir y,
en la mayor medida de lo posible, eliminar esta clase de contaminacién
del Mar Mediterraneo, con el deber adicional de elaborar y aplicar pla-
nes destinados a la reduccién y eliminacién gradual de las sustancias
toxicas, persistentes y bioacumulables procedentes de fuentes terres-
tres. También debe destacarse, como ya sucediera con el antiguo Proto-
colo de 1980 de fuentes terrestres tras ser enmendado en 1991, que el
actual Convenio de Barcelona enmendado en 1995 expresamente incluye
en esta fuente de contaminacién marina “a la contaminacién procedente
de fuentes terrestres transportada por la atmdsfera”. Cabe igualmente
destacar que, el 7 de marzo de 1996, en Siracusa (Italia), los Estados
riberefios del Mediterraneo y la Comunidad Europea adoptaron impor-
tantes enmiendas a absolutamente todas las disposiciones del viejo Pro-
tocolo de 1980. De esta forma, este Protocolo fue el primer tratado in-
ternacional que actualizd sus contenidos teniendo presente el Programa
de accién mundial para la proteccién del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra, adoptado en Washington D.C., el 3 de
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reconocidas utilizadas para el tréfico maritimo y adoptar medidas para
reducir los riesgos de accidentes o de sus consecuencias ambientales;
definir estrategias relativas a larecepcién en lugares de refugio, incluidos
puertos, de buques en peligro que representen una amenaza para el medio
marino; etc.

Por lo que se refiere a la contaminacién resultante de la exploracién
y explotacion de la plataforma continental, del fondo del mar y de su
subsuelo, debe destacarse que, el 14 de octubre de 1994, las Partes Con-
tratantes adoptaron un Protocolo especifico sobre esta fuente de la
contaminacion marina. En consecuencia, todas las actividades mineras
que se realicen en la zona del Mediterrdneo, con inclusién de la
construccién en el lugar de las instalaciones, estardn sometidas a la
autorizacidn escrita previa para la exploracién o explotacién, expedida
por la autoridad competente. Estas autorizaciones sélo se concederdn
después de que la autoridad competente compruebe que se cumplen
todos los requisitos prescritos por este Protocolo, incluida la realizacién
de una evaluacion de impacto ambiental.

Una mencién especial merece el nuevo art. 8 del Convenio de
Barcelona, relativo a la contaminacién de origen terrestre. Tras la adopcién
de las enmiendas de 1995, el nuevo art. 8 complementa el deber de
adoptar todas las medidas adecuadas para prevenir, reducir, combatir y,
en la mayor medida de lo posible, eliminar esta clase de contaminacién
del Mar Mediterraneo, con el deber adicional de elaborar y aplicar pla-
nes destinados a la reduccién y eliminacién gradual de las sustancias
toxicas, persistentes y bioacumulables procedentes de fuentes terres-
tres. También debe destacarse, como ya sucediera con el antiguo Proto-
colo de 1980 de fuentes terrestres tras ser enmendado en 1991, que el
actual Convenio de Barcelona enmendado en 1995 expresamente incluye
en esta fuente de contaminacién marina “a la contaminacién procedente
de fuentes terrestres transportada por la atmésfera”. Cabe igualmente
destacar que, el 7 de marzo de 1996, en Siracusa (Italia), los Estados
riberefios del Mediterrdneo y la Comunidad Europea adoptaron impor-
tantes enmiendas a absolutamente todas las disposiciones del viejo Pro-
tocolo de 1980. De esta forma, este Protocolo fue el primer tratado in-
ternacional que actualizd sus contenidos teniendo presente el Programa
de accién mundial para la proteccién del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra, adoptado en Washington D.C., el 3 de
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noviembre de 1995.7 De conformidad con estas enmiendas, las Partes
Contratantes acordaron tomar todas las medidas apropiadas para preve-
nir, reducir, combatir y eliminar en lamedida de loposible la contaminacién
de la zona del Mar Mediterrdneo causada por las descargas de rios,
establecimientos costeros o emisarios procedentes de otras fuentes y
actividades situadas dentro de sus territorios, ddndose prioridad a la
eliminacién gradual de los aportes de sustancias tOxicas, persistentes y
bioacumulativas. Para ello, acordaron elaborar y aplicar planes de accién
y programas nacionales y regionales que contengan medidas y calendarios
para su ejecucién.™

La introduccién de dos nuevos articulos relativos, respectivamen-
te, ala conservaciénde ladiversidad bioldgica (art. 10) y ala contaminacién
resultante de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
de su eliminacidn (art. 11) son otra de las novedades importantes de las
enmiendas de 1995 al Convenio de Barcelona. Ambos articulos ya han
sido desarrollados con la adopcién de dos nuevos Protocolos.

Por un lado, debe tenerse en cuenta que el viejo Protocolo de
1982 relativo a las zonas especialmente protegidas del Mediterrdneo no
brindaba proteccién alguna a las especies vivas cuando las mismas se

70 Véase BOU FRANCH, V. Land-based pollution in the Mediterranean Sea Area.
In: OZHAN, E. (ed.). Proceedings of the International Workshop on the
Integrated Coastal Zone Management in the Mediterranean and the Black Sea.
Turkey: Sarigerme, p. 53-71.

71 De acuerdo con ello, la Unidad de coordinacién de Atenas preparé un Programa
estratégico de accién regional. Un primer borrador se presenté a la Reunién de
expertos designados por los Gobiernos que se celebrd en Ischia (Italia), del 15 al 18
de junio de 1997. Esta Reunién examin el primer borrador, acordando diversas
enmiendas y correcciones al mismo. El Programa estratégico de accién se presentd
posteriormente a una segunda Reunién de expertos gubernamentales, celebrada en
Atenas (Grecia), del 13 al 16 de octubre de 1997, incorporindose igualmente sus
comentarios y sugerencias. Tras ello, el proyecto final del Plan estratégico de
accién se presentd a la Décima Reunién ordinaria de las Partes Contratantes del
Convenio de Barcelona (Tdnez, 18 a 21 de noviembre de 1997), donde fue
formalmente adoptado. Véase UNEP, (1998), Strategic Action Programme to
Address Pollution from Land-Based Activities, MAP Technical Reports Series n.
119, 177 p. Véase BOU FRANCH, V. New trends for eliminating land-based
pollution in the Mediterranean Sea. In: CATALDI, Giuseppe (ed.). The
Mediterranean and the Law of the Sea at the Dawn of the 21st Century. Bruylant:
Bruxelles, p.277-303.
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encontraban en el exterior de una zona especialmente protegida. De ahi
que se adoptara el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y
la diversidad biolégica en el Mediterrdneo (Barcelona, Espafia, 10 de
junio de 1995) con la idea de reemplazar al Protocolo de 1982 en cuanto
el nuevo Protocolo entrase en vigor.” Este nuevo Protocolo dispone no
sélo que cada Parte Contratante puede establecer Zonas especialmente
protegidas en las dreas marinas y costeras sometidas a su soberania o
jurisdiccién nacional, sino que también prevé que todas ellas conjunta-
mente puedan elaborar una Lista de Zonas especialmente protegidas de
importancia mediterrdnea (la Lista de ZEPIMs), que se pueden incluso
encontrar parcial o totalmente en la alta mar mediterrdnea. La inclusién
de una zona en esta Lista de ZEPIMs debe hacerse de conformidad con
los Criterios comunes para la eleccién de zonas marinas y costeras que
se pueden incluir en la Lista de ZEPIMs, contenidos en el Anexo I de
este Protocolo. Ademads, para conservar la diversidad bioldgica en el
Mediterrdneo, su Anexo II contiene una Lista de 104 especies en peligro
o amenazadas y su Anexo III contiene una Lista de 28 especies cuya
explotacién se debe regular.

Por otro lado, desarrollando el art. 11, las Partes Contratantes
adoptaron el Protocolo sobre la prevencién de la contaminacién del Mar
Mediterraneo causada por los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién (Esmirna, Turquia, 1 de octubre de 1996).™

72 Sobre el nuevo Protocolo de 1995, véase BOU FRANCH, V. Protected areas and
species: the Mediterranean Basin. In: OZHAN, E. (ed.). Proceedings of the Second
International Conference on the Mediterranean Coastal Environment, v. 1, p. 671-
695; OZHAN, E. La proteccién de los mamiferos marinos en el Mar Mediterraneo.
Anuario de Derecho Internacional, 14, p. 3-51; BADENES CASINO, M. Recent
trends on international protection of species in the Mediterranean Sea Area. In:
Proceedings of the 7th International Conference on Environmental Protection is a
Must. Alexandria, 20-22 May 1997, p. 769-785; BOU FRANCH, V.; BADENES
CASINO, M. La proteccién internacional de zonas y especies en la regién
mediterranea. Anuario de Derecho Internacional, 13, p. 33-130.

73 Véase JUSTE RUIZ, J. Un nuevo instrumento juridico del sistema de Barcelona
para la proteccién del Mar Mediterrdaneo: el Protocolo sobre movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién. Revista Espaiiola de
Derecho Internacional, 48, p. 371-378; BOU FRANCH, V. Prevention of
Pollution of the Mediterranean Sea Area by Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Their Disposal. In: Proceedings of the “7th International
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Este Protocolo tiene dos objetivos principales. El primero consiste en
reducir al minimo y, siempre que sea posible, eliminar la generacién de
desechos peligrosos en la zona del Mar Mediterraneo. El segundo obje-
tivo también persigue reducir al minimo el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos y, de ser posible, eliminar ese movimiento en el
Mediterrdneo. Para lograr este segundo objetivo, las Partes Contratan-
tes tienen el derecho, individual o colectivo, de prohibir la importacién de
desechos peligrosos en sus territorios. Este derecho se complementa
con dos deberes adicionales: todas las Partes Contratantes deben prohibir
laexportacién y transito de desechos peligrosos a los paises en desarrollo;
y las Partes Contratantes que no sean Estados miembros de 1a Comunidad
Europea prohibiran toda importacién y transito de desechos peligrosos.
Otra disposicién importante es el articulo 9 del Convenio de Bar-
celona enmendado, relativo a la cooperacién en casos de contaminacion
resultante de situaciones de emergencia. De conformidad con esta
disposicién, las Partes Contratantes cooperaran entre si para tomar las
disposiciones necesarias en situaciones de emergencia que ocasionen
contaminacién en la zona del Mar Mediterraneo, cualquiera que sea su
causa, asi como para reducir o eliminar los dafios resultantes de la misma.
Previamente, las Partes Contratantes ya habfan adoptado el Protocolo
sobre cooperacidén para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacién del Mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales (Barcelona, Espafia, 16 de febrero de 1976).
Este Protocolo, que ha sido el de vida mas longeva en la historia del
PAM, establecelasmedidasa adoptaren caso de peligro grave o inminente
para el medio marino, el litoral o los intereses conexos de una o varias
Partes Contratantes ocasionado por la presencia de grandes cantidades
de hidrocarburos o de otras sustancias perjudiciales, resultante de causa
accidental o debida a la acumulacién de pequefias descargas, que
contaminen o puedan contaminar la zona del Mar Mediterraneo. Con el
objetivo de proporcionar ayuda a la aplicacién técnica de este Protocolo,

Conference on Environmental Protection is a Must”, Alexandria, 20-22 May
1997, p. 751- 769; CUBEL, P. Transboundary Movements of Hazardous Wastes
in International Law: The Special Case of the Mediterranean Area, International
Journal of Marine and Coastal Law, 12/4, p. 447-487.
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las Partes Contratantes establecieron en 1976 el CAR-REMPEC. Este
CAR, que estd ubicado en Malta, estd gestionado por la OMI.
Recientemente, las medidas previstas en el Protocolo de cooperacién de
1976 se han visto muy reforzadas por el Protocolo sobre cooperacién
para prevenir la contaminacién por los buques y, en situaciones de
emergencia, combatir la contaminacién del Mar Mediterrdneo (La Valletta,
Malta, 25 de enero de 2002).

También constituye una novedad muy importante la introduccién
en 1995 de un nuevo art. 15 titulado “Informacién y participacién del
publico”. Por un lado, el acceso publico a la informacién ambiental
comprende el deber de las Partes Contratantes de garantizar que sus
autoridades competentes faciliten el acceso adecuado del publico a la
informacién sobre el estado del medio ambiente en la esfera de la
aplicacién del Convenio de Barcelona y de sus Protocolos
complementarios, sobre las actividades o medidas que afecten o que es
probable que afecten de manera negativa a dicha aplicacién y sobre las
actividades realizadas o las medidas adoptadas de conformidad con el
Convenio y sus Protocolos. Las Partes Contratantes, de conformidad
con sus sistemas juridicos y normas internacionales aplicables, s6lo podran
negarse a dar acceso a esa informacién por razones de su caricter con-
fidencial, 1a seguridad publica o los procedimientos de investigacién, indi-
cando los motivos de esa negativa (art. 15.3). Por otro lado, aunque el
Convenio de Barcelona enmendado en 1995 no fija ninguna forma con-
creta de participacién del ptiblico en los procedimientos de adopcién de
decisiones, al menos contiene la obligacién general de las Partes Contra-
tantes de asegurar que se dé al publico la posibilidad de participar en
todos los procedimientos de adopcidn de decisiones relativas a la esfera
de aplicacién del Convenio de Barcelona y de sus Protocolos
complementarios, en la forma en que proceda.

Existe un amplisimontimerode organizaciones no gubernamentales
(ONGs) que son muy activas en la esfera ambiental y su influencia ha
aumentado considerablemente en los dltimos afios. Muchas de ellas
disfrutan del estatuto de observador en varias organizaciones del siste-
ma de las Naciones Unidas. Ya en la Declaracion de Génova de 1985,
los Gobiernos mediterrdneos reconocieron la ayuda que representan las
ONGs. Aunque el PAM es un programa formalmente patrocinado por
los Gobiernos y responsable ante los mismos, las ONGS pueden, y de
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hecho lo estdn haciendo, desempefiar un papel muy importante. Desde
1989, fecha en la que las Partes Contratantes enmendaron el Reglamento
de procedimiento, diversas ONGs participan como observadores en to-
das las reuniones del PAM, tanto a nivel técnico como politico (reuniones
de las Partes Contratantes).

Dado el niimero creciente de ONGs que participan en todas las
reuniones mediterrianeas, tanto el PNUMA, comola Unidad de coordinacién,
las Partes Contratantes y las propias ONGs involucradas en la proteccién
del medio ambiente en el Mediterrdneo negociaron durante varios afios
una serie de reglas para clarificar la cooperacién de las ONGs. Con la
finalidad de racionalizar la participacién de las ONGs en las distintas
reuniones mediterrdneas, las Partes Contratantes en el Convenio de Bar-
celona, el PNUMA vy las diferentes ONGs implicadas, elaboraron un siste-
ma de “doble lista” para garantizar la participacién de las ONGs en todos
los procedimientos de adopcién de decisiones. La primera Lista concede
el estatuto de observador, en principio con cardcter permanente, a 14 ONGs
incluidas en esta Lista. Otras 6 ONGs procedentes de la ribera sur del
Mediterrdneo, es decir, de paises en vias de desarrollo, a propuesta de los
Estados, podran asistir a las reuniones durante dos afios con un cardcter
rotatorio. La segunda Lista enumera a 43 QNGs que, con un cardcter
ocasional, podran participar en las distintas reuniones y actividades del
PAM.™ Sin embargo, merece la pena destacar que los vinculos que el
PAM ha desarrollado con las ONGs esté asegurando la complementariedad
en las actividades respectivas, y la esfera de las actividades promocionadas
por las ONGs, tales como la limpieza de los fondos de las playas, las
campaifias de reforestacién, etc., estdn proporcionando una valiosa
contribucién a todos los objetivos del PAM.

Finalmente, debe destacarse que, aunque la redaccién del articulo
relativo a la responsabilidad e indemnizacién por los dafios y perjuicios
resultantes de la contaminacién del medio marino en la zona del Mar
Mediterrdneo también se enmendd, las novedades introducidas a este
respecto por las enmiendas de 1995 representan tinicamente una clausu-
la de estilo que apenas modifican los contenidos del anterior articulo 12.

74 Véase PNUMA (OCA)/MED IG.5/16, Anexo XII, Apéndice II (8 de junio de
1995): Cooperacién del PAM con las organizaciones no gubernamentales, 6 p.
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Sin embargo, como consecuencia de la conclusién del proceso de revisién
del PAM, del Convenio de Barcelona y de sus Protocolos
complementarios, es facil detectar una nueva sensibilidad ambiental en-
tre las Partes Contratantes a este respecto quienes, después de esperar
mas de veinte afios, ya han iniciado finalmente los trabajos preparatorios
para la adopcién futura de un nuevo Protocolo sobre esta complicada
materia. De esta forma, ya han celebrado una primera reunién de expertos
juridicos y técnicos designados por los Gobiernos para revisar un proyecto
preparado por la Unidad de coordinaciéon de Atenas sobre los
procedimientos adecuados relativos a la determinacidén de la
responsabilidad e indemnizacién por los dafios resultantes de la
contaminacién del medio marino, de conformidad con el articulo 16 del
Convenio de Barcelona enmendado en 1995 y teniendo en cuenta los
trabajos de otras organizaciones sobre esta materia.”
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