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RESUMEN

Este trabajo pretende determinar el tipo de intervencion publica deseable en Espafia
para acelerar la transicion hacia una adopcién mayoritaria del coche eléctrico. Para ello
primero se tratara de explicar los efectos positivos de esta transicion, la situacién actual del
mercado del coche eléctrico en Espafia, las barreras que frenan una mayor penetracion en el
mercado y las iniciativas politicas en otros paises en este tema. Y posteriormente haremos un
repaso de los planes de estimulo a la adquisicion de vehiculos eléctricos en nuestro pais estos
tres Gltimos afios. Observamos que en Espafa la ciudadania responde positivamente a unas
politicas de incentivo al coche eléctrico que se han mostrado insuficientes hasta la actualidad
para situarnos en los paises punteros en este campo.
Palabras clave: Vehiculo eléctrico; Vehiculos alternativos; Coche eléctrico; Politica publica;

Politica energética; Espafia.

ABSTRACT

This project aims to determine the most adequate and desirable public policy to
promote a mayor adoption of the electric car in Spain. Firstly, the positive effects of this
transition are analysed, as well as the current situation of the electric car market in the
country, the market barriers and the policies implemented by other countries. The different
stimulus plans carried out in Spain in the last three years are reviewed afterwards. It is
observed that the citizens in Spain respond in a positive way to such initiatives. However,
such policies have been insufficient thus far in order to situate Spain among the most leading
edge countries in this field.
Keywords: Electric vehicle; Alternative vehicles; Electric car; Public policy; Energy policy;

Spain.
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1.

INTRODUCCION

Entre 2016 y 2017 la industria del vehiculo eléctrico ha crecido un 56 por ciento a nivel
global, superando un acumulado de mas de 3 millones de coches y méas de 200 millones de
motos eléctricas a nivel global; este crecimiento ha sido de casi un 100 por ciento en Espafa
(IEA, 2018). La revolucion que estd experimentando la industria automovilistica, mudandose
del motor de combustion interna de gasoil o gasolina al eléctrico tiene una gran transcendencia
econdmica, social y ecoldgica, en la que estan involucrados la totalidad de fabricantes de
automdviles, un sector de enorme importancia en nuestro pais con unas exportaciones de
30.302 millones de euros en 2017 segin datos del Ministerio de Economia, Industria y
Comepetitividad (Efe, 2018); y los poderes publicos, a causa principalmente de los objetivos
suscritos en el protocolo de Kioto de rebajar la emision de los gases contaminantes que
expulsan los actuales vehiculos de combustién interna y con el fin adicional de disminuir la
dependencia energética del exterior. El sector del vehiculo eléctrico esta en sus fases iniciales,
pero dados los esfuerzos empresariales y publicos dirigidos a fomentarlo y sus potencialidades
positivas, que la literatura y diversos textos periodisticos han resaltado, todo parece indicar que
estd en camino de consolidarse. Intentaremos pues exponer en este trabajo qué tipo de
intervencion publica es deseable para transitar hacia y, en su caso acelerar, el cambio de un
mercado dominado por el coche con motor de combustion al coche eléctrico. En concreto nos
centraremos en Espafia, aunque para ello debamos estudiar también la situacion de los paises

mas avanzados en esta industria, buscando referencias de buenas practicas a imitar.

A la relevancia objetiva del tema se le suma el interés personal en el estudio del uso de
las politicas econdémicas para crear un marco favorable para la innovacién y la adaptacion al
cambio social y econdmico a nivel estatal y comunitario que a la vez redunde en el bienestar de
toda la sociedad. El interpretar la necesidad, las posibilidades y las consecuencias de la
intervencion de los poderes publicos en la economia es un objetivo tanto del Master de Politica
Econdmica y Economia Publica como de este Trabajo Final de Master. Por otro lado, resulta
particularmente interesante el proceso de transicién de la industria automovilistica y de la
sociedad en su conjunto al coche eléctrico. Una transicion que esta ya provocando unos
cambios irreversibles en industrias asentadas, consolidando nuevos actores automovilisticos
como Tesla y forzando la adaptacidn al resto, o las energéticas, y que puede traer beneficios a
distintos actores que sefialaremos a lo largo del trabajo, tanto desde el punto de vista

economico como ecologico.



Por estos motivos y partiendo de la situacion actual, esta investigacion tratard de
contestar la pregunta de ¢qué tipo de intervencion publica seria deseable en Espafia para
acelerar la transicion hacia una movilidad descarbonizada? En este caso centrandonos en
especial en el coche eléctrico. Para esto inicialmente haremos un repaso de las principales
aportaciones literarias relativas a los vehiculos eléctricos y trataremos de responder las
siguientes cuestiones:

= ;Es efectivamente el coche eléctrico el futuro inevitable del trasporte en detrimento del
coche con motor de combustion? Si es asi, ;es deseable esta transicion?

= ;Cudles son las principales barreras que frenan la transicion al transporte eléctrico? ¢La
intervencion publica puede mitigar alguna de ellas?

= ;Cuales son las principales iniciativas publicas para acelerar esta transicion en los
paises punteros en este tema y en Espafia?

= ;Cudl es la situacion del coche eléctrico en Espafia en comparacion con los paises de su
entorno y qué medidas ha tomado el estado para incentivarlo?

= Vistos los posibles beneficios de esta transicion, ¢cuales serian las medidas publicas

mas eficaces para acelerarla en Espafia?

La inmadurez del sector del vehiculo eléctrico, el amplio margen para su crecimiento y
el conjunto de actores empresariales y politicos que han alineado sus intereses con el objetivo
de acelerar su adopcion, su potencialidad econémica y de mejora de bienestar social, y sus
posibles riesgos requieren un estudio pormenorizado sobre los diferentes aspectos de esta
revolucion en la industria automovilistica. Nuestro trabajo se centrara, como hemos comentado,
en configurar un adecuado plan de politicas publicas para la adopcién en masa del coche
eléctrico en el contexto espafiol y en el lado de la demanda, no en planes de ayuda para mejorar
la tecnologia necesaria como ha realizado, entre otros, Estados Unidos (Obama, 2009). Para
ello sera necesario analizar la situacion del sector y las politicas publicas centradas en este tema

gue se estan llevando a cabo en otros paises.

En Freyssenet (2011) se ha sefialado el paralelismo entre la situacion de principios de la
década del 2010 e inicios del siglo XX en cuanto a una correlacion de condiciones economicas,
técnicas, comerciales, politicas, sociales y culturales que llevarian a una revolucién en el
mundo del transporte. Como ocurri6 con el coche de gasolina hace siglo y medio, actualmente

seria el vehiculo eléctrico la opcion que, méas posibilidades tiene de imponerse. Por otro lado,



en Urban (2015) se realiza un extenso analisis sobre por qué, en esta muerte lenta del motor de
combustion, serd el motor eléctrico el que triunfara respecto a otras alternativas como los
vehiculos hibridos con motor de combustion, los coches de hidrégeno o de gas o el motor de
etanol, corroborado con el actual ritmo de ventas y las mayores inversiones en los nuevos
modelos eléctricos de las diferentes marcas frente a las alternativas mencionadas. En ese
mismo trabajo (Urban, 2015) se realiza un importante estudio sobre los motivos de la poca

evolucion en el motor de combustion durante el dltimo siglo y medio.

Por otra parte, en el trabajo de Eppstein (2011) su autor defiende que la adopcion del
vehiculo eléctrico sera muy limitada sin la existencia de factores externos como la limitacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, los altos precios del petréleo o los incentivos
fiscales. Rennings (2000) defiende las ayudas al coche eléctrico por la existencia de lo que
consideran un fallo de mercado en el que se requiere la intervencion publica, pues las
externalidades positivas en términos de reduccion de contaminacién y difusién tecnoldgica
hacen deseable la extension del uso del vehiculo eléctrico a través de una intervencion
gubernamental con el fin de que no sea solamente el consumidor final el que cargue con todos
los gastos. Ademas, como sefiala Zhang et al. (2014) el mayor precio de esta tecnologia
respecto a la tradicional del motor de combustion provoca que, para que la desbanque, el precio

final deba ser acompafiado de ayudas publicas.

También podemos encontrar evidencia empirica sobre la eficiencia de las ayudas
publicas en el fomento de los vehiculos eléctricos. En Sierzchula et al. (2014) se ha estudiado,
mediante regresion lineal basado en multiples datos de 30 paises, qué intervenciones o ayudas
influyen mas en conseguir aumentar las ventas de los coches eléctricos, llegando a la
conclusion que son los incentivos fiscales y la densidad de la red de cargadores las variables
mas significativas para explicar el porcentaje de penetracion del coche eléctrico. En Zhang et
al. (2014) también se ha analizado el mecanismo politico de las intervenciones publicas en
paises que cuentan con mayor penetracién del coche eléctrico como EE.UU., Gran Bretafia,
Francia, Japon y China. En la literatura revisada, nuestro pais esta poco estudiado, ya que los
estudios se centran en paises cuyo mercado es importante por su peso mundial, China o
EE.UU., o paises pioneros en la aceleracion de la transicion hacia el coche eléctrico, como

Noruegal. Ademéas, como hemos comentado, estamos en un sector naciente con unas tasas de

! Para una revision del caso noruego, véase Léval et al, 2017.



crecimiento anuales de entre el 50 por ciento y el 100 por cien, con una incerteza absoluta de
los principales actores sobre el futuro mas cercano, por lo que los datos recogidos en cualquier
estudio quedan desactualizados a los pocos afios. Asi, la empresa pionera en tecnologia y
ventas del coche eléctrico en el 2017 y la primera parte del 2018, Tesla, empresa sin la cual no
se entenderia la disrupcion que se esta viviendo segun Urban (2015); sin embargo, en estudios
realizados s6lo un afio antes (Sierzchula et al., 2014 y Zhang et al., 2014) este productor no es
mencionado cuando analizan los Gltimos movimientos de los fabricantes de coche eléctrico. Por
ese motivo, para este trabajo contamos con las cifras mas recientes del Global EV Outlook
publicado el 31 de marzo de 2018 (IEA, 2018).

El objetivo de nuestro trabajo es pues, partiendo de la literatura existente sobre los
vehiculos eléctricos, con los ultimos datos disponibles de situacion de mercado y observando
las politicas actuales sobre el tema en los paises punteros, realizar un estudio centrado en el
coche eléctrico en el mercado espafiol y su contexto actual. Asimismo, repasar las politicas
publicas puestas en marcha de los ultimos 3 afios, ya que el Plan Movea de 2016 es el primero
con el objetivo de iniciar el periodo de transicion del vehiculo con motor de combustion al
eléctrico, para fomentar el uso de los vehiculos eléctricos y realizar un andlisis sobre la
conveniencia de seguir con estas medidas o de modificarlas, teniendo en cuenta para ello las
medidas adoptadas por los paises mas avanzados en este sector. Partimos del convencimiento
de que los paises pueden aprender unos de otros en cuanto a las mejores intervenciones o
politicas, en este caso para acelerar la adopcion del coche eléctrico si fuera este el objetivo a
perseguir.

El trabajo estard organizado de la siguiente manera: la seccion segunda del trabajo
tratard de explicar por qué en Espafia es necesaria una iniciativa institucional para acelerar la
transicion hacia una movilidad basada fundamentalmente en el coche eléctrico. Para lo que
utilizaremos la metodologia exploratoria y un repaso de la bibliografia reciente, teniendo en
cuenta los diferentes factores y actores en juego que definen el estado de la cuestion en torno al
uso actual del coche eléctrico. Dicha seccidn se divide en las siguientes subsecciones en las que
sefialaremos: la transicion hacia el coche eléctrico y sus efectos positivos; un repaso de la
situacion actual en el mercado espafiol en cuanto a ventas, previsiones, infraestructuras
necesarias y las principales iniciativas publicas; un repaso de las principales barreras que
pueden estar frenando la transicion y, por Gltimo, la situacién en otros paises que van a la

vanguardia en este tema y las principales medidas publicas que estan tomando. En la seccion



tercera de este trabajo revisaremos los planes de ayuda estatal espafiola, el MOVEA, el
MOVALT y el VEA segun el afio, destinados a la adopcion de vehiculos de bajas o nulas
emisiones. En la cuarta seccion realizaremos una propuesta de politica publica utilizando el
método deductivo y teniendo en cuenta los factores comentados a lo largo del trabajo.

Finalmente, presentaremos las conclusiones y discusion sobre el tema tratado.

2. LA TRANSICION HACIA EL COCHE ELECTRICO

2.1. Inevitabilidad de esta transicion y sus efectos positivos.

Periddicamente aparecen en los medios de comunicacidon noticias sobre la creciente
importancia del vehiculo eléctrico y la inevitabilidad de la transicion hacia el mismo como
principal tipo de vehiculo usado en el transporte privado y publico. Asi, en los inicios de julio
de 2018 podemos encontrar diversas noticias que nos muestran la creciente importancia que se
le da a este sector por parte de los diferentes actores implicados, como empresas tecnoldgicas,
grupos de automocién, empresas eléctricas y representantes politicos. A continuacion,
resumiremos algunas de las mas relevantes que nos permitiras ilustrar este proceso de auge.

= En el Il Foro del Sector Automocion organizado por El Espafiol junto a Bosch, FTI

Consulting, Porsche, SEAT y Wible, se sefialo que “la automocion avanza hacia la

nueva movilidad: eléctrica, compartida y conectada”, “hemos pasado de la evolucion a

la revolucion”. Ademas, lvan Burgos, de Porsche Ibérica, manifestd que “el futuro mas

inmediato de la compafiia pasa por una electrificacion de sus productos, pero

conservando las caracteristicas distintivas de la firma” (El Espariol, 2018).

= EI grupo automovilistico Fiat Chrysler Automobiles prevé invertir 9.000 millones de
euros en vehiculos hibridos y eléctricos durante los proximos cinco afios, con el fin de
eliminar de su produccion todos los motores diesel antes del afio 2021 (HyE, 2018a).

= La ministra de Transicion Ecoldgica, Teresa Ribera ha manifestado que "el diésel tiene
los dias contados" y que su "impacto™ en la calidad del aire "es lo suficientemente
importante como para ir pensando en un proceso de salida” (EI Mundo, 2018a).

= En Espafa las empresas energéticas Iberdrola, Endesa, Naturgy (antes Gas Natural) y

Repsol (HyE, 2018b) estan interesadas en las oportunidades que abrira el aumento de la

demanda de coches eléctricos. Naturgy ha anunciado que desarrollara Servicar, un

servicio que facilitard la instalacion de puntos de carga en comunidades de vecinos y



empresas e Iberdrola ha anunciado un acuerdo con Avia para instalar puntos de recarga,
con un objetivo de 25.000 para el afio 2021. Por otro lado, Endesa anuncié un plan para
instalar en tres afios 600 puntos de recarga de acceso publico. Esta infraestructura, como
hemos sefialado y segun Sierzchula et al. (2014) es de vital importancia para la

adopcion del vehiculo eléctrico por el gran mercado.

Vemos pues una creciente alineacion de intereses entre diferentes actores empresariales
y politicos con el fin de poner los cimientos a la revolucion en la industria automovilistica que
estamos comentando. Aunque como sefialaremos posteriormente, los esfuerzos inversores entre
estos diferentes actores no se estan repartiendo equitativamente en Espafia, principalmente por
parte de las grandes compaiiias eléctricas. Este impulso politico que hemos sefialado proviene
en gran parte de la demanda social por una movilidad mas sostenible y menos contaminante.
Los principales motivos por los que la movilidad dependiente del consumo de combustibles
fosiles, petrdleo en este caso, es problematica son muchos, pero nos limitaremos a explicar los

mas importantes.

En primer lugar, el cambio climético que sufre nuestro planeta. Hay abundante
evidencia cientifica (véase Curtis, 2009) que conecta la combustion de los combustibles fosiles
a un incremento del diéxido de carbono en la atmosfera, o que provoca un aumento de la
temperatura, y este aumento puede tener consecuencias fatales para la vida en el planeta. El
cambio climético estd, ademas, directamente relacionado con la contaminacion ambiental, un
problema especialmente grave en las ciudades, que en muchos casos ya estan tomando medidas
como veremos a continuacion. Ademas del diéxido de carbono (CO2), la expulsion de otros
gases como el monoxido de carbono (CO) y los éxidos de nitrogeno (NOy) provocan millones
de enfermedades y muertes al afio (Isan, 2016). En segundo lugar, el petroleo es finito.
Diversos estudios apuntan que con el consumo y las reservas conocidas, el petréleo se acabaria
durante la década de 2050 (CIA, 2018). Ademas, la dependencia de muchos paises como
Espafia del petréleo como fuente principal de energia provoca unas consecuencias politicas y

econdmicas no deseables.

Por lo descrito, consideramos deseable reducir el consumo y la dependencia de los
combustibles fosiles para producir energia. Un importante paso es reducirlo, hasta eliminarlo,
en el sector del transporte. En el siguiente gréafico del Lawrence Livermore National Laboratory

sobre el consumo de energia de diferentes fuentes en EE.UU. vemos un patron que se puede



extender al resto de paises desarrollados con ligeras diferencias porcentuales: gran parte de la
energia proveniente del petrdleo esta dirigida al transporte, y en su mayor parte, esta se pierde
debido a la ineficiencia del motor de combustion usual. Mientras que la energia destinada a

producir electricidad tiene unos origenes mas diversos y es en parte limpia y renovable.

Figura 1. Diagrama sobre el origen y destino de la energia consumida en EE.UU. en 2017
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Por otro lado, se calcula que el 94 por ciento del transporte mundial en 2007 dependia
del petréleo (Smith et al. 2011). Combinando estos datos llegamos a la conclusién que, aunque
el origen de la produccion del resto la energia eléctrica viene de fuentes no renovables y
contaminantes, este porcentaje es mucho mayor en el sector del transporte. EI mix eléctrico
puede ir evolucionando, como de hecho lo hace segun los diversos informes del sistema de Red
Eléctrica de Espafia (REE, 2018) hacia fuentes de energia mas limpias. El gréafico 2 refleja
como se reparten a nivel mundial las 29,4 toneladas métricas de CO. que la Agencia
Internacional de la Energia (IEA, 2018) calcula ahorradas gracias al uso del vehiculo eléctrico
en 2017.

Asi pues, es indudable que la transicién del transporte movido por el motor a
combustion hacia el eléctrico supondria un consumo menor de petréleo. Dentro del sector de

transporte nos centraremos, como hemos indicado, en el coche, pues la flota mundial de coches



produce mas gases contaminantes que el resto de tipos de transporte (tren, avion, barcos y
camiones) en conjunto (Thiel et al., 2010).

Figura 2. Emisiones de CO?2 evitadas gracias a los vehiculos eléctricos en 2017.
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2.2. Situacion actual del mercado del coche eléctrico en Espafia.

A continuacion, vamos a realizar un repaso sobre el sector del coche eléctrico en
Espafia centrandonos en las ventas actuales, previsiones de crecimiento, las infraestructuras
necesarias para una implantacion mas masiva de los vehiculos eléctricos, asi como de las
principales iniciativas publicas en la promocién de su uso. Segun la Asociacion Empresarial
para el Desarrollo e Impulso del Vehiculo Eléctrico en Espafia la venta de coches eléctricos
sumo 8.588 matriculaciones en 2017, casi el doble que el afio anterior (4.515), suponiendo en
2017 el 0,7 por ciento de las ventas totales de coches en nuestro pais. Y en la primera mitad del
2018 las ventas han crecido un 90 por ciento respecto al mismo periodo del 2017 (HyE,
2018d). En 2017 el mes con mayores ventas fue diciembre, marcado por el impulso de las
ayudas del plan MOVALT, que detallaremos mas adelante, que se activé el 13 de diciembre y
cuyos fondos se agotaron en poco mas de 24 horas (AEDIVE, 2018). Segun datos publicados
por la Asociacion Espaiiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones (ANFAC), las
matriculaciones de coches eléctricos en Espafia alcanzaron las 5.906 unidades en la primera

mitad de 2018, un aumento del 99,39 por ciento en comparacion con el mismo periodo de

10



2017, y esto pese a la escasez de fondos en el plan de ayudas del gobierno como veremos a
continuacién (Europa Press, 2018).

En cuanto a la necesaria infraestructura de cargadores publicos, segun datos de la
primera mitad del 2018 de la European Automobile Manufacturers' Association (ACEA),
Espafia se sitia como el quinto pais de la Unidn Europea con mayor nimero de puntos publicos
de recarga para vehiculos eléctricos con 4.974 unidades, por detras de Holanda, con 32.875
cargadores; Alemania, con 25.241; Francia, con 16.311 y Reino Unido, con 14.256 (Cronica
Global, 2018). Esto se traduce en que Holanda tiene 192,04 puntos de recarga publicos por
cada 100.000 habitantes; Alemania 30,46; Francia 24,26; Reino Unido 21,54 y Espafa 10,69.
Noruega contaba en diciembre de 2017 con 7.334 puntos de carga publicos, lo que equivale a
138,49 por 100.000 habitantes (ChargePoint, 2018). Como vemos, estas cifras nos sitdan, en un
elemento crucial para el desarrollo del coche eléctrico como es la red de carga, a gran distancia
de los paises europeos mas avanzados y que estan liderando esta transicion.

Anteriormente habiamos comentado el interés de muchos paises europeos, entre ellos
Espafa, por disminuir el grado de dependencia energética respecto al exterior, y el hecho,
ligado al anterior, que el coche eléctrico tiene un origen energético mas limpio que el de
combustion. Espafia importa el 99,8 por ciento del petréleo que consume, por lo que en esta
fuente energética podemos equiparar las cifras de consumo con las de las importaciones. Segun
datos de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (Cores, 2018), las
importaciones de petréleo crudo y refinado a Espafia alcanzaron los 65.843 millones de
toneladas en el afio 2017, de los que el 48 por ciento fue destinado a combustible para
vehiculos terrestres. Por su parte, el Observatory of Economic Complexity (OEC, 2018) calcula
que el petréleo crudo y refinado supuso en 2016 el 7,2 por ciento del total de las importaciones
espafiolas, con un valor de 22,21 miles de millones de euros. Ademas del evidente lastre para la
balanza comercial espafiola y de las potencialidades econdémicas del ahorro provocado por un
importante descenso en el consumo de combustible, es de gran interés geopolitico para el pais
reducir su dependencia energética del exterior. El petréleo es un producto de vital importancia
y consumo diario en diversos factores, cuya variacion de precio puede desestabilizar una
economia, y en Espafia proviene en muchos casos de paises fuertemente inestables, lo que
provoca incertidumbre econdmica, pues cualquier suceso imprevisible e incontrolable a miles

de kilometros puede afectar directamente a nuestra economia (Reuters, 2018). Esto se muestra
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en la figura 3, donde se sefiala el origen de las importaciones del crudo espafiol, con un valor de
17 mil millones en 2016.

Figura 3. De donde importa Espafia el petroleo (2016).
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Fuente: Where does Spain import Crude Oil from?, OEC, 2018.

Por otro lado, y como hemos comentado ya anteriormente, el mix eléctrico es mas
limpio y en parte renovable (véase la figura 4). Segun datos de Red Eléctrica de Espafia,
aproximadamente una tercera parte de la energia eléctrica generada en nuestro pais estos
ultimos afios proviene de fuentes renovables, lo que destaca la relevancia ecoldgica de

electrificar la movilidad.

Asi, la adopcion del vehiculo eléctrico permitiria a Espafia mejorar la calidad del aire,
incrementar su PIB y crear empleo desviando recursos destinados a importar energia hacia la
compra de energia renovable producida en nuestro pais. El estudio Repostando hacia el futuro,
cémo propulsar la economia dejando atrds el carbono, de la consultora Cambridge
Econometrics y las fundaciones Transport & Environment y ECODES (Cambridge, 2018),
calcula que se incrementaria el PIB espafiol en 3.191 millones de euros, debido
fundamentalmente a la reduccidn en las importaciones de petroleo; se crearian mas de 23.000
empleos y la actividad economica se desplazaria de sectores poco intensivos en empleo, como
la produccion de carburantes, 2 empleos por cada millon de valor afiadido, a otros que
requieren de mas fuerza laboral como la produccion de energia, con 7,9 empleos por millon. Se
prevé también que este aumento de empleos compensaria la reduccién de la actividad
econdmica de las empresas productoras y distribuidoras de derivados del petroleo y en los
talleres actuales, que reducirian su facturacion, ya que el coche eléctrico requiere un menor

mantenimiento. La importancia de una apuesta politica para acelerar esta transicion hacia la
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amplia adopcion por parte del mercado espafiol del coche eléctrico es pues de vital importancia.
Como veremos a continuacion, ademas, esta transicién estd fuertemente vinculada a la

existencia de unas iniciativas politicas decididas con este objetivo.

Figura 4. Mix eléctrico espafiol afios 2015 — 2017.

Estructura de generacion anual de energia Generacion Enero - Diciembre 2017
eléctrica peninsular
2015 2016 Nuclear

B Nuclear 218 228 22,6% ° Carbon 17,4%
M Carbon 20,3 144 Ciclo /

Ciclo combinado 101 105 combinado : Solar térmica

Cogeneracion 10,0 104 13,8% \ 2,2%
B Residuos 2 12 13
M Edlica 130 133 Cogeneracion Hidrdulica 7,3%
M Hidraulica @ 11,2 14,6 115% .
M Solar fotovoltaica 31 31 § N ;

— HSolar fotovoltaica 3,2%

M Solar térmica 2,0 21 Rasidiioe== \
M Otras renovables 13 14 13% Otras Elica

Renovable 369 408 " renovables ;o0

No renovable 631 58,2 1,5%
[1] No incluye la generacion de bombeo.
(2) El 50% de la generacidn procedente de residuos solidos urbanos se considera renovable. Fuente: Red Eléctrica de Espafia

Fuente: REE, 2018.

2.3. Barreras que frenan la transicion hacia el coche eléctrico.

Un cambio tecnoldgico en un bien de consumo tan cotidiano, pero que a la vez requiere
de un desembolso tan elevado como el automdvil, exige cierta de familiarizacion o un gran
conocimiento para ser aceptado por el mercado de masas. Comprender las barreras para una
amplia adopcion del mismo es indispensable para realizar unas politicas o incentivos publicos
dirigidos a avanzar en esta transicion que estamos comprobando que seria deseable. A
continuacién, vamos a detallar las que consideramos que son las principales barreras actuales

para una mayor proliferacion de la demanda del coche eléctrico.

En primer lugar, tenemos las barreras técnicas como son el rango de autonomia de las
baterias y su tiempo de carga? en las que no vamos a entrar en este trabajo, pues la iniciativa

politica no puede realizar un papel significativo en estos temas, mas alla de primar en las

2 Para un estudio mas detallado sobre el tema, véase Brownstone et al., 2000.
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politicas la adquisicion de la dltima tecnologia. Asi y todo, es importante conocer estas barreras

COMO veremos a continuacion.

Posteriormente, la disponibilidad y visibilidad de cargadores pablicos. En Sierzchula et
al. (2014) se considera el factor mas importante para el crecimiento de las ventas de los coches
eléctricos en un mercado, al calcular que la construccion de una estacion de carga mas por cada
100.000 residentes duplicaba el impacto en el nivel de penetracion del coche eléctrico en un
mercado, respecto a un incentivo fiscal directo de 1.000 ddlares al consumidor. En un primer
momento, el problema que presenta el despliegue de cargadores eléctricos es que mientras no
haya suficientes coches eléctricos, las empresas no veran rentable la inversion en mas
cargadores, produciéndose un problema que se retroalimenta y en el que la intervencion publica
se torna fundamental. Ademas de la financiacion publica pura (como el caso de China en el que
el mercado de cargadores estd monopolizado por la State Grid Corporation of China, o el
despliegue de cargadores privados, como los Tesla), existen modelos de colaboracion publico
privada en EE.UU., Japdn y algunos paises europeos como Francia, en la que el cargador esta

financiado por fondos publicos, pero lo gestiona una empresa privada (iGIVE, 2017).

En tercer lugar, el lobby de la industria del automévil. En la Union Europea la
importancia de la industria automotriz es incontestable. Segin BBV A Research, en territorio
comunitario 13,3 millones de personas (el 6,1 por ciento de los empleados) trabajan directa o
indirectamente en este sector; los vehiculos a motor contribuyen con 413 billones de euros en
impuestos y la industria genera un superavit de 90,3 miles de millones de euros en la balanza
comercial de la UE. En la Union Europea, el poder de la industria automovilistica ya se ha
hecho sentir en las decisiones politicas, relajando los objetivos que les obligarian a mayores
inversiones, a eliminar stock actual o a competir demasiado pronto contra otros productores
con tecnologia mas avanzada, como Tesla (Urban, 2015). Los productores alemanes han
conseguido rebajar los objetivos del plan de reduccion de emisiones de los nuevos coches
desde un 20 por ciento para 2025 y un 35 por ciento para 2030, a un 15 por ciento y un 30 por
ciento respectivamente (El Pais, 2017). Asi y todo, después de la publicacién del plan europeo
de reduccion de emisiones comentado anteriormente, la ACEA manifestd su preocupacion ante
la dureza de los limites y la brevedad de los plazos que fija la Comision Europea.
Posteriormente a las ya comentadas declaraciones de la actual ministra espafiola de Transicion
Ecoldgica Teresa Ribera en las que aseguré que "el diésel tiene los dias contados"”, diversas

voces relacionadas con la industria la han criticado duramente: el mas importante sindicato del
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sector, UGT Fica, calificd las declaraciones de “inaceptables y arriesgadas” y la Asociacion
Espafiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones (ANFAC), alerto de “graves
consecuencias” para el empleo si se deja de usar el diésel (El diario, 2018). El presidente de la
Asociacion Nacional de Vendedores de Vehiculos a Motor (GANVAM) asegurd que "es
temerario que la ministra haga estas declaraciones” (Voxpopuli, 2018). Y en esa linea se
manifestaron diversos representantes de la industria (Autocasion, 2018).

En cuarto lugar, una clara barrera es el diferencial en el precio de compra del coche
eléctrico frente a las alternativas de combustibles fésiles. Una diferencia que, como en todo lo
concerniente al vehiculo eléctrico, evoluciona a gran velocidad cada afio, por lo que diversos
analistas coinciden en que durante la proxima década el precio antes de impuestos del coche
eléctrico se igualara al del resto, gracias al progresivo abaratamiento de las baterias
(Bloomberg, 2017). Asi y todo, segun distintos medios especializados, los coches eléctricos son
en Espafia mas caros que sus equivalentes en gasolina, incluso con las ayudas estatales.
Dependiendo del modelo, son entre 5.000 y 13.000 euros mas caros. Los unicos casos de
automoviles eléctricos mas econdmicos que sus equivalentes a combustion son los que no
incluyen la bateria, sino que la alquilan (ME, 2018; Xataka, 2018; Autobild, 2018a). Segun
datos de la ACEA, en territorio comunitario una cuota de mercado de automoviles eléctricos
superior al 1,8 por ciento tan solo se da en paises con un PIB per capita superior a 35.000 euros
(Abc, 2018). Pero entendemos este dato no determina el sentido de la causalidad, pues las
medidas que favorecen la adopcion o avanzan en la transicion a nuevos sectores de la economia
muchas veces son regulatorias, que aunque perjudiquen los intereses de industrias asentadas
son beneficiosas para el resto de la sociedad, teniendo un coste econémico bajo o en todo caso
menor en comparacién al beneficio futuro, y son estas las medidas que favorecen el

crecimiento del pais.

Y, por ultimo, la falta de informacion y visibilidad pablica como barrera. Pese a la
reciente evolucion positiva de las tres principales barreras a la difusion del coche eléctrico por
el mercado de masas, su cuota de mercado, aunque creciente, sigue siendo muy baja en todos
los paises excepto en Noruega. Consideramos que esto es en parte debido a una falta de
conocimiento y de informacion en estos avances, como demuestra una reciente investigacion de
Go Ultra Low sobre concepciones erréneas en cuanto al coche eléctrico en Reino Unido
(Bloomberg, 2018). Algunas de estas son: los encuestados, en media, creen que cargar el coche

completamente cuesta 28 ddlares, y la realidad es que cuesta de media unos 4,70 dolares; los
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encuestados, en media, creen hay que 6.000 cargadores publicos en el Reino Unido, cuando en
realidad hay 17.000; el 42 por ciento de los encuestados creen que hay menos de 15.000 coches
eléctricos en las carreteras britanicas, cuando hay 40.000; el 37 por ciento de los encuestados
piensan (erréneamente) que los vehiculos eléctricos no pueden pasar por el tinel de lavado; de

media creen que en el mercado britanico hay 9 modelos disponibles cuando en realidad hay 17.

Por otra parte, con la tecnologia de 2018, los vehiculos de combustion superan a los
vehiculos eléctricos en tres cuestiones clave: mayor autonomia, el tiempo de recarga o de
repostaje y el coste del vehiculo, determinado por el precio de la bateria. Pero segun Cefia y
Santamarta (2009) el 80 por ciento de los desplazamientos diarios en EE.UU. son inferiores a
80 kilometros, y mas de la mitad son inferiores a 40 kilébmetros. En la UE en 2007, 460
millones de ciudadanos realizan en promedio 27 kilémetros diarios en coche. En comparacion,
la media de la autonomia de los 10 modelos eléctricos mas vendidos en Espafia a finales de
2016 era de 180 km; mientras que, a inicios de 2018, la media era de unos 400 km de
autonomia (Autobild, 2018b), lo que prueba la rapida evolucion en esta tecnologia y el hecho
de que la gran mayoria de trayectos podrian hacerse con una sola carga. La evolucion en la
tecnologia de las baterias se ha dado estos afios en la reduccidn de costes, de tiempo de carga y,
como hemos sefialado, de aumento de la autonomia. Ademas, el coste de mantenimiento es, ya
actualmente, mucho méas econdémico (Reed, 2018). Un estudio de 2018 del Instituto de
Investigacion del Transporte de la Universidad de Michigan calculé que, en EE.UU., el coste
medio del mantenimiento de un vehiculo eléctrico es 485 délares al afio mientras que el del

coche medio de combustion es 1.117 ddlares (Forbes, 2018).

Los impedimentos son pues en algunos casos mas psicoldgicos que reales ya que, en los
vehiculos de utilizacion intensiva, la prima en el precio se puede amortizar a partir de cierto
tiempo o distancia de uso por el ahorro en el combustible y en el mantenimiento, pero este tipo
de ahorros no suelen incorporarse en las decisiones de compra, llevando en muchos casos a un
comportamiento irracional del conductor (Turrentine y Kurani, 2007). Esta falta de informacion
y visibilidad como lastre a una mayor penetracion en el mercado del automovil eléctrico se
debe tener en cuenta al elaborar las politicas o iniciativas publicas para potenciar el vehiculo
eléctrico.
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2.4. Iniciativas politicas en otros paises.

En este apartado vamos a analizar los casos de los paises que van a la vanguardia en
este tema y las principales medidas publicas que se estan tomando en cuanto a limitacion de la
emision de gases y la circulacion de vehiculos con motor de combustion interna. La adopcion
de los vehiculos eléctricos estd en gran medida impulsada por la intervencion publica. Los
paises que lideran la transicion y cuentan con mayor penetracion en el mercado de esta
industria han llevado a cabo una serie de politicas con el objetivo de hacer los automoviles
eléctricos méas atractivos para los clientes, para estimular la inversion y para alentar a los
fabricantes (IEA, 2017). Ademas, diversas ciudades han trazado diferentes planes para
descarbonizar la movilidad. Entre 2024 y 2030 varias ciudades europeas como Madrid, Paris,
Amsterdam, Dublin, Bruselas, Barcelona, Oslo, Milan, Copenhagen, Oxford, Oviedo, Roma,
Londres, Stuttgart o San Sebastian han anunciado que prohibiran la circulacién de los vehiculos
mas contaminantes por el centro de su ciudad o en algunos casos por toda su area metropolitana
(IEA, 2018; Martinez, 2017).

Sin embargo, en esta parte del trabajo nos centraremos, sin animo de ser exhaustivos, en
las recientes medidas a nivel estatal que han tomado distintos paises referentes en la promocion
del vehiculo eléctricos. En concreto, por un lado, observaremos los casos de China y EE.UU.,
los dos mercados que presentan mayores nimeros de ventas de vehiculo eléctrico, Noruega, por
ser el pais a nivel mundial en el que el coche eléctrico cuenta con mayor cuota de mercado, y la
Unién Europea como entidad supranacional por marcar las directrices y objetivos minimos a
sus paises miembros, entre los cuales esta Espafia, a traveés su normativa, pues desde 1992 los
reglamentos de la UE introducen diferentes limites de emisiones para los vehiculos diésel y

gasolina (Europasobreruedas, 2008).

China. Coincidiendo con los Juegos Olimpicos de Pekin en 2008, el gobierno chino
realizd6 una compra masiva de coches eléctricos para servicios publicos como el transporte
publico en autobuses, correos, policia y ambulancias, con el fin de estimular la inversion de los
productores, construir las infraestructuras necesarias y otorgar visibilidad a esta nueva
tecnologia (Lin y Zhang, 2009). Por otra parte, el gobierno ha combinado las ayudas directas a
la compra de vehiculos eléctricos, con descuentos de hasta el 50 por ciento sobre el precio real,
con fuertes restricciones a la circulacion para los vehiculos de combustion de las que se libran

los eléctricos. Los planes del Gobierno Chino son ir retirando paulatinamente las ayudas
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fiscales, pero ir aumentando las ventas de vehiculos eléctricos o hibridos enchufables o plug-
in; a raiz del nuevo sistema de créditos Ilamado New Energy Vehicle Credit Mandate,
instaurado en septiembre de 2017 (MIIT, 2017). El sistema establece un requerimiento minimo
de créditos a la industria automovilistica para operar en este mercado. Estos se ganan segun las
caracteristicas en cuanto a rango de autonomia y eficiencia de los coches eléctricos o de bajas
emisiones vendidos y pueden ser objeto de compraventa entre los diferentes productores. Por
otro lado, el Programa de subsidios al Coche Eléctrico varia anualmente los requisitos que
condicionan el importe de la ayuda, que depende también de la autonomia del vehiculo y de su
eficiencia. En septiembre de 2017, China hizo publico que estaba considerando prohibir la
venta de automdviles de combustién interna, pero no especificd detalles sobre en qué afio se
aplicaria esta prohibicion (Reuters, 2017). En febrero de 2018, el gobierno anuncié (Xiaowen,
2018) un plan para desplegar 12.000 estaciones de intercambio de baterias y 500.000
cargadores eléctricos publicos para 2020.

La transicion hacia una adopcion en masa del coche eléctrico en China esta siendo un
éxito, y las cifras de ventas, que la colocan como el primer mercado del mundo, asi lo
atestiguan (IEA, 2017). Consideramos destacable su plan de adquisicion de coches eléctricos
para la flota publica, pues se manda una sefal a los futuros consumidores muy potente al ser el
estado el primero en confiar en esta nueva tecnologia; la instauracion de un sistema con unos
objetivos claros, que prima el rango y la autonomia, es decir, la Gltima tecnologia, pero es
flexible para que las empresas se adapten a estos objetivos segun sus necesidades Yy
caracteristicas, y el decidido apoyo publico a la construccion de una potente infraestructura

publica de carga.

Estados Unidos. La administraciéon Obama lanz6 a partir de 2011, cuando en el Debate
sobre el Estado de la Nacion se fijo como objetivo "ser el primer pais en tener un millén de
vehiculos eléectricos en la carretera para 2015 (Obama, 2011) el “One Million Electric Vehicles
Plan” (DoE, 2011) financiado con cuatro mil quinientos millones de dolares para expandir la
red de estaciones de carga, ayudas a la adquisicion del vehiculo eléctrico y ayudas a las
empresas automovilisticas. Ademas, el estado federal ha puesto en marcha en los Ultimos afios
hasta 28 programas distintos para fomentar la transicion hacia la adopcion del coche eléctrico

en masa (BBVA, 2017). Entre estos planes, el mas relevante es el plan vigente del

3 Vehiculo propulsado principalmente por una bateria eléctrica, pero con un motor a combustion auxiliar en caso
que la bateria se descargue.
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Departamento de Energia de Estados Unidos (DoE, 2018) por el cual el gobierno federal ofrece
ayuda financiera directa para la compra de vehiculos eléctricos por parte de particulares. La
ayuda es de entre 2.500 y 7.500 dolares (dependiendo del tamafio del vehiculo y de la
capacidad de la bateria) por cada nuevo vehiculo de este tipo comprado en EE.UU., con un
limite de 200.000 unidades que puedan beneficiarse de esta ayuda por modelo. Cabe afiadir que
ante los recientes anuncios del actual presidente Donald Trump se encuentra el de revisar estos
planes y relajar los estandares de emisiones de gases de vehiculos (WP, 2018), el Estado de
California, ha aprobado el programa de vehiculos de cero emisiones (ZEV, por sus siglas en
inglés), al que se han sumado nueve estados més, por el que se obligan a unos estandares en
emisiones progresivamente mas estrictos, independientemente de las politicas del gobierno
federal. EI gobernador de California ha promulgado dos érdenes ejecutivas con el objetivo de
tener 1,5 millones de coches eléctricos en sus carreteras en 2025 y 5 millones en 2030
(California, 2018).

Aunque el objetivo de un millon de coches eléctricos sobre las -carreteras
estadounidenses para 2015 no se cumplid, el plan impulsado por Obama fue clave para iniciar
este cambio del coche de combustién al eléctrico (Telegraph, 2017). En la actualidad, como
vemos, el Estado méas poblado y con mayor PIB del pais, en el que tiene la sede Tesla, el
primer fabricante de automoviles eléctricos del mundo por capitalizacion bursatil, es el que

lidera el impulso politico para la adopcion mayoritaria del coche eléctrico.

Noruega. Es el pais en el que el coche eléctrico tiene mayor cuota de mercado. En
2017, las ventas de coches eléctricos e hibridos enchufables representaron el 52 por ciento del
total (HyE, 2018c), impulsadas por el acuerdo parlamentario de febrero de 2017 en el que se
fijo que a partir de 2025 solo se podran vender en territorio noruego vehiculos de cero
emisiones. En la actualidad la adquisicion y tenencia de este tipo de vehiculos esta incentivada
por una serie de medidas, introducidas paulatinamente hace afios. Estas politicas favorecedoras
a la adopcidn del vehiculo eléctrico se remontan a la década de los 90 (Elbil, 2018). En 1990 se
eliminaron los aranceles a la importacion de los vehiculos eléctricos; entre 1997 y 1999 se
instauro la gratuidad del uso de los parkings publicos, peajes y transporte en ferry; en el 2000
se eximio del 50 por ciento del impuesto de la compra del vehiculo y del 25 por ciento del
indirecto, el equivalente al IVA, sobre el precio. En 2018 se ha eximido del pago total del

impuesto de circulacién a los propietarios de vehiculos eléctricos.

19



El Gobierno ha decidido mantener los incentivos de compra para los automdéviles con
emisiones cero hasta finales del 2021. Después de este afio, los incentivos se revisaran y
ajustaran paralelamente al desarrollo del mercado. La finalidad de esta serie de medidas es que
para el consumidor sea mas econdémica la compra de automoviles eléctricos o hibridos
enchufables que los de combustion interna, mas contaminantes. Como ejemplo, segin la
Asociacion Noruega de Vehiculos Eléctricos, el coche eléctrico Volkswagen e-Golf, cuyo
precio de importacion es 26.500 euros, se puede adquirir en Noruega por el equivalente a
26.700 euros, mientras que el mismo modelo de gasolina, con un precio de importacion de
18.350 euros, termina costando en Noruega 30.400 euros después los correspondientes
impuestos (HyE, 2018d). Asi, estas medidas anteriores se han combinado con unos impuestos
elevados para los automdviles contaminantes con el fin de financiar los incentivos para

automoviles con cero emisiones sin una merma considerable en las finanzas publicas.

Como hemos comentado, Noruega es el principal espejo donde mirarse en lo
concerniente a las politicas publicas que aceleran el camino hacia el uso generalizado del coche
eléctrico, como lo es en general en cualquier politica publica que prepare con afios de
antelacion a su sociedad a cambios inevitables o deseables. EI hecho de contar con una politica
decidida, que contemple diversas barreras imprescindibles en la transicién, como es el
diferencial del precio de compra, las infraestructuras necesarias, la financiacion de las politicas
o la necesidad de revisarlas periddicamente, y la fijacion de una fecha limite de venta de
vehiculos de gasoil o gasolina ambiciosa pero realista, son claros ejemplos de buenas practicas
a observar por cualquier pais que no quiera verse rezagado en este importante cambio

tecnoldgico.

Unién Europea. Dos afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético de 2015, en el Informe de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al
Consejo (EC, 2017) sobre los avances hacia el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por la Unién Europea, se publico y presentd el Clean Mobility Package que obliga a los
fabricantes que vendan en territorio comunitario a reducir el maximo de emisiones de los
coches nuevos hasta los 95 gramos de CO por kilometro recorrido para 2020, 80 gramos de
COz por kilébmetro para 2025 y hasta 66,5 gramos para 2030. En Espafia, cada turismo nuevo
vendido en 2016 emitio de media 115,3gr/km de CO> (Corriente Eléctrica, 2018c). Se prevén
multas al superar este limite y una inversion de 800 millones para aumentar el nimero de

cargadores eléctricos publicos y 200 millones para I+D en la mejora de las baterias del coche
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eléctrico. Como las ventas de coches eléctricos, con nula emision de COz, afectan también a la
media de emisiones de los fabricantes que los venden y dado el poco margen de mejora en la
eficiencia de los actuales motores de combustion, se incentiva asi también su produccion para
evitar multas. En cuanto a uno de los puntos clave para aumentar el consumo del coche
eléctrico como es la infraestructura de carga, la Directiva europea sobre el rendimiento
energético de los edificios (EC, 2010) fija como objetivo a los paises, para que lo transpongan
en sus legislaciones internas, la obligatoriedad de instalar al menos un punto de carga en las
nuevas construcciones, residenciales y no residenciales, con méas de 10 espacios de parking. En
cuanto a las infraestructuras necesarias, en 2017 la Comision Europea solicitd a los paises
miembros que establezcan objetivos de despliegue de cargadores eléctricos para 2020, 2025 y

2030 para ajustarse a los niveles requeridos por la Directiva AFI (EC, 2014).

Ademas, algunos paises europeos ya han puesto fecha para prohibir la venta de coches
con motor de combustion en sus paises, como Reino Unido o Francia en 2040; Eslovenia,
Irlanda y Paises Bajos en 2030 y Suecia en 2045 (IEA, 2018). Por otro lado, algunos paises
europeos han establecido umbrales minimos de vehiculos de baja o nula (eléctricos) emision en
las renovaciones de parques de vehiculos publicos. Francia (CEM-EVI, 2016) fijo en 2015 un
minimo de 50 por ciento de vehiculos de baja o nula emision de gases para las renovaciones de
flota a nivel nacional y de un 20 por ciento para autoridades locales para 2020, y un objetivo de

electrificacion completa de nuevos autobuses para 2025.

3. PLANES DE ESTIMULO EN LA COMPRAVENTA DE COCHES ELECTRICOS EN
ESPANA.

Diversos paises consideran la industria del vehiculo eléctrico como una oportunidad
estratégica para, entre otras cosas, reducir la dependencia en el suministro energético, como
hemos apuntado anteriormente y explica Zhang et al. (2014), y asi la consideramos en este
trabajo. Por otra parte, aungue no es objeto de estudio en este trabajo, cualquier estudio sobre el
vehiculo, y mas concretamente el automdvil en Esparia debe tener en cuenta la importancia de
la industria automotriz en este pais que supone, segun la Asociacion Espafiola de Fabricantes de
Automdviles y Camiones (ANFAC), mas del 6 por ciento del PIB, convirtiendo a nuestro pais
en el 2° mayor fabricante de automdviles de Europa y exportando el 89 por ciento de los

vehiculos fabricados (Olesa, 2018). En este contexto, incentivar la demanda del coche eléctrico
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mandaria una importante sefial a los productores para no quedarse atras en esta industria clave
en el futuro proximo; asi, este impulso a la demanda se convierte también en una pieza
importante de la Politica Industrial, definida segun Warwick (2013) como cualquier tipo de
intervencion o politica gubernamental cuyo objetivo es la mejora del entorno empresarial o la
modificacion de la estructura de la actividad econdémica en relacién con los sectores, las
tecnologias o las tareas que se supone que presentan mejores perspectivas en relacion con el
crecimiento economico o el bienestar social en comparacion con los resultados en ausencia de
intervencion. Segun indica Petitbo (1993) la politica industrial espafiola no siempre ha tomado
en consideracion la envergadura de los cambios tecnoldgicos y, por regla general, ha seguido
basandose en el convencimiento de que las autoridades conocen perfectamente las necesidades

de cada pais, lo que suele no ser cierto.

Siendo el objetivo realizar una politica publica efectiva conociendo el contexto actual
del pais, es necesario realizar un repaso a los planes de estimulo estatales a la adquisicion del
vehiculo eléctrico en Espafia en estos Gltimos afios. Esto nos permitira realizar una propuesta de
politica publica teniendo en cuenta la situacién nacional del sector para acelerar esta transicion

inevitable y, como hemos intentado demostrar, deseable.

3.1 Plan MOVEA 2016

En noviembre de 2015 se promulgé en Espafa el Plan de Impulso a la movilidad con
vehiculos de energias alternativas (MOVEA) 2016 para la adquisicion de vehiculos de energias
alternativas y la implantacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, con la publicacion
del Real Decreto 1078/2015, de 27 de noviembre. Para este Plan MOVEA 2016 se destinaron
16,6 millones de euros que se repartieron de la siguiente manera: 4.500.000 euros para la
infraestructura de puntos de carga; 8.800.000 euros para ayudas en la compra de automoviles y
demas vehiculos eléctricos como autobuses y furgonetas; 3.300.000 euros para la compra de
vehiculos propulsados por gas natural y por gas licuado. Se excluy6 en el Gltimo momento a los
coches con pila de combustible de hidrégeno (Autofacil, 2015). En el Plan se prevén ayudas de
entre 2.700 y 5.500 euros, en funcion de la autonomia, para la compra de automaviles eléctricos
e hibridos con un precio hasta 32.000 euros antes de impuestos. Todos los eléctricos recibian la
ayuda maxima al tener una autonomia superior a 90 km. En su articulado se indicaba que el

plazo de solicitud de las ayudas empezase el 1 de enero de 2016, pero unos fallos en el sistema
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lo retrasaron hasta el 2 de marzo (Electromaps, 2016). Los fondos para la ayuda a la adquisicién
de motocicletas se agotaron a las horas y los de los automdviles a las 2 semanas. Las ayudas
para la instalacion de infraestructura de recarga, que algunos autores como Zhang et al. (2014)
consideran la variable mas determinante para la adopcién del vehiculo eléctrico, no se agotaron
debido, segin fuentes del sector, a lo “farragoso de su tramitacion administrativa”,
“perdiéndose una importante inversion en infraestructura de recarga que ademas es muy
necesaria para hacer crecer el mercado en Espafa” (ME, 2016). Para ponerse en contexto, el
Plan Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente de 2016 (PIVE-8) para incentivar la venta de
coches diésel y gasolina mas eficientes y cuyo fin tedrico también es reducir las emisiones de
los coches antiguos mas contaminantes, segun el predmbulo de dicho plan, tuvo un presupuesto
de 225 millones de euros (Micotur, 2015).

Ante el répido agotamiento de los fondos, el sector reclamd "ayudas féciles de gestionar,
tanto para quien las concede y tramita como para quien las recibe (...); ayudas sin solucion de
continuidad, pues se rompe la cadena comercial durante varios meses entre la finalizacion de un
plan y la aprobacion del siguiente (...): eliminar el régimen de minimos al que estan sometidas
las ayudas y que dificulta la ejecucion de grandes operaciones de compra que incrementarian
notablemente la cifra actual de matriculaciones de vehiculos eléctricos y que (...) no se
establezca un techo tan bajo de precios de adquisicion” (ME, 2016) pues mientras que con el
MOVEA era de 32.000 euros, en el plan de ayudas en Alemania el techo ese afio fue de 60.000

euros.

3.2 Plan MOVEA 2017

Se aprueba con la promulgacién del Real Decreto 617/2017, de 16 de junio, mas de un
afio mas tarde de que se agotaran en dos semanas los fondos del plan anterior. EIl MOVEA 2017
es muy similar al anterior: el intervalo de ayudas directas a la compraventa del automdvil es de
2.700 a 5.500 euros, segun el rango de autonomia, y el limite del precio de éste es de 32.000
euros. Ambos planes varian principalmente en la menor dotacion presupuestaria de este Gltimo,
14,26 millones de euros respecto a los 16,6 millones del afio anterior, y en que se destinan
sustancialmente menos fondos a la instalacion de puntos de carga publicos (560.000 euros
respecto a los 4.500.000 del anterior), mientras aumentan los fondos a los vehiculos

propulsados por gas (de 3.300.000 euros a 3.600.000). En este caso, el 3 de agosto de 2017 las
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ayudas de este plan anual se agotaron en 24 horas después de que se activase la pagina web para
solicitar las ayudas por parte de los concesionarios, siendo la partida de ayudas a la
compraventa de automoviles la primera en agotarse (Expansion, 2017). Segun Arturo Pérez de
Lucia, director general de la Asociacion Empresarial para el Desarrollo e Impulso del Vehiculo
Eléctrico (AEDIVE), la inscripcion de los modelos vendidos con el fin de recibir las ayudas fue
"a la carrera" ya que este Plan MOVEA fue "poco ambicioso” (IDAE, 2017). Se calcula que
este plan se utilizo para la adquisicion de unos 3.600 vehiculos. En el afio 2016, José Manuel
Soria, a la sazdén Ministro de Industria y Energia, asegurd que el Plan PIVE-8, comentado
anteriormente, seria el ultimo de este tipo (EI Economista, 2016). Aunque el fin de los planes
PIVE no ha supuesto un trasvase de estos fondos a los planes para incentivar las compraventas

de vehiculos eléctricos.

3.3 Plan MOVALT 2017

El Plan de Apoyo a la Movilidad Alternativa (MOVALT) 2017 entré en vigor con la
Resolucion de 14 de noviembre de 2017, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE, en adelante), y tiene como fin, segin su base primera “incentivar la adquisicion
en Espafia de vehiculos con energias alternativas a los combustibles convencionales,
fomentando con ello la sostenibilidad en el sector del transporte, la disminucion de las
emisiones de CO2 y de otros contaminantes, la mitigacion del cambio climatico y la mejora de
calidad del aire del pais, asi como el ahorro energético y la diversificacion de las fuentes
energéticas en el transporte y la consiguiente reduccion de la dependencia energética del
petréleo”. El plan es muy similar a los anteriores, aunque aumenta la financiacién disponible:
20 millones de euros para la compra de vehiculos, con los mismos importes y limites que en
casos anteriores, pero rebajando el minimo de autonomia en los automoviles (de 90km a 72km),
para optar a la ayuda maxima. Asimismo, 15 millones para favorecer el crecimiento de una red
de puestos de carga eléctrica, con ayudas del 60 por ciento de la inversion, de media, en el caso
de las entidades publicas que no desarrollen ninguna actividad comercial o mercantil y
pequefios negocios, y del 40 por ciento de la inversion para el resto de empresas. En cuanto a
las ayudas a la implantacion de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, cuyos fondos
crecieron en un 2.678 por ciento respecto al anterior plan, se previd que podrian ser
beneficiarios empresas privadas, entidades locales, administraciones de las Comunidades

Auténomas y entidades publicas vinculadas a ellas y al Estado. Estas ayudas, al agotarse a las
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24 horas el 26 de enero de 2018 después de 474 solicitudes (Coches Eléctricos, 2018), se
ampliaron en otros 5 millones de euros en marzo de 2018, a raiz de la Resolucion de 14 de
marzo de 2018 de la Direccion General del IDAE. Ante esta situacion, la Asociacion Nacional
de Fabricantes de Automdviles y Camiones (ANFAC) manifestd esta vez el deseo de que el
gobierno ampliase el Plan MOVALT con nuevos fondos al demostrarse que “existe un enorme
interés hacia los vehiculos de propulsion alternativa”. Ademads, también proponen que las
ayudas se vuelvan estructurales a semejanza de otros paises europeos, donde las ayudas son

fijas y no dependen de planes estacionarios (Coches Eléctricos, 2018).

3.4 Plan VEA 2018

En abril de 2018, ante el rapido agotamiento de los fondos del Plan MOVALT 2017, a la
vista insuficientes, y ante la alta demanda ciudadana, la entonces Secretaria General de
Industria, Begofia Cristeto, anuncio en el Observatorio Nissan de la Movilidad (La VVanguardia,
2018; Corriente Eléctrica, 2018a) la puesta en marcha para junio de este afio de un nuevo
programa, bautizado con el nombre de Plan VEA (Vehiculos de Energias Alternativas) 2018:
“El VEA-Vehiculos, dotado con 16,6 millones de euros, estara gestionado por la Secretaria
General de Industria y Pyme. Por su parte el IDAE apoyara los puntos de recarga para vehiculos
eléctricos a traves del Plan VEA-Infraestructuras” (La Vanguardia, 2018). Este plan se concreto
en los Presupuestos Generales del Estado de 2018*, publicados en el BOE la Ley 6/2018 de 3 de
junio, en los que se contempla el nuevo plan para Vehiculos de Energias Alternativas (Plan
VEA) con una partida total de 66,6 millones de euros, de los que 50 estaran destinados a ayudas
directas a la compra de vehiculos eléctricos y propulsados a gas. Y los 16,6 millones restantes
para la construccion de la red de infraestructuras de cargas, y destinadas a familias, entidades
locales, empresas privadas, entidades publicas empresariales y del sector publico estatal, y
comunidades autébnomas. En cuédnto a las ayudas a la adquisicion de vehiculos, no se sabe a
fecha de hoy, 14 de agosto de 2018, como se dividiran las partidas entre los diferentes tipos de
vehiculos, las variables precio maximo o rango de bateria que condicionen su cuantia, ni desde

qué fecha se podran realizar las solicitudes a través de la web del IDAE.

4 Estos Presupuestos del Estado fueron adoptados también por el nuevo gobierno socialista tras la dimision de
Mariano Rajoy como presidente y fueron aprobados el 28 de junio de 2018 por el Congreso de los Diputados.
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3.5 Valoracién de los planes de ayudas para vehiculos eléctricos.

Pese al incremento en la dotacién a las ayudas publicas para la compra de vehiculos
eléctricos que acabamos de sefialar, los datos anteriores hacen prever que el actual plan agotara
sus fondos con una rapidez similar a los anteriores dado que dicho plan y su presupuesto se
conocen Yy los concesionarios ya han adelantado pedidos (Autobild, 2018c). Este plan conlleva
los mismos problemas de falta de continuidad de fondos, produciendo una fuerte estacionalidad
en la adquisicion de los vehiculos eléctricos. En esta linea, algunos expertos avisan que "todos
los consumidores interesados en adquirir un vehiculo de estas caracteristicas deben estar muy
atentos, pues las previsiones son de que estas ayudas también se agoten en los primeros dias"
(Cetelem, 2018), mientras que Autobild (2018a) recomienda en la misma linea estar alerta “para
comenzar a hacer sus solicitudes cuanto antes. Es probable que en cuanto entre en vigor se

agote en los primeros dias e incluso horas, tal como sucedi6 con otras ayudas anteriores”.

Repasando los recientes planes estatales de impulso a la compraventa de vehiculos
propulsados por energias alternativas y la rapidez con la que se agotaron los fondos, parece
claros dos puntos: que parte de la sociedad demanda esta tecnologia y que con las ayudas dadas
esta dispuesta a pagar mas a cambio de un ahorro econémico a largo plazo, y los beneficios
sociales, que hemos comprobado que comporta la utilizacion del automovil eléctrico; y que hay
poca voluntad politica en nuestro pais de acelerar esta transicidn, pues ya se ha visto que
cuando la hay, como en el caso de los planes PIVE, hay fondos suficientes. Junto a la
identificacion o propuesta de politicas presumiblemente efectivas, cabria preguntarse por su
eficiencia en sentido social y econdémico, por lo que en muchos casos un Analisis Coste
Beneficio de la politica en concreto seria necesario. Pero dados los importantes y continuos
cambios en las caracteristicas de los coches eléctricos, el tamafio de su mercado y unas
consecuencias positivas crecientes con una amplia adopcion de este tipo de vehiculo, que se
notarian principalmente en el largo plazo, se deberia tener cautela en este tipo de andlisis. La
idea es que las ayudas en la fase que nos encontramos actlen con un efecto bola de nieve y se
noten a largo plazo en la consolidacion del sector del coche eléctrico, la reduccion en la
dependencia energética respecto al exterior y la contaminacion, por lo que para nuestros

objetivos el beneficio inmediato es, ademas de dificil de precisar, mucho menos relevante.
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4. PROPUESTA DE UNA POLITICA PUBLICA DE FOMENTO DEL COCHE
ELECTRICO.

Regular nuevas tecnologias en un entorno en evolucion constante, tanto por los
avances tecnoldgicos como por el ritmo de crecimiento del mercado, es dificil. Basado en
nuestro estudio, creemos que una actuacion politica mas decidida, ordenada, adaptable y con
fondos suficientes es necesaria para acelerar la transicion en Esparia del automovil con motor de
combustion interna a uno eléctrico con cero emisiones. Debido a la fase embrionaria en la que
se encuentra esta transicion en Espafa, los efectos multiplicadores de una amplia adopcion de
medidas en esta primera fase marcarian las diferencias en los proximos tiempos y nos permitiria
estar entre los paises punteros en esta revolucion gue trasciende el plano meramente econémico.
Uno de los objetivos de este trabajo, conocido el contexto internacional y espafiol del sector, es
utilizar esta informacion para disefiar una politica industrial que acelere la transicion hacia el

vehiculo eléctrico.

En primer lugar observamos algo basico que se da en las medidas tomadas en los
paises que hemos analizado y no en los planes llevados a cabo en Espafia hasta la fecha, el
instrumento politico debe proveer seguridad y previsibilidad al mercado para dar unas sefiales
potentes a los actores implicados: los consumidores, los fabricantes de vehiculos, los
fabricantes de componentes, la industria naciente de la construccion de infraestructura de carga,
los talleres de coche que deberdn adaptarse al nuevo contexto, los productores y los
distribuidores de electricidad, etc. Por ello, vemos imprescindible, mas alld de unas medidas
concretas mas o menos acertadas, una politica decidida, a largo plazo y obtenida mediante el
consenso politico. En cuanto a este factor, creemos que el fin de acelerar la transicion hacia el
coche eléctrico puede, con voluntad, llevar a un amplio pacto en el espectro politico, pues la
necesidad de adaptarse a un entorno econémico cambiante, reducir la dependencia energética o
la lucha contra la contaminacion son argumentos atrayentes para las diferentes sensibilidades
politicas y hay espacio para el acuerdo, para que esta medida/politica quede fuera del juego
partidista. Por otra parte, el presupuesto destinado hasta la fecha, que varia entre los 16 y los 50
millones de euros, es a todas luces insuficiente como hemos mostrado en base a su agotamiento
inmediato y a la comparativa internacional. Los 8 planes PIVE, cuyo objetivo era “potenciar
una disminucién del consumo energético nacional mediante la incentivacién de la

modernizacién del parque de vehiculos con modelos de alta eficiencia energética, con menor
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consumo de combustibles y emisiones de CO2°, un objetivo menos ambicioso y relevante a
nivel econdmico y ecoldgico que el que nos ocupa, han contado con un presupuesto medio de
139,37 millones de euros. Por lo que no vemos motivos para que el Plan de Vehiculos de
Energia Alternativa tenga una dotacion menor. Debemos resaltar, como hemos comentado, que
se debe combinar la necesidad de ampliar el horizonte temporal de los planes mas all& del afio,
para dar seguridad juridica y mandar sefiales claras a las partes interesadas, con la necesidad de
adaptar estas medidas a la situacion de mercado y la tecnologia de cada momento. Los
incentivos fiscales no pueden ser perpetuos teniendo en cuenta ademas la pérdida en ingresos
fiscales por el uso de combustibles fdsiles que sucederd cuando la cuota de los vehiculos
eléctricos crezca significativamente. Con todo, las bases de lo que consideramos una politica
publica eficaz para acelerar la necesaria e inevitable transicion hacia la adopcién mayoritaria

del automovil eléctrico en Espafa pasarian por los siguientes puntos:

- Ingresar en el Electric Vehicles Initiative (EVI). EI EVI es un foro politico multi-
gubernamental lanzado en 2009, que se reune dos veces al afio en una reunion entre los
ministros de energia de , actualmente, las 16 principales economias del mundo. Entre los
gobiernos que actualmente forman parte de este foro estan los de Canada, China,
Finlandia, Francia, Alemania, India, Japon, México, Paises Bajos, Noruega, Suecia,
Reino Unido y Estados Unidos. EI EVI tiene como finalidad intercambiar précticas,
politicas y experiencias, entre los responsables de los diferentes gobiernos que forman
parte, sobre el desarrollo y la implementacién de los vehiculos eléctricos. La no
pertenencia en el EVI demuestra la escasa voluntad que han mostrado las autoridades
espafolas hasta la fecha. Espafia no puede pretender estar entre los paises pioneros en
asimilar tecnologias de vanguardia, si se ausenta voluntariamente de los foros donde se

discute el futuro.

- Reducir la diferencia en el precio de compra del vehiculo eléctrico. Este es el
principal campo de actuacion estatal. Siendo también conscientes que los recursos de las
arcas publicas son limitados, consideramos que las ayudas se deben centrar en la
adquisicion del vehiculo eléctrico y no en los propulsados con gas o hibridos. Aunque en
principio no deberia ser positivo que el campo politico elija entre diferentes tecnologias,

5 Resolucién de 28 de septiembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica la de 24
de septiembre de 2012, del Consejo de Administracion del IDAE, por la que se establecen las bases reguladoras
para la convocatoria de ayudas del Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente. BOE Num. 235. P4g. 69490.
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las cifras indican que el mercado ya lo ha hecho: la diferencia en las cifras de venta entre
los vehiculos a gas y eléctricos cada vez son mayores y esta tecnologia es inexistente en
los planes futuros de las grandes fabricantes de automoviles, que ya han apostado
decididamente porque el futuro de la conduccion sea eléctrico (IEA, 2018). En cuanto a
los hibridos, coincidimos en lo que comenté Elon Musk el fundador del coche Tesla “un
mundo lleno de Prius (Toyota Prius, vehiculo hibrido) es aun un mundo adicto al
petréleo” (Urban, 2015). Proponemos también que se concrete una medida largamente
anunciada, pero aun no circunscrita, elevar los impuestos al diésel para equilibrar su
carga impositiva a la gasolina, pues ya se ha demostrado que la actual diferencia en el
gravamen no se fundamenta en la disparidad de emisiones contaminantes (Diariomotor,
2018). Esta medida proporcionaria, segun la ministra de Hacienda, Maria Jesus Montero
“una recaudacion adicional de 2.140 millones de euros si se pasase de una vez de los
30,70 céntimos por litro actual de impuesto del gaséleo de automocién a los 40,25
céntimos por litro con los que se grava la gasolina” (El Mundo, 2018b). El anuncio, y su
posterior cumplimiento, de que estos fondos se invertirian en ayudas al vehiculo eléctrico
facilitaria la aceptacion ciudadana a esta subida de impuestos. Ademas, basandonos en la
experiencia Noruega, una mayor imposicion a la compraventa de los automoviles de
combustion interna reduciria también este diferencial de precio a la vez que ayudaria a

financiar las politicas que estamos proponiendo.

Reducir la carga impositiva de los vehiculos eléctricos. Proponemos seguir la senda
de Noruega, que se ha visto exitosa, e invertir recursos en eximir del pago de los
impuestos por la adquisicion del vehiculo eléctrico (IVA, impuesto especiales e impuesto
de matriculacion). Ademas de coordinarse con las administraciones locales para eximirles
del impuesto anual de circulaciéon, como algunos ayuntamientos ya han hecho (Corriente
Eléctrica, 2018b). De este modo el importe de las ayudas directas puede ser menor, a
cambio de que llegue a un mayor nimero de vehiculos, pues la exencion de los impuestos
de los vehiculos eléctricos ya habria reducido de manera importante la diferencia de

precio entre ambas tecnologias.

Eliminar la estacionalidad de los actuales planes de ayudas. Como hemos sefialado, la
seguridad y la certidumbre en estos planes, sus caracteristicas y su financiacion es de gran
importancia, por lo que deberia ser a largo plazo, no anual, y a partir de cierto afio (gj.

2021 en Noruega) 0 a partir de la consecucion de un objetivo especifico (ej. que las
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ventas anuales de los automoviles eléctricos superen el 50 por ciento del total) revisar la
financiacion y los requisitos, pues la adaptacion de estas politicas a la situacion de cada
momento es imprescindible para su eficiencia. Consideramos que un plan trianual seria
conveniente para combinar ambos requisitos comentados. En cuanto a los requisitos,
consideramos que los planes esparioles condicionan el importe de las ayudas a unos
rangos de autonomia en la bateria muy bajos comparados con los que hay actualmente en
el mercado, tal y como apuntamos en la seccién 3, por lo que recomendamos subirlos,
pues el fin es dedicar los recursos publicos, escasos por definicién, a la adquisicion de la
tecnologia mas reciente. Ademas, los estimulos econémicos publicos, si repercuten en
aumentos significativos de la demanda del vehiculo eléctrico, seran la clave para alentar
la innovacion y mejora tecnolégica del mismo, que a su vez pueden derivar en

abaratamiento de costes y, consecuentemente, del precio.

- Disponibilidad y visibilidad de los cargadores. Actualmente si la compraventa del
automovil eléctrico se ha realizado con ayuda estatal de los planes mencionados
anteriormente, el vendedor esta obligado a subvencionar con hasta 1.210 euros (el coste
aproximado en el mercado) la instalacion de un punto de recarga privado (Xataka,
2018b). Estos cargadores privados deben complementarse necesariamente con otros de
acceso publico, pues sin una red extendida por toda la geografia espafiola no habra
incentivos para la adopcidén masiva del automdvil eléctrico. En el caso espafiol, un paso
importante se dio con el Real Decreto 1053/2014, de 12 de diciembre, por el que se
aprueba una nueva Instruccion Técnica Complementaria para infraestructura de recarga
de vehiculos eléctricos, que exige la preinstalacion del sistema para cargadores privados a
los garajes de edificios residenciales nuevos y de un minimo de un cargador publico por
cada 40 plazas de aparcamiento en edificios publicos y empresariales, hoteles y centros
comerciales de nueva construccién. Haciendo un repaso a algunas de las politicas
llevadas a cabo por diversas ciudades del mundo en esta materia®, observamos que estas
se pueden dividir en cuatro grupos: las dirigidas a la cantidad de puntos de carga que se
construiran; a incentivar financieramente a otros actores para instalarlas; exigencias
minimas en nuevas construcciones, como en el caso espafol; e instalacion directa de

puntos de carga. Esto sumado al uso creciente de restricciones de circulacion aplicadas

® para diversos ejemplos sobre politicas pdblicas municipales concernientes al coche eléctrico, véase el capitulo
3de IEA, 2018.
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por numerosos ayuntamientos tanto en episodios de alta contaminacion como
progresivamente de modo habitual como hemos sefialado anteriormente, nos muestra que
los marcos regulatorios municipales tienen relevancia no solamente para la adopcion del
vehiculo eléctrico, sino también indirectamente para el desarrollo de la infraestructura
necesaria. Asi, para el despliegue en ndcleos urbanos de la red publica de cargadores, una
politica estatal orientativa como la exigencia de interoperatibilidad de cualquier cargador
publico en todo el territorio nacional y preferiblemente también en el comunitario, y de
apoyo financiero es necesaria, pero dejando un gran margen a los diferentes municipios
para dictar las politicas que consideren, como de hecho se estd haciendo (Madrid, 2018).
Por otra parte, parece obvio que con una red de cargadores publicos limitada a las
grandes ciudades no es suficiente para el impulso definitivo al coche eléctrico respecto al
automovil tradicional. Las politicas que promuevan a nivel estatal el despliegue de una
red de cargadores de acceso publico deben incluir una serie de instrumentos: definicion
de objetivos de despliegue claros, que anticipen y fomenten, pero a la vez se adapten, a la
cantidad de vehiculos eléctricos en circulacion; movilizacion de fondos para inversion
directa en puntos de la geografia en los que los actores privados no encuentren
rentabilidad; prestacion de apoyo financiero a estos actores, mediante préstamos del ICO
a bajas tasas de interés, garantias de préstamos, colaboracion publico-privada, etc. para el
despliegue de estos cargadores por la geografia espafiola; y como hemos comentado,
interoperabilidad no solamente a nivel estatal sino a nivel comunitario, por lo que la
presencia en los foros en los que se discuten las politicas a nivel internacional, como el

mencionado EVI, es imperativa.

Atenuar el poder del grupo de presién de la industria del automdvil. En toda
transformacion econdémica hay actores que pierden al no saber adaptarse a los cambios.
La decision politica y unos planes definidos a largo plazo lanzarian una poderosa sefial a
los actores implicados, que no podran alegar desconocimiento o incertidumbre en el
marco normativo y de ayudas. Consensuar con las partes implicadas el timing y las
caracteristicas de las ayudas es importante, pero evitando una captacion de los intereses,
pues el principal objetivo de la politica publica es la mejora del bienestar social. Una
camparia de informacion sobre los beneficios en cuanto a la polucion atmosférica en las
grandes ciudades de una mayor adopcién del coche eléctrico aumentaria su apoyo social,
por lo que la politica tendria una posicion mas fuerte ante estos grupos de presion.

Ademas, otros actores, como los fabricantes de coches eléctricos y de componentes,
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tienen mucho a ganar en esta transicion, y al ir consoliddndose contrarrestaran los

intentos de otros lobbies de frenarla.

Reducir la falta de informacion y visibilidad de los beneficios del vehiculo eléctrico.
Creemos que la mejor manera de combatir la incertidumbre y el desconocimiento de parte
de la sociedad respecto al vehiculo eléctrico es mediante una mayor visibilizacion. Asi,
siguiendo la estela comentada de paises como China o Francia, creemos necesario que
desde nivel estatal se inste a las diferentes administraciones, haciéndolo exigible en caso
de que para ello se solicite ayuda financiera del estado, a contar solamente con vehiculos
eléctricos en las renovaciones de parques de vehiculos publicos. Como hemos comentado
anteriormente, que el Estado predique con el ejemplo y muestre su confianza en la
fiabilidad, el ahorro econdmico y el positivo impacto ecoldgico del coche eléctrico manda

una poderosa sefial a la poblacion.

Fecha limite para la venta de vehiculos con motor a combustion. Siguiendo las
iniciativas de otros paises europeos debemos establecer una fecha limite para la venta de
vehiculos con motor de combustion. Dicha fecha debe ser consensuada entre los
diferentes partidos politicos, para que no esté sujeta a vaivenes o pueda ser suprimida en
el caso de un cambio en el color de gobierno; realista pero ambiciosa como la fijada por
Reino Unido y Francia en 2040. Ademas, implicaria que los planes de ayuda financiera,
de compras publicas o de despliegue de la infraestructura de cargadores se supeditaran a
esta fecha. La fijacion de una fecha limite seria la sefial mas potente que se podria lanzar
a todas las partes y un estimulo para reforzar y aumentar los objetivos de las politicas

anteriormente descritas.

5. CONCLUSIONES.

El objetivo de este trabajo era realizar un estudio centrado en el coche eléctrico en el

mercado espariol para configurar una politica pablica que, teniendo en cuenta el contexto

espafol e internacional y observando las practicas de otros paises, nos acerque a un futuro en

cuanto al uso del automavil eléctrico en nuestro pais que redunde en efectos econdmicamente y

ecologicamente deseables. Para lo que hemos tratado de resolver las preguntas planteadas al

inicio del trabajo concluyendo que el coche eléctrico es un cambio que se impondra en el
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mercado espafiol de manera inevitable y deseable. Las barreras que frenan actualmente esta
transicion en Espafia, como el escaso desarrollo de la infraestructura de cargadores publicos, la
estacionalidad y poca cuantia de las ayudas destinadas a acortar el diferencial de precio entre
los coches de combustion y los eléctricos y su aun escasa visibilidad e informacién, son
solventables. Con una actuacion politica consensuada, mas decidida y con la disposicion de
financiar esta transicion de manera adecuada, como lo hizo el Gobierno anteriormente, en afios
de escasez presupuestaria, para renovar la flota de vehiculos a combustion por otros ligeramente
mas eficientes, y aprendiendo de las buenas practicas de los paises punteros. La normativa de la
Union Europea que entrard en vigor a partir de 2021 sobre los limites en las emisiones de gases
y unas cifras de compraventas que se duplican cada afio nos permiten ser optimistas respecto al
futuro proximo del coche eléctrico en nuestro pais, pero consideramos necesaria la voluntad
politica para convertirnos en un pais puntero en esta materia y no conformarnos solamente con
aprovechar los vientos de cola internacionales, a causa de los importantes beneficios

econodmicos y de salud ambiental que conlleva acelerar esta transicion.

5.1. Discusion sobre el tema.

Los ultimos datos con los que contamos (HyE, 2018d) indican que las matriculaciones
de vehiculos eléctricos en Espafia experimentaron un crecimiento del 51,5 por ciento en julio de
2018, respecto al mismo mes del afio anterior. Con este crecimiento de mercado sera necesaria
realizar periédicamente una revision de los diferentes datos de ventas, de las caracteristicas
técnicas y de los precios de los modelos disponibles en el mercado, asi como de las principales
politicas que estan llevando a cabo entre los paises lideres en esta transicion, para adaptar la
politica a las circunstancias cambiantes y no quedarnos atras respecto a nuestros competidores.
Ademas, como hemos sefialado anteriormente, los recursos publicos derivados de los impuestos
sobre los combustibles caeran con la caida de la demanda de estos. Se estima que la cifra
rondaria el 4 por ciento de todo lo que ingresa el pais en un afio (HyE, 2018e) a lo que se
deberia afiadir el coste que las politicas de estimulo al vehiculo eléctrico tendran en las arcas
publicas. Sugerimos que futuras investigaciones se centren en las consecuencias en el erario

publico de esta transicion y exploren nuevas medidas de recaudacion de fondos.

Por otra parte, una tecnologia estrechamente relacionada con el vehiculo eléctrico es la

del coche auténomo o driveless car que estan desarrollando grandes empresas como, entre
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otras, Waymo de Alphabet, Uber, General Motors o Tesla, y que ya esta en marcha en modo de
prueba en algunas ciudades de EE.UU., como San José, Boston o Pittsburgh (DMV, 2017). Si
se consolida esta industria tras los miles de millones invertidos, y los datos sobre los recientes
avances tecnoldgicos y los ultimos cambios legislativos en diversos estados de EE.UU. asi lo
indican (The Economist, 2018), el cambio de paradigma que supondria, en cuanto a la no
necesidad de tener un coche en propiedad y el pay for use provocaria “el reto mas profundo
para la industria del automovil en el ultimo siglo” (IBID). Las consecuencias de la
consolidacion del driveless car a todos los niveles requeriran futuras investigaciones sobre el
tema para maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos a nivel socioeconémico que

implicara esta proxima revolucion tecnolégica.
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