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Models de regims de benestar

Politica social

* |ntervencio publica que incideix en el benestar de les persones.
Tracta de millorar el benestar huma a traves de la cobertura de les
necessitats de la ciutadania (Montagut, 2008).

= Gestio publica dels riscos socials (esperats o inesperats).

= “La politica social ha existit en tant que hi ha hagut algun tipus d'accio
politica col-lectiva a I'hora de tractar els riscos socials” (Esping-Andersen,
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Models de regims de benestar

Definicio d’estat del benestar (1)

“Conjunt d'institucions estatals que garanteixen una serie de drets
soclals, exercibles per la iImmensa majoria dels ciutadans (universalisme
protector), desplegats a traveés de politiques | programes de caracter
redistributiu sobre la base de la solidaritat intergeneracional, | basats en
la iIdea basica de ciutada treballador que és subjecte de drets socials i
residualment com a ciutada necessitat”.

(Rodriguez i Sotelsek, 2002: 17).



Models de regims de benestar

Definicio d’estat del benestar (2)

“Conjunt d'institucions estatals proveidores de politiques
socials dirigides a la millora de les condicions de vida | a
promoure la igualtat d'oportunitats dels ciutadans”.

(Moreno, 2000: 20).



Models de regims de benestar

Punts en comu de les dues definicions

1. Les persones es consideren ciutadans/anes i la ciutadania
comporta la pertinenca a una comunitat amb drets | deures
reconeguts.

2. Les politigues socials | els programes son garantits o proveits

per I'aparell governamental.

3. L'objectiu és proporcionar una certa seguretat respecte a les
condicions de vida al llarg de tot el cicle vital de les persones.




Models de regims de benestar

Objectius de I'estat del benestar

1. Proporcionar seguretat economica i social (garantia d'un
minim vital).

2. Reduir les desigualtats economiques (redistribuint la renda i la
riquesa) I socials.

El problema de la redistribucio horitzontal: la despesa
publica transfereix renda de forma horitzontal i no vertical a
través de les classes socials (els extrems de la jerarquia
social queden al marge d’aguest proces).



Models de regims de benestar

Estat del benestar

= Te una especificitat historica (postguerra europea) i una connotacio

politica (institucional) (Mishra, 1993)-> I'aparell governamental és el
proveidor del benestar.

= Mecanismes obligatoris de solidaritat entre la ciutadania (via fiscal
0 contributiva per a cobrir les situacions de risc de la ciutadania).

Societat del benestar

* Manera alternativa d'aconseguir la cobertura de les necessitats

socials - l'aparell governamental no cal que siga el proveidor del
benestar (el mercat o la familia també poden ser-ho).



Models de regims de benestar
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Models de regims de benestar

El terme “regim” es refereix a les formes com es reparteix la
produccio de benestar entre I'estat, el mercat i les families.

“Formula conjunta i interdependent en que es produeix | es
distribueix el benestar per part de l'estat, el mercat i la familia”
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Models de regims de benestar:

Regim de benestar liberal

= S. XIX. Arrels de la politica social liberal
—> I'’economia politica britanica - fe
II-limitada en la sobirania del mercat.

s DIGA
it

= La PS liberal predomina en paisos on
no hi havia moviments socialistes o
democristians o eren debils.

» Els regims de benestar liberals minimitzen la intervencié estatal,
Individualitzen els riscos | fomenten les solucions de mercat =2
desfavoreixen els drets de la ciutadania.
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Models de regims de benestar:

Regim de benestar liberal
Caracteristiques fonamentals

1. Residual S,
* El plantejament residual cultiva els dualismes: els \
subjectes amb riscos acceptables poden valer-se | /
g Jne) anidiiin,

per si mateixos en el mercat; els de riscos
Inacceptables depenen de |'assistencia social.

= Concepcio molt restringida de quins riscos han
de ser considerats socials.

» Les garanties socials es limiten als riscos
Inacceptables o riscos dolents. Adopta una
definicio restringida a I'hora d’escollir quins

subjectes tenen dret a les garanties socials.
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Models de regims de benestar:
Regim de benestar liberal

Caracteristiques fonamentals

1. Residual

= Assistencia social condicionada a la comprovacio dels mitjans de
vida 1 no pas reconeguda pel dret a la ciutadania.
Els EB anglosaxons estan esbiaixats cap a una assistencia social

orientada a uns subjectes especifics: Australia, Nova Zelanda, els
EUA | el Canada.



Models de regims de benestar:

Regim de benestar liberal
Caracteristiques fonamentals

1. Residual
= EUA - per la manca d’assistencia sanitaria
. - . - C Wﬂf/ﬂgg &
nacional | de subsidis: per malaltia, - 0#{50,;# MM S A
maternitat/paternitat, familiars, permisos 5 0oy, ol ﬂLﬂN:‘%ﬁ%“
. . > Nl U NE [OWA
laborals per maternitat/paternitat. 20y Ry ‘ms s G
7 . 2 SR A | “i I
= Només ajudes estatals dels programes % o [,m,wm?g\% o
: . . T HEAIGY AS Ny
Medicaid (pobres) o Medicare (tercera . TEXAS
edat); AFDC (ajudes per a families amb W oy,

iInfants; Aid for Families with Dependent
Children) extingit el 1996.



Models de regims de benestar:

Regim de benestar liberal
Caracteristiques fonamentals

1. Residual

» Ha popularitzat I'inmpost negatiu sobre la renda, que es
va estenent a la GB, el Canada, Australia i els EUA.

= |INR-> I'Estat dona diners a la ciutadania a través
de I'impost sobre la renda a fi de garantir-li uns
INgressos minims.

= Alguns teorics argumenten gue no calen mesures publiques com el salari
minim (perque crea desocupacio) i els serveis publics de benestar social
(perque creen burocracia).

= Sostenen gue aixi és possible reduir la despesa publica per a aconseqguir
un govern limitat.
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Models de regims de benestar:

Regim de benestar liberal
Caracteristiques fonamentals

1. Residual

Semblances en les PS liberals | conservadores respecte als serveis

familiars:

»>Els liberals consideren aquests serveis una activitat més del mercat |
una responsabilitat individual.

»Els conservadors pensen que son una competencia de les families.

16



Models de regims de benestar:

Regim de benestar liberal
Caracteristiques fonamentals

. Mercantilitzacio

Fomenta les solucions de mercat per tal

d’assolir benestar.

Maneres d’'actuar en el mercat:

»Individualment - plans de pensions
personals, assegurances de vida, etc.

» Col-lectivament - assegurances col-lectives,
plans de previsio professionals, etc.

Empreses i individus es beneficien de substancials desgravacions
fiscals.

No afavoreix els drets de ciutadania.

17



Models de regims de benestar:

Desfamiliaritzacio
Grau en que es relaxen les responsabilitats de benestar de la
unitat familiar (pergue les cobreix I'Estat o el mercat).

Desmercantilitzacio

Grau en gue es debilita el nexe monetari en el benestar
iIndividual pergue es garanteixen uns drets i una cobertura de
riscos independentment de la participacio de la persona en el
mercat.
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Models de regims de benestar:

Regim de benestar socialdemocrata

= Regim sinonim del paisos nordics.

= Els fonaments es van construir entre 1930-
1940, amb l'adveniment d'un govern :
socialdemocrata estable. | cap al 1960 el regim oo e
ja estava plenament consolidat.

* A Finlandia va arribar 20 anys mes tard. . AW Al

» Les arrels de la PS nordica, igual que a la GB,
son forca liberals:

Suecia

» S. XIX. Comencen amb els programes d'assistencia als pobres.
» Anys 40 - es transformen en programes d’assistencia social.

» Anys 60 - es transformen en programes de reconeixement de drets.
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Models de regims de benestar:
El model suec de benestar:

Maxim exponent del model socialdemocrata d’EB.

Industrialitzacio a partir de mitjan segle XIX.

Neutralitat en la | GM - accelera les exportacions = augmenta
considerablement la capacitat industrial del pais.

1917. Coalicio gov. socialdemocrata i liberal = sufragi universal D i H.
Crisi del 29 - politica protokeinesiana: contra I'atur - obres publiques
| Inversions estatals - plena ocupaciod a final dels anys 30.

La gran industria no es nacionalitza - economia mixta amb sectors en
mans de sindicats | cooperatives.

Elevada fiscalitat (progressiva) per a pagar les politiques socials.
Beneficis universals al marge de recursos personals = Inclos en el
dret de ciutadania.
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Models de regims de benestar:
Regim de benestar socialdemocrata

Caracteristiques fonamentals

1. Universalisme

= |'universalisme va estar present en els EB
escandinaus des del principi | S’ha dut mes
enlla que en altres paisos.

= 1913. Pla de jubilacié suec - aspirava a ser universal.

= 1981. Dinamarca - l'assistencia a la tercera edat (generalment
condicionada a una prova d’ingressos) s’amplia al conjunt de la gent
gran.

21



Models de regims de benestar:
Regim de benestar socialdemocrata

Caracteristiques fonamentals
1. Universalisme (cobertura total, socialitzacio dels riscos)

= Subsidis generosos i igualitaris = forca dels i/
successius governs socialdemocrates.

= Drets vinculats als individus 1 basats en la
ciutadania, més que en una necessitat
demostrada o una relacio laboral.

(Les pensions britaniques i holandeses es basen en I'aportacio feta).
= Assistencia basada en la igualtat meés que en les necessitats.

22



Models de regims de benestar:
Regim de benestar socialdemocrata

Caracteristiques fonamentals
2. lgualitarisme

= Tothom gaudeix dels mateixos drets |
subsidis siga ric o pobre.

= Promocio activa del benestar i les
oportunitats vitals.

= Redistribucio i eliminacio de la pobresa.
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Models de regims de benestar:
Regim de benestar socialdemocrata

~_ Caracteristiques fonamentals
3. Desfamiliaritzacio
= No depen de la solidaritat familiar com a pilar basic per a proveir

benestar.
= No depen de la familia (especialment les dones) com a dispensadores

de cures | responsables del nucli familiar.

= No hi ha prescripcio legal (com si que passa al Codi civil espanyol) que
els progenitors hagen de fer-se carrec de la seua descendencia |
viceversa.
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Models de regims de benestar:
Regim de benestar socialdemocrata

Caracteristiques fonamentals

4. Desmercantilitzacio

= Els serveis de benestar privat tenen un caracter marginal.

= Minimitza o aboleix completament la dependencia del mercat a fi de
maximitzar la igualtat (mentre que a la GB | als Paisos Baixos s’han
fomentat els serveis de benestar privats (especialment pensions |

serveis assistencials)).

25




Models de regims de benestar:
Regim de benestar socialdemocrata

Caracteristiques fonamentals

5. Maximitzacio del potencial productiu de la ciutadania (productivisme)

Productivisme no és el mateix que el workfare nord-america
(prestacions socials condicionades al fet que la persona receptora
accepte determinades faenes).

El productivisme nordic implica que I'estat de benestar ha de

garantir que tothom dispose dels recursos i la motivacido necessaries
per a treballar i que el treball estiga disponible.

Expansio de I'ocupacio publica - a finals dels seixanta, Dinamarca i
Suecia es convertiren en estats de serveis (sanitaris i socials) -2

avui el 30% de la poblacio activa (mes del doble de la mitjana de
'OCDE) treballa per a I'Estat. ”



Models de regims de benestar:

Regim de benestar conservador
= Regim sinonim de paisos de 'Europa continental. ~ *=
= Primeres politiques socials = inspirades en et
'estatisme monarquic (Alemanya, Austria i Lz
~ranca), en el corporativisme o la doctrina

Italia

social catolica.

» | es reformes de I'’Alemanya de Bismarck no estaven relacionades amb
I'igualitarisme - els primers reformadors socials eren autoritaris.

= Paper marginal del liberalisme a I’'Europa continental.

= Fins al final de la Il GM, els socialistes van quedar-ne exclosos (ex.
Bismarck).
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Models de regims de benestar:

Regim de benestar conservador

"Each needs the other: capital canot do
without labor, nor labor without capita
.P. R L A

Influencia de I'enciclica Rerum Novarum en els ¢ £ >
paisos catolics de I'Europa continental - el pas

del capitalisme al capitalisme de benestar el (/;/(0 7oA Q\
portaren a terme associacions //A[ N ® W
democratacristianes o conservadores. ] ‘ 2 |

_ e

= Durant la postguerra || GM: Vinyeta del Papa Lle6 Xill

» Paisos Baixos, Belgica i Alemanya: catolicisme social | subsidiarietat.
» Franca: model menys familiarista = esperit republica i anticlerical.

28



Models de regims de benestar:
Regim de benestar conservador

Caracteristiques fonamentals

1. Poc solidari

= Hi preval I'assistencia social mes que els
drets de ciutadania.

= |'assistencia social no es concedeix als
adults que poden ser mantinguts pels
progenitors o conjuges.

= Proteccio laboral als adults que ja tenen
faena, especialment al caps de familia
homes.

29



Models de regims de benestar:
Regim de benestar conservador

Caracteristiques fonamentals

J

2. Corporativisme | spisanerico? \

» Els programes de salut, educacio |
serveis es divideixen segons criteris
de pertinenca | no-pertinenca a
determinats segments professionals.

= Seguretat social obligatoria | complementada amb plans de pensions
residuals per les persones que no tenen una situacio laboral normal.

30



Models de regims de benestar:
Regim de benestar conservador

Caracteristiques fonamentals

2. Corporativisme

= El funcionariat es beneficia d’un pla
propi de pensions més avantatjos.

* Tracte privilegiat als funcionaris de
I’Administracio publica a I'hora de
cobrar subsidis.

* | es pensions s’organitzen al voltant
del principi de beneficis universals de
tarifa plana.

31



Models de regims de benestar:
Regim de benestar conservador

Caracteristiques fonamentals

3. Familiarisme

= Les families son les principals
proveidores de benestar; 'Estat no
garanteix els drets socials de la familia.

= Subsidis familiars poc generosos.

= Ajudes i serveis residuals.

L'RB conservador actua en els casos que no poden ser atesos per
la familia, mentre que I'RB liberal actua en els casos que no poden
ser atesos pel mercat.

32



Models de regims de benestar:

Regim de benestar conservador
Caracteristiques fonamentals

3. Familiarisme

= Com gue es considera que 'home és
el cap de familia (Quanyapa), la
provisio de serveis per a les families
atipigues és molt residual (p. ex.:
mares gue viuen soles amb la seua
descendencia).

= Desincentiva la participacio de les dones casades en el mercat laboral.

33



Models de regims de benestar:

Resum de les caracteristiques dels diversos regims

I LIBERAL SOCIALDEMOCRATA CONSERVADOR

PAPER DE
FAMILIA Marginal Marginal Central
MERCAT Central Marginal Subsidiari
ESTAT Marginal Central Subsidiari
ESTAT DEL BENESTAR Individual Universal Familia
mode de solidaritat Parentiu
predominant Corporativisme
Estatisme
GRAUDE Minim Maxim Alt
DESMERCANTILITZACI (per al cap de familia)
0
EXEMPLES MODALS EUA Suecia Alemanya, Italia

Font: adaptacio d’Esping-Andersen, 2000: 115



Models de regims de benestar:

Regim de benestar del quart mon dels antipodes

Indonesia

NNNNN
Guinea

= També denominat regim de benestar
australia o antipoda o estat de benestar de
les persones assalariades d’Australia |
Nova Zelanda. %

= Prestacions modestes perd més generoses W

=}
cccccccccc

gue en el regim liberal. e

Brisbane
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Models de regims de benestar:
Regim de benestar del quart mén dels antipodes

Caracteristiques fonamentals

1. Regim residual

= Minima assignacio de riscos a I'Estat, maxima al mercat.

= Mercat de treball com a productor de benestar els anys 601 70 - va
assolir la plena ocupacio i les diferencies salarials eren molt reduides
— a penes calia un EB perque el mercat de treball proporcionava
garanties generals de benestar (pensions suficients | propietat de
I’habitatge).

= Els subsidis es basen en una prova d’'ingressos | necessitats
demostrades (inferiors a altres paisos d’RB liberal.

= |'Australia Medicare és un programa de drets.
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Models de regims de benestar:
Regim de benestar del quart mén dels antipodes

Caracteristiques fonamentals

Mes solidari que el regim liberal, pero no com el socialdemocrata.

L

Estableix un nivell minim d'ingressos per a evitar  LPUIERS Wikl Sk
arribar al limit de la pobresa.

Els subsidis assistencials a les families amb
descendencia son el doble dels que es
concedeixen a les persones solteres i inclou la
majoria de la classe mitjana. P <
Durant la decada dels vuitanta va augmentar la FUTORE?
desocupacid i les economies australiana i >
neozelandesa es liberalitzaren cap a un regim '
liberal tipic: minima assignacio de riscos a I'Estat |
maxima al mercat.
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Models de regims de benestar:

Regim de benestar del quart mon del Mediterrani

= Paisos mediterranis: Portugal, i = W W
Espanya, Italia, Grecia -
governats per liders autoritaris  suws o < g P
o feixistes fins ben entrat el . o

Cikhraltar

segle XX.

= No son regims de benestar definits amb finalitats de proteccio social,
sind d'assistencia social.

38



1. Familiarisme

Models de regims de benestar:
Regim de benestar del quart mon del Mediterrani

Caracteristiques fonamentals

Se suposa | es prescriu legalment que la
familia es la principal font d'ajuda social (Codi
civil espanyol).

Perque la familia no falla mai.

39



Models de regims de benestar:
Regim de benestar del quart mén del Mediterrani

Caracteristiques fonamentals

2. Regim molt residual

= Es una altra cara del familiarisme.

= |’assistencia social no ha sigut millorada perque:
» Se suposa (I es prescriu legalment) que les

families son el lloc mes important per a la
provisio d’ajuda social-> no fallen mai.



Models de regims de benestar:
Regim de benestar del quart mén del Mediterrani

Caracteristiques fonamentals

3. Us generalitzat de subsidis socials amb fins clientelars en lloc de fins
de proteccio social (Italia | Espanya)

Trammnoln wmami

R A das

_es pensions d’invalidesa i la promesa d’augmentar
'ocupacio publica han sigut recursos amb el quals
a democracia cristiana i el socialisme s’han

41




Models de regims de benestar:

Régim de benestar del quart mon de I’Asia oriental

Paisos de I'Asia oriental> Japd, Corea del
Sud | Taiwan.

Democracies conservadores de partit Unic.  chin

Plena ocupacio sostinguda, practiques
aborals molt autoritaries, estructura

Industrial I mercat de treball molt regulats, .
Ingressos limitats, distribucio de la renda
mes o0 menys igualitaria.

Laos

Corea
del Norte

Corea

del Sur
ERgres

Taipéi

El Japo és un hibrid = combina atributs de diversos regims de
benestar (liberal i conservador [respecte al corporativisme]).
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Models de regims de benestar:
Régim de benestar del quart mon I'Asia oriental

Caracteristiques fonamentals

. Residual

Benestar social public subdesenvolupat i residual.

Poc solidari = sistema de benestar social assistencialista,
paternalista | estigmatitzador.

Subsidis modestos i residuals vinculats a criteris de seleccio
(pensions) - falta de maduracio del sistema.

S'exigeix una prova de mitjans economics.
Seguretat social segmentada segons categories professionals
(com a Europa).
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Models de regims de benestar:
Régim de benestar del quart mén I’Asia oriental

Caracteristiques fonamentals

1. Residual

= Desigualtat = les persones accedeixen
a serveis meés generosos segons criteris
com ara lI'educacio (rang) o si es treballa
per a una gran empresa.

» Es pressuposa que el cap de familia
home obté subsidis a través de la
relacid laboral i el suport familiar.
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Models de regims de benestar:
Régim de benestar del quart mén I’Asia oriental

Caracteristiques fonamentals

2. Familiarisme

= Es considera que el mercat i la familia
son suficients per a proveir benestar.

= Els serveis socials per als infants i |la
gent gran son marginals - la familia
(la muller del fill major) ha de carregar
aguesta responsabilitat (similar al
principi de subsidiarietat catolic, la
tradicié confuciana apel-la a la pietat |
lleialtat familiar).
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Models de regims de benestar:
Régim de benestar del quart mén I’Asia oriental

Caracteristiques fonamentals

3. Mercantilitzacido modesta

= El mercat laboral garanteix I'ocupacio |
proveeix prestacions lligades al benestar.

» Els riscos es veuen limitats al bon
funcionament del mercat laboral; en
realitat es tracta de societats del
benestar.

= Al Jap0d, un 6% de persones de 65 anys o
meés continuen treballant avui en dia.




Models de regims de benestar

7

L
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Models de regims de benestar:

En resum...

| ElBﬂ.l_lg,uur\
=1 ELREGULAR,




Models de regims de benestar:
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