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“Proteccio governamental d’un nivell minim d’ingressos,
nutricio, salut, habitatge | educacio, assegurada a tota la

clutadania com un dret social, no pas com a caritat”.
(Wilensky, 1975)

Un estat democratic que a més dels drets civils | politics,
garanteix la proteccio social com un dret unit al de
ciutadania.

Sistema complex (estat, familia, mercat, tercer sector) per a
gestionar riscos socials.
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“La primera politica social es plega a les dues exigencies basiques del
capitalisme, seguretat fisica 1 juridica, sense les gquals no es pot portar a
bon terme els negocis, i disposar de prou ma d'obra.
Ambdues van lligades a una politica que discipline els pobres amb

I'objectiu de convertir-los en ma d'obra utilitzable”.
(Sotelo, 2010)
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S. XIV. Desenvolupament de les ciutats -
capitalisme comercial incipient.

Primeres institucions no eclesiastiques
d’ajuda als pobres (germandats: caritat i gremi).
La responsabilitat social passa de I'Esglesia
(caritat cristiana) a institucions civils, privades §
o publiques.
Organitzar lI'economia perque tothom
tinguera faena i1 visquera dignament.

Politica social rudimentaria per a assolir aguest objectiu.

e TS

Els captaires. Brueghel (1529-69)
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_luis Vives (1492-1540): humanista espanyol d’origen
jueu, exiliat, professor a Oxford | Lovaina.

—~ormula una politica per a pal-liar la pobresa:

| 'assistencia als pobres.

» Ajudes individuals a persones pobres:

“Tots aquells que necessiten ajuda d’altri”.

» Ajudes Institucionals a persones pobres:
1. Donar faena a qui ho necessite.
2. Ajudar les persones desfavorides a trobar faena.
3. Escolaritzar exposits | desfavorits (segregacio per sexe): llegir,
escriure 1 formaciod cristiana.
4. Educacio de les xiguetes: tasques domestiques - tempranca,
docilitat | castedat. 6
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ldea d’interdependencia: “No hi ha ningu, o de cos tan robust o capac

d’enginy, que es baste a si mateix, si vol viure segons el mode i la
condiciéo humana”.

dea de vulnerabilitat: “Si hi ha molts camins per a adquirir | conservar
a hisenda, potser no n’hi ha menys per a perdre-la”.
= Prototip de primera politica social:
» SECULAR: la caritat passa de mans de I'Església a institucions
civils.

» BUROCRATITZADA: organitzacions especialitzades cuiden els
pobres.

RACIONAL: s’empren criteris objectius per a donar les ajudes - hi
oreval I'afany de disciplinar.

>
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TRATADO
DEI

SOCORRO DE LOS POBRES
COMPUESTO EN LATIN

= Pobresa: producte de factors socials recognoscibles, és
Indesitjable = responsabilitat de tota la societat - requereix
una resposta col-lectiva - l'aplicacio de mesures per a

erradicar-la correspon a les autoritats.

POR EL
D JUAN DE GONZALO,
{(IETO, IVARRA.

= Mesures per a resoldre el problema social de la pobresa
1.Quantificar estadisticament els pobres en cada municipi (quants i qui son).
2. Prohibicié de la mendicitat i la vagabunderia.

3. Treball obligatori qui estiga en condicions de fer-ne - assistencia sols als
veritablement pobres (incapacitats per edat, malaltia o invalidesa).

4. Autoritats = l'educacio de la descendencia dels més necessitats.

Les vies esmentades per a combatre la pobresa son treball i educacio; no son gaire
diferents de les que es prediguen avui. 8
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1601 Poor Laws (Llei de pobres antiga)

La pobresa era considerada necessaria = eina per a atemorir les
persones que treballaven.

Formalitza practiques previes d'ajuda als pobres (Llei de 1597).

Sistema de base parroguial (pagat amb la recaptacio de taxes locals) >
1.500 parroquies aprox. en l'area al voltant de cada esglesia.

Poca poblacio - tothom coneixia les circumstancies del veinat; els ganduls
no podien reclamar una taxa de pobresa de les parroquies.

Permetia comportament despotic dels supervisors de pobres - diferenciaven
entre qui mereixia i qui no mereixia entrar al sistema (graciable).
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1601 Poor Laws (Llei de pobres antiga):

= Bregar amb els pobres establits que temporalment es quedaven
sense faena - se suposava que acceptarien I'ajuda - els captaires
eren considerats una amenaca per a l'ordre civil.

= Gran variacio en l'aplicacio de la llei = tendencia dels indigents a
migrar a parroquies més generoses (pobles)—> llei d'assentament de

1662 - ajuda nomeés per als residents establits en una parroquia
(naixement, matrimoni | educacio).

= Lleis posteriors van reduir la mobilitat de la ma d'obra |
desincentivaren els pobres a deixar la seua parroquia per a trobar
faena - les industries promovien contractes curts pergue un
treballador no poguera convertir-se en elegible per a rebre ajuda.

10
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» S’havia de demostrar assentament = qui no podia fer-ho, era traslladat
a una parroquia veina (o + propera al lloc de naixement), o alla on
poguera demostrar relacid (alguns foren traslladats centenars de km).

= Captaires capacos gue es negaven a treballar - cases de correccio
(colps/palllsses a f| d esmenar- Ios)

Pres6 de Coldbath Fields. Cinta-moli de “correr”, 1818 Casa de correcmo de Mlddlesex- 1877
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= Alms houses parroquials = albergs (institucions caritatives privades).

= \Workhouses—> lloc on la gent pobra podia anar a viure i treballar (la mes
antiga, 1682, a Exeter)-> (Abingdon cap a 1631) combinava allotjament |
atencio als pobres amb un correccional per a delinqiients menors.

= Ajuda nomes a malalts o vells que no poden treballar (pobres impotents)—>
pagament en forma de menjar (pa parroquial) o roba.

i
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A partir del s. XVII = normes molt estrictes continuen regulant la
vagabunderia encara que no com abans.

1722 canvi important - es deixa d'ajudar a qui no estiga disposat a
entrar en les cases de treball (workhouses).

Augment de poblacio i menys demanda de ma d'obra (mecanitzacio) -
PROBLEMA: desfer-se de ma d’obra sobrera.

El peo es degrada en rodamon | queda en una
mena de llimbs, sense patrd que l'obligue a
treballar, pero tampoc té ningu que I'empara -
obligat a malviure de la petita delinqiiencia.

13
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. The Now
LoorlLdl

Comenca a generalitzar-se el treball de dones i xiquets wyth a deseryition

of the new Workhouses

(els pares s'han enrolat en l'exercit, necessitat d'efectius ook at U Fiure—Jee

durant les guerres revolucionaries | napoleoniques).
Les institucions publigues cuiden la descendencia - es
desfan de la carrega aprofitant que mines i fabriques

reguereixen ma d'o
Greu situacidé - de
salaris minims =2 IC

ora barata. carehconver oo
I " ca. 1834
nat al Parlament sobre si cal fixar

ea contraria al liberalisme imperant.

1834 New Poor Act (Nova llei de pobres) elimina els subsidis i les
ajudes dels segles anteriors - argumenta que qualsevol ajuda a
I'indigent I'aparta de la faena.
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= S. XVII: procés de construccio dels estats
moderns.

= S, XVIII-XIX: desenvolupament economic de la Gran Bretanya (i de
part de I'Europa central): domina els oceans, monopoli del comerg
internacional, el més gran imperi colonial (tres continents).

15
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1776: perdua de les tretze colonies americanes, compensada amb
escreix amb l'expansio a l'India.
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= Mitjan s. XIX: s'imposa el liberalisme en la teoria | en la practica - la
situacio del proletariat empitjora perque desapareixen les mesures
protectores.

= El mercat de treball, lliure de qualsevol restriccio, no garanteix un salari

digne per a tothom.

= Per aunabona part de la classe
treballadora britanica, el liberalisme &
econodmic va iniciar I'etapa més dura =
| sordida de la seua historia (es
descriu en la literatura de I'epoca:
Charles Dickens).




Evolucio historica dels drets socials

= Revolucio Industrial

= Creixement de la classe mitjana = el rapid enriquiment dels nivells
superiors, alta burgesia industrial | financera, ajuda a expandir una nova
classe mitjana de professionals dependents o autonoms.

= Apareix una nova classe social el proletariat urba - acorralat en una
situacio de mera supervivencia.

¥

)

| FE =

&

‘.Ii

[ -

d =

. ,
y “w g%

w® .
% /] i

:
L |
‘ \

=

ST ."_ 4 { "'ju.~
G. Pellizza da Volpedo, 1901 Gustave Caillebotte, 1877 -



Evolucio historica dels drets socials | § |

= Exode rural

*» la meitat s. XIX = socletat encara forca rural,
profundament descompensada > poques
fabrigques textils + 1.000 treballadors (normalment
50-100).

= GB - pais més urbanitzat del mon - la
metropoli de Londres augmentava en 10.000 hab.
cada any, tot | qgue en 1851 - sols 9 ciutats +
100.000 hab.

19
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L'aristocracia es posa a la defensiva -2
sectors mitjans I proletaris gue reclamaven
I'ampliacio del vot.

Correspondencia = miseria originada per la
desocupacio en els periodes de depressio |
revoltes obreres.

Els més desposseits preferien I'antiga societat rural (sistemes
parroquials de protecciod) a la societat industrial emergent, que els
tancava en guetos miserables.

Apareix un afany d'insubmissio | revolta - el proletariat és sufocat de
manera brutal - pero la resistencia solidaria es materialitza en unions
professionals (trade unions).

¥
:l_-_-"
s
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= Algunes families es refugiaven en soterranis plens de rates i aiglies
residuals, amb 30 persones amuntegades en una habitacio individual.

= La majoria d’infants patia desnutricio | malaltia: el 1830 I'esperanca de
vida es va reduir a 29 anys.
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» La industrialitzacio causa miseria pero a mitja termini impulsa un
creixement economic inusitat. En les dues ultimes decades del s. XIX
afavoreix una millora notable de les condicions del proletariat.

= La questio és si el liberalisme per si sol hauria desenvolupat
aquesta dinamica, o la millora es fruit de la lluita de les
organitzacions obreres, recolzada per la politica social gue van
posar en marxa els sectors mes avancats de les classes mitjanes.

23
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Els luddites (1811-14). GB

* Treballadors de la industria textil = grups
clandestins disposats a emprendre diverses formes
de protesta—> destruccidé de maquinaria.

= Reaccio brutal de I'aparell estatal.

» Massacre de Peterloo (Manchester).

= 1824. Comencen a tolerar-se els sindicats, pero amb limitacions.

» Demandes de reformes politicosocials: ampliacid del cens electoral
(sufragi universal masculi), reforma agraria, abolicio de I'esclavitud,
nacionalitzacio de la terra, etc.

24
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Els cartistes (1838-48). GB

= Dues linies
» Moderada - emfasi en reivindicacions laborals.
» Politica | violenta - organitzaren manifestacions
multitudinaries, vaga general (1842), pressio a
favor del sufragi universal masculi, el vot secret, el : - EEEEEE S
sou per als parlamentaris, igualtat dels districtes, :{17 R e
eleccions anuals. ’ '
» Els objectius no s’assoleixen, pero van implicar

a vinculacio que hi ha entre el sufragi universal | e %
‘estat social. oe
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Alemanya, 1r estat social = enforteix els serveis | garanteix drets
considerats essencials per a mantenir un minim nivell de vida): tradicio
estatalista + forca moviment obrer.

Bismarck: integra la classe obrera en I'Estat per reforcar-lo | frenar els
socialistes.

»1881: 'emperador anuncia |'estat social. )
> 1883: asseguranca de malaltia (pagada per obrers+empresaris)| NOMES PER
» 1884: asseguranca d'accidents de treball. > A QUI

» 1889: asseguranca d'invalidesa. TREBALLAVA
»1891: asseguranca de vellesa (70 anys).
Separacio Església-Estat: secularitzacio de I'educacio i reglstres civils.
Educacio universal, obligatoria | gratuita.

Ocupacio: reduccio de la jornada laboral, millora la inspeccié de treball,

tribunals laborals, mediacié de conflictes i oficines de col-locacio.

\
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= Militar, politic i canceller (1871-90) conservador alemany.
* Fundador de I'estat modern alemany | del model d’estat
penefactor.
* Implanta la legislacio social gque incloia:
» 1883: asseguranca publica de salut
» 1884: asseguranca d’accidents
» 1889: asseguranca per discapacitat i jubilacio (70
anys)
= Totes tres eren obligatories amb aportacions
progressives d'obrers, patrons | estat, que aportaven
recursos per a fer front a la jubilacio, la malaltia, els
accidents i I'atur.

27
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= A partir de 1879 centra els esforcos a frenar el
moviment obrer alemany - va il-legalitzar-lo aprovant
lleis antisocialistes, mentre intentava atraure els
treballadors amb la legislacio social més avancada del
moment.

Els obrers industrials, entre els quals hi havia més
Influencia socialista, van ser els primers beneficiaris
d'una legislacido que meés tard es va ampliar a altres
grups socials - integra la classe obrera en I'Estat a fi
de reforcar-lo | frenar els socialistes.

28
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= Va dirigir la seua primera gran batalla (Kulturkampf:
lluita per la cultura) contra I'Església catolica -
separacio Església-Estat - secularitzacio de
l'educacio i dels registres civils (naixement, matrimoni |
defuncid).

= Educacio universal, obligatoria i gratuita a tots els
nivells | amb pressupost separat del de la seguretat
social (encara continua aixi).

29
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Inici de I'estat social. Gran Bretanya

Augment rapid de l'atur | de la miseria durant les crisis =2 lleis
per a ajudar els pobres (per a proletaritzar-los o ajudar-los).

—orca de la societat civil: societats d'ajuda mutua i sindicats -
'Individu té més forca que I'Estat.

Assoclacions obreres contraries a la seguretat social estatal.

Perdua de poder colonial, tecnologic | productiu = increment de
la pobresa - comencen a percebre’s els limits del liberalisme.

1897 = diverses lleis de pobres introdueixen un prototip de
seguretat social.

30
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Inici de I'estat social. Gran Bretanya

* Primera decada del s. XX, EUA | Alemanya
emergeixen com a competidors de la GB.

= La Gran Bretanya perd el lideratge economic mundial:

Depressio economica.

Alt nivell d'atur (1906-1907). A

Miseria: sobreocupacio, habitatges inadequats, etc.  Captaires a Londres, ca. 1900

Propagacio de malalties a causa de la pobresa: tuberculosi,

escarlatina, poliomielitis, raquitisme, etc.

= 1906: fundacio del Partit Laborista.

= 1906: puja al poder el Partit Liberal.
= |nfluencia d’'intel-lectuals i cientifics socials 2 Societat Fabiana.

YV V VY

31
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Inici de I'estat social. Gran Bretanya

1897: Workmen’s Compensation Act, els empresaris d'oficis |{. <@/ =
perillosos paguen un percentatge del salari mentre dura la |-,
Invalidesa = en cas de mort la familia rebia una

M. LLOYD GEGRG S Mrscral He I'.hlrllll“: Bl provides e irserance
of fha Werker in ceae of Skckne

iIndemnitzacio. Support the Liberal Government

1906: revisio: s'amplia a tots els qui tenen un accident _sucmwemm ke
laboral. Propaganda de a NIA, ca. 1911
1908: Old Age Pensions Act (govern liberal). B e i

THIS IS BETTER THAN =~
WORKING.

1911: National Insurance Act: hi intervenen
sindicats, societats d'ajuda mutua, companyies
d'asseguranca privades i la British Medical
Association.

iNOMES PER A QUI TREBALLAVA!

Vinyeta comica contra la NIA, ca. 1911 32
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Inici de I'estat social. Gran Bretanya

= Part |. Salut = Part Il. Ocupacio
» Asseguranca medica.
* Prestacions de maternitat 2> Pressio6

* Fixacio de salaris minims.

_ _ * Creacio d'oficines de col-locacio.

de la Cooperative Women's Guild » Primers passos cap a una asseguranca

(gremi de dones cooperativistes). d'atur (asseguranca per a industries
cicligues designades).

 En 1908 els miners aconsegueixen la
jornada laboral de 8 hores.

» Politica contra la desocupacio
(promocio d'obres publiques
d'emergencia).

AND ARE ASSURED * Primer prototip de baixa per malaltia.

A SAFE RETURN * No es preveu la dependencia.

Publicitat de la NIA, 1911 33
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= Politic britanic del Partit Liberal, advocat | primer

fiscal que inclou,
progressiu sobre
substantiu de |'im
1911: estableix el

ministre (1916-1922) durant I'tdltima etapa de la |
Guerra Mundial | primers anys de |la postguerra.
1909: com a ministre d'Hisenda, inicia la reforma

per primera vegada, I'impost
a renda | un increment

nost sobre herencies.
primer prototip de seguretat

social a la GB (National Insurance Act). A
diferencia del model bismarckia, I'Estat participa

mes en els costos.

34
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= 1915-16. Ministre de municions durant la Shell Crisis.

A causa de l'escassetat de ma d'obra masculina, va reclutar
milers de dones perque treballaren en la industria
armamentistica (munitionettes-canary girls/TNT) i els
reconegueren la validesa com a treballadores.

1918. Vot nomeés a homes | dones respectables.
1928. Vot universal.

LLOYD GEORGES
MUNITION GIRLS
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Qui va quedar fora de les demandes?

» La poblacio de les colonies britaniques - esclaus.
* Poblacio femenina - drets laborals | sufragi (index censitari 1930: -1%).

= |libertat de ’'home # sinonim de llibertat dels pobles (étnia, classe, sexe)

& Medalla concedida
¥ a Florence Haig
per la vaga de fam,
1912

36
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Sociologa, economista, historiadora del treball |
reformadora britanica socialista, autodidacta.

Va treballar a la COS (Charity Organization Society).
Pionera a la GB en recerca social | en formulacio de
politigues socials.

Va encunyar el terme negociacio col-lectiva.
Membre fundadora de la London School of
Economics, la Societat Fabiana i el British Labour
Party.

Autora del Minority Report (1909) gue va servir de
base per a I'Informe Beveridge (1942).

37
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“Assegurar un minim nacional de vida civilitzada...
obert a tots per igual, dels dos sexes | totes les
classes, amb la qual cosa ens referim a
alimentacio i| formacio suficients guan son joves, un
salari digne quan fisicament s6n capacos,
tractament en cas de malaltia | un modest, pero
segur, mitja de vida en cas de discapacitat o
vellesa”.

38
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= Economista, reformador social i socialista britanic.

= Cofundador de la London School of Economics, la
Fabian Society i el British Labour Party.

* L'any 1892 es casa amb Beatrice Potter.

* Els diners del dot li van permetre renunciar a la
faena d'oficina | concentrar-se en les seues altres
activitats.

* Els Webb van reconeixer els avancos en materia
de salut, educacio i paritat entre els sexes del
sistema de 'URSS, pero els reprotxaren no ser
prou critics amb les conseqgliencies negatives del
sistema politic d’aquell pais.

39
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La classe obrera hi va respondre de forma patriotica

Come into the ranks
and fight for your King
and Country-Dont stay
in the crowd and stare |
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YOU ARE WANTED
AT 'THE' FRONT

| ENLIST TODAY |

Oficina de reclutament. Regne Unit, 1914 Propaganda britanica, 1915
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Integracio social 1 politica de la classe obrera - Estat mediador
entre treballadors | empresaris - el vot universal decisiu.

. Substitucio del capitalisme per una economia de guerra que va

lliurar la direccié economica a l'aparell estatal. Conversio d'una
economia liberal capitalista en una economia reglamentada.
Economia mixta que sera la base de I'estat del benestar (EB).
Incorporacio massiva de la dona al treball fora de casa.

1917. Revolucio Russa -» revolta, repartiment de terres |
economia de guerra o estatalitzada. La por de l'avancg del
socialisme potencia millores socials a Europa.
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Evolucio historica dels drets socials
Politica social a la Gran Bretanya:

» Dues noves superpotencies: 'TURSS | els EUA.
= 1917. Ministeri de Reconstruccio (L. George) - objectiu: aprofitar
la conjuntura de construccio d’una societat nova - temor a una

revolucio (URSS).

4. Problemes socials greus

Problemes d'habitatge: mancanca, insalubritat, sobreocupacio.
Deficiencies sanitaries | malnutricio.

Deficiencies educatives.

Desocupacio elevada.

= N
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Evolucid historica dels drets socials
Politica social a la Gran Bretanya:

* Problemes d'habitatge: mancanca, insalubritat, sobreocupacio

» 1919 Housing and Town Planing Act (Llel
de planificacid urbanistica i habitatge)
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Evolucid historica dels drets socials
Politica social a la Gran Bretanya:

= Deficiencies sanitaries 1 malnutricio

»En 1919 es funda el Ministeri de Salut:
per a ocupar-se, sobretot, de les mares |
dels xiquets, ferits | convalescents de

guerra.
> Xocava amb els interessos de les

mutualitats, les companyies

d'assegurances privades i les "“E"%ﬁ;{gﬁm
assoclacions mediques, pero al final es %J?;*
va imposar una politica sanitaria 4&3{

estatal. o

SPITTING, COUGHING, SNEEZING,
SPREAD INFLUENZA
and TUBERCULOSIS



Evolucio historica dels drets socials
Politica social a la Gran Bretanya:

= Deficiencies educatives: invertir en educacio a fi d’augmentar la capacitat
productiva de la nacio.

»1918. Education Act (Llei d’'educacid): serveis auxiliars (inspeccié medica,
guarderies, centres per a alumnes amb necessitats especials, etc.).
 Amb enfocaments centrats en els infants: mixt, classes amb no més de 30
alumnes.

THE EDUCATION
ACT, 1918




Evolucio historica dels drets socials
Politica social a la Gran Bretanya:
= Alta desocupacio

»1920 Unemployement Insurance Act (Llel d'asseguranca per
desocupacio) Innovacio britanica - amplia la Llei de 1911 a tots els
treballadors amb un salari anual de 250 lliures, justament quan l'atur

comencava a créixer considerablement.
I 11 E; b —
Lot -1 O

WE CAN

A

CONQUER
UNEMPLOYMENT

e
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Evolucio historica dels drets socials
Politica social ala Gran Bretanya:

Asimetries de genere en les politiques socials

P %

Grups de dones britanigues es manifesten
en 1920 contra la Unemployment

a o Insurance Act (Llel d’Asseguranca per

desocupacio) per discriminatoria:

ir > La llel preveia prestacions de desocupacio
mes baixes per a les dones.

» A diferencia dels homes, les dones no
rebien el benefici no contributiu si
rebutjaven faenes en el serveli domestic.

a7



	Introducció a la política social
	Índex
	Número de diapositiva 3
	Número de diapositiva 4
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23
	Número de diapositiva 24
	Número de diapositiva 25
	Número de diapositiva 26
	Número de diapositiva 27
	Número de diapositiva 28
	Número de diapositiva 29
	Inici de l’estat social. Gran Bretanya
	Inici de l’estat social. Gran Bretanya
	Inici de l’estat social. Gran Bretanya
	Número de diapositiva 33
	Número de diapositiva 34
	Número de diapositiva 35
	Número de diapositiva 36
	Número de diapositiva 37
	Número de diapositiva 38
	Número de diapositiva 39
	Número de diapositiva 40
	Número de diapositiva 41
	Número de diapositiva 42
	Número de diapositiva 43
	Número de diapositiva 44
	Número de diapositiva 45
	Número de diapositiva 46
	Número de diapositiva 47

