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Etapes de desenvolupament de la politica
soclial a Espanya del segle XIX al XX

RESTAURACIO DICTADURA Il REPUBLICA FRANQUISME DEMOCRACIA

Primode Rivera Guerra Civil Autarquia Apertura social

1874 1923 31 36 39 99 19 82
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= Restauracio borbonica (Alfons XI111.1874-1931)

» Estabilitat institucional.

» Construccio d'un model liberal de I'Estat
sorgit al caliu de la Revolucio Industrial.

» Es basava en els quatre pilars de Canovas: rei, Corts, Constitucio |
torn (alternanca pacifica entre dos partits/bipartidisme) Conservador
(Canovas) i Liberal (Sagasta). El caciquisme = forma de pressio
social i economica quant a I'emissio de vot.

» El sistema era oligarquic i centralista, |'Església va guanyar poder
economic I ideologic (controlava una gran part de l'educacio) i social
(perque Espanya es declara estat catolic).

» Progressiva decadencia amb la dictadura de Primo de Rivera (1923).
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= Creacio d'institucions publiques: Banc
d'Espanya, Hisenda Publica,
administracions provincials.

e Tk S Bl —.

Constructors i accionistes de la linia Barcelona-Mataro, ca. 1848.

= Construccio d'infraestructures - ferrocarril.

= Aix0 va ajudar a la incipient industrialitzacio i la modernitzacio del pais.
= 1876-1886. S'intensifica el proces d'industrialitzacio: textil (Catalunya),

siderurgica, minera i naval (Biscaia).
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= Estructura agricola tradicional

* Manca d’inversions—> poc modernitzada i
tecnificada - baixa producciéo—> poc
competitiva en el mercat internacional.

Rec Iec0|o d I ufa Klb'ora'ua. 19‘60'
= Ratxa de males collites = la sequera i les plagues provocaven
perdua de collites que van afectar jornalers i petits propietaris:

» Jornalers = escassetat d’'oferta de treball per reduccio de 'area de
cultiu a consequencia de la retallada dels beneficis | baixada de rendes.

> Petits propietaris => préstecs per a l'adquisicio de terres; les sobtades
caigudes de preus els van impedir fer front als elevats interessos dels
deutes i a les contribucions de I'Estat. A vegades arribaren a perdre les

propietats.



https://www.youtube.com/watch?v=5Y-LWhJRvVg
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» Periode de gran conflictivitat social
» La crisi economica europea afecta Espanya.

» Problemes socials - pauperisme generalitzat de la classe treballadora
(rural i urbana), exode rural, desarrelament, inestabilitat laboral,
conflicte obert entre patrons I obrers.

» Altes taxes de mortalitat.

» Mancanca d’habitatge - amuntegament, problemes de salubritat
associats al poc temps que es podia dedicar a la higiene dels espais.
» Malnutricio - alts preus de la farina i cereals gue marcaven els gremis
Irrequlars de carnissers, forners I altres oficis, juntament amb baixa

gualitat de productes alimentaris.
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»Auge del moviment socialista, anarquista |
comunista:

»Proposen una alternativa revolucionaria o
subversiva a l'ordre social tradicional o burges.
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" Toledo, ca. 1900
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Edician L. C., n* 38 — VALENCIA — Calle de Colon

Placa dels Pinazo (actual estacié de metro de Colo), 1910
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Pont del Real, 1900

Blasco Ibafiez, 1902 Familia burgesa a la platja, 1908
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= La qlestio social

> Expressio encunyada a |I'Europa de finals
del s. XIX per politics, intel-lectuals i
religiosos per a referir-se als nous
problemes generats després de la
Revolucio Industrial: pobresa i mala qualitat
de vida de la classe obrera.

Isidre Nonell, La sopa dels pobres, 1899

» Va ser el tema de moda en els mitjans politics, intel-lectuals |
periodistics europeus de I'epoca.

l
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= Temor als conflictes I les mobilitzacions ¢ T

obreres | populars - percebuts com una
amenaca revolucionaria contra l'ordre
politic i social vigent.

Els debats academics i politics i les
enguestes periodistiques sobre la
gliestio social es refermen en ocasio de
la celebracio del Primer de Maig o les
convocatories de vaga general.

Ramon Casas, La carrega. 1899-1902

Des d'aguesta perspectiva, la glestio social es, primer de tot, una
guestio d'ordre public.

12
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= Davant la possibilitat d'un esclat social, I'Estat s'erigeix com a
moderador del conflicte.

* La mesura no naix per la preocupacio social de les elits politiques
dirigents, sind que recull els suggeriments d'un sector de la burgesia
intel-lectual del moment.

Protestes obreres, ca.1900 Barrinaires bascos, ca.1900 : :I'reballadores téxtils, ca.1900
13
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= | a guestio social també es va debatre dins de
I'Església catolica.

= Conjunt de normes I principis referents a la realitat
social, politica i economica de la humanitat basats
en I'Evangeli i en el magisteri de I'Església catolica.

Luigi Taparelli, ca. 1890

“La justicia social ha d'igualar de fet tots els homes
pel que fa als drets d'humanitat...".

» El papa Pius Xl (1922-1939) va ser el primer que va usar I'expressio
doctrina social en I'enciclica Quadragesimo anno, en que citava Lled

XIII.
14
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| ’enciclica Rerum novarum

1891. Papa Lled XIII.

Defensa el dret a la propietat privada.

Justicia social: condemna el capitalisme com a causa’ . J
: . s 7

de la pobresa | degradacio de molts treballadors; Eis L

reprén el concepte de John Locke que I'apropiacio Al Sl e Sast

excessiva era injusta.

Sindicalisme cristia: dona suport al dret laboral de formar unions o
sindicats amb principis catolics.

Va discutir sobre les relacions entre govern, empreses, treballadors |
I'Església.

1901. L’enciclica Graves de communi re rebutja el sindicalisme que
Implicava la lluita de classes. 15
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3 o

" ENCICLICA
s v s e
Efectes de I’enciclica Rerum novarum "PAPA XIII
» Afecta profundament I'Església catolica, en I'aspecte -
jerarquic, i el mon modern. S
» El suport als sindicats de treballadors | a un salari just g s
van ser considerats radicalment esquerrans. G SRR oy

= Va provocar una reforma enmig d'una Església en que diversos
sectors reclamaven que s'abandonaren posicions politiques afins als
governs I als sectors dominants perque I'Església s'encarregara
unicament de I'ofici religiés ecumenic.

» Va contribuir a salvar el periode de crisi que enfrontava I'Església.

» VVa provocar una reestructuracid doctrinal | practica que va tracar la

nova imatge de I'Església catolica actual. .
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Principis de la doctrina social de I'Esglesia \ '

= Dignitat de la persona.

= Promocio de la familia.

* Treballar pel bé comu.

» Protegir els drets patrimonials.

= Buscar la pau | ajudar els pobres: principi de solidaritat.

* |ntervencio estatal minima - 'Estat no ha d'intervenir per a
iIntentar alleujar tots els problemes.

= Observar el principi de subsidiarietat (ajuda homés guan siga
necessari).

17
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= 1883. Segismundo Moret i Antonio Canovas engeguen la
Comissio de Reformes Socials (CRS) per a tasques
d’'informacio, d’'estudi | d’elaboracié de projectes normatius.
= Proposit - promoure una enquesta per a obtenir informacio
sobre les condicions de vida de les classes treballadores
(nivell economic, cultural, religids i politic).
» En col-laboracié amb associacions, cercles obrers, ateneus,
Institucions publiques o privades, culturals, benefiques,

economiques, etc.
» OBJECTIU = trobar solucions entre totes.

18
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s

guesta situacio no es pot prolongar sens\e
detriment de la pau publica. Nombrosos
simptomes revelen que les classes obreres
senten el viu estimul de necessitats que cal
remeiar, o alleujar si més no, alhora que el
capital té inquietuds justificades per
\profundes | continues pertorbacions”.

9061 ‘18.!0W opuhwsgﬁeé

K“La cultura és essencial per a l'alliberament de\
I'obrer, amb vista a obtenir més rendiment del
seu treball, evitar accidents, entendre els
beneficis de I'associacio i la cooperacio, de
\_ I'estalvi i la previsio”. )

19
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= Gumersindo de Azcarate elabora
'enquesta - metode de questionari

obert o enquesta d'opinio.

» Quan la persona enquestada no
podia respondre de forma concreta,
podia dir-hi la seua = provoca
discussions | debats, aconsegueix
mes grau de sensibilitat | consciencia
del problema.

20
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* Els integrants
* Eren advocats, metges, enginyers, economistes gue pertanyien a la

C

>

Des

asse dominant (burgesia).

de la seua ideologia (liberals), I influits pel krausisme, articulen

''deari reformista, en que intenten donar cohesio a les relacions

soclals | perseguir I'harmonia, com a aspiracio suprema.

> Critiques des del sector obrer:

>
>

La C
La C

C

'‘una

RS no inclola cap obrer/a.

RS era un ens burges que mai no defensaria els interessos
classe totalment oposats als seus.

21
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las{Sociedades i
= | a petita burgesia s’autoerigeix en Py
tutora de les classes populars i els
nega la capacitat d'emancipar-se per

S| mateixos (paternalisme).

- La masa l'lG IIBIII Oll‘ﬂ cumetlmi{uue S&ﬂllll' las lineas de

» Els efectes de |la CRS en |la prOmOCié | acclamu}feleﬁwan los esiritus directores ylas
: : Car ey : ] mmumualmaneshlencaracterl:a:las |
de les lleis socials no es visibilitzen fins
Segismundo Moret

a principis del s. XX (lleis de 1900 de
dones | menors, | accidents de treball)

22
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Segons Azcarate, per a superar el conflicte, les reformes
havien de ser de tipus juridic, moral | educatiu,
presidides per la idea de conciliacio entre el liberalisme

Individualista 1 el socialisme. Partidari d'un
intervencionisme mes social que estatal.

No guestiona el sistema proposant canvis estructurals.

Nomeés un gran optimisme, 0 un esperit
utopic, podien alimentar la idea que reformes
etiques, culturals o juridiques pogueren per si
mateixes bastar per a superar el conflicte de
classes amb interessos contraposats.

Aixo explicaria les critiques d'ambdues parts:
organitzacions obreres | oligarquia immobilista.

4 “Per a resoldre el problema
social, I'individu s’ha d’inspirar en
la solucio cristiana, la societat en
la solucio socialista i I'Estat en la

\_ solucio individualista”.

Zl6l ‘dlededzy

/
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Objectius

. Implantar jurats mixtos per a dirimir les questions entre obrers |
empresaris.

. Estudiar la formula que permetera a municipis | diputacions
provincials auxiliar les caixes de retir | de socors per a malalts |
iInvalids, | establir una legislacio general com a model.

. Coneixer les condicions laborals de dones i infants
(compatibilitat entre horari laboral | escolar).

. Preocupar-se de la higiene, salubritat | seguretat en els tallers
| de la higiene dels barris obrers.

24
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Objectius

5. Proposar reformes legistatives municipals a fi de corregir
abusos.

6. Crear bancs agricoles que faciliten credits a colons |
agricultors.

7. Correqir les lleis desamortitzadores pergue colons i
treballadors puguen adquirir terres.

8. Procurar mitjans gue agiliten i estimulen la iniciativa
Individual per a crear societats de socors mutus i
cooperatives de produccio | consum.

25
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El llegat de la CRS

Les primeres aportacions de la Comissio de Reformes Socials
van significar un pas important en la genesi de la politica social
espanyola.

Inicia la institucionalitzacio dels estudis sociologics d’Espanya.
Déna lloc a una reflexio sobre I'estat social del pais que es
materialitza en un ric patrimoni de dades.

Ofereix a sectors obrers la possibilitat d'exposar la seua situacio |
manifestar diferencies o oposicio.

26
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El llegat de la CRS

Va pagar les consequencies d'haver-se avancat al moment
social. Aixo explicaria el rebuig inicial d'organitzacions obreres i |la
iIndiferencia d'altres grups socials (fins i tot, del mateix Govern).
No obstant aix0, va aconseguir el seu objectiu -2
reconeixement de I'existencia del problema social.

1890. Reestructuracid de la CRS -> es converteix en un organ
consultiu del Govern per a guestions sociolaborals.

La seua tasca prelegislativa va ser basica per al qgue mes tard
va ser el dret del treball.

27
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= Es crea en 1903 a fi de millorar les T
condicions de la classe obrera | mitigar ﬁé SR R
les conseqgliencies socials de '
I'enfrontament entre patrons i obrers.

» Absorbeix I'antiga CRS.

» Assumeix les funcions gque en altres
paisos complien els ministeris de treball
(Belgica i els EUA).

Membres de I'IRS, 1918

28
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FUNCIONS

1. Centre d’estudi i d’'informacio en tot el que es relacionava
amb el treball (tasques de recollida, classificacio | analisi de
dades/noticies | publicacio posterior).

2. Organisme consultiu del Govern en les gqliestions que
Interessen a treballadors/ores i la patronal | en les reformes
socials que s’emprenguen (preparacio de projectes de llei | emissio
de dictamens | informes davant les consultes del Govern).

3. Organitzalainspeccio del treball i I'estadistica sociolaboral
(accidents laborals, cost de vida del/de la treballador/a, vagues).

29
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OBJECTIUS

1.Estudiar com es podia millorar el benestar de les classes
obreres (agricoles I industrials) | gliestions que afecten les
relacions entre capital i treball.

2.Preparar la legislacio laboral.

3. Vetlar pel compliment de la legislacié promulgada a través dels
serveis d'inspeccio | d'estadistica.

4.Afavorir I'accio social i governativa per tal de millorar el
benestar de les classes obreres = mitjancant I'assessorament,
I'estudi | la mediacio per a prevenir i conciliar conflictes.

30
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| INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES
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JURISPRUDENCIA T 108 TRIBUNALES

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Constava dels organs segulents

1. President de I'Institut. -
2. Consell de Direcclio. E. |
3. Tres seccions: Policia | Ordre L 1

Jurisprudencia d’accidents laborals. IRS. 1906

Public, Seccio Juridica i Seccio de
Relacions Economicosocials.

4. Secretaria General (encarregada de
tramitar els assumptes generals).

5. Seccions tecnicoadministratives:
Legislacio | Informacio Bibliografica,
Inspeccio | Estadistica.

INSPECCION DEL TRRBAJO

-

Carnet d’inspector de treball de I'IRS. 1917 3;
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Activitat prolifica malgrat els pocs mitjans que tenia
* Impuls legislatiu

»1906. Servel d’'Inspeccio de Treball.

»1909. Llel de descans dominical dels treballadors.

»1908. Col-laboracio en 'engegament de l'Institut Nacional de
Previsio (primera institucio de SS | assistencia sanitaria).

»1910. Llei sobre la jornada maxima de treball a les mines.

»1911. Llei d’habitacions higieniques | barates.

»1919. Lleil de regulacio de la jornada laboral (8 hores); Llei de retir
obrer; Llel d’asseguranca en cas de desocupacio forcosa.

»1921. Segona Llel d’habitacions higieniques | barates.

32
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Activitat prolifica malgrat els pocs mitjans que tenia

» Tasca pedagogica i de vertebracid social: publica més de
300 titols (llibres, publicacions periodiques, informes
monografics i fullets).

* Rol mediador en resposta a les consultes, peticions |
denuncies de patrons | obrers o del Govern.

= Agilitat | transparencia en la gestid, contacte directe amb
la realitat social. Participacio i control de patrons | obrers
sobre |'actuacio de I'IRS.

33
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Activitat prolifica malgrat els pocs mitjans que tenia

* Implementa mesures de foment: exempcions tributaries, préstecs de
I'Estat, subvencions, abonament d'interessos de préstecs a particulars o a
entitats constructores de cases barates.

* Presenciai projeccio de I'IRS en institucions nacionals i internacionals
afins.

* Intercanvi de publicacions i informes d'interes mutu amb organismes
estrangers de caracter analeg - va permetre tenir una amplia informacio de
I'evolucio de la situacio laboral i de la politica social internacional.

* Vinculacio del nucli dirigent al krausisme i al liberalisme - necessitat
d'intervencionisme estatal, pero accentuant el sentit de projeccio moral i
educativa, 1 d'element de vertebracio social, rebutjant qualsevol connotacio
d'intervencionisme estatal de caracter corporatiu o autoritari. 34
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Els Ultims dies

Crisi del liberalisme i involucio politica que es gesta a [ { |
tot Europa arran de la | GM - ruptura en les tendéncies il S SR EET
democratitzadores.
1920. Creaci6 del Ministeri de Treball = afebleix les ity o Tieel e
caracteristigues que havien definit I'actuacio de I'IRS.

1923. Colp d'estat de Primo de Rivera: I'|RS és substituit pel Consell del
Treball.

Interrupcio de I'obra investigadora i de contacte directe = realitat
social.

L’'IRS es un dels escassos exemples d'organitzacié administrativa
flexible, oberta a I'entorn social | capac d'articular en I'Estat, la societat civil |
la societat politica. >
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—1 ﬂLa contribucid meés sorprenent deIs\
- reformadors socials no va ser tant la
legislacié mateixa, sino I'organ creat per

a projectar-la i posar-la en practica.

L'Institut de Reformes Socials, que es
va desenvolupar a partir d'una comissio
creada per Moret en 1883, va ser un
organisme unic a Europa”. /

L’hispanista Raymond Carr, 1999

36
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= Jurista, pensador, historiador, catedratic i politic krausista
espanyol.

= Fundador, amb Francisco Giner de los Rios i Nicolas
Salmeron, de la Institucion Libre de Ensenanza (referent |
centre de gravetat de tota una epoca cultural a Espanya, |
una via d'introduccié de nous metodes pedagogics: van

promoure avancos en I'ambit educatiu que arriben fins
avui).

» Va compaginar el quefer professional amb la preocupacio pels problemes
socials i I'educacio.

* Vicepresident de la Junta per a I’Ampliacio d’Estudis, creada en 1907
| que va oferir beques de formacio a lI'estranger considerades el
precedent del programa Erasmus.

37
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» |La defensa de la llibertat de catedra li va costar I'expulsio de
la Universitat de Madrid.

= Relvindicava una societat inclusiva | oberta a la diversitat
d'idees | creences.

= Va participar en la Comissio de Reformes Socials.

* President de I'Institut de Reformes Socials fins a 1903.

» En 1908 elabora la Llei d’'usura per tal de combatre els
Interessos abusius, coneguda com la Llei Azcarate (encara
vigent).

= Politicament va buscar una via entre la revolucio i el conservadorisme
social, | defensava una alternativa al clientelisme i la corrupcid.

* En aguesta aspiracio es basa I'objectiu principal de la Institucion Libre de
Ensefianza: la formacio de ciutadans/anes.

38
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&
KEEP
CALM

ESTUDIEU

POLITICA SOCIAL
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