DRETS HUMANS: DRETS SOCIALS

TEMA 5. CAP A LA RECONSTRUCCIO DELS DRETS SOCIALS

DRET A PARTICIPAR

L’article 21 de la Declaracié Universal de Drets Humans estableix que: "Tota
persona té dret a participar en el govern del seu pais, directament o per mitja de
representants lliurement escollits". D’aquest article, d'una cosa tan global i que
incumbeix a tots els pobles del planeta, descendim a 1’ambit nacional, a la nostra
Constitucid, que entre els nombrosos articles que criden a la participaci6 (articles 9.2,
27.5,48,51.1, 87.3,105, 1251 129.1, entre d’altres) subratllem I’article 23, que consagra
com a dret fonamental el dret dels ciutadans a participar en els assumptes publics. I,
finalment, de 1'escala estatal baixem a la legislaci6 local, en concret a la Llei 7/1985
(Llei de bases de regim local), que té un preambul significatiu per al nostre tema
perque destaca del regim local "la immediata proximitat no ja a col lectius més o
menys grans, sind a la practica totalitat dels ciutadans”, i sobretot, que “1'experiencia
historica demostra de manera irrefutable que la florida de la vida local pressuposa el

gaudi d’amplia autonomia nodrida per la participaci6é autentica dels veins”.

Podriem extraure de 'article 23.1 la idea que tots els espanyols tenim dret a participar
en els assumptes publics. Dos tipus de participacio, o bé participacié directa (inusual)
o bé una participaci6 indirecta, que es fa a través de representants escollits per sufragi
universal en eleccions periodiques.

Participaci6 directa:

- Referendum

- Iniciativa legislativa popular. Hi ha la possibilitat que els ciutadans
promoguen un text legislatiu.

- Consell obert. Forma de funcionar de municipis que tenen menys de 100

habitants.
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La forma usual és la democracia representativa, que comporta l'eleccié de

representants perque actuen en nom dels ciutadans.

Referéendum i plebiscit

Tant I'una com I'altra sén institucions de democracia semidirecta que possibiliten la
participacié dels ciutadans en els assumptes publics. La diferéncia entre totes dues és
que el referendum possibilita que els ciutadans es manifesten respecte dun text
legislatiu, mentre que el plebiscit seria la peticié de 1'opinié popular respecte d'una
decisi6 politica. Pero en la practica, la Constitucié no diferencia entre les dues figures
i empra el terme generic referéndum per a referir-se a qiiestions que técnicament serien
plebiscits.

La Constituci6 dedica al referendum 1’article 92: 1. Les decisions politiques d’especial
transcendencia podran ser sotmeses a referendum consultiu de tots els ciutadans. 2.
El referendum sera convocat pel rei a proposici6 del president del Govern,
previament autoritzada pel Congrés dels Diputats.

A més, en alguns articles, la Constitucié exigeix la celebraci6 de referendums, com
per exemple en la reforma de la Constitucié que preveu l'article 168 o en I'aprovacio i
la reforma d’estatuts d’autonomia, sempre que la via d’accés haja sigut la del 151.
Com a norma general, els referendums que naixen obligatoriament per mandat
constitucional sén vinculants, mentre que els altres, article 92, sén de caracter
consultiu.

La manera de dur a terme la convocatoria de referendum i els detalls corresponents
s'indiquen en la Llei organica 2/1980, de 18 de gener.

Pel que fa al referendum consultiu, la Constitucié I'inclou, juntament amb d’altres de
naturalesa molt diversa (els de ratificacié6 de la iniciativa autonomica, de 1’article
151.1; ratificacié i reforma estatutaria, dels articles 151.2.3 1 5 i 152.2; i reforma
constitucional, dels articles 167.3 i 168.3 en l'article 92, on determina que “les
decisions politiques d’especial transcendencia podran ser sotmeses a referendum
consultiu de tots els ciutadans”. Després d’aixo, es disposa que “sera convocat pel rei

a proposta del president del Govern, préviament autoritzada pel Congrés dels
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Diputats” i que una llei organica regulara les condicions i el procediment de les
diverses modalitats de referendum previstes, segons acaba d’apuntar-se, en la
mateixa norma constitucional. La llei fonamental indica a més, finalment, que la
convocatoria de consultes populars per via de referendum és competencia exclusiva
de l'Estat (art. 149.1.32). La particularitat més destacable d’aquesta classe de
referendum, l'tnic minimament regulat en la Constituci6, d’altra banda, és
precisament el caracter consultiu: el govern que decideix convocar-lo no queda, siga
quin siga el resultat, juridicament vinculat per aquell. ;Aixo fa del referendum
consultiu un mecanisme de democracia semidirecta de naturalesa simplement
informativa? No, obviament, perque el fet que la naturalesa consultiva no implique
I’obligaci6 juridica per al Govern de complir el resultat del referendum convocat no
vol dir que d’aquell no es derive cap obligacié: si el cos electoral es pronuncia de
manera clara i concloent respecte de la decisi6 que se sotmet a consulta, és
dificilment imaginable que el Govern decidisca separar-se del criteri expressat
democraticament pel poble. L’absencia d’obligatorietat juridica no impedeix, doncs,
que el Govern que convoca el referendum, i les Corts que l'autoritzen, no queden
politicament vinculats pel mandat popular. Es justament aquesta possibilitat de
conflicte entre democracia directa i democracia representativa, possibilitat que porta
sempre aparellat el perill d'un ts abusiu de la instituci6 referendaria susceptible de
fer degenerar el parlamentarisme consagrat en el nostre text constitucional cap a
formes de plebiscitarisme dificilment compatibles amb la democracia, la que explica
que la llei organica que la regula, Llei 2/1980, de 18 de gener, haja establit certes
limitacions a I'as del referendum: en primer lloc, que el Congrés dels Diputats ha
d’atorgar 'autoritzacié per a fer-lo, a sol licitud del president del Govern, sol licitud
que ha de contenir els termes exactes en qué s’haja de fer la consulta, amb el vot
favorable de la majoria absoluta dels seus membres; que un referéendum consultiu no
es pot convocar ni durant la vigencia dels estats d’excepci6 i de setge de I’article 116
de la Constitucié -se suspendrien si després de la convocatoria es produeix una tal
declaracié- ni, tampoc, en el periode compres entre els noranta dies anteriors i els
noranta posteriors a la data de celebracié d’eleccions generals o locals o d'un altre
referendum; que el referendum es decideix per sufragi universal, lliure, igual, directe
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i secret en I'ambit que corresponga a la consulta; que la circumscripcié és en tot cas
la provincia; i, finalment, que el procediment de referendum resta sotmes al regim
electoral en que siga d’aplicaci6 i no s’opose a les previsions de la llei reguladora de
les diverses modalitats, norma que regula amb un cert detall el réegim juridic
aplicable a la campanya de propaganda, a la votaci6, escrutini i proclamacié de

resultats i a les reclamacions i recursos.

Iniciativa legislativa popular

A Espanya, I'elaboraci6 i I'aprovacié de les lleis correspon al Parlament, a les Corts
Generals, pero la iniciativa per a presentar textos articulats que se sotmeten a ’opini6
del Parlament és més amplia, i s’estenen no sols als mateixos parlamentaris, siné
també al Govern d’Espanya, als parlaments de les comunitats autonomes i fins i tot,
en determinades circumstancies, als ciutadans.

La iniciativa legislativa popular és una institucié que possibilita que els ciutadans
puguen fer un tramit que condueix a iniciar el procediment parlamentari dirigit a
I'aprovacié d'una llei per les Corts Generals. En l'article 87.3 de la Constitucié
s'indiquen els tres principis basics d’aquesta institucié de participacié semidirecta:
que una llei organica n’ha de regular les formes d’exercici i els requisits, que en tot
cas s’exigeixen no menys de 500.000 signatures acreditades, i que aquesta iniciativa
no escau per a materies propies de llei organica, tributaries o de caracter
internacional ni en assumptes que pertanyen a la prerrogativa de gracia. A fi complir
les previsions constitucionals, la Llei organica 3/1984, de 26 de marg, reguladora de
la iniciativa legislativa popular, fixa amb detall les formes d’exercici i els requisits,
que podrien sintetitzar-se de la manera segiient: a) el procediment comenca
mitjangant la presentacid, davant la Mesa del Congrés, de la documentacié que la
mateixa norma exigeix, entre la qual destaca el text articulat de la proposici6 de llei i
la relaci6 de membres que componen la comissié6 promotora de la iniciativa; b)
després d’aixo, la Mesa s’ha de pronunciar sobre 1'admissi6 o la inadmissi6, que
només escau en una série de casos taxats legalment i contra la qual els interessats
poden interposar un recurs d’empara constitucional; ¢) admesa la proposicio,
comenca el procés de recollida de signatures, 500.000 com a minim, entre espanyols
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majors d’edat que estiguen inscrits en el cens electoral, procés per al qual els
promotors disposen d"un termini de sis mesos com a maxim; d) complits els requisits
molt estrictes continguts en la llei per a la recollida de les signatures, la Junta
Electoral Central les comprova, les recompta i, si s’escau, eleva la certificacio
corresponent al Congrés dels Diputats; ¢) es procedeix finalment a la publicaci6 de la
proposici6 i a la inclusié en l'ordre del dia del ple de la Cambra per a la presa en

consideracio.

Consell obert. Art. 140 CE, 179.2 LOREG

La Constitucié espanyola vigent recupera la institucié tradicional del consell obert
com ja va fer la constitucié de la nostra Segona Republica. Es tracta de I'tnica forma
de democracia directa, és a dir, d’autogovern de la comunitat politica sense la
intermediaci6é de representants que hi ha en la nostra norma fonamental. No obstant
aixo, la Constitucié de 1978 no és molt explicita en la regulaci6 d’aquesta institucio.
Per contra, I'article 140 es limita a garantir 1'obligatorietat que el legislador reconega i
regule el regim de consell obert de conformitat amb 1l’esséncia de la instituci6
constitucionalment reconeguda.

Com que la Constitucié no estableix de forma expressa 1'essencia institucional del
consell obert, és al legislador i, en dltima instancia, al mateix Tribunal Constitucional,
a qui correspon fixar-ne el contingut. En conseqtiéncia, s’ha d’identificar amb la
participacié directa de tots els electors en el govern de la entitat municipal
corresponent que tinga reconegut aquest regim de conformitat, en el cas que n'hi
haja, amb els usos, els costums i les tradicions que s’apliquen ancestralment.

Per tant, és caracteristic d’aquesta singular forma de govern que no hi haja altres
subjectes interventors en la relacié politica al marge dels electors. El dret de
participacié politica adquireix, doncs, una dimensié singular; el contingut es dilata
enormement a fi de contenir les facultats de les dues dimensions del dret de sufragi:
el dret de sufragi actiu per a 'adopci6 de totes les decisions de 1’assemblea veinal i el
dret de sufragi passiu per a poder optar a I'nic carrec public representatiu que hi ha
en el regim de consell obert, el d’alcalde, aixi com d’un estatut propi que possibilite

als veins membres de 1’assemblea I’exercici de les seues funcions.
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TEMA 6. ATENCIO ESPECIAL A ALGUNS DRETS SOCIALS

1. Dret a I’alimentacid

1. Abast i contingut del dret. 1.1. Abast. 1.2. Elements del dret. 2. Obligacions en
relaci6 amb el dret. 3. Titularitat i accés al dret: atencidé especial a les persones
vulnerables. 4. Casos de violacié del dret. 5. Dret a 1'aigua. 5.1. Reconeixement del

dret a I'aigua. 5.2. Contingut normatiu i elements. 5.3. Obligacions dels estats.

1. Abast i contingut del dret

L’article 11.1 del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (1966)
disposa que els estats membres reconeguen el dret de tota persona a un nivell de vida
adequat per a si i la seua familia, fins i tot alimentaci6, vestit i habitatge adequats, i a
una millora continua de les condicions d’existencia. Per la seua banda, el paragraf 2
del mateix article estableix que s’han d’adoptar mesures immediates i urgents a fi de
garantir el dret de tota persona a estar protegida contra la fam. En virtut d’aquest
dret, tota persona ha de gaudir de tot el que calga per a la subsisténcia: un nivell de
vida adequat d’alimentacid, nutrici6, vestit, habitatge i les condicions necessaries

d’assisténcia i atencio a la salut i ’educacié.

1.1. Abast

El dret a l'alimentaci6 té una importancia fonamental perqué tendeix a contribuir a
un equilibri en el repartiment dels béns alimentaris. Per aixo es considera un dret
huma transversal. No obstant aixo, no es tracta de qualsevol alimentaci6, sin6 d"una
alimentaci6é adequada.

El dret a un nivell de vida adequat o a la subsisténcia sintetitza la preocupacié central
de tots els drets economics i socials: integrar totes les persones en una societat més
humana. El caracter transversal d’aquest dret s’entén com el dret que domina tots els
altres drets.

Diversos pressuposits fonamenten 'origen i el contingut d’aquest dret com a dret
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social.

1.1.1. La transversalitat d’aquest dret respecte a altres drets i les necessitats basiques:
Tots els drets estan interrelacionats en la perspectiva de garantir un minim de standard
of life adequat (minim vital). Tots els drets sén universals, indivisibles i
interdependents i relacionats entre si. S’explica pel pes de I'alimentaci6 en la qualitat
de vida adequada. Aquest dret no es pot separar de la seguretat, la salut o d’altres
llibertats. Hi ha textos internacionals com la Convenci6 sobre els Drets de 1'Infant

(1989) que reconeixen el vincle estret amb els drets civils i politics.

1.1.2. La importancia de la definici6 de la malnutricié

Cal comprendre la naturalesa i complexitat dels problemes que deriven de la no-
realitzacid, perque els efectes de la malnutrici6 a llarg termini son més greus del que
es creia. Es tracta d'un fenomen complex perquée té una importancia vital en el
desenvolupament huma, familiar i social i en totes i cadascuna de les fases de la vida.
Es reconeix I'impacte intergeneracional d’aquest dret en el sentit que la malnutrici6

afecta les funcions reproductives i la vida social de les dones.

1.1.3. Els problemes de violaci6 del dret a l'alimentaci6 sén deguts a un mal
funcionament de la societat. Depén dels objectius basics de I’economia de cada pais.
La violaci6 apareix, per exemple, quan les institucions publiques no prenen mesures
directes per tal de preservar aquest dret. L’Estat és responsable de I'orientacié de les
seues politiques i de la legislaci6 perque tothom actue com cal. Per a fer-ho, cal
precisar que han de fer els estats i que no han de fer. En aquest sentit, la FAO ha
dissenyat un programa anomenat Sistema d’informacié i cartografia sobre la
seguretat alimentaria i la vulnerabilitat (SICIAV), dissenyat especialment per a
coneixer la dimensid, les causes, la localitzacio i els efectes de la fam en nombrosos

paisos.

1.2. Elements del dret
Tant el contingut del dret a I’alimentacié com les obligacions internes i internacionals
dels estats han tardat a definir-se. Es un desfasament entre aquest dret, els

compromisos i la realitat. A més, esta afectat per la lenta transformaci6é del dret
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internacional dels tractats de drets humans respecte a l'eficacia i I'exigibilitat, com
també per la ratificacié universal de textos vinculats als pactes internacionals sobre
els drets humans (per exemple: Convenci6 sobre els Drets de 1'Infant, 1989).

Encara que esta reconegut per la Declaracié Universal dels Drets Humans (art. 25), el
Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC) reconeix
explicitament, en l'article 11, el dret a una alimentaci6 adequada més extensament
que qualsevol altre instrument internacional. Serveix de base per a I'Observacié
general namero 12, sobre el dret a una alimentacié adequada, aprovada pel Comite

de Drets Economics, Socials i Culturals el 12/05/1990.

El paragraf primer de I’article 11 del PIDESC es refereix al "dret de tota persona a un

nivell de vida adequat per a si i la seua familia, fins i tot alimentaci6, vestit i habitatge

adequats”, i a més, reconeix que s’han d’adoptar mesures més immediates i urgents

a

fi de garantir "el dret fonamental de tota persona a estar protegida contra la fam" i la

malnutricio.

Reconeix un dret a 1’alimentacié com a part d’'un dret més ampli a un nivell de vida
adequat i, separadament, un dret basic a no patir fam.

A més d’aquests textos, hi ha normes de dret humanitari que es refereixen a aquest
dret, com els quatre convenis de Ginebra de 1949 i els dos protocols addicionals de
1977. Prohibeixen fer patir fam a les persones civils, destruir els béns indispensables
per a la supervivencia (cultius, aigua potable, bestiar, etc.).

En fi, diverses organitzacions internacionals regionals i nombroses constitucions
reconeixen directament un dret a l’alimentacié o indirectament per mitja de la
proteccié a la salut, del dret a un salari minim que ha de cobrir les necessitats de
subsistencia, a través del reconeixement de drets dirigits a la proteccié social (Carta
africana de drets dels homes i dels pobles de 1981; Carta europea de drets
fonamentals del 2000, etc.).

Segons el paragraf 6 de 1'Observacié general nam. 12, "El dret a l’alimentaci6
adequada s’exerceix quan tot home, dona o xiquet, ja siga sol o en comti amb d’altres,
té accés fisic i economic, en tot moment, a alimentacié adequada o a mitjans per a
obtenir una alimentacié adequada. El dret a l'alimentaci6 adequada no s’ha

d’interpretar de manera estreta o restrictiva assimilant-la a un conjunt de calories,
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proteines i altres elements nutritius concrets. El dret a I’alimentacié adequada s’ha
d’assolir de manera progressiva. Aix0 no obstant, els estats tenen 1'obligacié basica
d’adoptar les mesures necessaries a fi de mitigar i alleujar la fam tal com es disposa

en el paragraf 2 de l'art. 11, fins i tot en el cas de desastre natural o d'una altra mena".

Segons el paragraf 9 de I'Observacié general nim. 12, "per necessitats alimentaries
s’entén que el regim d’alimentacié en conjunt aporta una combinacié de productes
nutritius per al creixement fisic i mental, el desenvolupament i el manteniment, i
I'activitat fisica que siga suficient per a satisfer les necessitats fisiologiques humanes
en totes les etapes del cicle vital, i segons el sexe i1’ocupaci6”.

El dret a alimentaci6 adequada inclou:

La disponibilitat d’aliments en quantitat i qualitat suficients per a satisfer les
necessitats alimentaries dels individus, sense substancies nocives i acceptables per a la
cultura determinada; l'accessibilitat als aliments sostenibles i que no dificulten el
gaudi d’altres drets. Pel que fa a 1'accessibilitat, s’entén en termes economics i fisics.
D’una banda, significa que els costos financers generats per 1’adquisicié dels aliments
no posen en perill la satisfaccié d’altres necessitats basiques. Son especialment
vulnerables les persones sense terra o altres segments empobrits de la poblacié.
D’altra banda, implica que 'alimentaci6 adequada ha de ser accessible a totes les
persones, incloent-hi els individus fisicament vulnerables (lactants, infants, ancians,
moribunds, presoners, discapacitats fisics, etc.).

Observacié general nam. 12, paragraf 13. La capacitat d’obtenir aliments; en molts
paisos l'accessibilitat és un problema més gran que la disponibilitat d’aliments.

El paragraf 7 de I'Observacié general nim. 12 precisa el concepte de 'adequacié. Es
particularment important en relacié6 amb el dret a 1’alimentaci6é perque serveix per a
posar en relleu una serie de factors (condicions socials, economics, culturals, climatics
o ecologics, etc.) que s’han de tenir en compte a 1'hora de determinar si pot
considerar-se que certes formes d’aliments o regims d’alimentacié a les quals es té
accés son les més adequades. També conté I'exigencia que I'alimentacié no continga
substancies nocives, és a dir, la innocuitat dels aliments.

La sostenibilitat inclou la disponibilitat i 'accessibilitat fisica i economica, a llarg

termini i per a diversos grups de persones, i va estretament lligada a la seguretat
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alimentaria.

Per seguretat alimentaria podem entendre la possibilitat de les generacions presents i
futures d’accedir a aliments. La FAO defineix la seguretat alimentaria com 'accés de
totes les persones en tot moment als aliments per a una vida sana i activa. Inseguretat
alimentaria significa el contrari, és a dir, la situacié en que algunes persones no tenen
accés a suficients aliments de manera ocasional o permanent i, per tant, es veuen

impedides de dur una vida sana i activa.

2. Obligacions en relacié amb el dret

L’Observacié general nim. 12 imposa als estats les obligacions de respectar, protegir,

promoure i satisfer el dret a una alimentaci¢ adequada.

Respecte

L’Estat ha de respectar els recursos individuals i 'exercici de les llibertats (buscar
faena, produir, educar, aplicar coneixements...) per tal de satisfer les necessitats
relacionades amb el dret a l'alimentaci6. Per exemple, la Convencié dels Drets de
I'Infant indica que els pares o tutors de I'infant tenen la responsabilitat d’assegurar,
dins de les seues possibilitats, les condicions de vida necessaries per al
desenvolupament del menor. Aquesta Convencié imposa als estats adoptar mesures
per a ajudar a fer efectiu aquest dret i proporcionar assistencia material i programes
d’ajuda, sobretot pel que fa a nutrici6, vestit i habitatge (article 27).

L’obligaci6 de respectar el dret implica mesures legislatives i garanties jurisdiccionals.
Una mesura consisteix en el reconeixement del dret de rebre aliments! (anomenat de
vegades pensio alimentdaria o obligacio alimentaria entre parents) que té un subjecte
respecte a un altre subjecte. Aquest dret es vincula al dret de la vida que sobrepassa

una obligaci6 patrimonial.

! Article 142 del Codi civil: “S’entén per aliments tot allo que és indispensable per al manteniment, casa, vestit i
assistencia medica.
Els aliments comprenen també I'educacid i la instruccié de I'alimentat mentre siga menor d’edat i també després,
guan no haja acabat la seua formaciod per causa que no li siga imputable.
Entre els aliments s’inclouen les despeses d’embaras i part, sempre que no estiguen cobertes d’una altra
manera”.
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Proteccio

L’Estat ha de protegir activament contra els elements -incloent-hi qualsevol interes
economic- que puguen afectar aquest dret: frau, comportaments contraris al comerg,
comercialitzaci6 de productes perillosos, s d’aliments com a arma. Les persones han
d’estar en condicions de cobrir les seues necessitats a través de la solidaritat familiar o
a través de I'acci6 estatal. Es tracta de combinar la llibertat i les capacitats individuals
o familiars d’accés als aliments amb 1'obligacié de proteccio estatal.

La llibertat i la capacitat d’accés a una alimentacié adequada tenen una relaci6 amb la
mateixa producci6 d’aliments. Les mesures que cal prendre en aquest sentit es
refereixen a la disponibilitat de recursos naturals (OG ntum. 12, paragraf 12). Pel que
fa a la capacitat de comprar aliments, depén de la renda salarial (ingressos, preus dels
aliments, etc.). Els estats protegeixen les rendes o els ingressos basics que cobreixen
les necessitats fonamentals. Els estats han de garantir un salari minim i suficient
(articles 6 i 7 PIDESC). Una altra forma de garantir aquest dret és la implantacié de
sistemes publics de pensions contributives o no compatibles amb I’assistencia privada

familiar.

Realitzacio

Per a satisfer la necessitat d’aliment, I'Estat ha de facilitar i proveir les solucions a
llarg i curt termini per a l’absencia d’aliments i la desnutrici6. En el procés de
facilitacié, el govern ha d’aplicar programes que garantisquen la seguretat
alimentaria. Per a establir la seguretat alimentaria 1'Estat ha d’assegurar les mesures
per a ser autosuficient. Aixo inclou I'educaci6é de les persones sobre 1'tis més eficient
dels recursos, la reforma i redistribucié de la terra cultivable, o la faena perqué les
persones tinguen diners i puguen comprar menjar. Mitjancant el procés de facilitar
tot aixo, 1'Estat assegura 1'accés a aliments diferents. S'ha de reservar 1'obligaci6é de
proveir aliments en situacions d’emergencia quan totes les altres opcions estan

esgotades. En aquest cas, el govern déna els aliments a la poblacié directament.

Els estats que han ratificat el Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i
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Culturals estan d’acord que: "Cadascun dels estats part d’aquest Pacte es compromet
a adoptar mesures, individualment o per mitja de l’assistencia i la cooperacié
internacionals, especialment economiques i técniques, fins al maxim dels seus
recursos disponibles, per a aconseguir progressivament, per tots els mitjans
apropiats incloent-hi particularment I'adopcié de mesures legislatives, la plena

efectivitat dels drets aci reconeguts" (article 2.1).

3. Titularitat i accés al dret: atenci6 especial a les persones vulnerables

Les persones pobres tenen un accés limitat als aliments. No disposen de diners per a
comprar menjar i, per aixo, pateixen desnutricié. Aixi mateix, no tenen accés a la terra
per a produir el seu propi menjar. La interrupcié de la producci6 i distribucié dels
aliments és una de les causes principals de la fam i de la desnutricié. Es possible que
catastrofes naturals com sequeres, inundacions o tornados interrompen la produccié
d’aliments, el transport i el comerg i causen l'absencia d’aliments. A vegades, les
catastrofes provocades per l'ésser huma, per exemple guerres, limiten 1'accés a
I’alimentacié perque interrompen el moviment regular i la distribucié dels aliments.
En temps de guerra, els aliments es fan servir com una arma: negar deliberadament

l"accés als aliments a la poblacié civil pot causar mort per inanici6.

Hi ha certs grups vulnerables que gaudeixen de drets a l’alimentacié adequada

especifics:
Els reclusos han de rebre aliments nutritius quan els reclamen.

Les dones tenen dret a alletar els fills. Les dones tenen dret a 'atenci6 a la seua salut

abans del part i després.

Els infants tenen dret a I’alimentaci6 segura i també a estar lliures de les malalties i de
la desnutrici6. Els xiquets menors de 5 anys son més vulnerables a la desnutrici6é que
altres membres de la poblacié. Segons I'Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS), la
desnutricié causa la meitat dels 10 milions de morts infantils cada any. Els xiquets
més menuts sén més propensos a malalties causades per desnutrici6 i pateixen danys

mentals i fisics irreversibles durant tota la vida. La Convencidé sobre els Drets de

I'Infant (1989) estipula la necessitat d"una alimentaci6é adequada i demana que 1’accés
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a aigua neta siga considerat una part principal del benestar de I'infant.
- Els refugiats necessiten la mateixa ajuda publica que la que reben els ciutadans del

pais d’asil.

4. Casos de violacio del dret

El Pacte es viola quan un estat no garanteix la satisfacci6, almenys, del nivell minim
essencial necessari per a estar protegit contra la fam. A 1'hora de determinar quines
mesures 0 omissions constitueixen una violaci6¢ del dret a ’alimentaci6, és important
distingir entre la falta de capacitat i la falta de voluntat d’un estat per a complir les

seues obligacions.

En el cas que un estat part adduisca que la limitacié dels seus recursos li impedeix
facilitar 1'accés a aliments a aquelles persones que no poden obtenir-ne per si
mateixes, I'Estat ha de demostrar que ha fet tots els esforcos possibles per a aprofitar
tots els recursos de que disposa per tal de complir, amb caracter prioritari, aquestes
obligacions minimes. Aquesta obligacié dimana del paragraf 1 de I’article 2 del Pacte,
en el qual s'obliga a cada estat part a prendre les mesures necessaries fins al maxim
dels recursos de qué dispose, tal com va assenyalar abans el Comite en el paragraf 10
de 1'Observacié general num. 3. L'Estat que adduisca que és incapag de complir
aquesta obligaci6é per raons que resten fora del seu control té, per tant, 'obligaci6 de
provar que aix0 és veritat i que no ha aconseguit recaptar ajuda internacional per a

garantir la disponibilitat i I’accessibilitat dels aliments necessaris.

D’altra banda, tota discriminacié en 'accés a aliments, com també als mitjans i drets
per a obtenir aliments, per motius de raga, color, sexe, idioma, edat, religi6, opinié
politica o d"una altra qtiestio, origen nacional o social, posici6 economica, naixement
o qualsevol altra condicié social, per tal d’anul lar o entrebancar la igualtat en el
gaudi o I'exercici dels drets economics, socials i culturals constitueix una violacié del

Pacte.

Les violacions del dret a I’alimentacié poden produir-se per accions fetes directament
pels estats o per altres entitats insuficientment regulades pels estats. Entre aquestes

accions cal assenyalar les segtients:
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- Derogar o suspendre oficialment la legislacié necessaria per a continuar

gaudint del dret a ’alimentacié.

- Negar l'accés als aliments a determinats individus o grups, tant si la

discriminaci6 es basa en la legislaci6 com si és activa.

- Impedir 'accés a I'ajuda alimentaria de caracter humanitari en els conflictes

interns o en altres situacions d’emergencia.

- Adoptar legislacions o politiques que siguen manifestament incompatibles

amb obligacions juridiques anteriors relatives al dret a I’alimentacié.

- No controlar les activitats d"individus o grups a fi d’evitar que violen el dret a

l’alimentaci6 d’altres persones.

- Quan I'Estat no té en compte les seues obligacions juridiques internacionals
relatives al dret a I'alimentacié a I'hora d’establir acords amb altres estats o

amb organitzacions internacionals.

5. Dret a 'aigua

El nivell de consum d’aigua i de destrucci¢ dels recursos de l'aigua sera insostenible
en uns pocs anys. Per falta d’aigua perillen drets com el dret a la vida, a la salut, a
I'habitatge i al medi ambient. Actualment, més de 1.400 milions d’éssers humans no
tenen accés a aigua potable. Entre les nombroses causes cal esmentar el repartiment
desequilibrat del recurs i el paper de les empreses transnacionals que el gestionen com
un bé econdmic privatitzat i amb finalitats lucratives. D’altra banda, diversos estats
han entés rapidament la importancia, tant econdomica com estratégica, d’aquest recurs
natural, cosa que ha anat creant conflictes armats o guerres de l'aigua.

Reconegut com a dret huma, el dret a I'aigua contribuiria a un accés universal
desmercantilitzat i, aixi, es preservaria la seguretat biologica, economica i social dels

éssers humans.

5.1. Reconeixement del dret a I'aigua
Molts textos legals nacionals i internacionals reconeixen el dret a ’aigua. De manera
directa, per connexié6 amb altres drets (vida, salut, habitatge i medi ambient) o per
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integraci6 en el dret a una alimentacié adequada.

El Comite de DESC de 'ONU va redactar el 2002 I'Observacié general ntm. 15, sobre
el dret a I'aigua, en queé es referia als articles 11 i 12 del PIDESC que tracten del dret a
una alimentacié adequada (vegeu les OG num. 6 i 12). L’article 11 enuncia una serie
de drets relacionats amb el dret a un nivell de vida adequat, "fins i tot alimentacio,
vestit i habitatges adequats". L'expressio fins i tot indica que aquesta enumeracié no
és exhaustiva. El dret a I'aigua s’integra en aquesta disposicié perque constitueix una
condicié imprescindible de supervivéncia. En aquest sentit, 1'Estat té 1'obligaci6é de
garantir a tots els individus 1'accés basic a l'aigua. Com per a l'alimentaci, ha
d’adoptar mesures eficaces per tal de fer real el dret a 'aigua.

L’aigua potable és imprescindible per a una nutrici6 sana, de manera que cal
considerar-la com un bé public. Tant la qualitat com la quantitat de l'aigua
disponibles s6n fonamentals. Es molt important fixar patrons de qualitat de 1’aigua i
també garantir un accés equitatiu als recursos hidrics per tal de protegir la justicia
social. Cal subratllar també la importancia de l'aigua destinada al reg, perque és
essencial per a la producci6 i disponibilitat d’aliments.

La sobirania alimentaria s’entén com el dret d'un pais a determinar el seu grau
d’autodependencia pel que fa a la producci6 nacional d’aliments basics;
autodependencia que és afectada per aquestes regles de comer¢ i empreses
transnacionals. Cal que els governs establisquen i apliquen marcs nacionals que
asseguren que la desregulaci6 en el marc de la politica de liberalitzacié no afecte els
drets humans, sobretot quan es privatitzen els serveis de proveiment d’aigua.

El dret a 'aigua i el dret a 1’alimentaci6 estan vinculats tant per la condicié d’aliment
essencial que és l'aigua, com per la necessitat d'un accés adequat a aquesta amb la

tinalitat de preservar la sobirania alimentaria.

5.2. Contingut normatiu i elements

L’OG ntm. 15 caracteritza el dret huma a 1’aigua com el dret de totes les persones de
disposar d’aigua suficient, salubre, acceptable, accessible i assequible per a s
personal i domestic.

Els elements del dret a 'aigua han de ser adequats de conformitat amb els articles 11 i
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12 de PIDESC, i I'adequacié no s’ha d’interpretar de manera restrictiva en termes de
quantitat i de tecnologia. També s’ha de tractar com un bé social i cultural i no
fonamentalment com un bé economic. El dret a l'aigua s’ha d’exercir de manera
sostenible tenint en compte les generacions actuals i futures.

Com en el cas del dret a I'alimentacid, el dret a I'aigua inclou diversos elements:

1. Disponibilitat: el proveiment d’aigua de cada persona ha de ser continu
i suficient per als usos personals i domestics (consum, sanejament, preparacié
d’aliments, higiene domestica i personal). L'OMS fixa un minim de quantitat entre
201 50 litres d"aigua per persona i dia.

2. Qualitat: 'aigua ha de ser neta, no ha de tenir substancies que puguen
perjudicar la salut de les persones, i ha de tenir un color, olor i sabor acceptables
per a Gs personal o domestic.

3. Accessibilitat fisica i economica: 1'aigua, els serveis i les instal lacions
relacionats han de ser accessibles al territori de 1'Estat, per a totes les persones

sense discriminacio.

Accessibilitat fisica: tots els sectors de la poblacié han d’accedir a I'aigua
sense obstacles (seguretat, intimitat, sexe). L’accés s’ha de fer en cada casa o molt
prop.

Accessibilitat economica: els costos, carrecs directes i indirectes han de

ser assequibles i no perjudicar 1'exercici d’altres drets reconeguts en el PIDESC.

Com en el dret a I'alimentacio, I'OG nam. 15 presta una atencié particular als grups
vulnerables: dones, infants, grups minoritaris, pobles indigenes, refugiats,
sol licitants d’asil, desplacats interns, treballadors migrants, presos i detinguts.

Els estats han d’adoptar les mesures en aquest sentit (vegeu el paragraf 16 de 'OG
nim. 15). També han d’adoptar una estrategia i un pla d’accié nacional sobre aigua
que incloguen indicadors per a avaluar els progressos aconseguits i, també, que

donen especial atenci6 als grups marginats.
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5.3. Obligacions dels estats
Com en el cas del dret a I'alimentacié adequada, el dret a I'aigua imposa als estats

obligacions legals internes (4.1) i internacionals (4.2).

Obligacions internes

Igual que tots els drets humans enumerats del PIDESC, el dret a I'aigua imposa tres
tipus d’obligacions especifiques als estats: les obligacions de respectar, protegir,
complir i informar.

Obligacié de respectar: es tracta del deure de I'Estat d’abstenir-se d’obstaculitzar
I'exercici del dret. Els estats han d’evitar tota activitat que limite 1'accés a l'aigua en
condicions d’igualtat, s’han d’abstenir de contaminar l'aigua i d’intervenir
arbitrariament en els sistemes tradicionals de distribucié.

Obligaci6é de protegir: es tracta del deure de I'Estat d'impedir que terceres persones
afecten el gaudi del dret. Aquest és el cas, per exemple, de les empreses que
deneguen 'accés a aigua en condicions d’igualtat, i contaminen o sobreexploten els
recursos hidrics.

Obligacié de complir: es tracta del deure de 1'Estat de facilitar accés a I'aigua, a través
de la promocié (difusi6 sobre 1'as higienic de 'aigua i per reduir-ne el balafiament) i
de la satisfacci6 o garantia del dret (fer-lo efectiu quan els particulars o les comunitats
no estiguen en condicions d’exercir-lo per si mateixos).

Obligaci6 d’informar tant individualment com col lectivament (per tal de controlar

col lectivament els processos de gesti6 de l'aigua).

Obligacions internacionals

Igual que per al dret a l'alimentaci6, els estats han d’assumir obligacions
internacionals per tal de garantir el dret a 1'aigua, a causa de la globalitzaci6 i el
caracter planetari del cicle de l'aigua.

Els estats han de:

- Respectar el gaudi del dret en altres paisos i impedir que tercers el conculquen.
- Vetlar en els acords internacionals perqué es done la deguda atencié a aquest

dret, i es garantisca que en cap cas no l'afectaran negativament; en particular,
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s’ha d’evitar que els acords de liberalitzacié del comer¢ i de les institucions
financeres menyscaben la capacitat d'un pais de garantir aquest dret.

Cooperar en la prestaci6 d’ajuda en casos de desastre i en situacions
d’emergencia donant prioritat als grups més vulnerables.

Cooperar en el control de les malalties que tenen a veure amb 1’escassetat o la
mala qualitat de 1'aigua.

Abstenir-se d'imposar embargaments o mesures analogues que restringisquen

el subministrament d’aigua en un altre estat.
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TEMA 6. ATENCIO ESPECIAL A ALGUNS DRETS SOCIALS

2. Dret a I'educaci6

1. El dret a I'educacié. Proposit i objectius de 1’educaci6. 2. Caracteristiques del dret a
I'educaci6. 2.1. Educaci6 primaria (art. 14). 2.2. El dret a rebre educaci6 (art. 13). 3. El
dret a la llibertat d’ensenyament. 3.1. El dret de pares i tutors a triar I’ensenyament.
3.2. La llibertat académica i l'autonomia de les institucions. 4. Exemples de

violacions de 1'article 13 del PIDESC.

1. El dret a ’educacié. Proposit i objectius de I’educacio

Aquest dret va restar absent de les declaracions classiques de drets com el Bill of
Rights de 1689, la Declaracié del Bon Poble de Virginia de 1776 i la Declaraci6 de
Drets de 'Home i el Ciutada de 1789.

Pero ja la Declaracié de Drets de I’'Home de 1793 assenyalava en l'article 22, titulat
"Principis de necessitat de I’educacié" que "Totes les persones necessiten educacio.
La societat ha d’esforgar-se al maxim per a afavorir el progrés de la raé publica i

posar "educacié publica a I'abast de tots els ciutadans".

En diversos instruments internacionals es reconeix el dret a I’educacié. Aixi, I’article
26.1 de la Declaracié Universal de Drets Humans assenyala que "Tota persona té dret
al’educacio”.

El dret a l'educaci6 és un dels drets que millor mostra la indivisibilitat i la
interdependéncia de tots els drets humans. Esta reconegut en els articles 13 i 14 del
PIDESC i en nombrosos instruments internacionals, com la Convenci6 sobre els Drets
de I'Infant o la Convencié per a I’Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacié
Contra les Dones (CEDAW). Es tracta, evidentment, d'un dret social, economic i
cultural, pero alhora és un dret civil i politic perque se situa al centre de la realitzaci6
plena i efica¢ d’aquests drets: és una condicié necessaria, perd no suficient, per a

"exercici de bona part dels drets fonamentals. D’altra banda, cal tenir en compte que
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quan parlem del dret a I'educacié tenim en compte, almenys, dues perspectives: la de
I'educador i la de I'’educand, de manera que els drets implicats i en joc inclouen: la
llibertat d’expressio, la llibertat de pensament i de creences, I’autonomia, el dret a la
informacio, al lliure desenvolupament de la personalitat... de manera que es tracta
d’un dret especialment complex perqué és un mitja indispensable per a altres drets.
Aixi, la Convenci6 sobre els Drets de 1'Infant assenyala que '’educacié dels xiquets és
una preparacié per a la vida quotidiana i un refor¢ de la seua capacitat per a gaudir
de tots els drets humans. En aquest sentit (art. 29) ha d’anar encaminada a:

1. Desenvolupar la personalitat, les aptituds i la capacitat mental i fisica de l'infant

fins al maxim de les seues possibilitats.

2. Transmetre a l'infant el respecte pels drets humans i per les llibertats fonamentals

de totes les persones.

3. Transmetre a I'infant el respecte per la seua propia identitat, la seua cultura, la

seua llengua, els seus valors i els valors d’altres cultures.

4. Preparar 'infant per a una vida responsable en una societat lliure.

També la CEDAW incideix en les obligacions estatals d’adoptar les mesures
necessaries per tal d’assegurar la igualtat de drets entre homes i dones. Entre les
diverses mesures, tenim (art. 10) I’eliminaci6 de tot concepte estereotipat dels papers
masculi i femeni en tots els nivells i forma d’ensenyament, mitjancant 1'estimul de
I'educacié mixta, les mateixes oportunitats per a accedir a beques o un altre tipus
d’ajudes, les mateixes oportunitats d’accés a tots els nivells d’educacio, etc.

Com s’assenyala en 1’'Observaci6 general 13 del Comité de Drets Humans "l’educacio
té un paper decisiu en I'emancipacié de la dona, en la proteccié dels infants contra
"explotacio laboral, contra el treball perillés i I’explotacié sexual, en la promocié dels
drets humans i la democracia, en la proteccié del medi ambient i en el control del
creixement demografic. (...) L’educacié és una de les millors inversions financeres

que els estats poden fer”.

Com diem, el dret a '’educaci6 figura en els art. 13 i 14 del PIDESC. L’article 13 és
relativament complex perque inclou, a més del reconeixement del dret a 'educacié i
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alguns objectius, elements per a la proteccié dels educadors i educands. Aixi, I’article
assenyala tant les obligacions de fer com de no fer de l'Estat. Es tracta de
I'instrument internacional de més ampli abast relatiu al dret a l'educaci6, i esta
dividit en tres grans seccions. En la primera s’assenyala que els objectius de
I'educacié han de ser els segtients (art. 13.1):

1. L'educaci6é s’ha d’orientar al desenvolupament del sentit de la dignitat de la
persona.

2. Ha de capacitar totes les persones perque puguen participar efectivament en una
societat lliure.

3. Ha d’afavorir la comprensi6 entre tots els grups etnics, nacionals i religiosos.

En segon terme, inclou l'obligacié dels estats d’establir un sistema educatiu
accessible a tothom en tots els nivells. Els estats adquireixen 1'obligacié d’oferir
educacié primaria gratuita i d’assolir progressivament la gratuitat d’altres nivells
d’educaci6 (article 13.2). En tercer lloc, es garanteix el dret dels pares a triar
I'educacié dels fills d’acord amb els seus valors i creences (art. 13.3) i finalment,
reconeix el dret a la llibertat d’ensenyament, de crear institucions, llibertat académica
i 'autonomia d’aquestes institucions educatives (13.4).

L’article 14 fa referencia tinicament a 1'obligacié dels estats d’establir en un termini
de temps raonable un sistema gratuit i obligatori d’educacié primaria i d’establir en
el termini de dos anys un pla d’accié per a assegurar aquest dret. L’any 1990 s’establi
un marc d’accié comuna per tal de garantir el dret a 'educaci6 i que s’ha d’entendre
per educaci6, mitjancant 1’aprovacié de la Declaracié Mundial sobre Educaci6 per a
Tots i el marc d’acci6 per a satisfer les necessitats basiques d’aprenentatge
(Tailandia, 1990). La Declaraci6é estableix l'estandard de les necessitats basiques
d’aprenentatge de cada persona:

“Cada persona -infant, jove o adult- ha d’estar en condicions d’aprofitar les
oportunitats educatives oferides per a satisfer les seues necessitats basiques
d’aprenentatge. Aquestes necessitats inclouen tant les eines essencials per a
I'aprenentatge (com la lectura i l'escriptura, I'expressio6 oral, el calcul, la solucié de
problemes) com els continguts basics de l'aprenentatge (coneixements teorics i
practics, valors i actituds) necessaris perque els éssers humans puguen sobreviure,
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desenvolupar plenament les seues capacitats, viure i treballar amb dignitat,
participar plenament en el desenvolupament, millorar la qualitat de la seua vida,

”

prendre decisions fonamentals i continuar aprenent (...).

2. Caracteristiques del dret a I’educacio

Dues observacions generals, 1'11 i la 13, s’encarreguen de detallar el contingut i els
elements del dret a 'educacié. Obviament, els estats tenen les obligacions segiients:
1.  Les que figuren en el paragraf 1 de I’article 2 del Pacte.

2. Les més concretes de reconeixer, respectar, protegir i realitzar aquest drets i els

altres.

El paragraf 1 de l'article 2 del Pacte diu el segiient: “Cadascun dels estats part
d’aquest Pacte es compromet a adoptar mesures, individualment o per mitja de
l'assistencia i la cooperacié internacionals, especialment economiques i técniques,
fins al maxim dels seus recursos disponibles, per a aconseguir progressivament, per
tots els mitjans apropiats incloent-hi particularment l’adopci6é de mesures
legislatives, la plena efectivitat dels drets aci reconeguts”.

Per tant, els estats, tant en educaci6é primaria com en educacié secundaria, incloent-
hi la professional, i en I'educacié superior:

a) "Es comprometen a adoptar mesures... per tots els mitjans apropiats".

b) "Fins al maxim dels seus recursos disponibles”.

c) "Per a aconseguir progressivament".

El que passa és que en l'article 14 del PIDESC s’especifica que aquesta aplicacié
progressiva s’ha de fer en un nombre raonable d’anys. Es a dir, el PIDESC és molt
menys flexible respecte de 1'obligaci6é d’"aconseguir progressivament" la garantia del
dret a I'’educacié de tots els xiquets i les xiquetes del que ho és amb altres drets. Aixo
és aixi perque es considera que 1’educacié no és tinicament un dret en si mateix, o
més ben dit, no és un fi en si mateix, siné un mitja per a assegurar que els membres
d’una societat determinada puguen respectar i enriquir la seua herencia cultural,
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lingtiistica i espiritual, i la dels altres éssers humans, com també participar en tots els
aspectes de la vida social de manera satisfactoria. Es la base per a un aprenentatge i
desenvolupament huma permanents.

A Espanya, el sistema educatiu distingeix entre educacié infantil (fins als 6 anys, no
obligatoria), educaci6 primaria (de 6 a 12 anys, obligatoria i gratuita), educacié
secundaria obligatoria (fins als 16 anys), educacié secundaria voluntaria (fins als 18
anys) i educacio6 superior voluntaria. EL PIDESC assenyala que a fi de fer accessibles
tots els nivells d’educacié a totes les persones cal establir un sistema adequat de

beques.

2.1. Educacié primaria (art. 14)

L’educacié6 primaria ha d’anar encaminada a cobrir les necessitats basiques
d’aprenentatge i es considera que, en aquest sentit, és el minim que qualsevol
persona ha de poder assolir. En relaci6 amb 1’ensenyament primari, el Comite
(OG11) assenyala diversos elements que cal tenir en compte a I’hora d’avaluar el
compliment d’aquesta obligacié: la gratuitat i 'adopcié d’un pla detallat. Aquests
elements impliquen, en primer lloc, que el dret a I’educaci6é primaria dels xiquets és
un dret que no pot deixar de satisfer-se ni per decisi6 dels pares, ni dels tutors ni de
I’Estat. Ningt no pot tractar com a optativa la decisié de si un xiquet té accés o no a
I'educaci6 primaria. Aquesta obligatorietat incorpora en si mateixa la prohibicié de
discriminacié per rad¢ de sexe o d’un altre tipus en relacié amb 'accés a I’educacio.
En segon lloc, hi ha el requisit de gratuitat de I’ensenyament primari, tant en costos
directes (matricula, per exemple), com indirectes (portar uniforme, per exemple),
que poden desincentivar aquest dret o comportar un perill per a la realitzacié del
dret a 'educacié primaria dels infants. Pero aixo6 no vol dir que no puga haver-hi
despeses relacionades amb 'educacié ni que no puguen existir escoles privades no
gratuites relacionades amb el dret dels pares a escollir per als fills les escoles i
"’educacié que consideren millor.

Finalment, el Comité assenyala que els estats han d’adoptar un pla detallat per a
garantir 'educacié primaria a tots els infants i que tots els sectors de la societat civil

participen en I’elaboracié d’aquest pla.
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2.2. El dret a rebre educacio (art. 13)

De la lectura de l'article 13 i de la interpretacié6 que en fa el Comite en 1'OG 13,
juntament amb el que hem vist en relaci6 amb l'art. 14 i I'educacié primaria, es
despren que el dret a l'educacié conté quatre caracteristiques interrelacionades:
disponibilitat, accessibilitat, adaptabilitat i acceptabilitat.

a)  Disponibilitat. El sistema educatiu ha de disposar d’institucions, centres i
programes d’educacié suficients en 1'ambit estatal, i aquestes institucions i centres
han de tenir recursos suficients perque puguen funcionar de manera adequada: per
exemple, docents qualificats amb salaris competitius, material d’ensenyament, pero
també edificis adequats amb instal lacions sanitaries, biblioteques o sales
d’informatica.

b)  Accessibilitat. L’accessibilitat posa I'accent en 1'obligaci6 dels estats de garantir
tots els drets a totes les persones sense que puga haver-hi cap discriminacié pel
motiu que siga. L'accessibilitat té, aixi, almenys, tres dimensions.

b.1. Prohibici6é de discriminacio i igualtat de tracte. L'OG 13 assenyala que la
prohibicié de discriminacié no esta supeditada a cap implantacié gradual: és una
obligacié6 immediata de tots els estats. Per tal de garantir la igualtat de tracte de totes
les persones i els grups, es poden adoptar mesures especials temporals (accions
positives) per als grups en desavantatge o desfavorits.

b.2. Accessibilitat material. L’educaci6 ha de ser accessible materialment, ja
siga mitjancant I'escola local o mitjangant 1’accés a educaci6 a distancia.

b.3. Accessibilitat economica. L’educaci6 ha d’estar a l’abast de totes les
persones, perd mentre I'educacié primaria ha de ser obligatoria i gratuita, per a les
altres etapes es demana als estats que implanten gradualment I’educacié secundaria
i superior gratuites i, en qualsevol cas, que s’establisca un sistema adequat de
beques.

c)  Adaptabilitat curricular. L'educacié s’ha de poder adaptar a les necessitats
canviants de la societat i respondre a les necessitats dels alumnes en contextos
culturals i socials variats i variables.

d)  Acceptabilitat. La forma i el fons de l’educaci6 han de ser adequats
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culturalment (acceptables, pertinents i de bona qualitat, per exemple), per als
educands i, si escau, per als pares. No obstant aix0, aquesta adequacié no pot fer-se
en contra dels objectius de I’educaci6 tal com s’expressen en 'article 13.1, és a dir, no
pot ser una excusa per a una educacié contraria a la igualtat, el respecte pels altres, la

pau o els drets humans de totes les persones.

L’Observacié general 13 continua desplegant el contingut del dret a I'ensenyament
secundari, tecnic i professional i superior, que com hem assenyalat s’han de fer
igualment accessibles per a totes les persones, pero no necessariament gratuits ni
obligatoris. Finalment, I'article 13.2.d estableix que s’ha de fomentar o intensificar,
tant com siga possible, I'educacié fonamental per a aquelles persones que no hagen
rebut o acabat el cicle complet d’instruccié primaria. S’entén per educacioé
fonamental la definicié d’educacié basica que es va elaborar per a la Declaraci6
Mundial sobre Educacié per a Tots, que compren els elements de disponibilitat,
accessibilitat, acceptabilitat i adaptabilitat comuns a l’ensenyament en totes les

formes.

3. El dret a la llibertat d’ensenyament

3.1. El dret de pares i tutors a triar ’ensenyament

L’article 13.3 estableix el compromis dels estats part de respectar la llibertat dels
pares i tutors d’escollir per als fills escoles privades que satisfacen les normes estatals
minimes en materia d’ensenyament, i de fer que els fills reben 1'educaci6 religiosa o
moral que estiga d’acord amb les seues conviccions. De la mateixa manera, el
Protocol 1 del CEDH estableix que els estats han de respectar el dret dels pares a
assegurar l'educacié dels fills d’acord amb les seues conviccions religioses i
filosofiques. De fet, el TEDH s’ha pronunciat més d"una vegada sobre 1’abast del dret
dels pares a decidir '’educacié dels fills, tant en materia religiosa o filosofica com en
materia lingtiistica.

L’any 1968 un grup de ciutadans belgues demana al TEDH que decidira si la
legislaci6 belga en matéria d’ensenyament era discriminatoria, perque impedia
I'accés a l'ensenyament en llengua materna en igualtat de condicions a ciutadans
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francofons residents en una zona flamenca, on I'idioma oficial d’ensenyament era el
neerlandes. Les families franceses que residien a la zona van crear centres privats
d’ensenyament en francés que no estaven subvencionats i el titol no estava reconegut
plenament per I'Estat: s’exigia als estudiants fer un examen final que no s’exigia als
estudiants de les escoles flamenques. El Tribunal va determinar, per una banda, que
la no-homologacié de titols d’escoles privades franceses era discriminatoria. D’altra
banda, el TEDH va assenyalar que 1’Estat podia organitzar territorialment I'educacié
a partir de criteris lingtiistics adequats a la poblaci6 i, per tant, el fet que a la zona de
majoria flamenca la llengua oficial de I’ensenyament féra el neerlandés no constituia
una discriminacié ni una violacié per part de ’Estat de respectar el dret dels pares a
decidir el tipus d’educaci6 o la llengua en queé els fills rebien aquesta educacié.

El segon cas interessant va apareixer a Dinamarca, on el 1970 la llei va incorporar
I'educaci6 sexual integrada i obligatoria a les escoles publiques. Els pares no tenien
dret a dispensar els seus fills de rebre aquesta educaci6. Les escoles privades també
havien d’incloure educaci6 sexual, pero el detall del programa dictat per 1’Estat en
aquest cas és menor. Els fets denunciats al tribunal en 1976 per unes quantes families
van passar quan el 1971 no els van permetre dispensar els fills de 1'educacié sexual
que volien donar-los ells a patir de les seues conviccions religioses. El tribunal va
assenyalar que 1'obligacié de respectar les conviccions religioses o filosofiques dels
pares no es refereix tnicament a les assignatures de religi6, siné al conjunt del
programa de l'educacié publica. No obstant aixo, el tribunal va considerar que
aquest dret no atorgava als pares la capacitat d’oposar-se sense més ni més a la
integracié de l'ensenyament en mateéria de sexualitat en el programa escolar, o
qualsevol altra materia, perque, si no, seria impossible organitzar un sistema
institucionalitzat puablic d’ensenyament igual. L'Estat, a fi de complir les seues
obligacions en mateéria d’educacié, ha de difondre coneixements de manera critica i
objectiva, tot evitant 'adoctrinament que si que significaria anar en contra de les
conviccions filosofiques dels pares. Aquest és el limit que el tribunal estableix.

Si bé, com hem vist, el dret a 'educacié és un dret individual que correspon a
I'educand, en el cas dels infants i adolescents, tot i ser ells els titulars del dret, no
tenen plena llibertat per a escollir. Aixi, s’estima que 1'Estat, preocupant-se dels

27



DRETS HUMANS: DRETS SOCIALS

interessos d’aquests titulars, confereix el dret de representar-los en 1'exercici
d’aquesta garantia als qui millor poden vetlar per ells: els pares.

Diversos instruments internacionals reconeixen aquest dret. Aixi, I’article 26.3 de la
Declaracié Universal estableix que els pares "tenen el dret preferent a escollir el tipus
d’educaci6 que reben els fills". L’article 18.4 del Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics disposa que "Els estats part d’aquest Pacte es comprometen a respectar la
llibertat dels pares i, si s’escau, dels tutors legals, a fi de garantir que els fills reben
"educaci6 religiosa i moral que estiga d’acord amb les seues conviccions”. L’article
13.3 del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, disposa que "Els
estats part d’aquest Pacte es comprometen a respectar la llibertat dels pares i, si és el
cas, dels tutors legals, d’escollir per als fills o pupils escoles diferents de les creades
per les autoritats pabliques, mentre s’adeqiien a les normes minimes que l'Estat
prescriga o aprove en materia d’ensenyament, i de fer que els fills reben 1'educacié
religiosa o moral que estiga d’acord amb les seues propies conviccions”. L’article 5
de la Convenci6 sobre els Drets de I'Infant assenyala que "Els estats membres han de
respectar les responsabilitats, els drets i els deures dels pares o, si és el cas, dels
membres de la familia extensa o de la comunitat, segons establisca el costum local,
dels tutors o d’altres persones encarregades legalment de l'infant, de donar, d’acord
amb l'evolucié de les seues facultats, la direcci6 i la guia adequades perque puga
exercir els drets reconeguts en aquesta Convenci6". L’article 14.2, respecte del dret
del xiquet a la llibertat de pensament, consciéncia i religié disposa que '"els estats
membres han de respectar els drets i deures dels pares i, si s’escau, dels
representants legals, de dirigir l'infant en 1'exercici del seu dret d’acord amb
I'evoluci6 de les seues facultats”.

La Convencié Americana de Drets Humans afirma, en l'article 12.4: "Els pares, i els
tutors si n'hi ha, tenen dret que els fills reben 1'educaci6 religiosa i moral que estiga
d’acord amb les seues conviccions". L’article XXX de la Declaracié6 Americana dels
Drets i Deures de I’'Home afirma que tota persona té el deure d’educar els seus fills.
El Protocol de San Salvador indica en l'article 13.4 que "D’acord amb la legislacié
interna dels estats part, els pares tenen dret a escollir el tipus d’educacié que reben
els fills, sempre que s’adeqtie als principis enunciats més amunt”.
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L’article 2 del Protocol addicional al Conveni per a la Proteccié dels Drets Humans i
de les Llibertats Fonamentals, afirma que "respecta el dret dels pares d’assegurar
aquesta educacié". L’article 17.1.a de la Carta Social Europea, garanteix “el dret dels
infants i adolescents a proteccié social, juridica i economica” i disposa les cures,
l'assistencia, 1'educacié i la formacié que necessiten "tenint en compte els drets i
deures dels progenitors”.

A Espanya, l'article 27.3 de la Constitucié afirma que "Els poders publics garanteixen
el dret dels pares perque els fills reben la formaci6é religiosa i moral que estiga
d’acord amb les seues conviccions". En aquest sentit, el professor Diaz Revorio
assenyala que es tractaria d'un reflex de la llibertat de consciéncia consagrada en
'article 16.1. A més, el catedratic castella ens recorda que l'article 10.2, respecte a la
interpretaci6 de les normes relatives als drets fonamentals i les llibertats
constitucionals, "va tenir com a finalitat immediata precisament completar la
interpretaci6 dels drets de l'article 27, i en concret dissipar qualsevol dubte respecte
al dret dels particulars a dirigir centres docents, i el dels pares a triar el tipus

d’educacioé i el centre docent”.

3.2. La llibertat académica i 'autonomia de les institucions

L’altim aspecte que tracta I'art. 13 del PIDESC és el relatiu a la creacié de centres
d’ensenyament i la llibertat academica. L’OG13 indica que totes les persones, fins i
tot les no-nacionals tenen la llibertat d’establir i dirigir institucions d’ensenyament.
Aquesta llibertat la tenen també les persones juridiques (entitats, associacions,
empreses i cooperatives) i s’estén a tota mena d’establiment i en qualsevol nivell de
I'ensenyament: des d’escoles bressol fins a universitats.

El Comite assenyala que sols es pot gaudir del dret a I'educacié quan s’assegura la
llibertat academica (d’expressi6 i opinié) del cos docent i dels alumnes. Aixi, tot i que
I'article 13 no parla expressament d’aquest problema, 1'OG 13 si que ho fa. La
llibertat académica compren el dret a expressar lliurement 1’opini6 i el coneixement.
Els membres de la comunitat académica son lliures individualment i col lectivament
de cercar, desenvolupar i transmetre coneixement i idees, mitjancant la recerca, la
docencia, el debat... Inclou la llibertat d’expressar opinions també sobre la institucié
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per a la qual es treballa i poder exercir aquestes funcions sense patir discriminacio.
Pero aquesta llibertat academica inclou també el respecte per la llibertat académica
dels altres i comporta 1’obligacié de "vetlar per la discussié equanime de les opinions
contraries i tractar a tothom sense discriminaci6". Per a garantir la llibertat
academica és imprescindible assegurar I'autonomia de les institucions d’educacioé
superior, és a dir, un cert grau d’autogovern.

Finalment, 1'OG13 indica que els castigs fisics no sén acceptables en cap cas, ni es
poden emparar en nom de la llibertat academica (com a metode de correccié o
disciplina), ni en nom del dret dels pares a decidir el tipus d’educaci6 i el metode
educatiu aplicable als fills. El comite assenyala que els castigs fisics s6n
incompatibles amb la dignitat humana i amb el respecte als drets humans, i rebutja

qualsevol forma de castig humiliant o degradant o que viole algun altre dret del

pacte.

4. Exemples de violacions de I'article 13 del PIDESC

A causa de la complexitat del dret a 1'educaci6, les possibilitats de violacié sén
variadissimes. Heus aci uns quants exemples de violacions de l'article 13 segons el
Comite:

- L’adopci6 de lleis o I’'omissi6 de revocar lleis discriminatories per a individus i
grups.

- No adoptar mesures que facen front a una discriminacié de fet en I’educacié.

- L’aplicaci6 de plans d’estudi incompatibles amb els objectius de 1’educacié.

- No implantar I’educaci6é primaria obligatoria gratuita.

- No prendre mesures adequades encaminades a implantar, de manera
progressiva, 'educaci6é secundaria obligatoria gratuita.

- No vetlar perque les institucions privades complisquen les normes minimes
d’educaci6 (art. 13.3113.4).

- No assumir 1'obligacié de suprimir estereotips sexuals i daltres tipus.

- La negaci6 de la llibertat academica de professors i alumnes.

- El tancament d’institucions d’ensenyament en époques de tensio politica.
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TEMA 6. ATENCIO ESPECIAL A ALGUNS DRETS SOCIALS

3. Dret a la salut

1. La salut com a dret huma. 2. El reconeixement del dret huma a la salut en el
sistema de les Nacions Unides. 3. Aproximaci6 al contingut del dret. 4. El dret a la

salut en I’ordenament juridic espanyol.

1. La salut com a dret huma
El dret a la salut es va proclamar per primera vegada en el preambul de la Constitucié
de I'Organitzaci6 Mundial de la Salut 'any 1946. Més tard, es va incloure en l'article
25 de la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948 com el dret de tota persona
a un nivell de vida que li assegure salut i benestar. Aquest contingut més ampliament
desplegat forma part de l'article 12 del Pacte Internacional de Drets Economics,
Socials i Culturals (PIDESC) de 1966 que fa referencia al dret de tota persona “al
gaudi més alt possible de salut fisica i mental”.
El Comite de Drets Economics, Socials i Culturals (en endavant, el Comite) ha
desplegat el contingut del dret a la protecci6 de la salut com a dret huma en
I"Observacié general nam. 14 (2000). L’elaboraci6 i I'aprovacié d’aquest document ha
aconseguit delimitar amb una considerable amplitud un dret huma que, des que fou
reconegut en la Declaracié Universal, havia sigut objecte de molts debats.
L’adopci6é del dret a la salut, malgrat 'ampli reconeixement que té en els tractats
internacionals de drets humans i en les constitucions, ha rebut diverses critiques.
Alguns autors critiquen la mera possibilitat de I'existéncia de la salut com a dret. La
salut és considerada, des d’aquesta perspectiva, un bé intangible que no pot ser
atorgat, que no traspassa 1'ambit privat i que esta condicionat per factors en els quals
no es pot intervenir des de I’ambit del dret. Aquesta critica es resumeix en la idea que
reconeixer la salut com a dret huma significa convertir aquesta en un deure de 1'Estat,
la qual cosa és una meta impossible d’aconseguir. En aquest sentit s’addueixen dos
tipus de raons; d'una banda no és possible assegurar la salut a totes les persones,

reconeixer un dret significa que aquest es pot obtenir i aix0 és una cosa impossible en
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relaci6 amb aquest dret. D’altra banda, els drets requereixen sempre un subjecte
individualitzat sobre qui recau el deure correlatiu i aixd no passa amb el dret a la
salut.

Altres critiques consideren el dret a la salut com una nocié amb clars biaixos
culturalment occidentals que no es poden extrapolar a altres cultures.

Aixi mateix, el concepte de salut de 'OMS es considera massa vague i ampli perque
inclou elements socials que pertanyerien a altres ambits d’intervencié, com ara la
seguretat o l'assistencia socials. Aixi mateix, I'amplitud de les obligacions resultants
seria d'impossible concrecié en paisos en vies de desenvolupament, per la qual cosa
no hauria de col locar-se sobre els estats respectius una responsabilitat correlativa.
Des del punt de vista de les obligacions positives i negatives de 1'Estat, s’afirma que
I'"tnic dret que pot ser articulat com a tal es limita a 1’atenci6é de la salut, que si que
seria convertible en obligacions positives i determinades. Un altre concepte
complementari, menys estes, pero que va ser adoptat en la Carta social europea, és el
dret a la protecci6é de la salut. Pero parlar de proteccié de la salut és tenir una visi6
limitada del dret perque inclou altres dimensions a més de la salut i implica altres
dimensions del dret.

En tot cas, les més diverses doctrines de salut pablica coincideixen que, per a millorar
la salut dels pobles i individus, cal adoptar mesures de divers tipus, entre les quals
I'atencié de la salut és tan sols un dels aspectes centrals. Per aquest motiu, el dret a
'atenci6 de la salut es considera un dels components essencials del dret a la salut, el
contingut supera ampliament el que es despren d"un dret a I'atenci6 de la salut.

El progressiu reconeixement del dret a la salut en I’ambit internacional ha anat
acompanyat de canvis substancials en el panorama de la salut mundial i en el mateix
concepte. Des d’aquest punt de vista, la salut se situa en un context més ampli de
compromisos per part dels estats enfront de les desigualtats de tota mena, la pobresa,
la situacié dels grups humans més vulnerables i com a part del desenvolupament
sostenible. Els problemes de salut associats a la pobresa i la desigualtat continuen sent
els principals obstacles per a l'assoliment de nivells minims de benestar per a la
majoria de la poblaci6 mundial. Per aquest motiu, les reunions de 'OMS s’han
dedicat a dissenyar metes, programes i estrategies per a aconseguir nivells minims de
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salut per a totes les persones.

2.  El reconeixement del dret huma a la salut en el sistema de les Nacions
Unides.

El desplegament normatiu en l’ambit internacional parteix del concepte de salut
adoptada per I'Organitzaci6 Mundial de la Salut en els termes segiients: "un estat de
complet benestar fisic, mental i social i no sols 'absencia d’afeccions i malalties". Es
tracta d’un concepte dipositari dels avangos cientifics, socials i institucionals sobre la
salut humana que, d'una banda, deixa arrere el concepte tradicional en termes
d""abséncia de malalties" i, de l'altra, fa de la salut una qiestié de responsabilitat
publica.

El concepte del qual parteix 'OMS és, sens dubte, massa ampli i aix0 ha provocat
diverses critiques, referides tant a la identificacié de la salut amb el benestar, com a
I'extensié de les esferes de la salut a 'ambit social i pablic. Un fet que, segons les
versions més critiques, han inclos en el camp medic respostes a problemes socials
molt diversos.

La Constitucié de 'OMS va ser, aixi mateix, el primer reconeixement internacional
del dret a la salut, quan va afirmar que "el gaudi del grau maxim de salut que es
puga aconseguir és un dels drets fonamentals de tot ésser huma sense distincié de
raga, religi6, ideologia politica o condicié economica social". La realitzacié universal
de la salut passa a formar part del contingut de drets dirigits intencionalment a
lluitar contra les desigualtats i, també, a favor del desenvolupament i la proteccié
dels infants. Amb aquesta finalitat queda establida la responsabilitat dels estats en
I'adopcié de mesures sanitaries i socials, en la promoci6 i proteccié de la saluti en la
garantia del gaudi universal dels beneficis de ’avang en el coneixement.

Dos anys després, la Declaracié Universal de Drets Humans (1948) reconeixia el dret
de tota persona a un nivell de vida adequat que li assegure salut i benestar, i també
alimentacio, vestit, habitatge i els serveis d’assisténcia medica i social necessaris; com
també el dret a la seguretat social (article 25.1). El paragraf 2 fa referencia especifica a

les cures i I'assisténcia a la maternitat i la infancia, i també els drets dels menors a la
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protecci6 social. Al principi es va preveure incloure de manera explicita en el text de
la Declaraci¢ la definicié de salut adoptada en la Constitucié de 'OMS, pero aquesta
proposta fou rebutjada. L’'instrument juridic internacional més rellevant per a la
proteccié del dret a la salut és el Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals
(PIDESC, 1966), tant perque és un tractat internacional que crea obligacions per als
estats, com perqueé conté l'article més exhaustiu en 1'ambit del dret internacional
humans sobre el dret a la salut. El procés de debat i elaboracié de les normes sobre el
dret a la salut va revestir gran complexitat. Els punts més polémics van girar entorn
de la formulacié del dret, com també sobre el conjunt de mesures concretes en que
havia de consistir la progressiva efectivitat del dret i si havia de fer referencia o no a
l'obligaci6é de I'Estat de proporcionar assisténcia sanitaria. Finalment, els estats part
van reconéixer el dret "al gaudi del més alt nivell possible de salut fisica i mental”. El
segon paragraf identifica "algunes de les mesures" que I'Estat ha de prendre "a fi
d’assegurar la plena efectivitat d’aquest dret". D’aquesta manera, es deriven de la

formulacié del dret en el Pacte obligacions concretes per a I’entrada en vigor.

Article 12

1. Els estats part en aquest Pacte reconeixen el dret de totes les persones a gaudir del
nivell més alt possible de salut fisica i mental. 2. Entre les mesures que han d’adoptar
els estats part en aquest Pacte per a assolir la plena efectivitat del dret s’hi inclouen
les necessaries per a: a) La reduccié de la mortalitat de naixement i de la mortalitat
infantil, i el sa desenvolupament dels infants; b) El millorament en tots els aspectes
de la higiene del treball i del medi ambient; c) La prevencio6 i el tractament de les
malalties epidémiques, endemiques, professionals, etc. i la lluita contra aquestes
malalties; d) La creaci6é de condicions que asseguren a totes les persones assistencia
meédica i serveis medics en cas de malaltia.

Podem destacar els elements segiients d’aquesta disposicio:

a) El reconeixement que els estats signants del Pacte fan del dret a la salut; b) la
formulacié del dret en termes de "gaudi del més alt nivell possible de salut fisica i
mental”; i c¢) la igualtat universal en la titularitat del dret, es tracta del dret “de tota

persona”.
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Altres disposicions que s’han de tenir en compte relatives al dret a la salut en els
tractats del sistema de les Nacions Unides son: 'article 5.IV.e de la Convenci6
Internacional sobre 1'Eliminacié de totes les Formes de Discriminacié Racial (1965);
I'apartat f) de l'article 11.1 i I'article 12 de la Convencié sobre I’Eliminacié de Totes
les Formes de Discriminacié contra la Dona (CETFDM, 1979); i l'article 24 de la
Convencié sobre els Drets de l'Infant (CDI, 1989). Aquest dret també ha sigut
proclamat per la Comissié de Drets Humans i en la Declaracié i Programa d’Accié

de Viena de 1993.

3. Aproximacio al contingut del dret

Examinarem el contingut del dret a la salut a través de la doctrina del Comité. Com
que 1'Observacié general ntiimero 14 es va publicar el mes d’agost del 2000, pot
considerar-se, a banda de les limitacions inherents als forums internacionals, resultat
del consens de la comunitat de nacions al voltant de la naturalesa d’aquest dret
fonamental. En la redacci6é el Comité ha tingut en compte la seua interpretacio i les
reflexions previes sobre aquest dret, derivades especialment de 1’analisi dels informes
presentats pels estats. Per aixo, un metode rellevant per a revisar les controvérsies
assenyalades i per a identificar 1'estat actual del debat sobre 1'abast del dret a la salut
és acudir a la interpretacié del Comite.

El métode seguit se centra en la identificaci6 dels continguts del dret i en les
obligacions resultants de la consagracié normativa. L'OG 14 es divideix en cinc
seccions: a) Identificaci6 del contingut normatiu de l'article 12 del Pacte; b)
Identificaci6 de les obligacions resultants; c) Naturalesa de les violacions del dret; d)
Mesures per a l'aplicacié en 1’ambit nacional; i ¢) Obligacions dels agents que no sén
estats part.

Per a determinar la naturalesa del dret reconegut en el Pacte, el Comité explora
inicialment el contingut normatiu del paragraf 1. La salut és definida com “un dret
huma fonamental i indispensable per a l'exercici dels altres drets humans” (OG 14,
paragraf 1). La realitzacié d’aquest dret va estretament vinculada a 1'exercici de molts
altres drets humans. Si bé tot ésser huma té dret a gaudir del nivell més alt possible de
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salut, de manera que puga viure dignament, aix6 no s’ha d’entendre com un dret a
estar sa, perque “un estat no pot garantir la bona salut ni pot proporcionar proteccié
contra totes les causes possibles de la mala salut de 1'ésser huma” -incloent-hi les
derivades de factors genetics i la propensié individual a una afecci6 o I'adopcié d’estils
de vida malsans. Per tant, el dret a la salut s’ha d’entendre com un dret al gaudi de
tota una gamma de facilitats, béns, serveis i condicions necessaris per a assolir el nivell
de salut més alt possible (paragraf 9). Per a fer-ho, cal prendre un conjunt de mesures
complementaries entre les quals hi ha el reconeixement juridic d’aquest dret, la
formulacié de politiques en materia de salut i 1'aplicaci6 de programes de salut
(paragraf 1). Aixi mateix, competeix a 1'’Estat garantir el desenvolupament i la
sostenibilitat d’un “sistema de proteccié de la salut que proporcione a les persones
oportunitats iguals” per al gaudi de la salut (paragraf 8).

D’altra banda, el Comite resol una de les qiiestions més discutides quan afirma que el
dret a la salut “inclou no sols el dret a l'atenci6é de la salut, siné també una amplia
gamma de factors socioeconomics que promouen condicions” perqué les persones
puguen dur una vida sana. D’aquesta manera, es fa extensiu “als factors determinants
basics de la salut, com l'alimentacié i la nutricié, 1'habitatge, I'accés a aigua neta
potable i a condicions sanitaries adequades, condicions de treball segures i sanes i un
medi ambient sa", entre d’altres (paragraf 4). Aixi mateix, hi inclou "I'accés a I'educaci6
i informacié sobre qiiestions relacionades amb la salut, juntament amb la salut sexual i
reproductiva", i també la participaci6 de la poblacié en els processos de presa de
decisi6 sobre les qtiestions relacionades amb la salut (paragraf 11). Tot i que el Pacte no
inclou el component social de salut present en la definici6 de I'OMS, el Comite és clar
quan amplia el concepte a "les condicions biologiques i socioeconomiques essencials
de la persona" (paragraf 9), i quan identifica la distribuci6 dels recursos com un dels
elements determinants (paragraf 10).

Tractarem els continguts del dret tenint en compte els parametres segtients: 3.1.
Elements essencials del dret. 3.2. Mesures que comporta el dret a la salut. 3.3.

Obligacions.

3.1. Elements essencials del dret
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Com a part del contingut essencial del dret, el Comite identifica una serie d’elements
basics i interrelacionats que formen part del dret a la salut “en totes les formes i a tots els
nivells” (paragraf 12). Aixi, si es vol promoure la vigencia del dret, aquests elements han
d’estar presents en el desenvolupament de tots els serveis, béns i politiques publiques
relacionats amb la salut:

a) Disponibilitat. Es refereix a I'existencia de béns, serveis i centres d’atenci6 de la salut, i a
l'aplicacié de programes de promocio i prevencié en salut. Els elements minims que han
d’estar disponibles son: aigua neta potable i condicions sanitaries adequades, hospitals,
cliniques i altres establiments relacionats amb la salut, personal medic i professional
capacitat i disponibilitat de medicaments essencials.

b) Accessibilitat. L'accessibilitat de serveis i programes de salut es presenta en quatre
dimensions superposades: 1. La garantia de no-discriminacié en I'accés; 2. L accessibilitat
fisica i geografica dels establiments i béns de salut, incloent-hi els serveis essencials
associats a la salut i 'habitatge; 3. Accessibilitat economica (assequibilitat), que comporta
que els establiments, béns i serveis de salut, tant si sén ptblics com privats, estiguen a
'abast de tothom, incloent-hi els grups socialment desfavorits; 4. L’accés a la informacio,
que compren el dret de sol licitar, rebre i difondre informacié i idees sobre qiiestions
relacionades amb la salut.

c) Acceptabilitat. Es refereix a 1'adequaci6 dels plans i sistemes a les condicions
socioculturals de la poblaci6, com també al respecte a I'ética medica, la perspectiva de
genere i el cicle de vida en tots els components de les politiques de salut.

d) Qualitat. Que inclou serveis de qualitat, tant des del punt de vista medic i de salut
publica com pel que fa a la qualificaci6 del personal medic, la qualitat dels medicaments,

de I'equip hospitalari i de les intervencions en materia sanitaria.

(ii) Mesures

El Comite determina les mesures que comporta el dret a la salut. En una interpretacio
significativament progressiva, el Comité considera que aquestes obligacions sén
elements essencials del contingut del dret, en lloc de restringir la naturalesa del dret a
obligacions estatals (tendéncia habitual en la doctrina associada). Aixo significa un

avang important perque restitueix, en el marc de la interpretacié de la norma, la
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centralitat de la persona humana com a subjecte de dret. Aixi, les mesures estatals
referides a manera d’exemple en el paragraf 2 sén convertides en drets pel Comite:

a) El dret a la salut materna, infantil i reproductiva (article 12.2.a) significa el dret a
prendre mesures per tal de millorar la salut infantil i materna, els serveis de salut
sexuals, incloent-hi 'accés a la planificacié familiar, 1’atencié anterior i posterior al
part, els serveis obstetrics d’'urgencia i 'accés a la informacid, com també als recursos

necessaris per a actuar d’acord amb aquesta informacié (paragraf 14).

b) El dret a la higiene del treball i del medi ambient (article 12.2) déna lloc a un dret a
I'adopci6 de mesures preventives pel que fa a accidents laborals i malalties
professionals, com també als perills per a la salut en el medi ambient laboral; la
garantia de subministrament adequat d’aigua neta potable i la creaci6 de condicions
sanitaries basiques; i la prevenci6 i reduccié de riscos vinculats a factors ambientals
que afecten directament o indirectament la salut dels éssers humans. Aquesta
disposicié també inclou I'habitatge adequat, el subministrament d’aliments i una
nutricié6 apropiada, i les mesures preventives contra 1'4s indegut de substancies
nocives.

c) El dret a la prevenci6 i el tractament de malalties, i la lluita contra aquestes (article
12.2.c) doéna lloc al dret a tenir accés a programes de prevencio i educacié en salut, com
també a la promoci6 dels factors socials determinants de la bona salut -incloent-hi el
desenvolupament economic i la igualtat entre sexes. La lluita contra les malalties té a
veure amb l'accés a les tecnologies pertinents, 1'ts i la millora de la vigilancia
epidemiologica, el desenvolupament de programes de vacunaci6é “i altres estrategies

de lluita contra les malalties infeccioses”.

d) El dret a establiments, béns i serveis de salut (article 12.2.d) inclou el dret a accés igual i
adequat als serveis de salut basics preventius, curatius i de rehabilitaci, i també a
I'educaci6 en materia de salut; tractament apropiat de malalties, afeccions, lesions i
discapacitats freqiients, preferiblement en la mateixa comunitat; subministrament de
medicaments essencials i tractament i atencié apropiats de la salut mental. Un aspecte
important és el foment de la participacié de la poblacié en la prestacié dels serveis, com

també en les decisions relatives al dret a la salut.
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(iii) Obligacions dels estats part

Des de la publicacié de I'OG ntim. 3, dedicada al tipus de les obligacions dels estats part,
el Comite desplega una amplia i progressiva jurisprudencia al voltant de la naturalesa de
les obligacions que comporta el Pacte -tant les obligacions generiques com les que es
desprenen de drets concrets. Les transformacions en la formulacié d’aquestes obligacions
son una mostra de la progressivitat del dret internacional dels drets humans, i el
progressiu desenvolupament dels continguts i 1’abast d’aquests drets permet delimitar
millor les implicacions que comporta el reconeixement del dret.

L’article 12.2 del PIDESC es refereix a algunes de les mesures que cal prendre per a la
progressiva entrada en vigencia del dret, mesures que serveixen per a delimitar-ne els
continguts (vegeu-los més amunt) i per a identificar el contingut de les obligacions
resultants. El Comite desenvolupa ampliament les obligacions que es desprenen
d’aquesta formulaci6 a partir de les obligacions legals o genériques de respectar, les quals
exigeixen que els estats s’abstinguen d’adoptar mesures que afecten “directament o
indirectament el gaudi del dret a la salut”; de protegir, les quals obliguen els estats a
adoptar mesures “per a impedir que tercers interferisquen en 'aplicacié de les garanties
que preveu l'article 127; i de satisfer, les quals obliguen els estats a adoptar mesures "de
caracter legislatiu, administratiu, pressupostari, judicial o d’una altra classe a fi de donar
plena efectivitat al dret a la salut” (paragraf 33). Aquestes obligacions van orientades a
garantir el gaudi del contingut del dret que es despren de la formulacié. Aixi mateix, el
Comite identifica les obligacions internacionals dels estats part i, en atenci6 a 1’obligaci6
de proporcionar uns nivells minims de subsistencia (OG ndam. 3) determina una serie
d’obligacions basiques minimes. A continuacié es presenten aquestes tres perspectives i,

també, les obligacions resultants del paragraf 1 de I'article 2 del Pacte.

a) Obligacions genériques

L’obligacié de respectar el dret a la salut imposa als estats el deure d’abstenir-se en la
limitacié de l'accés igual de totes les persones al conjunt de béns i serveis de salut que
formen el contingut del dret, incloent-hi les practiques curatives tradicionals i 'accés a
serveis i mitjans relacionats amb la salut sexual i reproductiva. Aixi mateix, s’han

d’abstenir de “comercialitzar medicaments perillosos i d’aplicar tractaments medics
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coercitius, excepte en casos excepcionals”, vinculats al tractament de malalties mentals o
a la prevenci6 i el control de malalties transmissibles. Aixi i tot, aquestes excepcions han
d’estar subjectes a condicions especifiques i restrictives que respecten les normes
internacionals aplicables. El Comite fa aixi mateix referencia a 'obligacié d’abstenir-se
d’impedir la participacié social en els assumptes relacionats amb la salut; abstenir-se de
contaminar il legalment I'ambient o d’alliberar substancies nocives a la salut de I'ésser
huma; i abstenir-se de limitar I'accés als serveis de salut com a mesura punitiva (paragraf
34). En termes generals, les violacions de les obligacions de respectar son “les accions,
politiques o lleis dels estats que contravenen a les normes establides en 1'article 12 del
Pacte i que son susceptibles de produir lesions corporals, una morbositat innecessaria i
una mortalitat evitable” (paragraf 50).

El vessant negatiu o omissiu de I'Estat consisteix que els poders ptublics no poden dur a

terme accions o decisions que comprometen la salut o integritat fisica dels individus.

L’obligacié de protegir exigeix que els estats han de garantir I'accés igual a 1’atencié de la
salut i els serveis relacionats amb la salut proporcionats per tercers, com també la
continuitat de la prestaci6, en condicions d’acord amb els continguts del dret, en els
processos de privatitzaci6é del sector de la salut. Li correspon també controlar la qualitat
d’equips medics i medicaments, i assegurar que els professionals de la salut tenen la
deguda preparaci6 i respecten els estandards deontologics. Els estats també han de vetlar
perque les practiques socials o tradicionals no afecten la dignitat de les dones ni 1'accés
d’aquestes als serveis d’obstetricia i de planificaci6 familiar. Els correspon aixi mateix una
obligaci6 d’adoptar mesures per a protegir tots els grups vulnerables o marginats de la
societat, i evitar que tercers limiten 'accés de les persones a la informaci6 i els serveis
relacionats amb la salut (paragraf 35). Les violacions de les obligacions de protegir
apareixen precisament quan un estat no adopta totes les mesures necessaries “a fi de
protegir, dins de la seua jurisdicci6, les persones contra les violacions del dret a la salut
per tercers” (paragraf 51).

D’acord amb l"obligacio de satisfer, els estats part han de reconeixer el dret a la salut en
els seus sistemes politics i ordenaments juridics nacionals, preferentment mitjangant
I'adopci6é de mesures legislatives; i garantint I’atencié de la salut i ’accés igual de tots els

factors determinants basics de la salut. També han d’adoptar politiques nacionals de salut
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en materia de prevencié de malalties infeccioses (incloent-hi la realitzacié de programes
d’immunitzacid); prevencié dels efectes nocius d’activitats contaminants i prevencié de
riscos i malalties professionals. Aixi mateix, ha d’haver-hi un nombre suficient de centres
de salut, equitativament distribuits al llarg del pais. Altres obligacions inclouen
l'establiment d’un sistema d’asseguranca de salut public assequible a tothom, el foment
de la recerca medica i 'educacié6 en materia de salut, 1'organitzacié6 de campanyes
d’informacio, en particular sobre els principals riscos per a la salut (paragraf 36).

En virtut de l'obligacié de facilitar, com a modalitat de 1'obligacié de satisfer, els estats
han d’adoptar les mesures positives necessaries per a afavorir el gaudi del dret a la salut,
cosa que inclou el desplegament dels béns i serveis ja identificats. Aixi mateix, correspon
als estats I'obligaci6 de garantir que els particulars o els grups que no estan en condicions
d’exercir per si mateixos aquest dret, tinguen les facilitats necessaries per a la satisfaccio
d’aquest dret (paragraf 37). A fi de complir l'obligacié de promoure, els estats han
d’adoptar mesures per tal de promoure, mantenir i restablir la salut de la poblaci6, entre
les quals hi ha: fomentar el reconeixement dels factors que contribueixen a 1’assoliment
de resultats positius en matéria de salut, per exemple a través de la realitzacio
d’investigacions i el subministrament d’informaci6; garantir I'acceptabilitat cultural dels
serveis i la preparacié del personal sanitari, especialment per a donar resposta a les
necessitats concretes dels grups vulnerables; difondre informacié apropiada sobre habits
de vida saludables i la disponibilitat de serveis; i ajudar les persones perque puguen
prendre, amb coneixement de causa, decisions relacionades amb la seua salut (paragraf
38). Les violacions del conjunt d’obligacions de satisfer es concreten quan un estat no
adopta totes les mesures necessaries per a donar efectivitat al dret (paragraf 52; vegeu

més avall 'adopcié de mesures).

b) Obligacions directes i minimes

b.1. Obligacié d’assegurar com a minim la satisfaccio de nivells essencials de cadascun
dels drets enunciats en el Pacte. El Comité identifica un conjunt d’obligacions basiques
minimes que provenen de I'article 12 (paragrafs 43 i 44). Aquest exercici d’interpretaci6
és un avang rellevant per a la protecci6 del dret a la salut des del dret internacional dels

drets humans perqué el Comite afirma que aquestes obligacions basiques sén
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“inderogables", i adverteix que I'Estat no pot "mai ni en cap circumstancia justificar que
no es complisquen" (paragraf 47). Aixi mateix, el Comite estableix que “l'adopcié de
qualsevol mesura regressiva que siga incompatible amb les obligacions basiques pel que
fa al dret a la salut (...) constitueix una violaci6 del dret” (paragraf 48).

Les bases fonamentals per a la identificaci6 d’aquestes obligacions minimes sén el
paragraf 2 de l'article 12 i la Declaracié d’Almati, que incorpora al seu text els elements
essencials de I'’APS. A continuacio, es presenten de manera sintética i en relacié6 amb els

continguts del dret identificats previament pel Comite:

Béns i serveis de salut: garantir I'accés de totes les persones, sense discriminacié de cap
naturalesa, a centres, béns i serveis de salut, incloent-hi I'atenci6 de salut genésica,
materna i infantil, i 'accés a medicaments essencials; adoptar i aplicar una estratégia i un
pla nacionals de salut publica, sobre la base d’informacié epidemiologica fiable, a fi
d’encarar les principals preocupacions en matéria de salut de tota la poblaci6, amb
especial atenci6 als grups vulnerables; adoptar mesures per a prevenir i tractar les
malalties epidemiques i endemiques, i proporcionar immunitzacié contra les principals
malalties infeccioses; proporcionar capacitacié adequada al personal del sector de la
salut. Aixi mateix, el Comite afirma que “els estats tenen 1'obligaci6 especial de
proporcionar asseguranga medica i els centres d’atencié de la salut necessaris als qui no
tinguen prou mitjans” (paragraf 19).

Factors determinants basics de la salut: garantir el dret de totes les persones, sense
discriminaci6 de cap naturalesa, a 'accés a una alimentaci6 essencial minima i nutritiva;
com també a un habitatge i unes condicions sanitaries basiques, incloent-hi el
subministrament d’aigua neta potable. D’altra banda, si bé quan s’esmenten les
obligacions basiques minimes no hi ha una referéncia explicita a la salut ocupacional i a
la prevenci6 en materia d’efectes nocius d’activitats contaminants, és obvi que el Comite
considera que han de formar part dels plans i les estratégies nacionals en matéria de salut
publica.

Elements essencials del dret a la salut: vetlar per una distribuci6 equitativa de totes les
instal lacions, béns i serveis de salut; impartir educacié i proporcionar accés a la

informacié relativa als principals problemes de salut en la comunitat; facilitar la
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participaci6 de la societat en I'elaboracié dels plans i les politiques de salut. Aixi mateix,
el Comiteé adverteix que, “a I'hora de garantir 1'atenci6 de la salut i proporcionar serveis
de salut, [els estats han] dimpedir tota discriminaci6 basada en motius
internacionalment prohibits, especialment pel que fa a les obligacions fonamentals del
dret a la salut" (paragraf 19).

Aquesta llista no exhaustiva d’obligacions basiques minimes reflecteix la interpretaci6
amplia que el Comite fa del dret a la salut i de les obligacions resultants, i evidencia la
importancia determinant que té la publicaci6 de 'OG 14 a I'hora de dilucidar les
controversies relacionades amb una visi6 restrictiva del dret. En aquest sentit, i seguint la
mateixa metodologia que el mateix Comite s’aplica quan defineix els continguts del dret
a partir de les obligacions referides en el paragraf 2 de I'article 12, es pot considerar que

aquestes obligacions corresponen als continguts correlatius del dret a la salut.

b.2. Obligaci6 d’adopci6 de mesures, assignacié de recursos i implementacid
progressiva

El conjunt de drets reconeguts en el PIDESC comporten les obligacions generals
consagrades en l'article 2.1 i els desplegaments posteriors duts a terme per 1'Observacié

general namero 3.
L’obligacié d’adoptar mesures compren les exigencies segtients:

(i) Les mesures han de ser deliberades. Aquestes mesures “han de ser deliberades,
concretes i anar dirigides a la plena realitzaci6 del dret a la salut” (paragraf 30). Un estat
que no adopte les mesures apropiades per a donar plena efectivitat al dret de tota
persona a la salut incorre en violacié de l'article 12 per acte d’omissi6 (paragraf 48). Les
mesures poden ser de diverses classes. Entre les mesures legislatives, el Comité considera
convenient que els estats adopten una llei marc de salut com a mitja per a donar
efectivitat a I'estratégia nacional de salut (paragraf 56). En aquest punt, el Comite incideix
en la importancia de la recepci6 en I'ordre intern dels estats de les normes internacionals

sobre dret a la salut, com a mitja per a ampliar 1'abast i la proteccié dels drets.

Pel que fa a la justiciabilitat del dret a la salut en I’ambit intern, el Comite afirma que les

victimes de violaci6 d’aquest dret han de disposar de recursos judicials efectius o d’altres
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recursos apropiats en els ambits nacional i internacional, com també d’'una reparaci6
adequada (paragraf 59). En efecte, “no hi ha cap dret reconegut en el Pacte que no es
puga considerar que posseisca en la gran majoria dels sistemes algunes dimensions
significatives de justiciabilitat”. Entre els principis que es considera adequat incorporar a
les garanties jurisdiccionals hi ha els de rendici6 de comptes, la transparencia i la
independeéncia del poder judicial, principis que sén identificats com a elements essencials

per a garantir I'eficacia de les estrategies de salut (paragraf 55).

(ii) Fins al maxim dels recursos disponibles: el plantejament sobre la disponibilitat dels
recursos sovint s‘'empra com una coartada per tal de justificar la falta d’adopci6é de
mesures. Si bé el Comite té ben present la importancia que la disponibilitat de recursos té
pel que fa a I'abast de les mesures que s’adopten, adverteix que un estat que no usa o que
no esta disposat a usar el maxim dels recursos disponibles, incorre en violacié de l'art. 12
(paragrafs 47 i 52). En tot cas, el Comite recorda que “fins i tot en situacions de limitacio
greu de recursos cal protegir els membres vulnerables de la societat mitjancant
I"aprovacié de programes especials de relatiu baix cost” (paragraf 18).

En tot cas, si els recursos foren extraordinariament escassos, es manté vigent el principi
que el dret a la salut inclou “en particular les persones vulnerables o marginades”
(paragrafs 19 i 52). En aquest sentit, tant les despeses insuficients com l'assignacio
inadequada de recursos publics sén una violacié de l'obligacié6 de complir. Aixi, per
exemple, cal prioritzar la inversié en atencié primaria i preventiva de salut sobre els
serveis curatius d’alt cost perque aquelles beneficien un sector més gran de la poblaci6
(paragraf 19). Siga com vulga, correspon a I'Estat demostrar que ha fet tot el possible “per
a usar tots els recursos de que disposa a fi de satisfer, com una qtiesti6 de prioritat, les

obligacions" que es desprenen de I'article 12 (paragraf 47).

(iii) La realitzaci6 dels drets pot ser progressiva. La naturalesa progressiva dels drets
reconeguts en el PIDESC sovint també s’ha usat com a argument per a justificar
I'abséncia d’avancos en la implementaci6. No obstant aix0, quan es refereix a les

obligacions que figuren en el Pacte, el Comite ha reiterat que de la realitzaci6é progressiva
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es despren “l’obligaci6 de procedir de la manera més expedita i eficac possible per tal
d’aconseguir” la plena efectivitat del conjunt de drets reconeguts -aspecte que és repren
en el paragraf 31 de I'OG 14, en relaci6 amb el dret a la salut. Aixi mateix, de la
progressivitat es desprén l'obligaci6 d’abstenir-se d’adoptar mesures regressives, les
quals en tot cas han de ser aplicades després d'un examen exhaustiu de totes les
alternatives possibles i en casos degudament justificats (paragraf 32). Aixi mateix, el
Comite considera que les mesures regressives que siguen incompatibles amb les
obligacions basiques identificades en I'OG 14 constitueixen per se una violaci6 del dret a
la salut (paragraf 48). Al seu torn, “la suspensi6 de la legislacio, la promulgacié de lleis o
I'adopcié de politiques que afecten desfavorablement el gaudi de qualsevol dels
components del dret a la salut” (paragraf 50) serien violacions d’aquest dret. En tot cas,
correspon a I'Estat demostrar la suposada inevitabilitat de les mesures regressives que

s’hagen adoptat.

(c) No-discriminacio i igualtat de tracte: practicament tots els instruments internacionals
de proteccié dels drets humans inclouen clausules de no-discriminacié en els ambits
especifics als quals es refereixen. Aquestes clausules sén mecanismes juridics per a
afavorir la igualtat de drets com a principi basic dels drets humans, i van dirigides
fonamentalment a afavorir el gaudi del dret entre els grups socials més vulnerables. El
mateix PIDESC inclou aquesta clausula en els articles 2.2 i 3. La no-discriminaci6 és una
obligaci6 de caracter immediat, fonamentalment pel que fa a revisi6 i reforma de
legislaci6 i politiques discriminatories (OG 14, paragraf 30). En concret, el principi de
Limburg nam. 37 estableix que “els estats han d’eliminar la discriminacio de iure
mitjancant l'abolici6 immediata dels actes legislatius discriminatoris que afecten la
possessio i el gaudi dels DESC”. El Comite posa émfasi en la necessitat de garantir “la
igualtat d’accés a l'atencié de la salut i als serveis de salut”, com també els factors
determinants basics de la salut, sense discriminacié per qualsevol dels motius prohibits -
cosa que inclou I'obligacié “de proporcionar asseguranca medica i els centres d’atenci6
de la salut necessaris als qui no tinguen prou mitjans” (paragraf 19). L’obligaci6é de no-
discriminaci6 també és vinculant en situacions d’escassetat de recursos, quan “es pot i es
deu en realitat protegir els membres vulnerables de la societat mitjancant 1’adopcié de

programes de relatiu baix cost”. Aixi mateix, tant el principi de Maastricht nimero 14
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com la mateixa OG 14 estableixen com a violacié de les obligacions del PIDESC la
negaci6 activa a individus o grups especifics dels drets consagrats, a través de
discriminacié bé legislativa o com a producte de la implementacié de les politiques

publiques.

Accés a informacio: d’acord amb la interpretacié del Comite, el dret de sol licitar, rebre
i difondre informaci6 i idees sobre qiiestions relacionades amb la salut és un dels
factors determinants de la salut, com també un dels elements essencials del dret a la
salut (OG 14, paragraf 12). Aquest dret es refereix, aixi mateix, a 'accés a la informacié
sobre plans i politiques, com també sobre les seues administracions, com a component
necessari per a garantir la participacio social efectiva en 'ambit de les politiques
publiques de salut. En tot cas, “1’accés a la informacié no ha de menyscabar el dret que

les dades personals relatives a la salut siguen tractades amb confidencialitat” (paragraf

12).

4. El dret a la salut en I'ordenament juridic espanyol

El dret a la proteccié de la salut es reconeix en la Constitucié en l'article 43.1. El
sistema organitzatiu sanitari constitueix un ambit ptablic de proteccié social d’abast
universalista perque els destinataris son els ciutadans en conjunt i, també, perque
expressament s’encomana als poders publics I'organitzaci6 i la tutela de la salut
publica i la determinaci6 dels drets i deures de tothom sobre aquest aspecte (article
43.2 CE). Per aixo cal tenir en compte també el que prescriu 'article 41 en relacié
amb la Seguretat Social, perque l'assisténcia sanitaria s'inclou entre les prestacions

propies dels diversos regims de seguretat social.

La sanitat publica és caracteritza a Espanya perqué inclou un ventall de qtiestions
molt ampli i complex, i també per l'existencia d'un entramat de normes enorme i

dificil de sintetitzar.

En aquest sentit, hem de tenir en compte, almenys, les disposicions segtients:
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a) Les normes constitucionals relacionades directament i indirectament amb el dret a
la salut, en el context dels drets reconeguts per la Constitucio.

b) La vinculaci6 entre el dret a la salut i altres drets fonamentals. Si es vol entendre
I'abast del dret a la salut, és imprescindible prendre en consideracié la interaccié
d’aquest dret amb altres drets fonamentals, perque la salut és rellevant com a
contingut del dret a la vida, a la integritat fisica (art. 15), a la llibertat i seguretat (art.
17) i a la intimitat (art. 18). Aix0 exigeix prendre en consideracié algunes
caracteristiques de la regulacié juridica dels drets fonamentals a partir de la
Constituci6: el desplegament es fa per llei organica (art. 81.1). I I'Estat ha d’establir
les condicions basiques que asseguren la igualtat dels espanyols en 1'exercici dels
drets i en el compliment dels deures constitucionals (art. 149.1.1.)

c) Els manaments imposats per la Constitucié als poders ptublics relatius a aquests
drets. Correspon als poders publics organitzar i tutelar la salut a través d’accions
col lectives (art. 45.1 CE) i individuals (STC 69/88), de caracter preventiu, reparador
per mitja de les prestacions i els serveis necessaris (art. 43.2 CE) i rehabilitador o
recuperador (art. 49 CE) i, fins i tot, de foment de I’educaci6 sanitaria (art. 43.3 CE), i
cal protegir de manera especial les persones amb discapacitat (art. 49) i els
consumidors (51).

d) Les normes relatives a la distribucié de competéncies entre I’Estat i les comunitats
autonomes (art. 148 i 149 CE).

Des del punt de vista de les competencies sobre la proteccié de la salut, la
Constituci6 dissenya un esquema segons el qual 1’Estat ha de formular les bases i la
coordinacié general de la sanitat, la sanitat exterior i la legislacié sobre productes
farmaceutics (art. 149.1.16.a), com també la legislaci6 basica i el régim economic de la
Seguretat Social. En referéncia a aixo, és important la STC 32/83, de 28 d’abril. Per la
seua banda, les comunitats autonomes poden assumir les competéncies de sanitat i

higiene com a competéncia exclusiva (art. 148.1.21a).

El desenvolupament del dret a la proteccié de la salut s’ha de fer a través d’una
legislaci6 que estableix els drets i deures de tothom en aquest aspecte d’acord amb
els principis segtients: atencié integral a la salut, universalitat, caracter public,
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igualtat efectiva dels ciutadans i superaci6 de desigualtats de salut.

Pel que fa al marc normatiu legislatiu, hem de considerar la Llei general de sanitat
14/1986, com a llei marc o vertebradora de tot el bloc normatiu que aglutina un
ampli conjunt de disposicions en que el denominador comd és el dret a la proteccié
de la salut, reconegut constitucionalment, i els drets i deures que engloba. Proposa
un sistema de salut integrat des del punt de vista estructural i organitzatiu; i un
sistema integral o complet, capa¢ de proporcionar una proteccié de la salut a la
poblacié en condicions d’igualtat efectiva entre tots els ciutadans, a través d’una
acci6 reparadora, assistencial, preventiva, educativa, promotora de la salut i de
I'entorn vital de les persones. Aquests objectius es plasmen en dos nivells

fonamentals: |’assisténcia sanitaria primaria i ’atenci6 especialitzada.

Unes quantes idees conclusives:

El dret a la salut genera per a 1’Estat obligacions positives o d’acci6 i obligacions
negatives o d’abstencio.

L’Estat ha desplegat un conjunt de normes legislatives a través de les quals es duen a
terme les obligacions que naixen dels pactes internacionals. Si les administracions
incompleixen aquestes obligacions, els damnificats poden reclamar-ne judicialment
el compliment especialment a través de I'exigéncia de responsabilitat patrimonial de
I’ Administracio.

L’Estat nacional és el garant altim del sistema nacional de salut, amb independencia

de les obligacions concretes que corresponguen tant als agents pablics com privats.

L’Estat té competencia i facultats per a imposar obligacions en relaci6 amb la
cobertura de les prestacions sanitaries a agents de tot ordre public i privat.

Els agents no estatals que formen part del servei de salut tenen respecte als
beneficiaris o afiliats obligacions especifiques que superen el caracter merament
mercantil de la relacié, perque la seua activitat esta orientada a complir un dret
fonamental.

Tots els agents publics i privats tenen obligacions especials pel que fa als drets dels
xiquets i les persones amb discapacitat.
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TEMA 6. ATENCIO ESPECIAL A ALGUNS DRETS SOCIALS

4. Dret a habitatge

1. Introduccié. 2. Obligacions dels estats en relaci6 amb el dret a un habitatge
adequat. 3. Nivells d’obligacions governamentals relatives al dret a un habitatge
adequat. 3.1. Reconéixer. 3.2. Respectar. 3.3. Protegir i realitzar. 4. Elements del dret a
I'habitatge. 4.1. Habitatge habitable. 4.2. Habitatge assequible. 4.3. Lloc adequat. 4.4.
Adequaci6 cultural de I'habitatge. 4.5. Seguretat juridica de tinenca. 5. Justiciabilitat.

6. Desallotjaments forgosos.

1. Introduccié

Com s’ha vist en les llicons anteriors, els drets humans sén instruments juridics per a
garantir necessitats basiques i responen a un ideal de justicia. En aquest sentit, és
innegable que 1'habitatge adequat és una de les necessitats humanes fonamentals. La
importancia que té un lloc segur on es puga viure per a la dignitat humana, la salut
fisica i mental i en general per a la qualitat de vida estableix alguns dels punts de
relaci6 i connexi6 entre I’habitatge i els drets humans. De fet, es reconeix que el dret a
un habitatge adequat és un dels components fonamentals del dret a un nivell de vida
adequat i es reconeix explicitament almenys en 12 textos aprovats i proclamats per les
Nacions Unides.? En el paragraf 1 de I’article 25 de la Declaracié Universal dels Drets
Humans es proclama que: tota persona té dret a un nivell de vida que assegure, per a
ell i la seua familia, la salut i el benestar, especialment quant a alimentacio, vestit,
habitatge, assistencia meédica i serveis socials necessaris; també té dret a la seguretat
en cas d’atur, malaltia, incapacitat, viudetat, vellesa o una altra manca de mitjans de
subsisténcia independent de la seua voluntat". En aquest sentit, el dret a un habitatge
adequat va ser la pedra angular de I'Estratégia Mundial de I"'Habitatge promoguda
per les NU (1987-2000): “El dret a un habitatge adequat esta reconegut universalment

per la comunitat de paisos. Tots els ciutadans de tots els estats, per pobres que siguen,

? Entre els quals, la Resolucié 1993/77 de la Comissié de Drets Humans (aprovada el 10 de mar¢ de 1993) i
I’Observacié general nimero 4 sobre el dret a un habitatge adequat (adoptada el 12 de desembre de 1991 pel
Comite de Drets economics, Socials i Culturals).
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tenen dret a esperar que els seus governs es preocupen de les seues necessitats en
materia d"habitatge i que accepten una obligacié fonamental de protegir i millorar les
cases i els barris en lloc de perjudicar-los o destruir-los”.

El dret a un habitatge adequat també s’inclou en el Pacte de Drets Economics, Socials
i Culturals. Aquest text conté el que potser és el fonament més important del dret a
I'habitatge enunciat en tots els principis juridics que integren les normes
internacionals de drets humans. En el paragraf 1 de l'article 11 es diu que: "Els estats
part en aquest Pacte reconeixen el dret de tota persona a un nivell de vida adequat
per a ell i la seua familia, fins i tot alimentacid, vestit i habitatge adequats, i a una
millora continua de les condicions d’existencia. Els estats part han de prendre
mesures apropiades per a assegurar 1'efectivitat d’aquest dret, i han de reconeixer a
aquest efecte la importancia essencial de la cooperaci¢ internacional basada en el
lliure consentiment”.

El reconeixement juridic generalitzat del dret a un habitatge adequat és molt
important, pero en la practica cal definir les mesures concretes que han d’adoptar els
governs perque aquest dret es convertisca en realitats concretes per a les persones
interessades. Segons 1'opinié del Comite de DESC (Observacié general nam. 4 sobre
el dret a un habitatge adequat -adoptada el 12 de desembre de 1991 pel Comite de
Drets Economics, Socials i Culturals-, d’ara endavant, OG4)3, el dret a I'habitatge no
s’ha d’interpretar en un sentit estricte o restrictiu com el recer que resulta del simple
fet de tenir un sostre damunt del cap, o que es considere exclusivament com una
comoditat. El dret a un habitatge és el dret a viure amb seguretat, dignitat i en pau en
un lloc. Per aquests motius no es parla del dret a un habitatge, sense més ni més, sin6
el dret a un habitatge adequat (o digne). D’altra banda, els altims anys s’empra més
sovint el terme drets residencials, els quals abastarien totes les qiiestions relatives a un
habitatge adequat i un entorn adequat: una mena de dret a la ciutat, amb tot el que
implica la idea de ciutat. No obstant aix0, quan parlem de drets d’habitatge no
parlem només de drets urbanites. Tot i que és veritat que es calcula que a hores d’ara,

principi del segle XXI, el 50% de la poblaci6 humana s’agrupa en assentaments

* ’Observacié general 4 del Comité de DESC és un dels textos més importants que tenim per a delimitar i
entendre el contingut del dret a un habitatge adequat, juntament amb I'OG 7, sobre desallotjaments forgosos.
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urbans, en els quals la planificaci6 i la participacié ciutadana o el subministrament de
serveis basics passen a ser centrals per a determinar 1'adequacié de I'habitatge, també
ho és que I'habitatge és important no pas pel que és en si com pel que és respecte als
habitants: "com a vehicle per a la realitzacié de les esperances dels usuaris". En aquest
sentit, els documents internacionals vinculen el dret a I'habitatge al desenvolupament
sostenible, urba i rural, 1'accés a la terra i la seguretat juridica de la tinenca com a
estratégies essencials per a rompre el cercle de la pobresa i assegurar un nivell de
vida adequat. Aixi, el Comite de DESC (OG4), fent-se resso de la Comissié
d’Assentaments Humans i 'Estrategia Mundial de 1'Habitatge fins a 1"’Any 2000,
assenyala que: "el concepte d’habitatge adequat... significa disposar d’un lloc on hom
es pot aillar si vol, un lloc amb espai adequat, seguretat adequada, il luminaci6 i
ventilaci6 adequades, una infraestructura basica adequada i una situaci6 adequada
en relacié amb el treball i els serveis basics, tot aixd a un cost raonable", tant en
assentaments urbans com rurals.

L’habitatge resol diverses tensions que es produeixen entre dos ambits estretament
relacionats que tenen a veure amb la noci6é de ciutadania: I’ambit privat i I'ambit
public i 'equilibri que s’estableix entre tots dos. D’una banda, hi ha dos camps en qué
la urbanistica es troba amb la idea dels drets humans: la reivindicacié d"un espai per
a la propia vida, un espai per a la privacitat (art. 12 i 16 de la DUDH, per exemple) i la
reivindicacié de la propietat com a garantia enfront de la possible arbitrarietat del
poder public-politic, per exemple oferint proteccié contra desallotjaments arbitraris.
Meés que una defensa de la propietat privada, aixo implica que és important mantenir
un principi d’autogovern sobre 1'habitatge, de manera que els individus puguen
efectivament controlar i dirigir conscientment les seues condicions d’allotjament, cosa
que en ultima instancia implica un dret de participacié en matéria urbanistica. A més,
en molts paisos empobrits, més de la meitat del patrimoni d’habitatges existent ha
sigut construit pels mateixos amos ocupants, principalment en el sector de poblacié
amb ingressos més baixos (les faveles al Brasil, fonamentalment a Rio de Janeiro, sén
un dels exemples més clars d’aquesta situaci6). Des d’aquest punt de vista, és
responsabilitat dels governs garantir que aquesta construcci6 siga eficag, i aclarir i
garantir la seguretat en la tinenca del sol, facilitar la infraestructura basica..., que és el
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que converteix una zona depauperada en part de la ciutat de tothom.

D’altra banda, avui en dia, el valor dels béns immobles és determinat en gran manera
per l'espai exterior: ubicacié -l'espai no és neu- les infraestructures existents, els
serveis... De manera que el dret a I'habitatge, un habitatge adequat, va estretament
lligat a 'entorn urba proxim i al dret igual de tothom de gaudir dels mateixos béns
basics i les mateixes infraestructures. Aquesta situacié exigeix la prohibici6 de
discriminacio, el dret a un assentament sense exclusions, la prohibici6 de segregaci6 o
creacié de guetos d’infrahabitatges, (per exemple, I'eradicacié del barraquisme); la
participacié ciutadana i la creaci6 d’un espai public (també fisic) no excloent. Si es
vol, el dret a I'habitatge se centraria en un pla més individual o familiar, mentre que
els drets residencials remetrien a un pla més social, public i ciutada. Precisament la
Constituci6é espanyola de 1978 reconeix aquest doble vessant. La regulaci6 del dret a
I'habitatge a la Constituci6 és parca pero identifica dos manaments clars per al
legislador i una mena de manament i dret col lectiu al mateix temps: 1. El deure
d’usar el sol d’acord amb l'interés general; 2. El deure d'impedir I"especulacié amb el
s0l; i 3. El deure d’atorgar a la comunitat participacié en les plusvalues que genere
'acci6é urbanistica dels ens publics. Sense perdre de vista aquesta perspectiva més
amplia, sols esbossada encara, ens centrarem ara en el contingut del dret a un
habitatge adequat a partir de l'analisi de les obligacions estatals i del Pacte

Internacional de DESC.

2. Obligacions dels estats en relaci6 amb el dret a un habitatge adequat

El Comite de DESC ha aclarit (OG4) les diverses obligacions que assumeixen els
governs de reconeixer el dret a un habitatge adequat. Aixi, les obligacions dels
governs pel que fa al dret a I'habitatge sén: 1. Les obligacions que figuren en el
paragraf 1 de l'article 2 del Pacte; 2. Les obligacions més concretes de reconeixer,
respectar, protegir i realitzar aquest dret i d’altres.

El paragraf 1 de l'article 2 del Pacte diu el segtient: "Cadascun dels estats part
d’aquest Pacte es compromet a adoptar mesures, individualment o per mitja de
'assisténcia i la cooperacié internacionals, especialment economiques i tecniques,
fins al maxim dels seus recursos disponibles, per a aconseguir progressivament, per
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tots els mitjans apropiats incloent-hi particularment 1’adopcié de mesures
legislatives, la plena efectivitat dels drets aci reconeguts". Vegem que significa que
I'’Estat: a) "es compromet a adoptar mesures... per tots els mitjans apropiats"; b) "fins
al maxim dels recursos de que dispose"; i c) "per a aconseguir progressivament" la

plena efectivitat del dret a I'habitatge.

a) “Es compromet a adoptar mesures... per tots els mitjans apropiats”

El Comité ha subratllat que 'adopcié de mesures legislatives, o l'existencia d’una
compatibilitat legislativa, no son suficients per si soles perque 1’Estat part complisca
les obligacions que ha assumit en virtut del Pacte. Els estats part també tenen
l'obligaci6 d’elaborar politiques i fixar prioritats compatibles amb el Pacte. En aquest
sentit, les politiques i actuacions dels estats han de tendir al millor reconeixement,
proteccio i efectivitat dels drets dels ciutadans. Per exemple, els estats han d’enfortir
els vincles entre les politiques d’habitatge, la creacié d’ocupacio, la proteccié del medi
ambient, la conservaci6 del patrimoni cultural, la mobilitzaci6 i ’aprofitament maxim
de recursos, i han de donar suport al desenvolupament economic sostenible i les
activitats de desenvolupament social. Per tant, en materia d’habitatge, les mesures
que els estats han de prendre son variades i la referéncia, a més, a "tots els mitjans
adequats" assenyala en aquest cas la vinculacié entre politiques d’habitatge i altres
politiques.

En el Programa habitat s'inclouen més d’un centenar de mesures que els estats han
d’adoptar per tal d’assegurar un habitatge adequat a tothom. A titol d’exemple
esmentarem unes quantes d’aquestes mesures: els estats han d’aplicar politiques de
despeses, tributaries, monetaries i de planificacié6 per a estimular els mercats de

I'habitatge i la urbanitzacioé de terrenys de manera sostenible.

b) "fins al maxim dels recursos de que dispose"
Sobre aquesta qtiestié hi ha un seguit de mites:
Primer mite: els drets politics i socials son de realitzaci6 immediata, mentre que els
economics, socials i culturals sén de realitzacié (satisfaccié) gradual. Aixo no és
veritat. Si bé la tortura ha de ser eliminada immediatament, pot ser que per a garantir
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en un pais que no torne a passar es necessite temps i recursos (economics, educatius,
de control, de control judicial...). Per contrast, la construccié d’escoles per a tothom
pot requerir recursos, pero eliminar la discriminacio legal entre xiquets i xiquetes en
'accés a 1'educacié és una obligacié de realitzaci6 immediata. I el mateix passa amb
'accés a la propietat de la terra, per exemple.

Segon mite: els drets politics i civils sén gratuits, mentre que els drets socials,
economics i culturals requereixen recursos economics i sén cars. Aix0 no és aixi:
mantenir un sistema d’eleccions lliures pot ser molt car, mentre que eliminar les

normes discriminatories en 1’accés a I'habitatge, a la terra o a la salut no costa diners.

c) "Per a aconseguir progressivament" la plena efectivitat del dret a 'habitatge”
Aquesta obligacio6 s’ha d’interpretar en el marc del paragraf 1 de I'article 11 del Pacte,
en particular la referencia al dret a "una millora continua de les condicions
d’existéncia". Es a dir, s’estableix un principi de no-regressi6 i, aixi, tota mesura que
implique deliberadament un retrocés en aquest sentit ha de ser objecte d'una revisi6
exhaustiva i ha de justificar-se amb referéncia a tots els drets consagrats en el Pacte i
en el marc del ple aprofitament del maxim dels recursos de qué es dispose.

Si bé es reconeix que "aconseguir progressivament" significa que els estats no tenen
I'obligacié6 immediata de satisfer aquest dret a tothom, no és menys cert que
I'expressié "no es pot confondre amb una postergacié sine die de les obligacions
estatals en materia d’habitatge". Els estats, pero, tenen I’obligacié de donar prioritat a
la satisfacci6 de les necessitats dels grups més vulnerables: discapacitats, dones,
xiquets, desocupats, families monoparentals, families en situaci6é de pobresa,

desplagats...

“Obligaci6é fonamental minima”

En virtut del Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals, tots els
estats part tenen l'obligaci6 fonamental minima d’assolir, almenys, els nivells
essencials minims de cadascun dels drets enunciats en aquest instrument. D’acord
amb el mateix Pacte, si en un estat part un nombre considerable de persones es veuen
privades d’un habitatge basic, aquest estat no compleix prima facie les obligacions que
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li imposa el Pacte. A més d’aquesta condici6 fonamental, hi ha diversos nivells

d’obligacions governamentals relatives al dret a un habitatge adequat.

3. Nivells d’obligacions governamentals relatives al dret a un habitatge adequat

3.1. Reconeixer

L’obligaci6 dels estats de reconeixer el dret a I'habitatge es manifesta en diverses esferes
importants.

En primer lloc, tots els paisos han de reconeixer que I'habitatge és un dret fonamental i s’han
d’assegurar que no s’adopten mesures de cap mena amb intencié de menyscabar la condici6
juridica d’aquest dret. Com hem vist, la nostra Constitucié reconeix el dret a un habitatge
digne i adequat i protegeix contra I'adopcié de mesures o politiques que atempten contra
aquest dret, prohibint, per exemple, I'especulacié. En el nostre cas les garanties que rep no
corresponen a un dret fonamental amb les maximes proteccions, perque es tracta d'un
principi rector.

En segon lloc, les mesures legislatives unides a politiques adequades per a la realitzaci6
progressiva del dret a 'habitatge formen part de I'obligacié de reconeixer. Els estats tenen
I'obligacié de revocar o modificar tota llei o politica en vigor que siga contraria al dret a un
habitatge adequat o que dificulte I'efectivitat d’aquest dret. El principi de no-discriminaci6é
per motius de sexe, raga, religio, procedencia o qualsevol altra circumstancia social o cultural
ha de garantir-se plenament. Clarament, les politiques i lleis no han de tenir per objecte
beneficiar els grups socials que ja es troben en una situaci6 més afavorida a costa dels qui

viuen en condicions menys favorables.

3.2. Respectar
L'obligaci6 de respectar el dret a un habitatge adequat implica que els governs han
d’abstenir-se de prendre mesures que impedisquen a la poblaci6 satisfer aquest dret per si
mateixa quan esta en condicions de fer-ho. Respectar el dret a la igualtat de tracte, el dret a la
vida privada a la llar i altres drets afins també sén part del deure de 1'Estat de respectar el
dret a I'habitatge. En particular, la responsabilitat de respectar el dret a un habitatge adequat

significa que els estats no han d’executar o promoure el desallotjament forcés arbitrari de
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persones i grups, ni aplicar cap politica que comporte un retrocés en les condicions o en la
situaci6 d’allotjament dels ciutadans.

Els estats han de respectar el dret de la poblacié a construir els seus propis habitatges i a
ordenar el medi ambient en la forma que s’adapte millor a la seua cultura, capacitat,
necessitats i desitjos. En molts paisos en desenvolupament, més de la meitat del patrimoni
d’habitatges existent ha sigut construit pels mateixos amos ocupants, principalment en el
sector de poblacié d'ingressos més baixos, i probablement aquest sistema continuara sent un
mitja fonamental per al subministrament d’habitatges. A fi de donar suport a aquestes
activitats ciutadanes de creaci6 d’habitatges, cal que els governs, per exemple, integren i
regularitzen els habitatges construits pels mateixos interessats, amb programes apropiats de
registre de terrenys; milloren les condicions dels habitatges construits pels mateixos
interessats; pal lien els problemes relacionats amb els assentaments humans espontanis
mitjancant programes i politiques que s’anticipen als assentaments no planejats i, també, que
garantisquen 'accés a la terra.

D’altra banda, els estats han de fomentar el paper de les organitzacions comunitaries i no
governamentals en I'assistencia i la facilitaci6 de la produccié d’habitatges construits pels
mateixos interessats; facilitar un dialeg habitual i la participaci6, tenint en compte la situacié
d’homes i dones, dels diversos agents que intervenen en la produccié d’habitatges en tots els
nivells i les fases del procés d’adopcié de decisions. Per aixo, com a part de 1'obligaci6é de
respectar aquest dret hi ha 1'obligaci6 dels estats de no restringir el ple gaudi del dret a la
participacié popular per part dels beneficiaris del dret a I'habitatge i respectar el dret

fonamental a organitzar-se i reunir-se.

3.3. Protegir i realitzar

Per tal de protegir efectivament el dret a I’habitatge, els governs han de prevenir tota
possible violacié d’aquests drets per terceres parts com ara els propietaris d’'immobles

o les empreses urbanitzadores.

En molts paisos, el mercat és el mecanisme primari de subministrament d’habitatges,
de manera que els governs han de crear un marc que facilite el bon funcionament del

mercat de l’habitatge: evitar les intervencions indegudes que ofeguen 1'oferta i
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distorsionen la demanda d’habitatges i serveis, revisar i ajustar periodicament els
marcs legislatius, financers i normatius, com ara els relatius a contractes (impedir
pujades sobtades i abusives dels lloguers, per exemple), Gs del so0l i normes
d’edificaci6; evitar l'especulacié de terrenys; usar mecanismes (per exemple, lleis,
cadastre, reglaments per a la taxacié de propietats...) per a definir clarament els drets
de propietat; permetre el traspas de terrenys i habitatges sense restriccions
innecessaries i usar procediments que asseguren que les transaccions de propietats
son transparents i verificables; emprendre reformes legislatives i administratives a fi
de reconeixer a les dones un accés ple i igual als recursos economics (dret a I’herencia
i ala possessio de terres i altres béns; accés a credits...); elaborar instruments flexibles
per a la reglamentacié dels mercats d’habitatge, incloent-hi el mercat de lloguer,
tenint en compte les necessitats especials dels grups vulnerables i facilitar la

produccié d’habitatges per les comunitats (per exemple, mitjangant cooperatives).

Si malgrat tot, es produeixen violacions d’aquest dret, les autoritats han d’impedir
nous abusos i garantir als interessats 1'accés als recursos juridics que permeten

reparar els danys ocasionats.

4. Elements del dret a 1’habitatge

4.1. Habitatge habitable

Un habitatge adequat ha de ser habitable; oferir espai adequat als ocupants i protegir
del fred, la humitat, la calor, la pluja, el vent o altres perills per a la salut, riscos
estructurals i vectors de malaltia. Ha de garantir també la seguretat fisica dels

ocupants.

4.2. Habitatge assequible
L’habitatge adequat ha de ser assequible. Els grups en situaci6é de desavantatge han de tenir
garantit, atorgant-los prioritat, un accés ple i sostenible als recursos adequats a fi

d’aconseguir un habitatge.

4.3. Lloc adequat
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L’'habitatge adequat s’ha de trobar en un lloc que permeta I'accés a centres d’ocupacio,
serveis d’atencié de salut, guarderies, escoles i altres serveis socials. L'habitatge no ha de
construir-se en llocs contaminats ni en la proximitat immediata de fonts de contaminacié que
posen en perill el dret a la salut dels habitants. Al contrari, en llocs habitats no s’han de

construir infraestructures que amenacen el dret a la salut dels habitants.

4.4. Adequaci6 cultural de I'habitatge
La manera com es construeix 'habitatge, els materials de construccié emprats i les politiques
en que es basen han de permetre una expressié adequada de la identitat cultural i la
diversitat de I'habitatge, com també I'entorn. Les activitats vinculades al desenvolupament o
la modernitzaci6 en aquest ambit han de vetlar perqué no se sacrifiquen les dimensions

culturals de I'habitatge.

4.5. Seguretat juridica de tinenca

Totes les persones han de gaudir d’un cert grau de seguretat en la tinenca que els
garantisca proteccié contra el desnonament, la fustigaci6 o altres amenaces. Els
governs tenen l'obligaci6 immediata de conferir seguretat juridica de tinenca a les

persones i les llars que, per les raons que siga, no tenen aquesta proteccio.

5. Justiciabilitat

Estudiarem a continuacio6 el caracter justiciable d’aquest dret, és a dir la possibilitat de
presentar recursos en dret intern davant de tribunals que s’aplica als drets economics,
socials i culturals, i en particular al dret a un habitatge adequat. A més, en els principis
de Limburg relatius a I'aplicacié del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i
Culturals, s’estableix que "els estats part han de proporcionar recursos efectius, com
ara les apel lacions davant un magistrat, quan siga necessari (principi 19)". Segons el
Comite de DESC, els ambits en que es podrien aplicar aquestes disposicions en el cas
del dret a un habitatge adequat sén:

a) Apel lacions juridiques destinades a evitar desnonaments previstos o demolicions

mitjancant I'emissié de manaments dels tribunals.

b) Procediments juridics per a obtenir una indemnitzacié després d’un desnonament
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il legal.

c) Reclamacions contra accions il legals fetes o impulsades pels propietaris (siguen
publics o privats) en relaci6 amb els nivells de lloguer, manteniment de I’habitatge i
discriminaci6 racial o altres formes de discriminaci6.

d) Dentncies de qualsevol forma de discriminacié en 1'assignacié i disponibilitat
d’accés a I'habitatge.

e) Reclamacions contra els propietaris sobre condicions d’habitatges insalubres o
inadequades.

f) Judicis en situacions que impliquen gran augment de persones sense casa.

Moltes de les objeccions a la justiciabilitat d’aquest dret han sigut rebatudes per la
practica jurisprudencial, tant en 1’ambit internacional, com regional i nacional. En el
marc del Consell d’Europa, basant-se en el reconeixement dels drets de residencia
establits en el Conveni Europeu de Drets Humans, tant la Comissié com el Tribunal
Europeu de Drets Humans s’han pronunciat en diverses ocasions. Aixi, el Tribunal
Europeu ha assenyalat que 1'absencia de control municipal sobre una indtstria
contaminant que afecta la salut i seguretat dels veins (cas Lopez Ostra contra Espanya
de 1994) o l'abséncia de control public de I'emissié6 de gasos toxics d'una planta
fertilitzant (cas Guerra i d’altres contra Italia de 1998) constituien violacions de l'article
8 del Conveni: respecte al domicili i la vida privada i familiar.

La Comissié Europea va considerar en el cas Xipre contra Turquia, de 1976, que en
certes circumstancies els desallotjaments forcosos sén una violacié arbitraria del
domicili, una violacié del respecte a la llar i del respecte a la vida privada dels
ciutadans. El 2001, el mateix cas Xipre contra Turquia va ser analitzat pel TEDH, i es
confirmaren les conclusions de la Comissio: els desallotjaments de xipriotes grecs
atribuibles a Turquia "constituien una violacié de I'article 8 perqué impedien el retorn
dels xipriotes grecs a sa casa, com també una violaci6 de I'article 1 del Protocol 1 (sobre
aplicaci6 de la Convencid) perque als propietaris xipriotes grecs del nord de Xipre els
impedien l'accés, el control, I'ts i el gaudi de la seua propietat, com també qualsevol

mena de compensacio per la interferéncia amb els seus drets de propietat".
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6. Desallotjaments forcosos

Els altims anys s’ha format un consens internacional en el sentit de considerar que els
desallotjaments forcosos constitueixen una clara violacié del dret a un habitatge
adequat, de manera que analitzarem alguns elements d’aquest assumpte com a
exemple paradigmatic de la violaci6 del dret. A més, en la majoria dels casos els
desallotjaments forcats son efectuats o impulsats pels mateixos estats, que
incompleixen aixi les seues obligacions internacionals. Les Nacions Unides
restringeixen el que pot ser considerat un desallotjament legal al cas que siga
inevitable i comporte una millora en la proteccié dels drets fonamentals dels afectats.
Els estats tenen 'obligaci6 legal de respectar, protegir i aplicar el dret a un habitatge
adequat i de no promoure, tolerar o practicar desallotjaments forcosos. Tot i que en
cap instrument juridic de drets humans no s’estableix explicitament un "dret a no ser
desallotjat”, els vincles estrets entre aquest ideal, el dret a I'habitatge i altres drets
humans sén clars. Si bé hi ha casos excepcionals en que un desallotjament forgés pot
justificar-se o ser raonable, en la majoria dels casos els desallotjaments for¢osos no sols
condueixen a més injusticia social, siné que també equivalen a violacions manifestes i
sistematiques dels drets humans fonamentals reconeguts internacionalment.

Es possible que, a primera vista, no es considere necessariament que els
desallotjaments forcosos sén una qiiestié de drets humans, sin6 senzillament un efecte
secundari del desenvolupament o de la renovaci6 urbana o qualsevol altre motiu
d’interées general. No obstant aix0, es tracta d’una de les violacions de drets humans
clarament identificada per organismes internacionals (NU).

Els altims anys, el reconeixement internacional de les repercussions negatives que
poden tenir aquests desallotjaments per als drets humans ha sigut apreciable i es va
posant de manifest un consens mundial al voltant de la inadmissibilitat d’aquestes
accions. Un relator especial de les Nacions Unides ha destacat que "la quiesti6 dels
trasllats i els desnonaments forcats s’ha inclos els darrers anys en el programa
internacional sobre drets humans perqué es considera una practica que infligeix un
dany greu i desastrés als drets civils, politics, economics, socials i culturals basics de
moltes persones, tant en qualitat d’individus com de col lectivitats (E/CN. 4/Sub.

211993/8, paragraf 21). Diversos organismes de drets humans de les Nacions Unides
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han declarat que els desallotjaments forcosos sén "una violacié6 greu dels drets
humans" i s"ha demanat als governs que facen tot el possible per suprimir-los.
Si bé és cert que les activitats que han fet les Nacions Unides en relacié amb els
desplacaments de persones solen girar al voltant de les manifestacions d’aquesta
practica en el context dels conflictes armats, de persecucié étnica o religiosa o els
desplagats interns, les NU reconeixen que '"les persones obligades a desocupar
definitivament sa casa per grans projectes de desenvolupament o construccio,
operacions per a eliminar barris de barraques, mesures de renovacié urbana, ordres de
venda obligatoria o expropiaci6é i l'instrument governamental del domini eminent,
mesures de protecci6 del medi ambient, 1'especulacié en terrenys o habitatges i per
una altra serie de motius, poden considerar-se un grup a part de persones a les quals
cal proporcionar proteccié del dret internacional en materia de drets humans".

La definici6 que les Nacions Unides donen de desallotjament for¢ds és la segiient: "la

practica del desallotjament for¢és consisteix a desposseir les persones de casa o terra

contra la voluntat, d'una manera atribuible directament o indirectament a I’Estat. Aixo
implica la supressio efectiva de la possibilitat que una persona o un grup visquen en
una casa, residéncia o lloc determinats, i el trasllat assistit (en el cas del reassentament)

0 no assistit (quan no es tracta d"un reassentament) de les persones o grups desallotjats

a un altre lloc". Aixi, les caracteristiques o elements son:

1. Els desallotjaments forgosos sempre es poden atribuir directament a decisions,
lleis o politiques especifiques dels estats (I"’Administraci6, els poders ptblics) o
al fet que aquests no hagen impedit que tercers els porten a terme. La
responsabilitat de I'Estat en la majoria de les formes de desplacament
involuntari de persones quasi sempre és clara. En els casos de desallotjament
forgos dels governs, participen activament en la mateixa desocupaci6 de la llar.
L’'important, pero, és que en tltima instancia la responsabilitat legal d’impedir
els desallotjaments forcosos correspon als governs, independentment de qui
propugne realment el pla de desallotjament.

2. Els desallotjaments forcosos contenen sempre un element de forga o coaccié. A
vegades es destrueixen irreparablement les cases dels afectats, a vegades com
una forma de castig per activitats politiques o d’una altra classe o com a mesura
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de control i prevencié d’actes de protesta. Les ordres de llancament, judicials o
no, quasi sempre es dicten poc abans del desallotfament for¢és o de manera
simultania.

3. Quasi tots els desallotjaments forcosos es planegen, es formulen i, a vegades,
s’anuncien abans.

4. Els desallotjaments forgosos poden afectar tant particulars com grups de

persones. Poden ocorrer a gran escala o a petita escala.

Si bé és cert que en certes circumstancies i en condicions especifiques, els
desallotjaments forcosos poden ajustar-se a les normes internacionals en materia de
drets humans, i en aquest cas poden qualificar-se de legals, poques vegades passa. El
punt de partida per a I'examen d’aquesta practica des del punt de vista dels drets
humans ha de ser les repercussions directes dels desallotjaments forcosos per als
drets humans de les persones i els grups afectats. I 1'analisi incideix en dos plans,
perque tot i que la practica dels desallotjaments pot constituir en si una violaci6 dels
drets humans, poden comprometre seriosament molts altres drets humans durant els
desallotjaments, a causa de la interdependéncia dels drets. En aquest sentit, el Comite
ha posat emfasi en els desallotjaments forcosos i ha afirmat (OG4) que "els casos de
desallotjaments forcosos sén prima facie incompatibles amb els requisits del Pacte
Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, i només poden justificar-se en
les circumstancies més excepcionals i de conformitat amb els principis pertinents del
dret internacional" (paragraf 18). Aquesta afirmaci6 assenyala el fet que, davant de la
possibilitat d'un desallotjament forcés, els poders puablics han d’aportar raons que
justifiquen les mesures preses dins d'un marc de proteccié dels drets fonamentals,
especialment els reconeguts en el Pacte. Els desallotjaments forcosos no estan
permesos llevat que circumstancies excepcionals relatives a la proteccié dels drets
reconeguts pel Pacte ho justifiquen: només una millor garantia, protecci6 i efectivitat
d’aquests drets pot justificar un desallotjament for¢és. Les paraules circumstancies
excepcionals sén d’extrema importancia i permeten determinar els tipus de
desallotjament for¢és que sén inadmissibles. Les Nacions Unides insisteixen que si bé
seria dificil imposar una prohibicié total dels desplacaments de persones a les zones
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urbanes per a la renovaci6 d’aquestes, el més important és I'abast del trasllat, la
forma en que es procedeix als desallotjaments, el fet que es consulte -o no- els
afectats, la inobservanca dels drets dels desallotjats i I’absencia de tot intent de trobar
solucions que reduisquen al minim 'abast del desallotjament i els trastorns per a les
persones afectades. Aixo és el que fa que un desallotjament for¢os siga il legal.

D’altra banda, com s’assenyala en un informe del secretari general de 'ONU, "pel seu
propi caracter, el desplagament és un procés pertorbador i dolorés. Economicament i
culturalment... crea un elevat risc d’empobriment que sol produir-se en un o diversos
dels aspectes segiients: abséncia de terres, desocupacié, abseéncia d’habitatge,
marginacio, inseguretat alimentaria, morbiditat i desorganitzaci6 social". Es a dir, en
un desallotjament forcos, els afectats no sols perden casa i veins, en que han invertit
bona part dels ingressos, esforcos, afectes i il lusions al llarg dels anys, sin6 que
també es veuen obligats a abandonar els seus efectes personals perque normalment
no els avisen que les excavadores o els equips de demolicié ho destruiran tot. Els
veins també perden les relacions mutues complexes de solidaritat i suport que
serveixen de xarxa de protecci6 i supervivencia en cas de situacions familiars dificils
degudes a malalties, vellesa, perdua d'ingressos o de faena, i que permeten compartir
moltes activitats. Algunes families perden també la font d’aliment i d’ingressos. El
cost huma dels desallotjaments forcosos és enorme i en molts casos comporta, si no
totes, la majoria de les situacions segtients: multiplicacié de la pobresa particular i
col lectiva, incloent-hi I'absencia d’habitatge; traumes fisics, psiquics i emocionals;
dificultats de tipus meédic i aparicié de malalties; pérdua del suport i de les terres
tradicionals; empitjorament de les condicions d’habitatge i de vida; lesions fisiques
per actes de violencia arbitraria; detenci6 o presé dels veins que s’oposen al
desallotjament; pérdua d’indrets d'importancia cultural; confiscaci6 d’efectes
personals i béns particulars; tipificaci6 com a delicte de les opcions d’habitatge
basades en 1'esfor¢ propi; increment de l'aillament social; possible tensié amb les
persones que ja resideixen en els llocs de reassentament; destruccié dels sistemes de
produccid, dels béns de produccié i de les fonts d’ingressos; trasllat dels veins a barris
i llocs en qué no poden aprofitar tant la seua capacitat social i productiva o danys
ambientals greus.
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A causa de l'elevat cost huma dels desallotjaments forcosos, les Nacions Unides en
diversos plans tracta d’establir unes directrius per al procés de desallotjament per tal
de mitigar els danys i el patiment desmesurats que provoca. Per aixo, les NU
aconsellen als governs 1’adopci6 del conjunt de directrius segtient:

a)  Sempre que siga possible, cal evitar el trasllat o, en tot cas, reduir-lo al minim.

b)  Quan el trasllat és inevitable, cal formular i seguir un pla de reubicaci6 /
reassentament en que s’assignen suficients recursos per a la justa indemnitzaci6 i
reintegraci6 dels afectats, els quals han de poder aprofitar el procés de
desenvolupament de manera sostenible. Com a minim, la seua situacié no ha de ser
pitjor que abans del trasllat.

c)  Les principals parts interessades, especialment les comunitats afectades, han de
participar plenament en el procés de planificaci6 i gestio.

d)  Els afavorits amb el projecte que dona lloc al trasllat han de pagar totes les
despeses del procés, incloent-hi la reinserci6 socioeconomica dels afectats fins a
arribar, almenys, al nivell anterior.

Aquestes directrius revelen la complexitat del procés de trasllat i indiquen que
I'atirmacié dels qui ordenen el desallotiament que la seua tnica obligaci6 és
"reassentar” els desallotjats és massa simplista, encara que és veritat que pocs governs
defensaran obertament la legitimitat d’un desallotjament sense indemnitzacié
d’algun tipus i que els estats solen reconeixer la legitimitat de les demandes
d’indemnitzaci6 independentment que les persones afectades reben de fet una
indemnitzacié adequada. No obstant aixo, cal insistir que no n’hi ha prou ni amb
reassentar ni amb indemnitzar.

Aquesta questio ha quedat reflectida en diversos textos importants, incloent-hi la
resoluci6 1993/77 de la Comissié de Drets Humans, de 10 de marg de 1993, en la qual
es recomana dque: "..tots els governs proporcionen de manera immediata
indemnitzacié, compensacio, habitatge o terrenys substitutius adequats i suficients,
de conformitat amb els seus desitjos i necessitats, a les persones i comunitats que
hagen sigut desallotjades forcosament, sobre la base de negociacions mutuament
satisfactories amb les persones o els grups afectats..." (paragraf 4). A més, a 'hora de
tractar el problema de I'habitatge des del punt de vista dels drets humans i la relaci6
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amb els desallotjaments forgosos, el problema central és la violacié de 1'obligaci6 dels
governs de respectar, protegir i acomplir els drets relatius a I'habitatge. Aquest
enfocament de les NU contra els desallotjaments forcats, basat en el dret a I'habitatge,
promou la responsabilitat governamental, la transparencia, I’adopcié de decisions per
la via democratica, la participacié ciutadana i la responsabilitat internacional. Totes
les etapes del procés de desallotjament tenen conseqiiencies en materia de drets
humans.

Tot i que el dret a un habitatge adequat és potser el dret huma contra el qual més
evidentment atempten els desallotjaments forcosos, també hi ha altres drets afectats a
causa de la indivisibilitat i la interdependencia dels drets. Aixo vol dir que el respecte
dels drets civils i politics no pot separar-se del gaudi dels drets economics, socials i
culturals i, d’altra banda, que les llibertats politiques i civils son necessaries per a
participar en el procés d'un auténtic desenvolupament economic i social. Aquests
principis basics d’interdependencia i indivisibilitat orienten la concepci6 dels drets
humans i les llibertats fonamentals que caracteritzen un estat social i democratic de
dret, com ho és l'espanyol, que no pot mantenir una visié6 dual sobre els drets
fonamentals (Afiéon 1994). La indivisibilitat i interdependencia de tots els drets
humans es reflecteix clarament en el dret a I'habitatge, o0 més ben dit, en els drets de
residéncia, que comprendrien, almenys el dret a un nivell de vida adequat, incloent-
hi un habitatge adequat, el dret a la llibertat de triar el lloc de residéncia, el dret a la
llibertat d’associaci6 i d’expressi6 (per exemple, dels inquilins i altres grups basats en
la comunitat), el dret a la seguretat de la persona (en cas de desallotjaments forcats o
altres formes d’assetjament) o el dret a no ser objecte d'ingerencies arbitraries en la

vida privada, la familia, la casa i la correspondencia.
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