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Dret a la salut

El dret a la salut es va proclamar per primera vegada
en el preambul de la Constitucio de |'Organitzacio
Mundial de la Salut I'any 1946. Més tard es va incloure

en l'article 25 de la Declaracio Universal dels Drets
Humans de 1948 com el dret de tota persona a un
nivell de vida que li assegure salut i benestar.




Dret a la salut

Aqguest contingut més ampliament desenvolupat
forma part de |'article 12 del Pacte Internacional de

Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC) de 1966
qgue fa referencia al dret de tota persona "al gaudi més

I”

alt possible de salut fisica i menta




Dret a la salut

El Comite de Drets Economics, Socials i Culturals ha
desenvolupat el contingut del dret a la proteccio de la

salut com a dret huma en I'Observacio general
num. 14 (2000).




Dret a la salut

Alguns autors critiquen la mera possibilitat de
I'existencia de la salut com a dret. La salut és
considerada, des d'aquesta perspectiva, un bé

intangible que no pot ser atorgat, que no traspassa
I'ambit privat i que esta condicionada per factors en
els quals no es pot intervenir des de |'ambit del dret.




Dret a la salut

En tot cas, les més diverses doctrines de salut publica
coincideixen que, per tal de millorar la salut dels

pobles i individus, cal adoptar mesures de diversa
classe, entre les quals I'atencid de la salut és tan sols
un dels aspectes centrals.




Dret a la salut

El desplegament normatiu en I'ambit internacional
parteix del concepte de salut adoptada per

I'Organitzacio Mundial de la Salut en els termes
seguents: "un estat de complet benestar fisic, mental |
social i no sols I'absencia d'afeccions i malalties”.




Dret a la salut

Es tracta d'un concepte dipositari dels avancos
cientifics, socials i institucionals sobre la salut humana

que, d'una banda, deixa arrere el concepte tradicional
en termes d’"absencia de malalties" i, d'altra banda, fa
de la salut una questié de responsabilitat publica.




Dret a la salut

La realitzacid universal de la salut passa a formar part
del contingut de drets dirigits intencionalment a lluitar

contra les desigualtats i, també, a favor del
desenvolupament i la proteccio dels infants




Dret a la salut

La Declaracidé Universal de Drets Humans (1948)
reconeix el dret de tota persona a un nivell de vida
adequat que li assegure salut i benestar, i també

alimentacio, vestit, habitatge i serveis d'assistencia
medica i socials necessaris; com també el dret a la
seguretat social (art. 25.1)




Dret a la salut

L'instrument juridic internacional més rellevant per a
la proteccio del dret a |a salut és el Pacte de Drets
Economics, Socials i Culturals (PIDESC, 1966), tant

pergue és un tractat internacional que crea
obligacions per als estats, com perque conté |'article
més exhaustiu en I'ambit del dret internacional
humans sobre el dret a la salut
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Article 12

1. Els estats part en aquest Pacte reconeixen el dret de
totes les persones a gaudir del nivell més alt possible
de salut fisica i mental.
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2. Entre les mesures que han d'adoptar els estats part
en aquest Pacte per a assolir |la plena efectivitat
d'aquest dret s'hi inclouen les necessaries per a: a) La

reducci6 de la mortalitat de naixement i de la
mortalitat infantil, i el sa desenvolupament dels
infants; b) El millorament en tots els aspectes de la
higiene del treball i del medi ambient.
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c) La prevencio i el tractament de les malalties
epidemiques, endemiques, professionals i d’altra
classe, i la lluita contra aquestes malalties; d) La

creacio de condicions que asseguren a totes les
persones assistencia medica i serveis medics en cas de
malaltia.
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ELEMENTS DESTACABLES
a) El reconeixement que els estats signants del Pacte
fan del dret a la salut; b) la formulacié del dret en

termes de "gaudi del més alt nivell possible de salut
fisica i mental”; i ¢) la igualtat universal en la titularitat
del dret, es tracta del dret “de tota persona”.
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L'OG 14 es divideix en cinc seccions: a) ldentificacio
del contingut normatiu de I'art. 12 del Pacte; b)
|dentificacio de les obligacions resultants; c)

Naturalesa de les violacions del dret; d) Mesures per a
I'aplicacié en I'ambit nacional; i e) Obligacions dels
agents que no son estats part.
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Per a determinar la naturalesa del dret reconegut en
el Pacte, el Comite explora inicialment el contingut

normatiu del paragraf 1. La salut és definida com “un
dret huma fonamental i indispensable per a I'exercici
dels altres drets humans”
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No s'ha d'entendre com un dret a estar sa, perque “un
Estat no pot garantir la bona salut ni pot proporcionar

proteccio contra totes les causes possibles de |la mala
salut de I'ésser huma”.
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Aixi mateix, competeix a |'Estat garantir el
desenvolupament i la sostenibilitat d'un “sistema de

proteccio de la salut que proporcione a les persones
oportunitats iguals” per al gaudi de la salut
(paragraf 8).
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El Comite resol una de les guestions més discutides
guan afirma que el dret a la salut “inclou no sols el
dret a I'atencio de la salut, sind també una amplia

gamma de factors socioeconomics que promouen
condicions” perque les persones puguen dur una vida
sana.
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Tractarem els continguts del dret tenint en compte els
parametres seglients: 1. Elements essencials del dret.

2. Mesures que comporta el dret a la salut. 3.
Obligacions




Elements essencials

a) Disponibilitat. Es refereix a |'existencia de béns,
serveis i centres d'atenci6 de la salut, i a I'aplicacié de
programes de promocio i prevencio en salut. Els
elements minims que han d'estar disponibles sén:

aigua neta potable i condicions sanitaries adequades,
hospitals, cliniques i altres establiments relacionats
amb la salut, personal medic i professional capacitat, i
disponibilitat de medicaments essencials.




Elements essencials

b) Accessibilitat. L'accessibilitat de serveis i programes
de salut es presenta en quatre dimensions
superposades: 1. La garantia de no discriminacio en

I'accés; 2. L'accessibilitat fisica i geografica dels
establiments i béns de salut, incloent-hi els serveis
essencials associats a la salut i I'habitatge;




Elements essencials

3. Accessibilitat economica (assequibilitat), que
comporta que els establiments, béns i serveis de salut,
tant si son publics com privats, estiguen a I'abast de

tothom, incloent-hi els grups socialment desfavorits;
4. L'accés a la informacio, que compren el dret de
sol-licitar, rebre i difondre informacio i idees sobre
guestions relacionades amb la salut.




Elements essencials

c) Acceptabilitat. Es refereix a I'adequacio dels plans i
sistemes a les condicions socioculturals de la poblacio,
com també al respecte a |'etica medica, la perspectiva

de genere i el cicle de vida en tots els components de
les politiques de salut.




Elements essencials

d) Qualitat. Que inclou serveis de qualitat, tant des del
punt de vista medic i de salut publica, com pel que fa a

la qualificacio del personal medic i la qualitat dels
medicaments i de I'equip hospitalari, com també de
les intervencions en materia sanitaria.




Mesures que comporta

(a) El dret a la salut materna, infantil i reproductiva
(art. 12.2, apartat a) significa el dret a prendre
mesures per tal de millorar la salut infantil i materna,
els serveis de salut sexuals, incloent-hi I'acceés a la

planificacio familiar, I'atencié anterior i posterior al

part, els serveis obstetrics d'urgenciail'accés a la
informacio, com també als recursos necessaris per a
actuar d'acord amb aquesta informacio (paragraf 14).




Mesures que comporta

(b) El dret a |la higiene del treball i del medi ambient
(art. 12.2) dona lloc a un dret a I'adopcio de mesures

preventives pel que fa a accidents laborals i malalties
professionals, com també als perills per a la salut en el
medi ambient laboral;




Mesures que comporta

la garantia de subministrament adequat d'aigua neta
potable i la creacié de condicions sanitaries basiques; i
la prevencio i reduccio de riscos vinculats a factors
ambientals que afecten directament o indirectament

la salut dels éssers humans. Aquesta disposicio també
inclou I'habitatge adequat, el subministrament
d'aliments i una nutricio apropiada, i les mesures
preventives contra I'us indegut de substancies nocives.




Mesures que comporta

(c) El dret a la prevencio i el tractament de malalties, i
la lluita contra aquestes (art. 12.2, ap. c) dona lloc al

dret a tenir accés a programes de prevencio i educacio
en salut, com també a la promocio dels factors socials
determinants de |la bona salut




Mesures que comporta

(d) El dret a establiments, béns i serveis de salut
(art.12.2, ap. d) inclou el dret a accés igual i adequat
als serveis de salut basics preventius, curatius i de

rehabilitacio, com també a |'educacié en materia de
salut; tractament apropiat de malalties, afeccions,
lesions i discapacitats frequients, preferiblement en la
propia comunitat.




Obligacions

(a) Obligacions generiques
L'obligacio de respectar el dret a |la salut imposa als
estats el deure d'abstenir-se en la limitacio de I'accés

igual de totes les persones al conjunt de béns i serveis
de salut que formen el contingut del dret, incloent-hi
les practiques curatives tradicionals i I'accés a serveis i
mitjans relacionats amb la salut sexual i reproductiva.




Obligacions

L'obligacio de protegir exigeix que els estats han de
garantir I'accés igual a I'atencid de la salut i els serveis
relacionats amb la salut proporcionats per tercers,

com també la continuitat de la prestacio, en
condicions d'acord amb els continguts del dret, en els
processos de privatitzacio del sector de la salut.




Obligacions

D'acord amb l'obligacio de satisfer, els estats part han
de reconéixer el dret a la salut en els seus sistemes
politics i ordenaments juridics nacionals,

preferentment mitjancant I'adopcio de mesures
legislatives; i garantint I'atencio de la salut i I'accés
igual de tots els factors determinants basics de la
salut.




Obligacions

A fi de complir I'obligacio de promoure, els estats han
d'adoptar mesures per tal de promoure, mantenir i
restablir la salut de la poblacio, entre les quals hi ha:

fomentar el reconeixement dels factors que
contribueixen a l'assoliment de resultats positius en
materia de salut.




Obligacions

(b) Obligacions directes i minimes

(b.1) Obligacio d'assegurar com a minim la satisfaccio

de nivells essencials de cadascun dels drets enunciats
en el Pacte, el Comite identifica una serie
d'obligacions basiques minimes que provenen de
I'article 12




Obligacions

(b.2) Obligacio d'adopcioé de mesures, assignacio de
recursos i implementacio progressiva.
El conjunt de drets reconeguts en el PIDESC

comporten les obligacions generals consagrades en
I'art. 2.1 i els desplegaments posteriors duts a terme
per |'Observacio general numero 3.
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(c) No-discriminacio i igualtat de tracte:
practicament tots els instruments internacionals de

proteccio dels drets humans inclouen clausules de no-
discriminacio en els ambits especifics als quals es
refereixen.




Dret a la salut

Accés a la informacio: d'acord amb la interpretacio
del Comite, el dret de sol-licitar, rebre i difondre
informacio i idees sobre guestions relacionades amb

la salut és un dels factors determinants de la salut,
com tambeé un dels elements essencials del dret a la
salut.




Dret a la salut

El dret a la proteccio de la salut es reconeix en la
Constitucio en l'article 43.1. El sistema organitzatiu
sanitari constitueix un ambit public de proteccio social
d'abast universalista perque els destinataris son els

ciutadans en conjunt i, també, perque expressament

s'encomana als poders publics I'organitzacio i la tutela

de la salut publica i la determinaci6 dels drets i deures
de tothom sobre aquest aspecte.




Dret a la salut

La sanitat publica és caracteritza a Espanya per
comprendre un ventall de qluestions molt ampli i

complex, i també per |'existencia d'un entramat de
normes enorme i dificil de sintetitzar.




Dret a la salut

El desenvolupament del dret a la proteccio de la salut
s'ha de fer a través d'una legislacio que estableix els
drets i deures de tothom en aquest aspecte d'acord

amb els principis seguents: atencio6 integral a la salut,
universalitat, caracter public, igualtat efectiva dels
ciutadans i superacio de desigualtats de salut




Dret a la salut

Pel que fa al marc normatiu legislatiu, hem de
considerar la Llei general de sanitat 14/1986, com a
llei marc o vertebradora de tot el bloc normatiu, que

aglutina un ampli conjunt de disposicions en que el
denominador comu és el dret a la proteccio de la salut
reconegut constitucionalment i els drets i deures que
engloba.
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Proposa un sistema de salut integrat des del punt de

vista estructural i organitzatiu; i un sistema integral o
complet, capac¢ de proporcionar una proteccio de la
salut a la poblacié en condicions d'igualtat efectiva

entre tots els ciutadans, a través d'una accio
reparadora, assistencial, preventiva, educativa,
promocional de la salut i de I'entorn vital de les
persones.




Dret a la salut

El dret a la salut genera per a |I'Estat obligacions

positives o d'accio i obligacions negatives o
d'abstencio.
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L'Estat ha desplegat un conjunt de normes legislatives
a través de les quals es duen a terme les obligacions
gue naixen dels pactes internacionals. Si les

administracions incompleixen aquestes obligacions,

els damnificats poden reclamar-ne judicialment el

compliment especialment a través de I'exigencia de
responsabilitat patrimonial de I'administracio.




Dret a la salut

L'Estat nacional és el garant ultim del sistema nacional
de salut, amb independencia de les obligacions

concretes que corresponguen tant als agents publics
com privats.
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L'Estat té competencia i facultats per a imposar
obligacions en relacido amb la cobertura de les

prestacions sanitaries a agents de tot ordre public i
privat.
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Els agents no estatals que formen part del servei de
salut tenen respecte als seus beneficiaris o afiliats
obligacions especifiques que superen el caracter

merament mercantil de la relacio, perque la seua
activitat esta orientada a complir un dret fonamental.
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Tots els agents publics i privats tenen obligacions

especials pel que fa als drets dels xiquets i les
persones amb discapacitat.
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