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1. El sistema de recursos davant el Tribunal de

Justicia de la Unid Europea.
* Art. 19 TUE: TJUE

* DUE: ordenament juridic propi que precisa d’'un control juridic de legalitat de les seues
normes. UE:

» D’una banda: TJUE. Responsabilitat i garantia d’aplicar de manera uniforme DUE en tot
el territori. Peca essencial del procés d’integracié europea i regim de jurisdiccid
obligatoria. Funcions:

* Tribunal internacional. Diferéncia: les seues senténcies tenen forca obligatoria i
executiva enfront Estats membres, més enlla de les parts del procés.

+* Tribunals nacionals: tasques de control contencids-administratiu internes (recurs
d’anul-lacid, excepcié de legalitat, i qliestid prejudicial de validesa) i de control
constitucional.
» D’altra banda: Jutges nacionals. Jutges ordinaris d’aplicacié DUE que garanteixen:
/

** Execucio DUE sobre principi d’efecte directe.

s Asseguren el caracter preferent del DUE sobre drets nacionals.


https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf

2. La competencia contenciosa del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea

2.1. El recurs d’incompliment

a) La finalitat del recurs

e Controlar el compliment per part dels Estats membres de les obligacions que imposa el
DUE i aplicacié del principi de cooperacid lleial (obligacié d’aplicar el DUE i respectar i
cooperar amb les Institucions de la Unid).

b) La nocid d’incompliment

e Art. 258 TFUE: “violacions d’obligacions”

» “Obligacions”: aquelles que es deriven de normes que formen part del DUE originari i
totes les normes de desenvolupament de caracter vinculant (dret derivat, acords
internacionals de la UE i jurisprudéencia TJUE).

» “Violacié”: Comportament positiu i omissid de qualsevol organ de I'Estat. No esta
vinculat ni a I'existencia de dany ni a la intencionalitat.

c) Lalegitimacid processal
* Activa: dues modalitats de recurs:

» El que interposa la Comissid (art. 258 TFUE).

» El que interposen els Estats membres (art. 259 TFUE): De forma previa, tindra que
coneixer la Comissio i esperar 3 mesos el seu dictamen.

» Excepcionalment: Consell d’Administracid del BEIl i Consell del BCE (ambit de la seua
competencia).

* Passiva: Els Estats membres.
d) Fases del recurs
e Art. 258 FUE: dues fases
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» Fase pre-contenciosa o administrativa: La Comissié detecta les infraccions del DUE
(control sistematic, dendncies o queixes dels particulars o d’altres Estats membres) i té
un ampli marge de maniobra i discrecionalitat:

** Comunicacié a I'Estat (primer, de manera informal i després mitjancant un escrit
de requeriment formal al Govern o carta d’'emplacament) amb els termes de la
infraccid i sol-licitant a I'Estat la presentacido d’observacions que considera
pertinents.

o Raons convincents: pot decidir no prosseguir.

o No resposta o no convincent: Comissié remetra un dictamen motivat
(delimita els termes de I'incompliment en fet i dret; assenyala els arguments
de la seua posicid i convida a I'Estat a posar fi a la infraccid) amb un termini
per a complir.

v" Compleix: Fi.
v" No compleix: facultada (no obligada) per a presentar el recurs
d’incompliment.

s Lescrit de requeriment i el dictamen motivat sén requisits substancials de forma

(omissio: inadmissibilitat de la demanda d’incompliment).

» Fase jurisdiccional: El seu objecte es permetre al TIUE determinar si existeix o no
incompliment (no hi ha termini).

% Admissio de la demanda:
o El Estat no ha complit després del termini fixat per la Comissio en el seu
dictamen motivat.
o La demanda esta basada en els mateixos motius que el dictamen motivat
(elements de fet i de dret).



Si després el Estat es decideix a complir, el procediment no conclou automaticament si
no hi ha un desistiment de la Comissié.

e) Els efectes juridics de la senténcia per incompliment

* Lasentencia pot:

» Constatar I'incompliment: I'Estat afectat estara obligat a prendre totes les mesures
necessaries per a I'execucio.
La senténcia és:
¢ Declarativa (es limita a constatar I'incompliment).

* Obligatoria. Normalment, els Estats compleixen la senténcia. Si no, des de
Maastrich es va introduir un mecanisme sancionador (art. 260 TFUE). Des de
Lisboa, La Comissié fixa un termini per a I'Estat membre implicat (per
observacions) i despres del termini podra dirigir-se al TIJUE demanant-li que
imposi pagament multa.

s Ferma.

¢ Efecte de cosa jutjada.

» Rebutjar el recurs.

2.2. El recurs d’anul-lacio o de nul-litat

a) Finalitat del recurs

* Permetre que el TJUE controli la legalitat dels actes juridics obligatoris adoptats per les
institucions, organs i organismes de la UE, procedint si escau l'anul-lacié de l'acte. Mitja

essencial per assegurar la legalitat en el DUE i garantir la proteccid dels subjectes.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

b) Els actes impugnables
 Art. 263 TFUE: Son atacables tots els actes destinats a produir efectes juridics enfront de

tercers:

» Els actes legislatius emanats de les institucions europees.

» Els actes del Consell, de la Comissid i del BCE, que no siguin recomanacions o dictamens
(és a dir, que siguin obligatoris).

» Els actes del PE, del Consell Europeu, dels organs i organismes de la UE destinats a produir
efectes juridics enfront de tercers.

» Els actes del Comité de les Regions i del BCE per a salvaguardar les seues prerrogatives.

» Persones fisiques o juridiques contra els actes dels quals siguin destinataris o que les

afecten directament o individualment, i contra els actes reglamentaris que l'afecten
directament i no incloguin mesures d’execucio.

* Condicions:

>
>
>
>

Ha de tractar-se d’un acte adoptat per les institucions UE.

Obligatori-vinculant.

Ha de tractar-se d’actes derivats de les decisions adoptades amb caracter definitiu.
NO sén impugnables: actes amb projeccid merament interna.

c) Lalegitimacid processal
* Legitimacio activa: Tres categories de subjectes legitimats:

>

>

Demandants privilegiats: no han de demostrar o provar un interes o afectacio directa per
I'assumpte. Estats membres, el PE, Consell i Comissio.

Demandants semi-privilegiats: Tcomptes; BCE i Comité de les Regions (provar que l'acte
afecta o modifica les seues prerrogatives).

Demandants no privilegiats: Han de justificar el seu interés com a part. Persones fisiques
o juridiques (destinataris o afectats directa individualment per els actes).
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* Legitimacio passiva: Institucions de la UE en els suposits descrits.

d) El termini d’interposicid del recurs

* 2 mesos des de la publicacid, notificacid o coneixement de I'acte individual.
e) Els motius de l'anul-lacio

* Art. 263,2 TFUE: Quatre motius:

» Incompeténcia: falta d’atribucié competencial a la institucid.

» Existéncia de vicis substancials de forma: a) defecte o falta de motivacio; b)
incompliment obligacions de consulta; c) violacid garanties en procediment
contradictori de caracter sancionador; d) utilitzacié erronia de la base juridica de 'acte.

» Violacié dels Tractats constitutius o de normes juridiques relatives a la seua execuci®d.

» Desviacié de poder: autoritat administrativa empra les seues atribucions per una
finalitat distinta d’aquella per a la qual li van ser concedides.

f) Els efectes de la senténcia d’anul-lacid
* Si el recurs esta fundat: nul-litat del acte (sense valor ni efecte algu).

» Autoritat absoluta amb efecte de cosa jutjada formal i material.

» Efectes extunc (retroactius).

» Pel que fa a reglaments: el TJUE pot indicar quines parts son nul-les i altres definitives si
ho estima necessari (nul-litat parcial).

2.3. El recurs per omissio

a) La finalitat del recurs

* Fer constatar la il-legalitat deguda a I'abstencio, inaccid o inéercia de les institucions, organs o
organismes de la UE contraries als Tractats.

 Contra actes decisoris i obligatories, inactivitat a I'"hora de formular recomanacions,
dictamens i presentar propostes.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

b) La legitimacid processal
* Legitimacio activa: Dos categories de subjectes:
» Demandants privilegiats: Estats membres i institucions europees.
» Demandants no privilegiats: Persones fisiques i juridiques, quan les institucions no li
dirigeixen un acte diferent d’'una recomanacié o dictamen.
* Legitimacio passiva: institucions UE.
c) Les fases del recurs
* Pre-contenciosa o administrativa:
» Objete: permetre que la institucid, organ o organisme siga préviament requerit de manera
formal a actuar (de forma motivada i indicant el seu objecte). No existeix termini a aquest

requeriment pero la jurisprudencia considera que deu ser un termini “raonable”.
» Termini de dos mesos:

X/

** Falsa presa de posicid: es respon inadequadament a la demanda plantejada.

** Presa de posicid: s’executa el requeriment previ (mitjancant l'acte sol-licitat o un
diferent que respon a les mateixes necessitats) o es rebutja expressament. Si ho fa
fora del termini, el recurs perdra el seu objete.

+* No realitzacio activitat alguna: Silenci administratiu.

» Sino actua: nou termini de 2 mesos per al recurs.

* Judicial: Interpel-lacio al TIUE per la mateixa persona que va presentar el requeriment previ i
amb la mateixa motivacio i objecte.

d) Mitjans o casos d’inactivitat

* Art. 265.1 TFUE: “en violacio del tractat”: Dues hipotesis diferents:
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» Quan la institucid, organ o organisme tinga l'obligacié d’actuar.
» Quan la institucié, organ o organisme haguera d’adoptar una mesura particular que
derivara d’una competencia general atribuia a aquella.

e) Els efectes de la sentencia d’omissio

Art. 266 TFUE: Adoptar les mesures necessaries per a I'execucioé de la sentéencia.

2.4. l'excepcio d’il-legalitat

Art. 277 TFUE: Intentar declarar inaplicable un acte en un cas concret pels vicis del recurs de
nul-litat quan ja ha transcorregut el termini per a la interposicio.
Condicionat per la naturalesa de |'acte i la qualitat dels subjectes actius:

» Naturalesa dels actes: Art. 277 TFUE Unicament al reglament pero el TIUE ha adoptat
una interpretacio més amplia admetent I'excepcié contra acte de caracter general que
produisca efectes analegs als quals provoca un reglament (vincle directe entre la
mesura individual i el acte general).

» Legitimacio activa:

** Demandants no privilegiats: La funcié de I'excepcié és corregir restriccions
imposades pels tractats al recurs d’anul-lacié vers els particulars pel que fa a la
impugnacio de decisions generals i reglaments.

* Demandants privilegiats: Les restriccions no apareixen doncs la doctrina ha
intentat negar la possibilitat a Estats membres i institucions, pero l'article ho
permet.

2.5. El recurs per responsabilitat extracontractual

Art. 268 i 340 TFUE: La UE haura de reparar els danys causats per les seues institucions o
agents en I'exercici de les seues funcions, de conformitat regles nacionals (gran divergencia).
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* TIUE: posicid restrictiva condicionada per l'ambit i la naturalesa del principi de
responsabilitat: la UE no té practicament activitats materials i per aix0 es tracta de
responsabilitat per danys causats per activitat juridica o normativa.

* Actualment:

» Si el dany s’ha produit per una falta comesa per una instituci6 o organisme UE:
directament davant TJUE.

» Sl el dany s’ha produit per autoritat nacional en execucié DUE: jutges nacionals i esgotar la
via interna abans de TJUE.

* TG: competent per recursos de responsabilitat extracontractual.

» Legitimacid activa: tots aquells que hagen patit (per un acte d’una institucié o agent en
I’exercici de les seues funcions) un perjudici demostrant un interes legitim.

» Legitimacid passiva: la institucid autora de l'acte i els agents.

» Prescripcid: 5 anys des de la data de l'acte (excepcid: coneixement posterior) que sera
interrompuda per I'exercici de demanda preévia.

» Requisits:

X/

* ll-legalitat del comportament de la institucio.

X/

«* Existencia d’'un dany real.
+* Nexe de causalitat comportament-dany. Aportat pel demandant. No existeix quan :
o el demandant siga responsable del perjudici.
o Quan derivi de una legislacié o reglamentacié nacional.
o No existeix causa certa pel perjudici.
o Quan siga imputable a una autoritat nacional.
En el cas dels reglaments:
o Regla superior de dret de proteccié als particulars.

o Violacié suficientment caracteritzada: Perjudici especial i greu.



3. La col-laboracié amb els organs jurisdiccionals
dels Estats membres: la questid prejudicial

* Regulacié: 267 TFUE.

* Paper important i essencial en el sistema judicial UE, ja que permet als organs judicials
estatals (obligats a aplicar el DUE) interrogar al TJUE sobre interpretacio y validesa DUE
aplicable a un cas concret: aplicacid i interpretacid uniforme del DUE en tots els Estats
membres.

3.1. Objecte de la competeéncia prejudicial

* 267 TFUE:

» Interpretacié dels Tractats: Matisacio per Tractat de Lisboa (TUE/TFUE i CDFUE), junt
amb DUE derivat (tipic o atipic, vinculant o no), senténcies i actes jurisdiccionals TJUE,
tractats internacionals vinculants UE, normes no escrites UE i principis generals del
Dret.

» Sobre la validesa i interpretacié dels actes adoptats per les institucions, organs i
organismes UE: “interpretacid” s’entén precisar el sentit i I'abast disposicions i també
les nocions a les quals les disposicions concerneixen (expressa o tacitament);
determinar si DUE es refereix a la legislacié d’un Estat o a la d’un altre; assenyalar que
actes estan regulats per DUE i quins pels drets nacionals; especificar vigencia;
determinar ambit aplicacio territorial i personal; efecte directe o no de una norma;
abast del principi de primacia del DUE.

“Validesa”: legalitat.
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3.2. Normes susceptibles de reexpedicio
a) La glestio prejudicial d’interpretacio
* Art. 267 TFUE: Tractats i actes de les institucions, organs i organismes.
» Tractats constitutius, conjunt de disposicions amb mateix valor juridic i part del DUE
originari, annexos, protocols, tractats de reforma i actes d’adhesio.
» Actes adoptats per les institucions, organs i organismes: Sentit ampli incloent tipics i
atipics, i compromisos exteriors de la UE.
b) La qliestio prejudicial de validesa
* Actes adoptats per les institucions, organs i organismes de la UE.
» Sentit previst en el art. 263 TFUE respecte al recurs d’anul-lacié: actes susceptibles de
produir efectes juridics vinculants i definitius.
3.3. El procediment
a) Les condicions de la reexpedicio
* Legitimacio activa: organ judicial nacional (les parts al litigi principal poden suggerir al jutge
nacional la necessitat de la interposicid perd no poden presentar-la directament).
> Organ judicial nacional: organisme permanent encarregat de coneixer els litigis definits
pel sistema nacional, aixi com els sotmesos a les regles de procés contradictori analegs
a les quals regeixen el funcionament dels Tribunals del DUE.

% Organ jurisdiccional ordinari: tenen la facultat, no l'obligacid.

% Organ d’Ultima instancia: obligacié de sotmetre la qiiestié prejudicial al TIUE (pero
conservant el jutge la facultat d’apreciar la pertinéncia o no d’aquella en aplicacio
de la doctrina del “acte clar”-el TJUE ja s’ha pronunciat; o — no existis cap dubte
raonable sobre la manera de resoldre la qliestio plantejada).
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b) Tractament
* Reexpedicid de jutge a jutge sense cap condicié particular de forma:
» Questio a la secretaria del TJUE.
» Traduccio a les diferents llengies oficials.
» Notificacid a les parts de la controveérsia, Estats membres, Comissid, Consell (si el acte
ha emanat d’ell). La Comissié deura emetre observacions.
3.4. Les decisions prejudicials
* Efectes: obligatorietat, generalitat i retroactivitat:
» Obligatorietat: resposta definitiva i obligatoria a la qliestié prejudicial que vinculara al
jutge nacionals i a tots els organs jurisdiccionals amb autoritat de cosa jutjada.
» Abast general: assorteix efectes més enlla de I'organ judicial nacional encarregat del
litigi principal, davant de qualsevol organ jurisdiccional del conjunt d’Estats membres.
» Abast retroactiu: Aplicades també a les relacions sorgides i constituides abans de la
decisio. Amb una excepcid: conseqiliencies economiques o socials (pel principi de
seguretat).




4. Les relacions de jerarquia en el Tribunal de
Justicia de la Unid Europea

4.1. Introduccio

* Els processos estudiats no son processalment “recursos” perquée un recurs és un
mecanisme processal per intentar modificar o anul-lar una decisié dictada en el mateix
procés per un organ jurisdiccional.

* Els recursos son de dos tipus:
» Ordinari: no estableix un nombre taxat de motius que condicionen la seua

admissibilitat.

» Extraordinari: en cas contrari.

* DUE: dos recursos extraordinaris (nombre taxat de motius) perdo no existeix una segona
instancia judicial:

4.2. El recurs de cassacio

a) Origen irequlacid

* Doble instancia instaurada a 'AUE (competencia del Consell) i despres al TPI (actual TG).

* Actualment existeix un recurs de cassacio regulat als art. 256 i 257 TFUE, al Estatut TJUE, al
Reglament de Procediment del TJ, i al Reglament de Procediment del TG.

b) Resolucions recurribles i competencia

* Resolucions recurribles:
» Aquelles que posen fi al procés.
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Que resolen parcialment la qlestié de fons.
Les que posen fi a un incident processal d’'incompetéencia o inadmissibilitat.
Mesures provisionals.
Suspensio de I'execucié d’un acte impugnat.
Suspensio execucid forcosa.
Desestimacié demanda d’intervencio.
* Competencia: depen de I'0rgan que haja dictat la resolucio recorreguda:
» Decisio TG: Cassacio TJ.
c) Legitimacio activa i termini
* Termini: Dos mesos des de notificacié (en el cas de la demanda d’intervencid, el termini és
de dues setmanes des de la notificacié de la resolucid):
* Legitimacio activa:
Qualsevol de les parts en el procés.
Les parts coadjuvants.
Estats membres i institucions UE.
Desestimacié demanda d’intervencid: persona a la qui s’ha desestimat la demanda.
Resolucid sobre suspensio execucid/mesura provisional/execucid forcosa: les parts del
procés unicament.
d) Motius
* Causes taxades limitades a qliestions de dret:
» Incompeténcia del TG.
» lrregularitats del procediment que lesionen interessos de part recurrent (abséncia de
motivacid, motivacié il-logica o iraonable; defectes de notificacid)...

VVVVYVY

YVYVVY



» Violacio del DUE (originari, derivat, jurisprudéncia i principis del dret).
e) Procediment i efectes del recurs
* Dostipus:
» Abreujat: desestimacid demanda d’intervencio; recurs sobre suspensid d’un acte,
mesures provisionals o execucio.
» General: La resta. Dues fases:
s Oral

R

% Escrita: escrit presentat a la Secretaria TIUE amb els requisits assenyalats al
reglament i sense efecte suspensiu. Admés, es dona trasllat a les parts per a la
contestacio (possibilitat réplica/duplica) i es tramita.

* Resolucié: Depéen del contingut:

» Desestimatoria: Si la resolucid recorreguda la va dictar el TG, la resolucid és ferma i
produeix efecte de cosa jutjada.
» Estimatoria: Dues possibilitats:
*¢* Que el propi organ ad quem dicte la resolucié oportuna (motiu invocat de fons).
** Que l'organ ad quem retorne al organ ad quo les actuacions per a una nova
resolucio.

4.3. Reexamen

* Directament relacionat amb la creacid del TFP (recurs de cassacié davant del TG i possibilitat
de resolucions en sentits diferents amb ruptura de la uniformitat de la jurisprudencia).

* Art. 256 TFUE: Interposicid davant del TJ pel primer Advocat General o remissié d’ofici pel
propi TG si considera que es necessaria una resolucio de principi devent el TJ decidir en el
termini d’'un mes si reexamina la questié o no.



Que resolen parcialment la qüestió de fons.

e Sidecideix reexaminar:
» Retornar I'assumpte al TG, vinculat per les decisions del TJ.
» Resoldre definitivament el litigi, si la solucio deriva de les apreciacions de fet del TG.



5. El control judicial de la politica exterior i de
seguretat comuna

* Singularitat de la PESC: regles particulars i normalment el TJUE esta exonerat del control
dels seus actes (normalment sdn actes politics).
* Art. 24.1 TUE: Excepcid “control de legalitat de determinades decisions” de l'article 275.2
TFUE:
» Mesures restrictives aprovades per la UE enfront de persones fisiques o juridiques
(congelacié actius economics en base a resolucions del CS de la ONU).
» Control previst a |'article 40 TUE en relacié amb el respecte de les atribucions de les
institucions durant I'aplicacio de la PESC.
* Junt amb aix0: art. 218 TFUE: dictamen del TJUE sobre compatibilitat dels Tractats UE,
inclosos els adoptats en el marc PESC.
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6. La competencia consultiva del Tribunal de
Justicia de la Unid Europea

* Modalitats de control judicial dels convenis internacionals abans de la seua entrada en
vigor per la jerarquia normativa dels tractats:
» Primer: procediment ad hoc art. 228 TCEE.
» Avui: art. 218 TFUE i Reglament de procediment TJ versié 2012,

* Mecanisme de control previ per tal d’evitar tractats incompatibles i incompliment del DI
gue vulneraria el principi general de pacta sunt servanda.

* Competéencia consultiva:
> Ambit material: compatibilitat amb els tractats constitutius de qualsevol acord

internacional previst.

» Els dictamens tenen efectes vinculants.

Aquesta obra esta protegida amb una Licencia Creative Commons
@@@@ . ., . . . :
Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional.
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