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En muchas ocasiones las crisis sirven para que una especie de presente
impropio se conjugue con un tiempo de futuro imperfecto y pase a convertirse
en un pasado indefinido, y con ello, ademas, se justifique que dejen de existir el

presente y el futuro.

Esto parece que le ha ocurrido a RTVV y su producto estrella “Canal 9” o
‘nou”. Eso si, aderezado con un “modo imperativo” que han impuesto los
gobernantes, y ligado a un caos juridico que tardara tiempo en resolverse y
cuyas consecuencias politicas y econdmicas pueden tener un mayor alcance

del previsto por quienes, en su momento, decidieron utilizar este modo verbal.

Tampoco debemos pasar por alto que en muy poco tiempo hemos

asistido a la renuncia a prestar el servicio de radio y television, y al cierre de

! Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion DER2012-37122, financiado por el Ministerio
de Economia y Competitividad, titulado “Pluralismo y contenidos en la nueva regulacion espaiiola de los
mercados audiovisuales”, asi como en el Proyecto UV-INV-PRECOMP12-80303, “los retos del
constitucionalismo democratico ante las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion global”
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sus medios publicos, por parte del Gobierno de Grecia y por el Consell de la
Generalitat Valenciana. Las imagenes del cierre de la Elliniki Radiofonia
Tiledrasi (ERT) -la corporaciéon de radiodifusion publica de Grecia, fundada en
1938, que llegb a gestionar cinco cadenas de radio, una amplia red de
emisoras locales y regionales, y tres canales de television-, ordenado por el
Gobierno griego, el 12 de junio de 2013, aduciendo los problemas econdémicos
del pais y, también, las imagenes del cierre de Radiotelevision Valenciana
(RTVV) -que llevaba casi veinticinco afios prestando este servicio publico-, el
viernes 29 de noviembre de 2013, conforme a lo dispuesto en la Ley 4/2013
aprobada por Les Corts dos dias antes, con el abrupto fundido en negro de la
emision, han mostrado al mundo dos episodios particulares de cierre de
televisiones publicas, disfrazados de crisis econdmica y mala gestion. Dos

ejemplos a los que, quizas, se afiadan algunos otros en los proximos afos.

La paradoja, desde el &mbito juridico que ahora vamos a analizar, se
plantea al constatar cémo, frente a lo sencillo que puede resultar apagar el
interruptor general de las instalaciones y por tanto dejar de emitir, en cambio,
se generan numerosas implicaciones juridicas, dificiles de evaluar y sobre las

que los tribunales deberan pronunciarse.

A todo ello y centrados en el cierre de RTVV, desde el plano
estrictamente juridico, le vamos a dedicar estas paginas, evitando cualquier
otra proyeccion y en particular todas las repercusiones sociales, politicas y
econOmicas derivadas de las especiales relaciones que se dan entre un medio

de comunicacion y la sociedad a la que se dirige.

1. LA PUESTA EN MARCHA Y LOS PRIMEROS ANOS

En primer lugar, en este breve recorrido juridico, debemos referir la Ley
7/1984 de la Generalitat Valenciana, de creacion de la Entidad Publica RTVV y
regulacion de los servicios de radiodifusion y television de la Generalitat
Valenciana, con los objetivos, la naturaleza y la razén de ser que se
pretendieron conseguir con la aprobacion de dicha Ley y la prestacion dedl

correspondiente servicio publico.



Precisamente, la gestacion en la década de los ochenta del Ente publico
Radiotelevision Valenciana y la aparicion en escena de Canal 9° se entroncan
con el todavia vigente modelo de medios de comunicacion publicos derivado
del marco constitucional de 1978, que se concretdo con la Ley 4/1980, de
Estatuto de la Radio y Television, y la Ley 46/1983, reguladora del Tercer
Canal de televisiobn, que permitia a las Comunidades Auténomas crear y
gestionar, conforme al modelo previsto en la legislacion basica estatal, unos
canales de radio y television en su ambito territorial, como medios especificos
para la difusion y defensa de sus sefias de identidad y su cultura, frente a otros
modelos, culturas y lenguas dominantes en los medios de comunicacion

estatales.

Este nuevo marco legal, junto a la aparicién de las radios y televisiones
del Pais Vasco, Catalufa, o el avanzado estado de gestacion de la
Radiotelevision de Galicia, auspiciaron en la Comunitat Valenciana un
sentimiento generalizado favorable a la creacion de una radio y una television
propias para el pueblo y la cultura valencianas, que propicid la aprobacién por
unanimidad de las Cortes Valencianas, el 4 de julio de 1984, de la Ley 7/1984
de la Generalitat Valenciana, antes resefiada, por la que se creaba la Entidad
Publica Radiotelevision Valenciana, para el desarrollo de una radio y una

television de ambito autonémico.

Con ello se inicié un camino, de dificil retorno en lo social, en lo politico y
en lo econémico —parece que no tanto en lo juridico-, para ir dando la forma
definitiva y convertir en realidad el proyecto de RTVV, Canal 9 y Radio 9. Entre
los pasos mas importantes en este periplo inicial, pueden destacarse: el
acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana, de 16 de julio de 1984, por el
que se solicité al Gobierno espafiol la concesion de la gestion directa del tercer
canal de television en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana; la
convocatoria publica para contratar los primeros informes sobre la planificacion
del tercer canal de Televisién (TVV), coordinados por la Direccién de Medios de
Comunicacion Social de la Generalitat; la eleccion del suelo donde ubicar el

Centro de Produccion de Programas; la convocatoria y adjudicacion del

2 Al respecto puede consultarse VIDAL, .M. “La television autonémica”, en La comunicacién en los 90.
El mercado valenciano. Antonio Laguna (Coord.) Ed. Universidad Cardenal Herrera-CEU, Valencia,
2000. P4gs. 177-188.



concurso, en 1985, para la realizacion definitiva de los Proyectos técnicos del
Centro de Produccion de Programas y de Organizacion empresarial para
explotar dicho Centro; el acuerdo con las Diputaciones y RTVE para coordinar
e impulsar actuaciones de inversion para las infraestructuras de la red
secundaria (aunque el acuerdo definitivo con RTVE no se logré hasta febrero
de 1988); el registro de las marcas RTVV, TVV y RAV; el acuerdo del Consell
de la Generalitat, del 27 de octubre de 1986, sobre la ejecucion y financiacion
del Centro de Produccion de Programas de Burjassot; la adjudicacion, el 15 de
enero de 1987, de la mayor parte de la obra civil del Centro de Produccion de
Programas; la convocatoria, el 8 de mayo de 1987, del concurso publico para el
suministro de los equipos electronicos e instalaciones técnicas; la eleccion, el 9
de marzo de 1988, por las Cortes Valencianas, de los primeros vocales del
Consejo de Administracion de RTVV; la propuesta, el 5 de abril de 1988, de
Amadeu Fabregat como primer Director de RTVV; la concesién a la Comunidad
Valenciana, mediante el Real Decreto 320/1988, de la gestion directa del
Tercer Canal de Television en el ambito de la Comunidad Valenciana; los
procesos de seleccién y formacion de personal realizados durante 1988 y 1989;
la constitucion, el 18 de octubre de 1988, de la sociedad Television Autonémica
Valenciana S.A. (TVV SA)para gestionar los canales de television dependientes
del Ente Pudblico RTVV; el inicio oficial, el 9 de octubre de 1989, de las

emisiones publicas de la radio y television autonémicas, etc.

Debe, sin embargo, resefiarse que la frecuencia de emision adjudicada a
Canal 9 por el Real Decreto 320/1988 fue la misma que estaba utilizando Acci6
Cultural del Pais Valencia para distribuir la sefial de TV3 en la Comunidad
Valenciana, por lo que el inicio de estas emisiones conllevo las protestas y el
obligado desplazamiento de la frecuencia utilizada por las emisiones del canal
de la television autondmica de Catalufia hacia otras frecuencias sin utilizar del

espectro radioeléctrico en el &mbito territorial de la Comunitat Valenciana.

Sobre estas bases se articuld una estructura juridica, organizativa y de
produccion similar a las otras televisiones autondmicas que hasta aquel
momento operaban en Espafia. Se trataba de un Ente Publico, con
personalidad juridica propia, del que dependian dos sociedades andnimas de



capital publico, a través de las cuales se gestionaba la radio y la television

autonémica.

Para su puesta en marcha se partia de un cuadro directivo y un personal
que se habia ido incorporando a partir de las convocatorias publicas de
oposiciones celebrados durante 1988 y 1989, y se disponia de un moderno
Centro de Produccion de Programas de Television, sito en el término municipal
de Burjassot, totalmente equipado, unidades moviles, instaladas en camiones
de gran tonelaje, preparadas para la edicion y retransmision de cualquier
evento o0 acontecimiento deportivo; unidades ligeras para reportajes y enlaces
moviles, etc. Ademas disponia de sendos Centros de produccién en Alicante y
Castellbn que se inauguraron al poco tiempo de iniciarse las emisiones el
9.10.1989.

La programacion inicial era de 40 horas semanales gque rapidamente se
amplio a 85 horas y con una rejilla en la que destacaban los concursos, el cine,
los deportes y los informativos. Una programacion en la que se alternaba,
conforme a una polémica decision que se justificd por la existencia de varias
zonas castellano parlantes en la Comunitat Valenciana, el valenciano con el

castellano.

Durante los primeros afos de actividad las emisiones de Canal 9 se
consolidaron entre las preferencias del publico de la Comunidad Valenciana,
con una parrilla en la que se combinaban programas de produccion propia
netamente valencianos con la emision de largometrajes, series de ficcion y
retransmisiones deportivas. También debe apuntarse que durante estos afios
apenas le afectd el desarrollo y aumento de la cuota de pantalla de las
televisiones privadas, frente a la gran pérdida de audiencia que tuvo TVE. No
obstante, en 1994 empezd a notar cierto desapego de la audiencia, quizas
ligado al cambio que se habia ido introduciendo en la programacion del canal
televisivo, que habia modificado una de las lineas tradicionales de emision de
peliculas de diversos géneros en el “prime time”, para sustituirlas por grandes
programas estelares, a la usanza de las grandes televisiones de la época, y
también por las producciones y concursos de orientacion mas generalista y
menos centrada en aspectos locales. En el siguiente ejercicio con una

programaciéon similar, aunque enfocada desde una Optica mas propia y



localista, con algunos “reality show” y una rejilla que se acercaba mas a la
geografia, a las tradiciones, a las fiestas y al sentir del pueblo valenciano,
consiguio fidelizar un porcentaje de audiencia cercano al 19% y recuperar los

bajos resultados del afio anterior.

El cambio de las mayorias politicas que hasta aquel momento habian
desarrollado el proyecto de la Television Autondmica Valenciana, tras las
elecciones autondémicas de 1995, y ciertas inquietudes sobre una posible
privatizacion parcial que habia propuesto desde el PP en los prolegdmenos de
la campafia electoral quedaron difuminados con el debate politico y las varias
sentencias contra ese intento de privatizacion. La coalicién de gobierno del PP
y UV, disiparon las dudas al respecto y Juan José Bayona que fue nombrado
Director General de RTVV, se apresuro a pilotar la radio y la television publicas
autonémicas desde otro enfoque, pero manteniendo una linea de programacion
marcadamente identificada con la Comunidad Valenciana y con unos
estandares de produccion propia y de valenciano bastante similares a los que

se habian conseguido en ejercicios precedentes.

Los porcentajes de audiencia, sin embargo, no dieron el respaldo
suficiente a esta nueva gestion y a medianos de 1996 se produjo un relevo en
la Direccion de TAV S.A. que paso a ocuparla Jesus Sanchez Carrascosa vy, al
poco tiempo, en la Direccibn General de RTVV para cuyo desempefio se
nombréd a José Vicente Villaescusa. El nuevo equipo directivo planté algunas
apuestas innovadoras en la programacion, alguna de ellas con un alto coste
econémico; al tiempo que se firmaron algunos contratos de gran calado
econdémico en el ambito de la programacion deportiva y poco rentable para las
arcas de RTVV, como el acordado con el Valencia S.A.D., para asegurarse los
derechos del principal equipo de fatbol de la Comunidad. El resultado en
términos de audiencia fue mejorando, pero las criticas en torno a los altos
costes de la programacion, con algunos notables éxitos y fracasos, y el alto
déficit que se estaba generando, junto a otras cuestiones como la posible
incompatibilidad del Director de TAV S.A. motivaron, a finales de 1997, un

nuevo cambio en la Direccion en la televisidon autonémica.

Un hecho que merece destacarse de este periodo es la puesta en

marcha de un segundo canal de television. Dicho proyecto que ya se habia



aprobado por el Consejo de Administracion de RTVV en 1990, permanecia
aparcado sin que se le hubiese dado una forma definitiva hasta que se decidio
ponerlo en marcha en diciembre de 1996, e iniciar sus emisiones, con el

indicativo de “Noticies 97, en el segundo semestre de 1997.

Otro de los aspectos que deben comentarse es que, a principios de
1997, en plena “guerra digital’, se acordd por la mayoria del Consejo de
Administracion, la participacion accionarial en una de las plataformas de
television digital por satélite, en concreto en Via Digital y el 15 de septiembre
de 1997 se inauguraron las emisiones del “Canal Comunitat Valenciana” dentro

del conjunto de la oferta de Via Digital.

Precisamente, los nuevos avances tecnoldgicos en la digitalizacion y la
liberalizacion de las infraestructuras de comunicacion, conforme a los
mandatos de la Union Europea, también propiciaron que desde RTVV y sus
sociedades de radio y television se iniciase un proceso de digitalizacion de los
equipos técnicos y se fuese construyendo una red propia de transporte y

difusion de la sefal.

A su vez, el nuevo Director de TAV S.A. José Forner, que hasta aquellos
momentos habia ocupado el puesto de Secretario General del Ente Publico
RTVV, intent6 reorganizar la programacion racionalizando los costes vy
procurando evitar unos gastos que habian superado las previsiones
presupuestarias por todos sus flancos. Sin embargo, los resultados de
audiencia y las altos costes que todavia se mantenian hicieron fracasar su
proyecto y en septiembre de 1998 hubo un nuevo cambio en la Direccion de

TAV S.A. que paso a ocuparla Genoveva Reig.

Esta nueva directora reformd, de nuevo, las lineas fundamentales de la
programacion de “Canal 9” y “Noticies 9” -que a medianos de 1999 paso a
denominarse “Punt 2”-, sobre la base de unos objetivos muy marcados en cada
uno de los canales y buscando mejorar los indices de audiencia de Canal 9,
sobre todo en prime time. Esta linea de programacion le permiti6 mantener, e
incluso mejorar los indices de audiencia en Canal 9, aunque relegando la
presencia del valenciano y de los programas de contenido localista de las
franjas de mayor audiencia. A su vez, el Comité de Redaccion denuncié las

presiones en su actividad informativa, -no entramos a analizar el intento de
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privatizacion de los informativos que, como ya hemos apuntado, acabd con
sendas sentencias condenatorias para la empresa-, mientras que los recursos
humanos pasaron de algo mas de 700 empleados en 1995 hasta cerca de los

1.700 en los primeros afios de este siglo®.

2. GENERANDO EL CAOS

No obstante, si hay un hecho que debemos destacar en este recorrido y
crisis de RTVV es una modificacion legislativa que ha resultado clave, o cuando
menos la clave juridica, de este proceso®. El 30 de diciembre de 1999, a
instancias del Consell de la Generalitat, presidido por Eduardo Zaplana, se
aproboé la Ley 9/1999, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalidad Valenciana,
que incluia una modificacion de los articulos 7,n y 28,4 de la Ley 7/1984, de 4
de julio, de creacion de la Entidad Publica RTVV y regulacion de los servicios
de radiodifusién y televisién de la Generalidad Valenciana.

Con esta simple modificacion legal de dos apartados de la Ley de RTVV,
se eliminé la prohibicibn de endeudamiento propio, para permitir que su
Consejo de Administracion pudiese “Autorizar las operaciones de crédito y
demas operaciones de endeudamiento que pueda convenir la entidad” (art. 7.n)
y con ello posibilitar que el Ente Publico Radiotelevision Valenciana pudiese
‘realizar todo tipo de operaciones financieras y, en particular, concertar
operaciones de crédito y préstamo, cualquiera que sea la forma en que se
instrumente y de acuerdo con los limites establecidos en las leyes de

presupuestos anuales” (art. 28.4).

Esta modificacion legal permiti6 generar un endeudamiento propio, con
el simple aval de la Generalitat, frente a la restriccion en la legislacion anterior,
que contemplaba que los desfases presupuestarios de cada ejercicio fuesen

cubiertos mediante el recurso a ampliaciones de capital u otro tipo de

8 PERIS, A., IZQUIERO, J y LARA, I. “La television en la Comunidad Valenciana”, El ecosistema
comunicativo valenciano. Guillermo Lopez (ed.). Tirant lo Blanch. Valencia, 2010. Pags. 199-228.

* A este respecto consultar: ANDRES BOIX. “El marco juridico del audiovisual valenciano en tiempos de
transformacion”. El ecosistema comunicativo valenciano. Guillermo Ldpez (ed.). Tirant lo Blanch.
Valencia, 2010, pags. 85-104



aportaciones de fondos publicos de la Generalitat. Con este cambio se facilitd
un mecanismo legal relativamente facil -y que no se contemplaba en las otras
leyes de radio y television publicas autonémicas que siguen subsistiendo- para
permitir una escasa aportacion de las arcas publicas de la Generalitat en los
siguientes ejercicios presupuestarios, pero por contra, generar una deuda muy
importante a largo plazo, que junto a unas decisiones irresponsables de gasto
por sus gestores —a los que les bastaba con un simple acuerdo de una mayoria
del Consejo de Administracion y el aval de la Generalitat para disponer de unos
recursos economicos que podian utlizar en todo tipo de contrataciones
acertadas o irresponsables, como después se ha comprobado- propiciaron que
en muy pocos afios la deuda propia de RTVV creciese de manera
desmesurada. De tal forma que en 2004 ya superaba los 500 millones de

euros.

De hecho, este proceso de endeudamiento, ya se empez06 a denunciar
por la oposicion y a reflejarse en los Informes de la Sindicatura de Comptes de
la Generalitat Valenciana desde 2003, en cuyo Informe anual empezdé a
reclamar un plan de viabilidad para restablecer el equilibrio patrimonial de
RTVV, y asi lo sigui6 manteniendo durante todos los ejercicios posteriores
hasta 2012.

Sin embargo, a pesar de la mayor inversioén, la audiencia no respondia a
la nueva programacion y este modelo televisivo que empezaba a granjearse
cierta imagen negativa en la sociedad valenciana -con reiteradas acusaciones
de manipulacién-, inicié una espiral descendente en la audiencia y en el apego
social, a pesar del cambio en la Direccion General, con el nombramiento de

Pedro Garcia en 2004 y el intento de ofrecer un nuevo modelo de television.

La gestion de este nuevo Director de RTVV coincide con el inicio de la
politica de los llamados grandes eventos de la Generalitat, de la mano de
Francisco Camps, como la Copa del América (2005-2009), la visita del Papa
Benedicto XVI (2006) o el Gran Premio de Europa de Férmula 1 de Valencia
(2008-2012), etc., en los que RTVV participa activamente en su difusién y con
importantes dispendios economicos. Al tiempo que comienzan las primeras
vinculaciones con las empresas que mas tarde serian acusadas de haber

constituido una trama corrupta en el llamado caso Guirtel.



Durante estos afios la audiencia sigue cayendo hasta que en 2008
apenas llega al 11%, mientras que la deuda supera los 1.100 millones y la
plantilla se acerca a los 2000 empleados. Este mismo afio se encomienda la

gestion a José Lopez Jaraba como Director General de RTVV.

En sus cuatro afios al frente de la cadena, hasta diciembre de 2012,
Lépez Jaraba tampoco consiguié ofrecer una programacion atractiva para una
audiencia que, con la llegada de la transmision digital se difumind hasta limites
impensables para la television publica autondmica, al tiempo que salen a luz
publica un conjunto de escandalos que salpican directamente a la propia
RTVV. El Secretario General, Vicente Sanz, es acusado por varias trabajadoras
de abusos sexuales. Se implica a varios responsables de RTVV, entre ellos el
ex-director general, en el proceso judicial sobre la trama Gurtel. El presidente
del Consejo de administracion de RTVV dimite por incompatibilidad
sobrevenida y tras ser acusado en la prensa de cobrar indebidamente
determinados gastos de dietas y desplazamientos por su asistencia a las

reuniones del Consejo, etc.

Con todo ello y con una deuda que superaba los 1200 millones, una
imagen deplorable por la manipulacion y los escandalos en los que se habia
visto implicada RTVV, se produce el relevo en la Presidencia de la Generalitat,
apenas dos meses después de celebradas las elecciones autondémicas de
2011, el presidente Camps renuncia al cargo y es sustituido por Alberto Fabra,
gue asume las riendas de la Generalitat. El nuevo President sitia en su entorno
y en la Secretaria autonémica de comunicacion a algunas personas préximas a
RTVV, y aunque mantienen la linea de actuacion respecto el Ente Publico,

empiezan a preparar un nuevo modelo de RTVV.

3. DEL CAOS AL ESPERPENTO.

Este intento de cambiar por las bravas el modelo propicié, sin embargo,
un salto cualitativo en esta espiral de caos y el inicio de un proceso de

esperpéntico en el que finalmente se ha visto sumida RTVV.

El camino se inicia en diciembre de 2011, con la propuesta del Consell
de la Generalitat de una nueva Ley de RTVV. Esta propuesta no puede
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desligarse, por el momento en que se realiza, del resultado de las elecciones
generales, con las que el PP habia conseguido una amplia mayoria en el
Parlamento espafiol y del debate sobre los excesos y el despilfarro en las
televisiones autondmicas. Ademas, estuvo aderezada, con otras propuestas,
como la del Vicesecretario de Comunicacion y militante del PP en la Comunitat
Valenciana, Gonzélez Pons, sobre el futuro modelo autonémico en el que la
privatizacion y la participacion de la Corporaciéon RTVE sustituian el modelo
iniciado con la Ley 46/1983 y actualizado con la Ley 7/2010, General de
Comunicacion Audiovisual, que en sus articulos 40 y ss. habia marcado unas
nuevas pautas para una transformacion hacia un funcionamiento mas
democrético y plural de estas televisiones. Esta nueva modificacion del marco
normativo de las televisiones autonémicas, conforme a los nuevos criterios del
Partido Popular, se concretd con la aprobacion de la Ley 6/2012, de 1 de
agosto, de modificacion de la Ley General de Comunicacion Audiovisual para
flexibilizar los modos de gestién de los servicios publicos de comunicacion

audiovisual.

Por otra parte, también debe resefarse que frente a lo que ha ocurrido
con RTVV, en noviembre de 2011 se aprobd una Ley que sentaba las bases
del nuevo modelo de la radio y television autonémica en Galicia. Se trata de la
Ley 9/2011, de 9 de noviembre, de los medios publicos de comunicacion
audiovisual de Galicia, cuyo recorrido legislativo estuvo marcado por un amplio
consenso y que permitid, sobre las bases que habia establecido la Ley 7/2010,
General de Comunicacion Audiovisual, un nuevo modelo de radio y television
autonémica con notables estandares de calidad y el mantenimiento de un

sector audiovisual muy dindmico en dicha Comunidad.

En cambio, en la Comunitat Valenciana el proceso de elaboraciéon del
Proyecto de Ley por el que se reformaba la Ley 7/1984 de RTVV, fue todo lo
contrario en el consenso con las otras fuerzas politicas y en los avances hacia
un mayor pluralismo y democratizacibn como hizo la Ley gallega, o como
estaban recogiendo el resto de normativas espafolas y europeas sobre medios
publicos. El Anteproyecto de ley de Radiotelevision Valenciana (RTVV),
aprobado por el Consell el 23 de diciembre de 2011, que en su primera

redaccion contenia algun error de bulto como la contradiccién con la legislaciéon
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basica estatal al incorporar la posibilidad de emisién codificada del canal de
television autonémico, se caracterizé por ser un proceso en el que se apelo al
consenso, pero en el que no recogié ninguna de las propuestas de calado que
realizaron los grupos de la oposicidon, hasta que definitivamente se aprobd por
el Consell de la Generalitat el “Proyecto de Ley de Estatuto de Radiotelevision

Valenciana”, el 18 de mayo de 2012.

El r4pido recorrido parlamentario de este Proyecto también tuvo algunos
aspectos dignos de referir, ya que ha sido la Unica Ley en toda la historia de
Les Corts en la que la totalidad de los grupos de la oposicion, ante la
disconformidad por el nuevo modelo de RTVV planteado y la cerrazon
negociadora del Consell, plantearon un texto alternativo conjunto, frente al
Proyecto de Ley de Estatuto de Radiotelevision Valenciana (RTVV) presentado
por el Consell. Un texto alternativo que, en sus rasgos esenciales, proponia
una radio y televisibn en valenciano, en unos términos similares a la Ley
Gallega citada, y con mas controles para garantizar su funcionamiento
democratico. Tampoco las enmiendas al articulado que presentaron los grupos
de la oposicién durante su tramitaciéon en la Comision parlamentaria fueron
asumidas en el texto que finalmente se aprobdé como “Ley 3/2012, de 20 de

julio, de la Generalitat, de Estatuto de Radiotelevisién Valenciana”.

Se tratd, por tanto, de una nueva Ley de RTVV (Ley 3/2012) que, frente
al consenso con el que habia nacido su Ley precedente (Ley 7/1984), nacia
plagada de contradicciones y disensos. Una Ley que, en la linea de la previsto
en la nueva legislacion basica estatal, con la Ley 6/2012, de 1 de agosto, de
modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, para flexibilizar los modos de gestion de los servicios publicos de
comunicacion audiovisual autondmicos -posterior en lo temporal a la Ley
valenciana-, permitia la privatizacion total o parcial del servicio publico de

comunicacion audiovisual de la Generalitat.

En su desarrollo practico, sin embargo, la Ley 3/2012 del Estatuto de
RTVV, frente a la premura en su aprobacion y el radpido nombramiento por Les
Corts, en septiembre de 2012, de los nuevos consejeros y la directora general
de la nueva SAU RTVV -para quien se nombro, con el solo respaldo de los

diputados del PP, a Rosa Vidal-, pudo constatarse un notable retraso en la
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constitucion y puesta en marcha de la nueva SAU de RTVV prevista en dicha
Ley, que se pospuso hasta la primavera de 2013, segun parece, para dejar
tiempo a la tramitacion y aplicacion del ERE sobre la plantilla, y a las empresas
gue tenian previsto presentarse a la convocatoria del concurso para gestionar
buena parte de la produccion de los contenidos de RTVV, salvo informativos y

retransmisiones, pudiesen organizarse.

A su vez, el recorrido juridico del ERE sobre la plantilla del Ente Pablico
RTVV y sus Sociedades de radio y television, formalmente, se inici6 con el
acuerdo del Consejo de Administracion de Radiotelevision Valenciana del 18
de julio de 2012 y se aprob0, definitivamente, en las sesiones del 21 y 22 de
agosto de 2012, con la propuesta final sobre el procedimiento colectivo de
extinciones de la plantilla del Grupo RTVV que implicaba la extincion de un total
de 1.198 contratos de trabajo. Aunque dicho ERE se decidio y disefi6é al mismo
tiempo que se estaba tramitando esta nueva Ley, segun confesé el que
entonces era director general del Ente Publico RTVV, José Lopez Jaraba, ante
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Valenciana, al comentar la instruccion
que recibio del Consell para iniciar el mencionado expediente de regulacion de
empleo (ERE). A su vez este Director General, a raiz de las tensiones que,
segun la prensa, se produjeron con el Consell de la Generalitat en la
tramitacién del ERE vy la implantacion del nuevo modelo de RTVV —todavia no
constituido, pero al que ya se habia nombrado a otra Directora General-, dimitié
el 7 de diciembre de 2012. En su sustitucion como Director General en Ente
Publico RTVV se nombro, en diciembre de 2012, a Alejandro Reig que continu6
con la aplicacion del ERE y las emisiones de la Radio y Television hasta el 9 de
abril del 2013, fecha en la que finalmente el Consell decide poner en marcha la
SAU RTVV y proceder a la liquidacion del Ente publico RTVV.

Frente a dicho acuerdo de despido colectivo (ERE) se presentaron, en
septiembre de 2012, varias demandas solicitando la nulidad del mismo.
Demandas que fueron estimadas por la Sentencia nimero 2338/2013, de 4 de
noviembre de 2013, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, que atendiendo la vulneracion de derechos producida, tanto en el

propio acuerdo sobre el despido colectivo como en la tramitacion posterior,
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declar6 la nulidad de la decisién adoptada sobre la extincion de los contratos
de trabajo acordada en el ERE del Grupo RTVV.

4. DEL ESPERPENTO AL REALITY SHOW DEL DECRETO LEY
5/2013 Y LA LEY 4/2013 DE LA GENERALITAT

A partir de esta Sentencia del TSJCV, lo acaecido con RTVV ya no solo
se asemej0 a un esperpento ocasional, derivado del intento de reformar un
modelo de servicio publico de radio y televisibn autonomica que habia
fracasado por unas malas practicas y una mala gestion que se queria
esconder, para encomendar esta misma gestion a una empresa “amiga”, sino
gue se convirtid en una especie de reality show del esperpento que se apoderd
del hilo conductor de los acuerdos y decisiones juridicas adoptadas por los
responsables del Consell sobre RTVV. Decisiones que nos sitian mas alla de
cualquier democracia europea’ y que, probablemente, igual que ha ocurrido
con el proceso que motivo la Sentencia citada, tendrén su repercusion judicial
en nuevos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo,

la Audiencia Nacional y otros tribunales en los préximos afos.

Vayamos por partes. En varias declaraciones publicas realizadas por los
miembros del Consell, en fechas anteriores a dicha Sentencia, ya se advertia
de que si el resultado de la misma no era favorable a las pretensiones del

Consell procederian al cierre de RTVV.

En cuanto fue conocida la Sentencia, el dia 5 de noviembre, en un
comunicado del Consell se confirmé esta decision® al afirmar que: “Segun la
sentencia, ambas decisiones vulneran el derecho fundamental a la igualdad tal
y como sefiala el Tribunal... Descartado, por lo tanto, el camino que habia
decidido emprender el Consell, s6lo queda la otra via que es, lamentablemente,
proceder a la supresién del servicio publico de la radio y la televisiébn de ambito

autonémico...”.

5 Al respecto podemos consultar el contraste realizado por VICIANO, R. y MARTINEZ DALMAU, R.
“Venezuela: una experiencia preocupante sobre el papel de los medios de comunicacion en los sistemas
democraticos”, en Temas para el Debate, nim. 91 Junio 2002.

® Como afirma FLORES JUBERIAS, C. en el articulo “La television que yo vi”, publicado el 29.11.2013
en ABC, Edicion Comunidad Valenciana: “Jamas hallé rastro de esos tres males que unos y otros dicen
llevaron a la tele a la muerte ”.
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A su vez, en el mismo comunicado del Consell, se analizaba dicha
Sentencia con la siguiente valoracién: “Segun la sentencia del TSJCV, dos son
las causas concluyentes de que el ERE haya sido declarado nulo: - La primera,
la aplicacion del criterio social so6lo para trabajadores afectados por el ERE que,
en el momento de la aplicacion, aun realizaban sus funciones en la empresa,
es decir, con posterioridad a la salida del ente de empleados susceptibles de
beneficiarse de dicho criterio y a quienes no se tuvo en cuenta a la hora de
aplicarlo. - La segunda, la desafeccion de 186 trabajadores bajo el criterio Unico
de que eran los que, estando afectados, ain permanecian en la empresa
debido a la salida escalonada de los trabajadores afectados, sin tener en
cuenta a los trabajadores que ya habian salido en ese momento”. Con este
andlisis el Consell elude cualquier responsabilidad propia sobre el ERE
anulado, y proyecta sobre las decisiones y actuaciones de la Direccion General
y de los miembros del Consejo de Administracion de la SAU RTVV que habian
tomado posesion en mayo de 2013, las razones principales de la nulidad del
ERE.

Estas mismas afirmaciones fueron ratificadas el dia 6 de noviembre de
2013, -en cuanto les fue notificada formalmente dicha Sentencia, ya que segun
la Ley 3/2012 de la Generalitat, de Estatuto de la Radiotelevisién Valenciana, el
Consell era la Junta General de la mercantil Radiotelevision Valenciana SAU-
por el Presidente de la Generalitat en una solemne declaracion de prensa

convocada a tal efecto.

Una primera consecuencia directa del comunicado y de las
declaraciones del presidente de la Generalitat fue la dimision de la Directora
General y de cuatro Consejeros de la SAU RTVV que habian sido propuestos
por el PP y que, segun sus propias manifestaciones publicas recogidas en
diversos medios de comunicacién, consideraron el comunicado de prensa y las
declaraciones del President como una clara desautorizacion de su actuacion

como gestores de RTVV y una pérdida de confianza por la que debian dimitir.

A su vez, desde la radio y la television autonOmica, cuyos maximos
responsables pasaban a ser los consejeros no dimisionarios —propuestos por
los partidos de la oposicion- y los segundos escalones de la direccién, el mismo

dia 6 realizaron una programacion especial en la que se reflexionaba y
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preguntaba a los telespectadores en las calles de las principales ciudades de la
Comunitat sobre su conformidad o disconformidad ante el anuncio del cierre

de las emisiones de RTVV acordado por el Consell.

Dicha programacion parece que no gusté o molest6é al propio Consell,
que quiso silenciar, de manera inmediata estas emisiones’ —por cierto, con una
audiencia estimable que triplicaba la audiencia media de Canal 9 durante los
altimos meses-. Para ello, el dia 7 de noviembre, convocaron dos reuniones
extraordinarias del Consell, aprobaron un Decreto Ley para modificar la Ley
vigente, realizaron unos nombramientos urgentes y publicaron tres ediciones
del Diario Oficial de la Comunitat Valenciana en un mismo dia, para recuperar
el control de la SAU RTVV, en lugar de recurrir a los procedimientos de
sustitucion previstos en la propia Ley 3/2012 y en la legislacion general del
régimen juridico de las administraciones publicas. Es mas, toda la urgencia de
estas decisiones derivaba de unas dimisiones que, indirectamente, habia
provocado el propio Consell con el contenido de su “comunicado de prensa” del
dia 5.

Veamos cada una de estas actuaciones. El dia 7 de noviembre de 2013
se reunio en una primera sesion extraordinaria el Consell y aprobd el Decreto
Ley 5/2013, de 7 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la prestacién del servicio publico de radio y television de titularidad
de la Generalitat —publicado en una emision extraordinaria del Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana-, para que tuviese vigencia esa misma tarde, cuyo
articulo anico tenia el siguiente tenor literal: “Articulo Unico. Modificaciones de
la Ley 3/2012, de 20 de julio, de la Generalitat, de Estatuto de Radiotelevision
Valenciana. Se aprueban las modificaciones de la Ley 3/2012, de 20 de julio,
de la Generalitat, de Estatuto de Radiotelevision Valenciana, que figuran en el
anexo del presente decreto ley y que son las siguientes: Se modifican los

articulos 10y 13.5, y se adiciona un apartado 5 al articulo 15.”.

’ De alguna manera este intento de silenciar podia recordar episodios pasados en otras televisiones
publicas, basta recordar el andlisis de SOLER SANCHEZ, M. «Derecho de huelga y fijacion de los
servicios esenciales en RTVE. Sentencia del Tribunal Constitucional 193/2006 de 19 de junio», en
Revista Europea de Derechos Fundamentales, n°7 2006, p. 271-283.
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Con este Decreto Ley 5/2013 se evitaba el tramite previsto en la Ley
3/2012 que otorgaba a Les Corts la potestad de efectuar la propuesta de
nombramiento de los miembros dimitidos de la Direccién General y el Consejo,
sustrayendo a Les Corts, en los supuestos previstos en el nuevo apartado 5, la
competencia recogida en el articulo 13 de la referida Ley para elegir a los
consejeros de Radiotelevision Valenciana, S.A. y a su director o directora
general, a propuesta de los grupos parlamentarios, por mayoria de tres quintos,
en una primera votacién, o por mayoria absoluta en segunda votacion
transcurridas veinticuatro horas. lgualmente, con estas modificaciones, se
impedia que para la eleccion de estos cargos se cumpliese lo dispuesto en el
articulo 13.3 de la Ley en relacion con la necesidad de que los candidatos o
candidatas a director o directora general propuestos compareciesen con
caracter obligatorio en audiencia publica ante la Comision de Control de
Actuacién de RTVV, con el fin de que pudiese evaluarse su idoneidad para el

cargo.

Modificada ya la Ley 3/2012 para permitir que al Consell la sustitucién de
la Direccion general y los Consejeros dimitidos de RTVV, en la misma tarde del
dia 7, en otra reunion extraordinaria del Consell, la segunda en un mismo dia,
se adopto el “ACUERDO de 7 de noviembre de 2013, del Consell, constituido
en Junta General de Accionistas de la mercantil Radiotelevision Valenciana,
SAU, por el que nombra miembros del Consejo de Administracién y designa al
director general’. Acuerdo que es acompafado de otra edicion especial del
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana —la tercera edicion en un mismo dia de

un diario oficial, algo digno de los anales de los diarios oficiales-.

Debe apuntarse que frente al citado Decreto Ley 5/2013, de 7 de
noviembre, del Consell se presentd un Recurso de inconstitucionalidad firmado
por los diputados del Partido Socialista. Dicho Recurso, planteado por
vulneracion del articulo 86.1 de la Constitucion en relacién con el articulo 44.4
del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana al no existir el
presupuesto habilitante para dictar un Decreto-ley, por exceder de los limites
materiales del Decreto-ley, al afectar a instituciones béasicas, asi como por
vulnerar el articulo 20.3 de la Constitucion, al impedir el control parlamentario

de los medios de comunicacion social de titularidad publica, se admitié a
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tramite por el Tribunal Constitucional y en su momento conoceremos su
pronunciamiento. Asi mismo, debe apuntarse que para evitar las posibles
repercusiones de una sentencia contraria o por las dudas juridicas que
suscitaba en el propio Consell, en los dias posteriores, acto seguido de
nombrar a los nuevos responsables y recuperar el control con personas afines
de la direccion de la SAU RTVV, procedieron a tramitar y proponer el
nombramiento de los nuevos gestores a través de Les Corts, conforme a los
cauces que tenia previstos antes de modificarse por el Decreto Ley, la Ley
3/2012, procurando cubrir las posibles irregularidades que se pudiesen
reconocer por los Tribunales en los recursos contenciosos y de

inconstitucionalidad planteados por los partidos de la oposicion.

Por otra parte, el otro gran nucleo de decisiones y acuerdos del Consell
giré en torno a la renuncia a la prestacion del servicio publico autonémico de
radio y television y, por tanto, al cierre de la SAU RTVV. En este caso, aunque
el camino escogido fue otro, las derivaciones juridicas de dicho cierre van a ser

muchas mas.

Ante todo deberia contemplarse que para la renuncia a la prestacion del
servicio publico y el cierre de las emisiones de la radio y television autonémica
se requeria, conforme a lo previsto en la Constitucién (art. 20.3), el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana (art. 56.1) y la legislacion basica estatal
en esta materia, una Ley especifica en la que se debia renunciar de manera
expresa a la prestacién del servicio publico de comunicacion audiovisual
previsto en la Ley 3/2012 de la Generalitat Valenciana. Otra cuestion era el

enfoque y contenido de esta Ley, como después comentaremos.

Asi que, el dia 8 de noviembre, a instancias del Consell, para agilizar el
de cierre de RTVV, descartaron la redaccion de un Anteproyecto y posterior
Proyecto de Ley del propio Consell, que requeria abrir un proceso en el que se
contase con la participacidon social y contar con los informes técnicos,
econdémicos Yy juridicos preceptivos, que podian durar varios meses, optando
por presentar una “Proposicion de ley de supresion de la prestacion de los
servicios de radiodifusion y television de @mbito autonémico, de titularidad de la
Generalitat, asi como de disolucion y liquidacion de RTVV SAU”, a través del

Grupo parlamentario Popular de Les Corts.
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En dicha Proposicion de Ley, con una breve “Exposicion de motivos” en
la que se apuntaba a la sentencia del TSIJCV que anulaba el ERE del Ente
Publico RTVV como la causa directa que hacia necesario el cierre de RTVV -en
unos términos muy similares al comunicado de prensa del Consell del dia 5 de
noviembre que antes se ha referido- y con solo tres articulos, se planteaba la
supresion de la prestacion de los servicios de radiodifusion y television de
ambito autondémico de titularidad de la Generalitat, derogando la Ley 3/2012 v,
en consecuencia, autorizar al Consell para que pudiese proceder a la extincion,
disoluciéon y liquidacion de la empresa publica Radiotelevision Valenciana,

SAU, que gestionaba dichos servicios.

Admitida a tramite esta Proposicion de Ley por la Mesa de Les Corts, en
su reunion del dia 11 de noviembre, se recabd, de manera inmediata, el
preceptivo informe del Consell. Dicho Informe, sin aportar ningun otro
argumento, razonamiento juridico o econdmicos que los derivados de los
efectos de la sentencia del TSJCV, y reiterando los términos ya expresados en
el comunicado de prensa del Consell y la Proposicion de Ley del Grupo
parlamentario popular, manifestd “su criterio favorable a la toma en
consideracion de la proposicion de ley”. Con ello la Mesa de Les Corts, en la

reunién del dia 19 de noviembre, acord6 seguir adelante con la tramitacion.

Finalmente, en el Pleno del 27 noviembre de Les Corts se aprobd, con
los votos favorables solo del PP, la Ley 4/2013, de 27 de noviembre, de la
Generalitat, de “Supresion de la Prestacion de los Servicios de Radiodifusion y
Television de Ambito Autonémico, de Titularidad de la Generalitat, asi como de

Disolucion y Liquidacién de Radiotelevision Valenciana, SAU”.

Asi mismo, para seguir aumentando el esperpento, esta Ley 4/2013 se
publicé en una nueva edicion vespertina extraordinaria del Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana, el mismo dia 27 de noviembre, y con ello cesar a los
administradores recién nombrados y proceder al nombramiento de los

liuidadores y al cierre de RTVV.

Es mas, ya para el colmo del esperpento, el cierre de las emisiones se
realiz6 de manera inmediata y mediante un procedimiento atolondrado, el dia
29 de noviembre. Las imagenes de Canal 9 pasando 'a negro’ dieron la vuelta

al mundo, en otro nuevo ridiculo de este proceso.
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Un cierre inmediato del que, sin embargo, no se evaluaron sus
consecuencias juridicas, ni econémicas. O, por lo menos, no lo parece, ya que
a los trabajadores se les debia seguir abonando el salario, sin que pudiesen
trabajar, durante seis meses hasta la finalizacion de la tramitacion del ERE de
extincion; las obligaciones, los derechos de emisiébn y los compromisos
mercantiles contraidos por RTVV se debian seguir abonando —baste como
ejemplo que un mes y medio después del cierre los coches alquilados seguian
en el parking de RTVV o0 que las centenares de lineas de teléfonos moviles
también seguian contratadas y operativas- y tampoco que la publicidad
contratada en la radio y television publica autonémica para las campafas de
navidad y reyes no se podria emitir. Unos gastos adicionales que se debian
cargar sobre los costes del maltrecho erario publico valenciano, mientras que
se renunciaba a percibir una expectativa cierta de ingresos publicitarios que ya

estaban contratados y a los que debia renunciarse.

Es evidente que si atendiendo a criterios econdémicos resultaba, a todas
luces, incoherente esta decision, pesaron otros criterios, entre ellos uno
evidente como era la intencién del Consell de silenciar una radio y una
television publica autonémica que, por primera vez en muchos afos, estaban
dando una informacién elaborada libremente por los periodistas y segun sus
propios criterios deontolégicos. Unos contenidos informativos que, sin
embargo, no gustaban al Consell, aunque la audiencia media de Nou (Canal 9)
habia subido de manera espectacular desde el anuncio del cierre por parte del

Presidente del Consell.

5. LAS PERSPECTIVAS JURIDICAS DERIVADAS DE LA RENUNCIA
A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y DEL CIERRE DE
RTVV

Todo este recorrido, en forma de acuerdos politicos acelerados que
conllevan decisiones con contenido juridico, y la adopciéon de una legislacion
autonémica, cuyo objetivo principal parece haber sido evitar la aplicacién de
una resolucion judicial, no puede desligarse de los recursos que ya se han
interpuesto o puedan interponerse, tanto respecto a la adecuacion al marco

juridico y constitucional, como sobre la afectacion de los derechos particulares
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de los trabajadores, de las empresas que mantenian algun tipo de relacion
contractual con RTVV, de la cesacion en la utilizacion del espectro
radioeléctrico, etc.

Son y van a ser, por lo tanto, muchos frentes abiertos que se derivan del
cierre de RTVV y que van a ir conformando, durante varios afios, un conjunto
jurisprudencial, nuevo en muchos aspectos, que nos permitird conocer y
delimitar doctrinalmente los aciertos o errores juridicos cometidos durante dicho
proceso y los aspectos que deben considerarse o atenderse en decisiones de
este tipo. Al mismo tiempo que nos permitira proyectar buena parte de este

acerbo juridico a otros posibles cierres de medios publicos de television.

No obstante y ante la amplitud de variables juridicas que podemos
considerar, en este breve esbozo sobre las lineas fundamentales que se
abrirdn con esta decision, en este articulo nos apuntaremos Unicamente, por
una parte, los principales derechos fundamentales que parecen colisionar con
esta decision de cierre de RTVV y constituyen la linea argumental sobre la que
se debatird la posible declaracion de inconstitucionalidad y, por otra, a las
posibles demandas que se van a plantear y que deberan resolver los

tribunales.

A) Las principales colisiones de derechos fundamentales que se generan con el
cierre de RTVV y su encaje constitucional.

Sin entrar en el andlisis y detalle que merece esta cuestion, y a modo de
breve apunte o reflexién inicial que seguro se profundizara en numerosas
investigaciones en los proximos afios, pueden destacarse las posibles
afectaciones de un conjunto de derechos fundamentales en el proceso de

cierre de RTVV, entre ellos®:

8 Este analisis sobre la posibles vulneraciones de derechos con la aprobacion de la Ley 4/2013 de la
Generalitat Valenciana, realizado por José M? Vidal, ha servido de base para la redaccion del Recurso de
Inconstitucionalidad contra dicha Ley -en el que ha participado de manera muy significativa el autor de
este articulo-, presentado el 24 de febrero de 2014 y que se esta tramitando ante el Tribunal
Constitucional.
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- La vulneracion de los articulos 9.3 y 23.2 de la Constitucion al limitar, con la
tramitacion de la Ley 4/2013, de 27 de noviembre, de la Generalitat, el derecho
de los ciudadanos a la participacion en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por
sufragio universal, en el proceso de elaboracibn de esta norma en sede

parlamentaria.

Esta claro que desde el Consell de la Generalitat Valenciana asumieron que el
cierre de RTVV requeria una Ley especifica y que no era posible aprobarlo
mediante un Decreto Ley -como habian hecho unos dias antes con el Decreto
Ley 5/2013-, aunque para consumar el proposito de aprobar dicha ley
autondmica no optaron por la tramitacion y aprobacioén de un Proyecto de Ley —
que debia cumplir con el procedimiento preceptivo e incorporar los
correspondientes informes sobre el contenido y adecuacion juridica- para evitar
la dilacion temporal y, quizas también, por los posibles contenidos contrarios de
dichos informes a los intereses, las pretensiones o las rotundas afirmaciones
del Consell en sus comunicados de prensa, por o que renunciaron a presentar
un Proyecto de Ley y lo sustituyeron por una Proposicion de Ley que presento
el Grupo Popular de Les Corts. Pero, ademas, esta “Proposiciéon de ley de
supresion de la prestacion de los servicios de radiodifusion y television de
ambito autondmico, de titularidad de la Generalitat, asi como de disolucion y
liquidacién de RTVV SAU” que se presento el viernes, dia 8 de noviembre, en
el registro de Les Corts y se aprobo6 el 27 del mismo mes, tuvo una de las
tramitaciones mas rapidas de las que se tiene conocimiento en el marco
legislativo espafiol y también comportd ciertas limitaciones de derechos

fundamentales.

Tanto es asi que, a pesar de las importantisimas repercusiones sociales,
politicas y econdémicas, a todas luces evidentes, su tramitacion solo precisé un
simple informe, de un parrafo, del Consell en el que Unicamente manifestaba su
conformidad a la tramitacion de dicha Ley. Y, ademas, solo se tramitd y aprobé
a partir de un Predmbulo que sirvi6 para todo: exposicion de motivos,
antecedentes, etc. y con un procedimiento de lectura Gnica que no permitio
debatir ni valorar ningun tipo de informe relativo al impacto econémico, social,

adecuacion juridica, etc., al tiempo que fueron rechazadas todas las
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apelaciones a la participacion democratica realizadas por los grupos de la
oposicion. Infringiendo los referidos derechos constitucionales, y como ya se
sefalaba en la STC 108/1986, en este caso también se ha “privado a las

Cémaras de un elemento de juicio necesario para su decision”.

Pero el simple criterio de la mayoria no puede modificar ni imponerse a una
tozuda realidad, derivada del contenido y las consecuencias que su aprobacion
como Ley podia tener, entre ellas: la cesacién en la prestacién del servicio
publico de radio y television publica autonémica; los 1600 despidos directos de
trabajadores y los otros muchos despidos indirectos en el sector audiovisual y
en las empresas con las que tenia contratado algun servicio RTVV... ; la
rescision de los contratos de produccion de series, de emisién de obras
audiovisuales, de retransmisiones deportivas, ... ; la rescision de los contratos
publicitarios ya contratados previamente; la no contratacién de las franjas de
programacion licitadas y adjudicadas, con todos los derechos afectados y
perjuicios economicos de ellos derivados, etc. En este caso, la simple
imposicion del criterio de la mayoria para aplicar el rodillo parlamentario y evitar
las obligaciones constitucionales que se derivan del articulo 23.2, y mucho mas
en relacién con los arts. 9.3 y el 20.3, al no aportar los antecedentes, ni
cualquier otro tipo de informes sobre las multiples consecuencias y efectos que
de podian derivarse de la proposicién presentada al convertirse en Ley y que

puede suponer una clara vulneracion constitucional.

- La vulneracion del articulo 20.3 en relacion al 23.2 de la Constitucién, por
hurtar el derecho a la regulacion por ley de la organizacion y el control
parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o
de cualquier ente publico y el derecho de los ciudadanos a la participacién en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes.

En este sentido, para hablar de un control parlamentario real, que cumpla con
la regla constitucional, es preciso que la intervencién parlamentaria se proyecte
en una actividad de informacién sobre la direccion y gestion del medio de
comunicacion social, pero también que se habilite la participacion del Poder
Legislativo, Les Corts, en las decisiones fundamentales de direccion y gestiéon

del medio de comunicacion social, incluso en el proceso de cierre. Sin la
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primera seria imposible el conocimiento de los criterios basicos de actuacion
del medio de comunicacién social. Sin la segunda, el control parlamentario se
vaciaria a una simple tarea informativa, de manera que la voluntad de la
Camara careceria de repercusion alguna sobre las lineas maestras de la
direccidon y gestion del medio de comunicacion social. Dicho de otro modo, el
pluralismo que pretende encarnar el control parlamentario permaneceria
siempre extramuros del medio de comunicacion social, carente de
consecuencia juridica alguna y, por tanto, apartandolo del mandato

constitucional dispuesto en los articulos 20.3 y 23.2 de la Constitucion.

En la Ley 4/2013 no se contempla ninguna prevision, ni tan solo en las
disposiciones adicionales, para mantener esa efectividad o reforzar el Control
parlamentario en el proceso de liquidacion y cierre de RTVV, frente al
mantenimiento de una posicion absoluta y absolutista del Consell, que como
Junta General nombra a los liquidadores y dirige todo el proceso de cierre. Ni
siquiera, existe una obligacion de comunicar y tratar previamente, en la
Comision de control de RTVV en Les Corts, el dia cierre de las emisiones de
radio y television, -y eso si que es prestacion del servicio publico y por tanto
amparado en el ambito del Control parlamentario-. Una decision que,
amparandose en la Ley 4/2013 adopto, por su cuenta, el President de la
Generalitat y el Consell, incluso sin referencia alguna a su condicion de Junta
General de Accionistas, por lo que también parecen desprenderse claros serias

dudas de constitucionalidad.

- La vulneracion de los articulos 20.1.ay d, y 20.3, en relacion con los articulos
9.2 y 10.1, todos ellos de la Constituciéon, por cercenar el derecho a la libertad
de expresion y el derecho a recibir informacion, impidiendo el libre desarrollo de
la personalidad, de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana, e incumpliendo
la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la

libertad y la igualdad del individuo y de los grupos sean reales y efectivas.

Como resulta evidente, la renuncia a la prestacion del servicio publico de radio
y television autonomica y el cierre de las emisiones que se estaban difundiendo
desde RTVV, supone cercenar las libertades y derechos a los ciudadanos de la

Comunitat Valenciana a expresarse y a recibir unos contenidos y unas
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informaciones sobre su propia realidad socio cultural y lingiistica que, en el
ambito audiovisual, no estan cubiertas por ningun otro medio publico -TVE
apenas tiene una hora diaria de informacion y contenidos referidos a la
Comunitat Valenciana, y RNE solo mantiene algunas desconexiones horarias
puntuales-, ni privado —los dos concesionarios de television de ambito
autondémico realizan casi toda su programacion en cadena, sobre contenidos
de ambito estatal y apenas dedican algunos programas a temas de la
Comunitat Valenciana-. Por lo tanto, con lo establecido en la Ley 4/2013 se
estan hurtando unas libertades y derechos de los ciudadanos de la Comunitat
Valenciana a disfrutar de un servicio publico esencial que estaban utilizando
desde hacia veinticuatro afios. Unos derechos fundamentales y libertades
publicas primordiales en nuestro sistema politico y constitucional, como ha ido
reiterando la propia jurisprudencia constitucional desde la ya clasica STC
9/1981.

Pero, ademas, unas libertades y derechos que, al tiempo que contribuian a la
vertebracion territorial de la Comunitat, habian configurado en cada uno de sus
ciudadanos una visién particular de su propia realidad como sociedad y de su
relacion con el entorno en el que viven, con el resto de los territorios de Espafia
y con el mundo. En otras palabras, estos ciudadanos habian adquirido una
forma de ser propia y entender el mundo a partir de una informacion y unos
contenidos sobre su identidad y su cultura que solo prestaba el servicio publico
de radio y televisi6én autonémica, y que esta Ley hace desaparecer’. Con la
quiebra de este derecho a recibir contenidos e informacién sobre la Comunitat
Valenciana, sobre sus gentes o sobre su cultura, que la ley 4/2013 cierra y no
prevé cubrir de otra manera, se dejan huérfanos a sus ciudadanos, muy
especialmente a las personas de las zonas rurales y de predominio linglistico
valenciano, en la construccion de una realidad social que se habian ido
conformando hasta ese momento, y también a los jovenes y valenciano

parlantes, en cuyo desarrollo de su personalidad, su identidad, asi como el

9 ALVAR PERIS, MAR IGLESIAS Y NATALIA PAPI-GALVEZ. “Identidades, culturas y lenguajes”,
El ecosistema comunicativo valenciano. Guillermo Ldpez (ed.). Tirant lo Blanch. Valencia, 2010., pags.
55-84. También: PERIS, A. (2013): Identitat regional valenciana i televisi6. Aproximacio al model
programatic de televisio. Afers, Fulls de Recerca i Pensament n°. 75, Valéncia, pags. 353-375;
FRANCES, M. (2013): “La television local: una ventana para la diversidad cultural en el espacio global”.
En: FUENTE-ALBA, F. La TV local ante el abismo de la Television Digital Terrestre, Ril Editores,
Santiago de Chile, pags. 9-14.
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conocimiento del idioma propio habian influido, de manera importante, unos

contenidos audiovisuales de servicio publico que ahora se suprimen.

Es por ello que el cierre o la no prestacion de este servicio publico puede
suponer, ya no una obligacion de no actuar en la prestacion de este servicio
por parte de los poderes publicos, sino que, a sensu contrario, una obligaciéon
de evitar una quiebra en unos derechos y expectativas ya generadas en los
ciudadanos de la Comunidad Auténoma a recibir unas informaciones y unos
contenidos sobre los habian articulado su vision de la sociedad en la que

viven®,

En este sentido pueden citarse numerosas Sentencias del TEDH, entre ellas la
de 7 de junio de 2012, Asunto CENTRO EUROPA 7 S.R.L. Y DI STEFANO c.
ITALIA, ndm. 38433/09; MANOLE Y OTROS contra MOLDAVIA,
nim.13936/02; PARTIDO SOCIALISTA Y OTROS contra TURQUIA, 25 de
mayo de 1998, etc. Ahora la pelota se sitia en el tejado del Tribunal

Constitucional que debera pronunciarse sobre esta cuestion.

- La vulneracién de los articulos 20.1.a, 20.1.d, y 20.3, en relacién con el
149.1.27, asi como los articulos 9.2 y 10, todos ellos de la Constitucion, por
cercenar el derecho a expresarse y recibir informacién y contenidos
audiovisuales en la lengua propia de los ciudadanos de la Comunitat

Valenciana.

Se trata de unas obligaciones para los poderes publicos que, hasta el momento
y a tenor de las competencias recogidas en el art. 56 del vigente Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana y la legislacion de desarrollo
autonémica —Ley 7/1984 y Ley 3/2012-, se cumplian con el servicio publico de
radio y television autonémica que estaba prestando RTVV y que, de golpe, con
lo establecido en la Ley 4/2013 de la Generalitat Valenciana que decreta el
cierre de RTVV y renuncia a la prestacion de dicho servicio publico se dejan de

prestar.

9 LINDE PANIAGUA; E: “Las mutaciones del régimen juridico de la television publica estatal y su
incompatibilidad con el Derecho de la Union Europea”, en Revista de Derecho de la Unidn Europea,
nam. 24 primer semestre de 2013, pags. 183 a 200.
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Derechos, ademas, amparados y desarrollados por la legislacion basica estatal,
sobre todo en los articulos 4.3 y 5.1 de la Ley 7/2010, General de
Comunicacion audiovisual, al establecer en el art. 4.3 que: “Los operadores de
servicios de comunicacion audiovisual promoveran el conocimiento y la difusion
de las lenguas oficiales del Estado y de sus expresiones culturales. En este
sentido, los operadores de titularidad publica contribuiran a la promocion de la
industria cultural, en especial a la de creaciones audiovisuales vinculadas a las
distintas lenguas y culturas existentes en el Estado” y en el art. 5.1. “El derecho
a la diversidad cultural y linguistica. 1. Todas las personas tienen el derecho a
qgue la comunicacién audiovisual incluya una programacion en abierto que

refleje la diversidad cultural y linguistica de la ciudadania”.

Pero con la Ley 4/2013 también se incumplen los compromisos internacionales
gue Espafia ha contraido, a tenor de lo establecido en los articulos 96 y 10.2 de
la CE. En concreto con la aprobacion de esta Ley se estan incumpliendo los
derechos reconocidos en la Carta Europea de las Lenguas Minoritarias o
Regionales, firmada en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992 por los Estados
miembros del Consejo de Europa y ratificada por Espafa el 9.4.2001 (BOE
15.9.2001), e incorporada, en virtud del art. 96 de la Constitucién, a nuestro

ordenamiento.

Segun lo preceptuado en los articulos 2 y 11 de la citada Carta Europea de las
Lenguas Minoritarias o Regionales, firmada en Estrasburgo, y los compromisos
contraidos por Espafia, los paises firmantes se comprometen a crear o
mantener medios de comunicacion para los hablantes de lenguas regionales o
minoritarias, en los territorios en que se hablen dichas lenguas, segun sea la
situacion de cada una de ellas y en la medida en que las autoridades publicas,
de manera directa o indirecta, tengan competencias en dicho ambito,
respetando al propio tiempo los principios de independencia y de autonomia de

los medios de comunicacion.

Es mas, hasta el momento la Comunitat Valenciana y Espafia estaban
cumpliendo estos derechos, segun se constataba en los informes peridédicos
del Consejo de Europa, como se refleja en el dltimo informe (2006-2009) hecho
publico por el Consejo de Europa (paginas 647-656), en el que las emisiones

de la radio y televisidbn dependientes del servicio publico que prestaba RTVV
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constituyen la base esencial para cumplir con lo establecido en el articulo 11.1
de la Carta Europea de las Lenguas Minoritarias o Regionales en la Comunitat
Valenciana, que ahora ya no podran cumplirse.

- La vulneracion del articulo 20.3 de la Constitucion al limitar el acceso a los
medios de comunicacion publicos de la Comunitat Valenciana de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y las
diversas lenguas de Espafia. Con la Ley 4/2013, al disponer el cierre de la
radio y la televisidbn publica autondmica, también esta limitando el derecho
constitucional de acceso de los grupos sociales y politicos significativos que
operan en el ambito de la Comunitat Valenciana, dado que la Unica
programacion publica de television que va a quedar tras el cierre de RTVV se
reduce a apenas una hora al dia para todos los contenidos e informacion que
antes se ofrecian por los dos canales autonémicos y algo parecido acurre con

la radio.

A este respecto baste recordar coOmo esta cuestion ya fue debatida en la STC
86/1982, de 23 de diciembre, en el recurso de inconstitucionalidad num.
290/1982 contra la Ley 11/1982, de 13 de abril, que suprimia el Organismo
autbnomo «Medios de Comunicacion Social del Estado», presentandose un
voto particular por el Magistrado don Manuel Diez de Velasco con argumentos
que, en buena medida, todavia siguen siendo validos, e incluso con mayor
peso e incidencia en el supuesto de inconstitucionalidad que ahora se plantea.
También pueden apuntarse en apoyo de esta vulneracion del derecho de
acceso, la jurisprudencia del TEDH, algunas de cuyas sentencias ya hemos
citado en parrafos precedentes, generando, asi mismo, en esta cuestion otras

razonables dudas de constitucionalidad

- La vulneracion de los principios constitucionales que amparan la division de
poderes y la justicia como uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico, y en especial del articulo 9.3 que garantiza, entre otros principios, la
seguridad juridica y la no interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos, asi como el articulo 24.1 al reconocer el derecho a la tutela judicial
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efectiva y el articulo 118, también del Texto Constitucional, en el que se
establece la obligatoriedad del cumplimiento de las sentencias y demas

resoluciones firmes de Jueces y Tribunales.

Es tal la evidencia de que la causa y el objetivo de la Ley 4/2013 fue rechazar
lo dictado en la Sentencia 2.338/13 del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana y evitar actuar conforme a lo que se establecia en dicha
Sentencia que, como ya hemos constatado, este planteamiento se apunt6 en
las declaraciones previas a la Sentencia por los responsables politicos del
Consell, se ratificé en el Comunicado de prensa del Consell, tras la citada
sentencia y en las declaraciones que efectu6 el Presidente de la Generalitat
realizadas al dia siguiente, y se explicit6 en el propio Preambulo de la
Proposicidon de Ley, que se presentd dos dias después de notificada la

Sentencia que, a la postre, se convirtio en el Preambulo de la Ley 4/2013.

Esta intencion de rechazar lo dictado en la citada Sentencia y evitar actuar
conforme a lo que se establecia en la misma, ademas, es la que inspira toda la
Ley 4/2013, pero lo hace sobre un argumento falaz, ya que la citada Sentencia
Gnicamente se pronunciaba sobre la ilegalidad de un ERE, iniciado en su
momento a instancias del Consell, en el que, segun la Sentencia, no se
respetaron los derechos de los trabajadores y, consecuencia de ello, declar6
nulo el ERE de RTVV. Dicha Sentencia no hacia inviable RTVV, no impedia
qgue pudiese realizarse otro ERE que podia ser totalmente legal y por tanto
continuar prestando el servicio publico de radio y television. Un nuevo ERE que
podia incluir a cuantos trabajadores considerase, fuesen menos o mas que el
anterior, ya que conforme a la Ley vigente de RTVV en aquellos momentos,

Ley 3/2012, incluso podia externalizarse una mayor parte de la programacion.

No es por tanto la Sentencia 2338/13 la causa que obliga a renunciar al servicio
publico de radio y television y al cierre de RTVV. Es mas, en ningln momento
de la tramitacion de la Ley 4/2013, como ya se ha constatado en los
Fundamentos Juridicos Primero y Segundo, se aporta ningun informe que
valide la afirmacion de que la Sentencia “hace inviable la continuidad de la
empresa...Es por ello que resulta procedente, en aras a garantizar la
prestacion de servicios esenciales por parte de la Generalitat, que se suprima

la prestacion de los servicios de radiodifusion y television de ambito
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autondmico de titularidad de la Generalitat”, como se declaraba en los

Comunicados de prensa y se recoge en el Preambulo de la Ley 4/2013.

Todo ello demuestra que lo pretendido con la tramitacion y el contenido de la
Ley 4/2013, es un intento esquivar e impedir la accidon de la Justicia y el Estado
de Derecho, con una actuacion totalmente discrecional de la Administracion v,
en este caso Les Corts, que aprueban una especie de Ley singular para
conseguir el efecto de cerrar RTVV y desvirtuar lo dictado en la STSJCV
2.338/13, en contra de la doctrina del propio Tribunal Constitucional, como se
desprende de lo dictado en la reciente jurisprudencia. Asi, por ejemplo, la STC

203/2013, la STC 129/2013, la STC 166/1986, etc. y también las sentencias del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como las de 9 de diciembre de 1994
(Asunto Refinerias griegas Stran et Stratis Andreadis contra Grecia); de 22 de
octubre de 1997 (Asunto Papageorgiou contra Grecia); de 23 de octubre de
1997 (Asunto National & Provincial Building Society, Leeds Permanent Building
Society y Yorkshire Building Society contra el Reino Unido); de 28 de octubre
de 1999 (Asunto Zielinski, Pradal y Gonzélez y otros contra Francia); de 14 de
diciembre de 1999 (Asunto Antonakopoulos, Vorstela y Antonakopoulu contra
Grecia); de 28 de junio de 2000 (Asunto Dimitros Georgiadis contra Grecia); de
7 de noviembre de 2000 (Asunto Anagnostopoulos contra Grecia); y de 14 de
marzo de 2003 (Asunto Adamogiannis contra Grecia), etc.

B) Conflictos y demandas ya planteadas o que van a plantearse ante las

distintas jurisdicciones.

Conforme se ha podido comprobar del relato y el analisis realizado hasta el
momento, el cierre de RTVV, deviene de muchas causas, entre ellas algunas
modificaciones legislativas que propiciaron la generaciéon de un enorme déficit,
pero también resulta previsible que las decisiones y normas legales adoptadas
para el cierre de RTVV van a comportar innumerables demandas y recursos
ante las distintas jurisdicciones que deberan pronunciarse en numerosas
causas y por numerosos motivos. Entre ellos y a modo de breve esbozo,

podemos apuntar:
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- El recurso de inconstitucionalidad contra el Decreto Ley 5/2013, de 7 de
noviembre, del Consell, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la prestacion del servicio publico de radio y television de titularidad
de la Generalitat, por vulneracion del articulo 86.1 de la Constituciéon en
relacion con el articulo 44.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana al no existir el presupuesto habilitante para dictar un Decreto-ley,
por vulneracion del articulo 86.1 de la CE en relacion con el articulo 44.4 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, por vulneracion de los
limites materiales del Decreto-ley, al afectar a instituciones basicas, y por
vulneracion del articulo 20.3 de la Constitucion, al impedir el control
parlamentario de los medios de comunicacién social de titularidad publica,

sobre el que debera pronunciarse el Tribunal Constitucional.

- El recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 4/2013, de 27 de noviembre,
de la Generalitat, de Supresion de la Prestacion de los Servicios de
Radiodifusion y Television de Ambito Autonémico, de Titularidad de la
Generalitat, asi como de Disolucion y Liquidacion de Radiotelevision
Valenciana, SAU, que, entre otros motivos puede fundarse en muchas de las
vulneraciones que se han resefiado en las paginas precedentes, sobre el que

también debera pronunciarse el Tribunal Constitucional.

- Los posibles pronunciamientos por la afectacién indirecta que pueda tener
esta decision en los distintos procesos penales que se estan siguiendo
relacionados con la trama Gurtel. Entre ellos la pieza 4 de la causa, referida a
la presunta prevaricacion y cohecho en la contratacion de Radiotelevision
Valenciana (RTVV) para la cobertura de la visita del Papa Benedicto XVI a
Valencia en 2006. Al respecto, basta con resefiar que el 11 de noviembre de
2013, la secretaria de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana acudio al edificio de RTVV en Burjassot
para practicar una diligencia que se llevo a cabo dentro del secreto parcial de
dicha pieza 4 de la causa, para recabar documentacion en poder de RTVV "de
interés para la investigacion de los hechos", segun informo el Tribunal en su

dia.

- Las otras denuncias o procesos penales derivados de la malversacion de

fondos publicos y de presuntas corrupciones en las compras de determinadas
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producciones audiovisuales (por ejemplo el relacionado con Triskel) qaue se
estan tramitando en diversos juzgados, o la que se sigue por acoso sexual del
Secretario general de RTVV hacia algunas trabajadoras, etc.

- Las numerosas denuncias de caracter privado, en los ambitos civil y
mercantil, que se estan planteando y se van a plantear en razén de los
incumplimientos contractuales por alquiler, prestacién de servicios, produccion
audiovisual, derechos de emision, etc., con las consiguientes reclamaciones

por el lucro cesante derivados de los mismos por el cierre abrupto de RTVV.

- Las demandas laborales que siguen vigentes a raiz de las discrepancias en
los procedimientos y cuantias del primer ERE de RTVV, asi como las otras
demandas que presumiblemente se interpondran por la disconformidad contra

los nuevos despidos.

- La demanda contra el segundo ERE de RTVV que interpuso el sindicato CGT,
que se tramita en la Audiencia Nacional, en el que mediante Auto de 15.7.2014,
se ha acordado suspender el pronunciamiento hasta que resuelva el Tribunal
Constitucional sobre el Recurso de Inconstitucionalidad planteado frente a la
Ley 4/2013.

- Las posibles denuncias que se planteen por lo que puede suponer un fraude
de ley, al aprobar la Ley 4/2013, por la que se renuncia a la prestacion del
servicio publico y se decreta el cierre de RTVV, frente a los posibles intentos
del Consell, conforme ya han anunciado en alguna declaracion a los medios,
de sustituir o de realizar una prestacion soterrada del servicio publico que
prestaba RTVV a través de otras empresas —publicas o privadas- u otros
trabajadores. Al respecto debe recordarse que si se pretendia optar por una
decision de esta naturaleza, la actual legislacion basica estatal -art. 40.2 de la
Ley 7/2010- ya prevé la posibilidad de privatizar o establecer otros nuevos
modos de gestion'?, etc.

- Las demandas que se han planteado ante la jurisdiccion contenciosa por
determinadas actuaciones presuntamente irregulares por parte del Consell o

los dirigentes de RTVV, etc.

1 Al respecto también en el &ambito del derecho comparado puede ser interesante la lectura de la
Sentencia del Tribunal Constitucional aleman de 1987 sobre el intento de privatizacion del servicio
publico de radio y television en Baden Wurtemberg lander.
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Son, por lo tanto, muchos los frentes abiertos ante las distintas
jurisdicciones, pero no son los unicos, ya que el Boletin Oficial de Les Corts
Valencianes (BOCV) sigue acumulando preguntas de los grupos de la
oposicion que no han sido contestadas, al margen del debate en torno al papel
que pueda tener la Comisién de Control de RTVV en Les Corts para fiscalizar
el proceso de liquidacion y que probablemente dard pie a nuevas
reclamaciones y denuncias. También la Sindicatura de Compes y la Sindicatura
de Greuges deberan pronunciarse en sus informes ante las denuncias que hay
planteadas por todas las actuaciones realizadas por las diversas autoridades
publicas en este proceso.

A pesar de todo ello, y aunque siempre podamos tener unas razonables
dudas sobre lo que se hizo y no se debi6 hacer, o lo que dej6 de hacerse y
debia haberse hecho, siguen sin haberse explicado, de verdad, las razones del
cierre. En las paginas precedentes hemos constatado como la evolucion en la
gestion de RTVV por parte del Consell y de los distintos Directores Generales
que se han sucedido, incluso las propias Leyes que la han regido, han
propiciado que se tendiese a una situacion caética y que tras el caos se llegase
al esperpento, pero como si se tratard de una buena mascleta, hemos visto
como se ha coronado con una imponente traca final con un cierre abrupto y

SEeCo.

Quizés, tampoco, como en el mundo de las fallas o en la mascleta, se
entiendan desde fuera cuales han sido los intereses confesables —segun el
presidente de la Generalitat, Alberto Fabra, sus innegables problemas
econdmicos- o los inconfesables —tapar la mala gestion realizada por el PP en
RTVV, tapar los escandalos en los que se veia envuelta RTVV que afectaban
al PP, borrar los rastros de posibles facturas que apuntasen a pagos de ciertos
gastos electorales, deshacerse de los trabajadores de RTVV para adjudicar a
una empresa privada la gestiébn del servicio publico, etc.-. Sin duda para
cualquiera de estas pretensiones —fuese confesable o inconfesable- creo que
era posible encontrar y haber aplicado mejores férmulas, menos costosas para

el erario publico y menos lesivas, para respetar los derechos de los ciudadanos
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y no cerrar, no solo RTVV, sino el sector audiovisual de la Comunitat

Valenciana.

De todas formas, como parece razonable en un Estado de Derecho, y
mucho mas en este caso en el que ya hemos constatado los numerosos litigios
que se han planteado o van a plantearse, los distintos Tribunales deberan
resolver muchas de las cuestiones y posibles conflictos de derechos
fundamentales que hemos apuntado. Alguno de ellos fundamental para la
propia existencia y la configuracion de este Estado de Derecho, en el que se

supone gue Vvivimos.
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