NOTAS PARA UNA INTERPRETACION DE LEON
DUGUIT (1859-1928): DIMENSION PSICCLOGICA
Y SOCIOQLOGICA DE SU OBRA JURIDICA

Pretender una interpretacién de Duguit resuita quizd empefio encesivo.
Ademds, sus aportaciones han sido wvaloradas vy ambientadas varas veces;
han merecade una copiosa bibliografia, En occasiones se ha traido a primer
plano su indudable armazdn metafisico; otras, sus aportaciones diversas so-
bre problemas concretos del Desecho positivo; también se han destacado
sus peculiares concepciones jusidicas y socioldgicas. Sus escritos, en suma,
estin amplia vy profundamente estudiados. Por tanto, msistir pudiera ser
andatr camines ya recorridos v wvolver a repetir aspectos ya abordados. Algo
de esto serdn, por necesidad, las presentes paginas.

Ahora bien: me he visto forzade a examinar su produccidn juridica
para mejor entender la obra de otro gran francés de la épocar Francors
Gény (1). YV al leer las extensas paginas de léon Duguit he llegado a una
mterpretacién, que difiere de la usual. A Duguit se le ha considerado desde
posiclones muy distantes; se ha recogido su pensamiente desde fuera de él;
a veces, s& han puesto sus ideas en brusco contraste con otras cortientes de
pensamiento, vy con frecuencia se las tiene por escandalosas osadias; se ha
atendido sélo a su radical separacién de los conceptos coetdneos, con nuevas
figuras como el servicio pliblico o la situacién juridica... Pero quizd ho ha
quedado del todo explicado el seatido interno de su unportante creacidn.

Una completa interpretacion de su pensamiento requeriria dos condicio-
nes, qie no he cumplido:

a} Un detalfado estudio de Ia circunstancia politica v social en que es-
cribe y una atencidn detallada a2 pensamientos cercanos al suye, que le
mfluyen y ayudan,

Seria mds completo sl penetrase en la situacidn francesa posterior a la

{1) Hste estudio, con alguna modificacién, constituye un capitulo de mi tesis doc-
toral, centrada sobre la figura de FRARGols GENy, lefda en la Universidad de Valencia
en 2 de julio de 1966,
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implantacion de la Tercera Republica, en la enorme ampliacidn de las pers-
pectivas de Francla en aquellos afios dorados. Serfa mis compieto si cen-
trase las tendencias que entonces se desarrollaban en el Derecho piblico:
Hauriou, Carré de Malberg, Berthélemy o Esmein, en Francia o Georg fel-
linel, en Alemania. Si describiese las direcclones socioldgicas v psicoldgicas
cercanas 2l autor: Durkhetm o René Worms, Willlam James o Théodule
Ribot.

b} La segunda condicién se refiere 2l manejo de la obra de Léon Du-
guit. Una inteleccidn decisiva exige darse cuenta de cdmo se traba su obra
con el transcurso de su vida {2). Perlodizar su existencia para mejor enten-
der su desarrolle, sus ideas. Tendiia que distinpuir estratos vy contradiccio-
nes, mejoras v variaciones, Aungue alguna vez hago referencia —esclarece-
dora, desde luego— a distintas posiciones, en conjunto he tratado su obra
camo un todo. Partiendo especialmente de su Hbro mds amplios su Traité
de Droit conskitutionnel {3} Tampoco se respeta, pues, esta segunda condi-

{2} Sobte [a biograifn y obras de DucUr puede wverser R. Bowmaro: wLéon Due-
guit, Ses ceuvres. Sa doctrines, Revue de Droit Public, M1V (1020), 5. 12, 10 y sigs. Re-
cientemente se ha celebrado un Congreso dedicade a £l una nota puede verse en
M. VRaLLy: «le Congres Léon Duguir (Berdeauwx, 2g.30 mal 1950)», Awchives de
Plulosephie du Droit (1055} 243-240.

(3) Las obras de DUcuiT consultadas para este estudio son: L. Duauir: El prag-
mgtismo jurithco {Conferencias pronunciadas en la Universidad de Wadrid, recogidas
v traducidas por alumnos del doctorade, con un estudio preliminar de Q. Sarpafa),
Madrid, s, a.; Soberania v Lberfad (lecciones dadas en la Universidad de Columbia,
WNueva York; traduccion y prélogo por J. G. Acufa), Wadeid, s. a.; «Le Sénat et
la responsabilité politique du Ministires, Revne du Dvort public, V (1896), 426-433:
I Etat, le drost et lo loi positive (Ctudes de Droie public 1), Pasis, rgox; L'Efst, les
govvernants ¢t les ggents (Ftudes de Droit public II), Parfs, 1go3; «De la responsabilité
pouvant naitre i Poccasion de la loin, Revue du Droit public, XXVII (1510}, 6376665
Le droit socml, le droit individuel et la ransformation de VEfat (Conferences en 1908,
2.6 &d.), Paris, 19113 Les transformations du dvoit privé depuis le Code Napoleon,
Parfs, 1012; «Jean-Jacques Rousseau, Kant et Flegels, Revue du Drodt public, XXXV
{roi8), 172-211, 325-377; «Théorie générale de l'acte juridique», Revue du Droit public,
KXXVI (1919), 313-337; «Le droit et le problime de I'Etatn, Revue du Droit public,
HHKVI (1920), 521-525; «La fonction jutisdictionnelles, Revwe du Droit public, XXXIX
{1922}, 165-185, 347376; «De la question de la coexistence de la responsabilité des
fonctionnairess, Revuwe duw Droit public, XL (1921), 2303 Traité de Drotl constitur
towmnel, 3.8 &d. I, Pards, 1gzy; =2.¢ & 1L, I, IV y V, Parls, 1923-5; «Des réglements
faits en vertu d'une compétence donnée au gouvernement paur le législatenrs, Revue
du Droit public, LKL (1924), 313-340; Lecons de Dwvoit public géndral, Parls, xp26;
«De la situation juridique du particulier faisant usage d'un service publics, Mélanges
Maurice Hauwioun, Paris, 1929, 253284; Les constitubion et les prinecipales lois politir
gues de la France depss 178¢g, 7.2 éd., Parls, 1952,
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<ién. Saberlo creo que significa al lector un buen avance sobre las posibili-
-dades & mtenciones de este estudio.

Lzs lineas bdsicas de interpretacién me parecen la psicologiz v la socio-
logla de su tiempe. Aparte, claro es, su amplia vy profunda formacidn juri-
dica. Esto —podrd decrse — es bastante evidente para un mediano conoce-
dor de Léon Duguit. Pero quizd de manera oscura y vaga, dituminads, Mi
intento es precisamente mostrar cOme y en gué manera se realiza esa cone-
x16n desde los escritos del jurista francés. ‘

Por de pronto, observaré lo sigulente: la conexidén con las dos discipli-
nas aludidas se realiza en Léon Duguit de forma superficial e impropia. Creo
poder afirmar resueitamente (ue parte de una relacién con estas ciencas,
pero sus realtzaciones permanecen hundamentalmente ancladas en la forma
de trabajar y metodologia propias de cualguier otro jurista de su época, Y
sus radicales pesturas suelen ser, umas veces, cambios de terminologia: otras,
preciosas Intuiciones de una denodada intencidn de realismo; otras, reflejos
de la sociclogla o la psicologfa: escasas veces son carnbio decidide. En Du-
guit no existe modificacidn sustancial en la manera de hacer e investigar el
Derecho. Pues bien; estas afirmaciones son ya algo clertamente nuevo en la
interpretacién de su chra,

Duguit, en altimo términe, persigue unz nueva teoriz del Esiado v del
Derecho. Desde nuevas hases quicre penettar en este fendmenc: la regla
social, la diferenciacidn entre gobernante v gobernados, acte juridico, eicé-
tera, Le preccupa la fundamentacidn y elaboracidn de una clencia juridica
nueva y rigurosa que se enlace con las demds. [e mteresa una nueva teorda
del Dereche arrimada a la sociologia, a la psicologia; clencias entonces en
decisivo cambio. Si logra vincularse a ellas alcanzard el estudio del Drerecho
un puesto enire las cencias modernas.

Con denuedo sostiene el postulado de la ciencia de entonces: acabar con
la metafisica y hacer ciencia positiva, Remover lo anterior y senfar sobre
nuevas lineas sencillas y claras. Las doctrinas de Duguit se caracterizan pos
su intencidn de ser nueva ciencia, separada de la metalisica; también por
la sencillez v claridad de sus postulados y desarrollos. La claridad de Duguit
no es mera cualidad espontinea o tradicién del pensamiento francds. Tam-
poco —aungue sea todas estas cosas - un producto elaborado tras penoso
esfuerzo. Ta sencillez -- siguiendo la tradicidn cartesiana— es una garantia
de realisme. Mediante ella se alcanzan zonas mds profundas de la realidad
eh wuna economia de pensamiento. HEn Duguit implica un supuesto ipicial
contea la oscuridad de lo metaflsico. Significa también, apatte su petsonal
talento, una meditacién desde los comilenzos. En definitiva, elimmar toda la
hojarasca abstracta que desde siglos arrastra el cultive del Derecho y pre-
sentar una imagen verdadera y cientifica de sus realidades.
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SU ACTITUD ANTIMETAFISICA

Léon Duguit afirma un postulado de radical oposicidn 2 la metafisica.
Con ello se ajusta a lz clencia de su tiempo. Previamente, desecha toda dia-
léctica vy quiere atenerse a uma mera ciencia juridica, basada en un métedo
positivo de ohservacién v elaboracién de conceptos extraidos de lo social. Su
intencidn se dirige a elimmar del tetreno cualesquiera cenceptos a $riori, no
demostrables por cauces cientificos, con tode el problema que ello supone.
En las clencias mis adelantadas se era ya consciente de la lentitud del mievoe
camino, del cardcter fragmentaric de los resultados. La nueva cence se
hate en pequefias zonas —bien asentadas en hechos—; no en la fcil lucu-
bracién. Ambicioso proyecio en cuanto supone cambio de actitud, peto es-
casc en tesultados por el momento: éste era ¢l programa dentifico. La hu-
mildad era necesario presupueste. olas cosas son eminentemente complejas
—reconoce Duguit—y todo es infinitamente dificil. Por otra parte. no ha-
remos clencia si no nos hallamos {ntimamente penetrados de la idea de que
el hombte nada sabe v que, tras cuarenta afios de estudio, el especialista de
una ciencia se da mejor cuenta que en sus comlenzos de la mmmensidad de su
ignorancian (4) Sin embarge —Jo veremos—. él intentari una comsiruccidn

en bloque, terminada v completa.

Su postura comtratia a la metafisica hunde sus talces en la seciologia —y

la ciencia- - de la época. Auguste Comte habia formulade este programa,
El hombre podti necesitar de la filosolfa —podemos opinar—-, pere es pre-
ciso deslindar campos v aclarar el alcance de cada una de [as afismaciones:
el comienzo tenia que ser, pot necesidad, upa negacién casi total, Fl positi-
vismo clentifico de [a vuelta de siglo tenfa fe en una cienca de experiencia
y hechos, basada en lo real. Desdefia todo o externo a la penetracidn cien-
tifica.

Ante aquellos ideales el pensamiento juridico tomard dos direcciones, mis
o menos mezcladas en los diversos autores:

a) Una negacidn de tode Derecho extrapositive, con un afincaniento
en las normas estateles, positivas y vigentes, come lnica realidad juridica,
Este sector, en Derecho, llevaba, ademds, el nombre de positive, y ello faci-
[1té su conexién con las ideas de aquellos dias. Su consecuencia serd, tal vez,
deificar al Istado y preocuparse sélo de sus normas; se olvidard toda reali-
dad distinta al Detecho positivo y vigente. Los comentaristas del Code
Napoleon —su actitud al menos— respondian ya & esta cotriente de pen-

(4} L. Ducuir: Legows..., 2g: también en Les transformations..., is., 8.
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samiento. En Kelsen se alcanzard la ditima consecuencia: la identificacién
entre Fstado y Derecho.

b} La cira postbilidad desarrollada histéricamente comsistia en reducir el
Dereche a un hecho social, dejando los principios de la usticia en concretas
aspiraciones de uma sociedad determinada. la ciencia positiva del momente
solia reducir unas disciplinas a otras para apoyarse en las mds avanzadas,
Hstablece upa jJerarquiz entre ellas que busca sus datos de apoyo em los re-
sultados de la fisica, elaborada en forma que parecia inmutable siglos an-
tes (50 Bl pensamiento juridico cteyd enconttar su base de apoyatura en la
sociwologla como [a teoria mds general de Jos hechos seciales.

l.éon Duguit elige resueltamente la segunda via: «Lo digo con resolu-
cién y la mds complets convicridn: si la misién del profesor de [Drerecho
se ha de limitar 2z comentar las leyes positivas, no vale la pena un minuto
de esfuerzo y de trabajor (6}, Después, a lo largo de sus paginas, funda-
mentard esta postura e intentard una descrpadn del Derecho, si bien con
upa teoria general v una justificacién del fendmeno juridico. El primer po-
sitivismo, al cortar las relaciones con la metafisica, no plerde de vista sus
problemas. Desde otras ideas, seguird resolviendo los problemas mis gene-
rales, Y uguit en esto se muestra enraizado en su momento histdrico, Tam-
bien £l filosofari desde el Derecho, intentard mantener su justificacidn y su
unidad. Los positivistas del Drerecho decimondnicos -—de una u otra direc-
cidn— no renunciardn a una teorda general de los fendmenos juridicos. Este
afecto a los problemas mds generales era también prepio de la sociclogia de
enfonces.

Duguit en su teoria del Dereche sigue sugerencias de la-sociologia fran-
cesa. Buen conoecedor de Emile Dutkheim, le pareceri posible construir des-
de los datos sociales. Y rechazard una de las posibilidades —entonces asi se
presentaba—— de hacer metafisica v ser fiel a la clencia: Bergson. No quiere,
nos dird, ni Brmulas entevesadas. ni metiforas, ni concepios & prior, nl
dialécticas vanas {7} Para ¢l todo esto tepresentaba el sendero bergsoniano;
prefiere seguir a Durkheim.

(57 A. CoMTE: Discurso sobre el cspivin positivo, traduccion por JULIAN DMarfas,
Madrid, s. a., 187 y sigs. En la época que escribia GENY también era fuerte la postura
contrariat la imposibilidad de unir lo fisico con lo moral, con BFRGSON o PoOINCARE,
I.. LEG FUR: «le fondement du Dtoit dans la doctrine de Léon Duguity, Atchives de
Philosophie et de la Sociologie juridigue, 1-2 (1932) 164 v sig

6y L. Duourr: Legons.., a7.

(7 L. Dusurr: Traié,.., 1, XVI, Sin emnbargo le respeta: al hablar de HaURIoU
le died: <l comme le Bergson des doctrines juridiques et ¢'est un éloge qui n'est pas
mince», I, 20,

También tiene deferencia para M. HAURIOU: con metivo de su muerte transtor-
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Afirma la experiencia, la observacién, la analogia cor las clencias de la
Naturaleza. declaréndose enfrente de toda filosoffa. Pero ni realiza uwn am-
plio planteamiento metddico, ni tampoco formula una teorfa enteramente
propia. Més bien recoge una serte de ideas - -corrientes en la sociologia de
agquel momento—- v quiere usarlas para que sirvan a su visién. En sus obras.
parie de la regla social y la solidaridad; luego se dedica a los concretos pro-
blemas de sistematizacidn del Derecho piblico. En alguna ocasién dird que
el método se concteta en tres reglas o preceptos: observacidn de los hechos
de manera objetiva, aplicacién del razonamiento deducitve para contrastar
los hechos v absoluto abandonc de conceptos a priori, sean religiosos o me-
taffsicos (8). INo es mds que un lugar comim en el ambiente de la época. y
ciertamente no demnasiado precisado,

#Qué entendia por metaffsica? En Duguit la metafisica —o la filosofia—
el algo negative. Su aportacién no serd perfilarla, sino negarla. Mo podemos
esperar, pot tanto, demasiada finura en su concepto. Su postura antimeta-
fisica sipnifica atenerse al dato observable, inice capaz de ser ohjeto def
conocimiento cientifico {8), Lo demds es metafisica. No nos describird lo que
sea; es tan sdlo Jo otro. En ocastones muestra en rdpido trazo los sectores
rechazables: Bergson v cuanto suponga, por lo pronto. Ademds, todo a priori
o conceptos no derivados de la realidad, asi como la dialéctica que en ellos
se apove. Pero como no perfila demasiado el modo de enfrentamiento de
fa clenciz, tamnpoco. puede deslindarla de la {ilosoffa. Como no lega a um
nueve métedo en Derecho, tampoco puede diagnosticar qué quedz fuera
de él. Elio no quita importancia al movimiento, como primer intento nega-
dotr de la unién entre ciencia y filoscffa en el mundo del Derecho. En el
ambite juridico - —tan retrasade en el planteamiento vy solucidn de estos pro-
blemas su lmpacto serd de los mas hondos en la historia moderna de las
ideas juridicas,

mari - de pasada— su visién del setvicio pdblico a terminologfa de éste. «J'al rattache
la notion du service public et de lz situation juridique faite 4 ceux qui en usent 3 Ia
doctrine haurioutique de I'institution, parce qu'il m'a ét€ agréable de montter comment.,
en acceptant un peint de départ différent, j'artive aux mémes conclusions que mon émi-
nent ami.» L. Ducurr: De I situation juridique..., 257, 255 sigs,

Véase 1., Dourr: L'Etat, le droit objectif..., 320 v sigs.

(@ L. DUGUrrt Legons.., 34 ¥ sigs.; Soberaniz..., 218, hablard de toda nocidn
que- implica una afirmacion no contrelada por los sentidos,

Sobre una critica de su positivistne en este sentido, ], DaBIN: La Philosophie de
Pordee juridique, Parls, 192g, 116 v sigs.

(0} El concepte de solidaridad en &l tiene muchas resonancizs metafisicas, es in-
tento de llegar al todo ¥ zestautar a tealidad sobre el individualismo. Traité..., 1, 84
y siguiente. Véase A, JARDON: Las teorias politicas de Duguit, Madrid, 1910, 30 %
siguientes.
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Ya dentro del Derecho, la antimetafisica de Duguit se concreta mds,.
sefiala mejor contra qué dirige sus ataques. Su oposicién se dirige al Derecho
natural, a los derechos subjetivos v a la personalidad de los entes colectives.
o contra la soberania. En su momento la veremos, En todo caso resulta du-
doso st aigunos de estos problemas pertenecen a la filosoHa.

Negada la metafisica, conserva sus problemas, declamos. Sigue plantein-
dose las primeras cuestiones del fendmeno juridico v necesita unas bases de
principio para abordarlas. Se pregunta por una explicactén total del Derecha
y la encuentra en la regla juridica como simple hecho social que brota es-
pontdnexmente en cualquier grupe o comunidad humanos. los hombres se
refinen de heche, v su convivencia discurre conforme a normas concretas
que teguian su conducta. Algunas de ellas, mediante uwna coaccidn social
mds enérgica, pasan a la categorfa de juridicas. Aparece asl el Derecho como
regla social, la norma juridica apoyada en la seciedad, La ciencia del Dere
cho se hace sociologia, al patecer. Una sociologia que no habfa hallado un
camino rigurosamente cientifico v estaba preocupada de problemas dema-
siado totales.

Siguiends el hilo de su pensamiento: en un momento posierior surge
una diferenciacidn entre gobernantes, con fuerza de coaccidn, v gobernados.
Aquéllos dictarin normas complementarias de las sociales para su mejor cum-
plimiento. Esta diferenciacién es el EHstado. Todo esto es trasvase v adap-
tacidn de ideas de la sociclogia de su tiermpo. Lo que no era poco. La socio-
logia se hallaba en una fase importants, repleta de iniciativas e ideas, de
novedad en actitudes, en hipdtesis v asertos. Conectarla al Derecho supuso
enorme sacudida a las fotmas anteriotes de presentar lo juridico, Mucho de
la virulenciz v radicalismo que se aprecia en Duguit es mero asombro ante
una de las primeras posturas sociolégicas ante el Derecho. El no se limité
a traer esas nuevas abrmaciones, sino que intenta seriamente entroncarlo en
ellas 2 través del concepto de solidaridad. ]

La solidaridad le viene inspirada por Durkheim, aunque la modifica {1o}.

{10} La idea le viene de DURKuM, «Emilic Durkhein, en su hermoso libro La di-
wvisién del trabajo social, que data ya de veinticinco aflos y del que acepto, con algu--
nas teservas, sin embargo, las principales conclusiones,,.» L. DuGUIT: Soberanid.,,, 228..
Asl lo han visto M. REGLADE: «Théotie générale du droit dans Voeuvre de Iéon Pu-
guity, Archives de Philosophie et de la Sociclogie juridique, 1-2 (1932}, 33 v sigs. M. RE-
GLADE: «Essai sur le fondement dn Droitw, Avchives de la Phiosophie du Droit et de
la Sociologic sutidigue, X-z {1933), 16z v sigs. Sin embargo, R. BONNARD: «Les idées-
de TIéon Duguit sur les valeuts sociales (avec des inddits de Duguit)s, Archives de
Philosophic du Dyoit ob de la Sociologie juridique (1932}, 7 v sigs., seflala diferencias.
en el modo dde concebir los valores —tan ligados a este concepto— con DURKHEIM,

El dilema del Derecho —positive y normative — se encuentrs en este concepto, En:
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Para aquél quiere ser un puro hecho, extraido de la misma realidad, zun-
gue e le mezclen resonancias valorativas. El socibloge, fras su observa-
cién, ha formalado una idea explicativa en Iz solidaridad entre los hombres;
el grupo humano se articula mediante este concepto. Para Duguif, en cam-
bio, se trata de un hecho, que pasa inmediatamente a ser un valor o una
wdea finalista a que deben tender las reglas juridicas y la actuacién de los
gobernantes, IHay una transicién hacia un concepto valorative y normativo.
3 mejor, teniendo en cuenta el pasado, diriamos de conservacidn. El esti
buscando un fundamente del Derecho, como antes la metafisica, Se estd
moviendo hacia una valoracién v sefialamiento de un deber ser a lo juridice,
«.., es preciso escoger. O se liga la fuerza obligatoriz de la norma a un prin-
cipio absolute, revelado al hombre por una potencia sobrenatural... O dar a
la regla juridica un fundamento puramente humanc: entonces, si ella tiene
fuerza obligatoria, sélo podri ser en el sentido expuesto, es decir, una fuerza
que consiste en que ella estd sanclonada, garantizada por la actuacién de
una coaccidén social...» {11}. Pero no se lo plantea como un hecho ante €,
sino como wvna justificacién de la norma. La solidaridad es roncebida como
valor,

Mo estudiard Duguit lo suficiente su doble cara de hecho v valor. La
solidaridad es un sentimiento, exclusivamente individual, un tanto wvago en
sus comienzos, gue después se va perfilando. Se va ampliando parz evitar
dolot v recoger placer. para satisfacer nuestras necesidades. Fr un momento
determinado esa pura necesidad es aceptada por la voluntad y pasamos a
quererla. «la sociedad no existe porque los homhres quieran llevar una vida
en comin, sino que han vivido siempre en comin porgue no pueden vivir
de otto mode, y desde el dia que comprendieron esta necesidad de la vida
en comiln la han queridor (12}

GURVITGII aparece todavia en el mismo grade de mezcla al ver en &l tres elementos:
autoridad, valeres v eficacia. G. GURVITCH: <«Théotie pluraliste des sources du droit
positifs, Le probléme des souvces du droit positsf, Paris. 1934, 114 y sig. ¥ 117 ¥ sig.

{r1} L. Ducurr: Traité, 1, 151.

(12} L. Duguir: L'Etal, le drott..., 37. Como subjetivo le ve L. L Fur: Le fon-
dement..., 16 y sigs., y DaBIN le critica su aceptacién del sentimiento, que xne posside
auctn des caractdres constitutifs et distinctifs de 1a regle de droit, 3 savoir une défini
tion et sanction crgamusée...»r J. Danmnv: La Phidnsophie.., 147 y sigs.

Tiene otipenes en A, Cowmre: Discurse.., 137 v sigs.

J. BONNRCASE : Science du Drott et Romantisme, Parls, 1928, 202 y sigs. v 308 y si-
guientes, lo atribuye al romanticlsmo, en ¢ extrafio concepto que €l forja; le asigna
ademds, a este concepta, ¢l predominio de lo social sobre lo individual, &30 v sig.: ab-
sorcion del Derecho en la moral, que attibuye 2 RENARD, 312 v sigs v 342 v sigs. Hs un
concepto inaceptable, que se discutid bastante: P. CUcHE: «A la recherche du fon-
dement du droit, Y a-t-il un romantiste juridique?s, Revue {rimestrielle de Droit i,
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La solidaridad o interdependencia social duguitiana es algo puramente
hisiolégice, animal o natural en sus comienzos, que se transforma, por acep-
tacién de la voluatad. en norma de sus actos, De puro hecho pasa a valor,
a ideal para todo el Derecho. Queda asi, en forma demasiado simple, la
relacidn entre ser y deber ser. Medmnte un acto de voluntad lo que es pasa
a valor o fin buscado por el Derecho; se mezclan ambos campos, porque
todaviz no ha penetrado en él el dilema entre ¢stos dos mundos {13).

Lz misma solidaridad humana le ayuda —como idea central— a mante-
ner un orden en la sociedad, l.a creencia en un orden espontineo en el fe-
némeno social es también un postulado optimista surgido de la filosofia
anterior. Cree y 1azona desde un crden en la socledad. E] grupo humano
seprega Derecho, pone orden en lo soctal automdticamente. Al prescindir de
una autoridad superior —-en la versidn disica o en la de Roussean— podria
supcnerse un desorden o uUna ighotancia acerca de este extremo. Pero la
solidaridad va empapada en esta idea. Ante acusaciones de anarquia sosten-
drd que su pensamiento engendra un orden, significa incluse un freno au-
tomatico del arbitrio y Ia fuetza por parte de los gobernantes. El orden, la
unidad, ia justificacion mspiran su pensamiento. Su visidn del sindicalismo,
por ejemplo, posee estas cualidades. En su juventud, con vision mds utdpica,
pero mds precisa. Despuds, cuando estd mis avanzado el sindicalisme eu-
ropeo, se le diluye ese futuro orden sindicalista {14}

Hl pesitivismo de Duguit apuntz a librarse de la metalisica en la cons-
truccidn de ciencia. Busca basamento en la soclologia v en la psicologla para
Hegar a una ciencia del Derecho. La solidaridad le sitve de concepto clave
para poder construir su doctrina frente a la metafisica antertor. Y, sin em-
bargo, come a todo aquel positivismo de fines del siglo XX vy comienzos
del ®x le pesaba.fuertementz la tradicidn anterior, la filosofia. Es verdad

MHVI (1529), 359-377; ]. BOMNECasi: «A la recherche du fondement du drojt. Y
a-til un fomantisme juridique?», Revus trimestrielle de Droit owil, XXVII (1g29),
5772

{(r3) Tl planteamiento mds cercano fue e} de Emun DUREHEM, al distinguir juicios
e valor y julcios de realidad. B, DURKHEIN : Seciclogla y Filosofie, prélogo de €. Bou-
GLE, versién castellana y estudio preliminar de |, M. BoLaRo, hijo. Buenos Aires, s, a.,
221 y. en geheral, 210 y sigs.

5S¢ ha hecho notar que el tratamiento de los juicios de valor como hechos es el
caminc para unir lo real ¥ lo valorativo. L. LAVELLE: Twraitd des valewrs, Parls, 1951,
I, I, 4 v sigs.: M. DuvERcur: Méthodes des sciences soctales, Parfs, 1061, 34 v si-
guishtes, Lo yue es evidente, a mi modo de ver, es gue el esquema de la ciencia actual
no comprende una forma critica de vratar el valor y que ¢l munde del valor y del deber
sar puede y ha de reducirse al ser, de donde viene y de que es reflejo. El desarrollo
de estas cuestiones setfa excesivamente largn.

(14) L. Ducurr: Le drost social..., 153 v sigs.; Tredté.., I, 663 y sigs-
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que polemizd y quso destruir muchos concepios {15). Pero, en lo funda-
mental, queda reienido por ideas anteriores, no logra llegar a esa nueva
clencia juridica, Mo obstante, conviene <que no sez interpretado su pemsa-
mienfo en este conservar: es ldgico que el fildsofo se ocupe de la metafisica
subyacente a Duguit, pero interesa mds subrayar su intento de crear una
ciencia del Derecho, riguresa y separada.

Entremos ahora en su pensamiento desde mds cerca, Veamos sus opi-
nicnies sobre qué sea el Derecho v cémo teoriza scbre él; su acercamienio
& ofras ciencias, que podian servirle de spoyo; su teoria general de! fend-
mena politico, que, en defintiiva, era el centro de sus observaciones.

E1 DERECIHIO COWMO REGLA: SOCIOLOGIA

Comtenza los cimientos de su teotia jutidica enunciando dos hechos:
«Primeramente —nos dice—, el hombre es un ser conscients de sus actos,
y en segundo lugar, el hombre es un ser que no puede vivir aislado, que
vive y ha vivido slempre en sociedad con sus semejantes» (18). La sociedad
es el primer dato, imseparable de la norma o regla, El hombre en sociedad
se mueve consciente hacia las finalidades subjetivas que s¢ propone: es éste
una ley vilida en todo caso, sea libre ¢ no el ser humano. Consclenciza y
sociedad son los dos hechos primeros. En inmediata consecuencia echara
mano de dos ciencias que estudian estos hechos: psicologia v sociologfa,

En este actuar social del hombre se van precipitando unas normas de
conducta para regir sus relaciones. La interdependencia v solidaridad van

{15) Su postura es polémica: «Duguit €tait un combatif, la nouvesuté de sa cong
truction juridique défendune vigoreusement i suscité de vives oppositions,» M. REGLADE:
Théore géndrale..., 22. Igualmente [. 1, LAskI: «la conception de I'Etat de Léon
Duguits, Archives de Philosophie du Dvoit ot de la Socivlogie juvidique, 1-2 (1932), 121.
«Nulle étude de la science moderne du droit ne peut omettre de mentionner Finfluence
stimulante exercée sur son évolution par la doctrine de W, Duguit.» En cambio, se le
reconoce también sus aportaciones, sus construcciones. G. JFzB: «L'influence de Lion
Dhuguit sur Je droit administratif frangaiss, Archives de Philosophic du Droit et de
la Sostologie juvidique, 12 (1932), 137.

En definitiva opinamos lo siguiente: cdjase un iratade cldsico de Derecho politice
y véanse los principios que sienta: contra todos fue DuGuiT, Por efemplo: J. BaArTHE-
Limy y P. Dugz: Trafté de Droit constitutionnel, Parls, 1933, construye sobre princi-
plos de la Constitucidn de 18yg: principio democrdtico, sobetania, goblerno represen-
tativo, separacién de poderes, supremacia de la Constitucidn, ete,

(16) L. Ducurr:s Teaité,.., I, 65 v sig, 132 ¥ sig. No es especiabmente beillante su
exposicion de los erfgenes de la norma social, Se limita a seflalar su existencia. In-
tenta completarle, afiadiends otros requisitos. R, BoNMARD : «L'Origine de I'Qrdonnance~
ment juridiques, Mélanges Mourice Haurion, Paris, 1929, 34 v sigs.
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exigiendo un cuadro normativo, que surge en el cambio de servicios y a
comunidad de necesidades humanas. Para mejor lograrlo se va concvetando
una serie de notmas o reglas, dotadas de sancidn social, Esta constriceidn
social tomard muy diversas formas, v paralelamente diversificars las reglas en
econdmicas, morales —usos sociales, se entieade - v juridicas {i7h

Con esta visién de la sociedad —de fuste socioldgico— evita, cree, toda
posicién estatista y iusnaturalistz. No es menester basarse en la- supremacia
del Estado, nt tampoco en un principic de indole superior (18} Lo insnatu-
ralista le molesta por ser inobservable e ndemostrable. Eb Estado no le pa-
rece suficiente a fundar el Detecho; anterior a la diferenciacién estatal ya
existe el Derecho, que se impone a los mismos gobernantes, Bl derecho obje-
tive —la regla- - se le aparece como un producte social, surgido de la cons-
ciencia de los hombres en convivencia, gue teacciona frente a los hechos
contiarios 2 la norma (19).

Las reglas nacidas en una sociedad o grupe detesminado estin dotadas
de sancidn, A veces serd de otro género, pero cuando la sancidn se hace juri-
dica, la regls serd normativa. Las reglas normativas implican una obligacién
fundamental de hacer o no hacer, un imperative de zccidn u omisidn {20l
Destaquemos de nueve su intento: desde el pure heche surge el Dereche
como imperativo.

En la realidad, las reglas juridicas normativas son siempre escasas. Le Code

mnos dice— s38lo contiens tres, sl excluimos el dereche de familia: son: la
tibettad de convenciones, el respeto a la propiedad v la obligacidn de re-
parar el dafic ocasionade a otro. Sin embargo, las reglas son numerosas (z1).
[.as restantes son meraments constructivas: al nacer e! FEstade, los gobernan-
tes desarroflan un sistema para asegurar la aplicacién de las normativas o
fundamentzles, creadas por la misma convivencia social. Ese desarrolle se-
tin, precisamente, las reglas constructivas. Normas miltiples, frente a la sim-
plicidad v escasez de las mormativas, dan cauce adecuado a la realizacién del
Derecho, que, en otro case, quedarfa reducido a nervaduras muy genéricas,
no susceptibiles de aplicacién, Lo completan vy desarrollan con apoyo en laz
fuerza obligatoria de las primeras reglas sociales.

(17} L. Ducuir: Tyaité..., 1, 8g v sigs.

(18) L. Doaurr: Traité.., 1, 66 v sig., quienes pertenecen a cadz grupo, I, 18 v
sigtientes, 570 ¥ sigs,

(19) Y. Dugurrs Twité..., L, 143 v sigs., 334

(20) L. Doaurr:s Traitdo,, 1, 109: Les transformabions.., o vy sigs.s I'Ftat, le
dvott..., 21 v sigs.

Sobre la regla normativa en DUGUIT, |. BONNECASE: Selence du Dvoif..., 280 y si-
gulentes, 2g2 v sigs.

(21) L. Ducumr: Traité..., 1, 100 v sigs,
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«Las reglas constructivas - aclara— son imperativas en tanio y en la
medida que se conectan a una norma juridica que ha de impulsar a la rea-
lizacibn. En swma, en toda regla constructiva, para ser obligatoria, debe
existir otra norma juridica, que tiende a garantizar en su aplicacién y res-
petor (22}, En el momento actual, suponen ya un Estade, una organizacién
de gobernantes; en pueblos primitivos podsd ser el juez o la costumbre
quienes proporcionan la regla constructiva {23

Tarea de los gobernantes, setd también labor de juristas en general. Por
influjo de Francois Gény, Duguit asignard z los juristas esta construccidn, asi
como el descubrimientoto de las regias normativas. Afirmard: «Parece claro
el trabajo de los juristas: trabajo verdaderamente cientifico, descubrir bajo
ios heches sociales la regla de Derecho: trabajo de arte téenico, preparar la
regla consuetudinaria o escrita, regla constructiva, que tiende a determinar
la forma y garantizar la realizacidn de la norma» {24). Hay, pues, temas
recogidos de Gény respecto a la tarea de los jurisconsultos. De creacién de
los gobernantes, pasa a ser de los juristas,

Mas volvamoes a la regla normativa, emanada de la soctedad, que es en
¢l concepto esencial. ¢Cudl es la razdn de su fuerza® Para Duguit le viene
dada por el misme grupo. en virtud de consideraciones psicolégicas; sin

{22} L. Duguir: Traté..., 1, 1cd.

{z3) L. Ducuit: Traité..., 1, 111, como venganza privada, Sobre la costumbre
constructiva: I, 15y, «Lorsque, plus, tard, le formalisme disparait et que la coutume
vient suppléer au silence des perties et déterminer 1'étendue et la portée des clauses
contractuelles, elle nous apparait encote avec le méme caractére de régle exclusivement
consttuctive. Elle s'adresse uniquement aux agents publics chargés dassurer la reali-
sation du droit.»

{24) L. Duauir: Traité,.., 1, 162. «Les juristes peuvent aussi édifier une véri-
table oeuvre d’art junidique. A une époque od les rapportes sociaux deviennent de plus
en plus complexes, les procédés de technique juridique deviennent forcément de plus
en plus compliqués. Les juristes ont la mission de les édifier, de préparer et de faciliter
ainsi 'ceuvre législative.s 161 sig.

En general, su relacién con FraNgols GENY puede verse en 1. Ducuir: Traité...,
I, 330 v sigs.; [, 319; V. Giny: Science..., II, 190 y sigs., IV, 136 y sigs. Bste iltimo
lugar citado repite F. GENY: «Les bases fondamentales du droit civil en face des théo-
ries de L. Duguits, Revue frimestrielle de Droil cvil, XXl (1922}, 770-829.

Ducuir le imputa vn pragmatismo nocivoe a la claridad del Derecho, que le colaca
en la peor postura, frente a positivistas y tradicionales. GANY, por su parte, le admira
y hace notar su componente metafisica F. GENY: Scence ot technigue en dyofl prvé
positif, Parfs, rgig4-24. I, 265 y sige; IV, 164 ¥y sigs. Sobre una intetpretacion jusna-
turalista o wmetaffsica de la obra de DuouIT, G, RENARD: L& walewr de la loi, Criligue
bhilosohie de lo notion de loi. Pourquor et cowment il faut obéir & la loi, Parls, 1028,
264 v sips., en especial 2665 J. CORTS GRaU: Curso de Derecho wmaiural, 3.2 edicion,
Madrid, 1964, 104; L. RECASENS SicHES: Paworama del pensamiento juridico en el si-
glo XX, México, 1663, 1, 108 v sigs., stguiendo estudio de PECORINI LEroma,
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acudir a lz metaffsica, dard fundamentacidn. «Para nosotros, decir de unz
norma que es obligatoria como norma jutidica, es decir simplemente que
en un momento dado, en el grupo considerado, si esta norma es violada, ia
masa de los espiritus comprenden que es justo —segln el sentimiento de jus-
ticia que poseen en este momento—, que es necesaric para el mantenirmiento
de la interdependencia social, que la fuerza consciente que existe en el grupo
debe mtervenir para reprimir esta violacién» (25). La violacién repetida des-
cubre v fuerza a aflorar la notma furidica desde las consciencias. Surge la
norma de la sociedad o grupe por la reaccién derivada, ya sea directa
—venganza privada
estadic posterior {26}

, ya a través de un Organismo especializado, en un

Hsta realidad soasl bdsiva —derecho objetivo-- se manifiesta en 1z cos-
tumnbre, la Ley, la jurisprudencia, incluso en la doctrina de los autores. Son
las fuentes o modos de petrcibir la existencia y cardcter de estas normas del
grupe determinado; las descubren y a un tiempo ayudan a formarla {27}
También se muestran en las necesidades econdmicas y en las aspiraciones
hacia la realizacién de lo justo. La amplitud de las fuentes del derecho obje-
tivo es extensa. Peroc ya apunia que la Ley es la forma fundamental de las
civilizaciones que han alcanzado un estadic mds avanzado (28: Queda asi
miciado el pase hacia una postura de positivismo juridico estatista, que
después le veremos levar a sus dltimos extremos.

Ya lo habiamos advertido: Léon Duguit, 2 pesar de la inyeccidn socio-
légica v psicolégica, no es capaz de consttuir la clencia juridica ex novo. En
algiin pasaje se le ven los puntos de sutura con el pensamiento anterior.
Concretamente al identificar la regla juridica normativa con la ley patla-
mentaria: «Cuando.el acto emanado del Parlamento es una disposicién por
via general, es decir, una ley a un tiempo formal y material, puede conside-
rarse, al menos salvo prueba enm contrario, como perteneciente al Derecho
objetivo fundamental del pafs considerado. Sin' duda, no existe ni puede
existit coincidencia absoluta entre el Derecho objetivo normative y la legis-

(25) L., Ducuir: Traité..., 1, 144.

Sobre un biologismo o fisicismo en este punto G. Davy: «Le probléme de Vobliga-
tion chez Duguit et cher Kelsen», Avchives de Philosophie du Dvoit et de la Sociologie
juridigue (1933), 9, 11.

{z6) L. Docurr: Traité.., I, 145 y sig. v 150. No admite la consclencia colectiva,
m de la escuela histdrica, ni la versidn de DURKHEIM.

{27) L. Ducurr: Traité..., I, 160 y sig. Se manifiesta la regla en las necesidades
econémicas y en las aspiraciones hacia lo justo; la ley es un estadic mds avanzado
de la civilizacién pero no estd contrapuesta a Ja comunidad.

(28) L. Ducurr: Traité..., I, 172 v sigs.
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facion positiva de un pais. Esta estard mds acd o mds alli del Derecho
objetive o en contradiccién con el mismo. No obstante, alcanzado hoy ef
denominado estadio legislativo en la evolucién geperal del Derecho, puede
razonarse como si existiese coincidencia entre el Derecho legislativo y el De-
reciio objetivo, Procediende asi se comete un error, sin duda, pero siguiendo
fa expresidn de los matemdticos, un error despreciables {29} Acto continus
tepite la arpumentacidn, titubes, como dudunde de fa fierza de conviccdn
de su referencia metafdrica 2l lenguaje matemdtico. En todo caso, esta equi-
naracidn le va a resultar muy cdmoda, pues le permite un maneje del Derecho
semejante al gue se venfa haciendo, Pero le cletra todo conocimiento méas pro-
fundo v teal del Derecho, que, en verdad, pereibié en su primera intuicidn.

Tas reglas del Derecho objetive, plensa Duguit, no estdn limitadas a una
nacidi. Bxiste un Derecho intermacional o ntergrupal entre mdividuos, nun-
ca entre Hstados que no tlenen ningumna existencia como personas juridicas
Se produce una expansién de sentimientos psiquicos de la comunidad, sal-
tan las fronteras y nace por ellos un Derecho entre los individuos que for-
man lz comunidad extranacional. De esta manera reduce el Derecho inter-
nacional a Derecho interno, extendido por razdn de los sujetos. Elimina los
Hstados-persena, también en su cara exterior, vy sigite manteniende una es-
pecie de sis gemtium tomano para salir del grupo nacional {30}

Con ello, asi como con su negacidn de la distincdn entre Derecho pi-
blico y privade {31), infentz Duguit mantener l2 unidad del Derecho tode,
desde una explicacién social: la regla del Derecho objetive. la unidad
-—creo—- resulta mds simple, mds clara, mis econdmica, en suma, siempie

(=00 L. Ducurr: Tité..,, 11, 281; en otre lugar también parece despeflarse por
este catnino, al {gualar la sprobacion estatal a la de la norma, [, 322. Sobre esta asi
milacién M, REGLADR: Théorie géndrale.., 47 v sigs.

Este reproche - -asimilacién del orden positivo al otro— se lo hace KRLSEN a los lus-
naturalistas, Fl. KELSEN: «Positivisme hwidique et doctrine du droit naturels, Mélanges
en Phonnewr de Jean Dabin, Parls, 1063, 146 y sig.

(3o) L. Ducurrs Treité..., 1, 184 v sigs. No admite la comunidad de Hstados con
Derechos subjetivos, ni las direcciones alemanas de la Verembasung, [, 713 v sigs, La
Sociedad de Naciones le parece ya como superestructura que da servicios, I, 728 y sigs.
Sobte estos temas: G. SCELLE: «La doctrine de Léon Duguit et les fondements du
droit des genss, Avchives de Philosophie du Dyost et de la Sodologie juridique (1932),
B3-r1g; N, Poummis: «llinfluence de la doctrine de Léon Duguit sur le developpement
du drolt inwernationaly, Archives de Philosophie du Droit et de la Sociologie juridique
(r932), 081 R. Casswis «L’homume, sujet de droit international et la protection des
deoits de I’homme dans la société universeller La technique et les principes du dvodt
public. Etudes G. Scelle, Parls, xgs0, I, 6792

(31} L. DucuiT: Traité..., I, 68o v sigs..
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que no sea necesaria [a diversificacién. Revela, si no es miopla, una potencia
de pensamiento que parece penetrar en <apas mds profundas. Pero revela
tambi#n una postura filosdfica, un enfrentamiento com la totalidad.

Las reglas normativas disciplinan relaciones sociales de indole juridica.
Ayudadas de las constructivas, logran wn orden en Ia interdependencia de los
mdividuos, basado en sentimientos psicoldgicos. Para su mayor eficada ze
concretan o asignan en cada individuo, dande vida a situaciones juridicas.
Ne son éstas, sine «la norma misma considerada en su aplicacidn a2 los in-
dividuos» {32}

La porma se traduce a situaciones de los individucs; éstas tendrin and-
logas apovatura y fuerza que la nerma. Los sentimientos de justicia vy soli-
daridad servirin tambidn a mantener estos reflejos de la norma de Dereche
objetivo, Medianie las situaciones juridicas veremos cdmo Duguit guiere
superar las doctrinas de los derechos subjetivas, Por ello las sitiia muy cetca
de la norma. rechaza todo origen extrapositive y las subordina a esa regla
de Derecho objetive. Sin embargo, en su utilizacidn concreta quizd ne al-
cance a ser sino devechos subjetivos disfrazados y limpiados de toda refe-
rencia al Derecho natural.

Acabo esia presentacién de la sociclogia en Duguit con un sucinto re-
corrido de cuanto significa para él la sancidn juridica. Se diferencia de la
sancitn social genérica —econdmica o social— por su peculiar configuracidn,
Por su forma y por los contenidos que protege (33. En casos serd la ven-
ganza privada; en otros, la fuerza detentada por los gobermantes. Incluso
en algtnas disposiciones mds elevadas sélo la guerra ofrecerd mediv de coac-
cién: en Derecho internacional o en normas refativas a los gobernantes, en
el Derecho constitucional (34). Advierto aqui otro plano de deslizamiento
de Duguit. Si la sancién social se convierte en la fuetza de los gobernantes,
{a transicién hacia una postura estatisiaz de su positivismo tiene abiertc nue-
vo camino. Hay que swmarlo al anteriormente indicado.

Ei cauce usual de la sancién juridica es la apertura de una via de Derecho
de tipo procesal, sostiene Duguit. A través de ellz se obtiene el cumpli-
miento de la norma, cuando nos movemos en leyes ordinarias y a la altura
de nuestro tiempo. Accidn, excepcién, procedimientos de ejecucién y cuanto

(323 L. bueurr: Traité..., 1. 210: cest la norme elleméme considérde dans son
application aux individus:,

(33} L. Dueurrs Traité,.., I, 174 y sig.

(34 L. Duaurrs Tvaité..., I, 177, No cree en un control jurisdiccional, porque ve
un todo unitario en los gobernantes. Sélo la buena fe ¥ el apego 4 la legalidad serdn
Hmites para los gobernantes, '
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exija el acatamiento de la regla son estas vias de Derecho (35). Se conceden
al agente o al patticular para que se realice la norma, dindose cumplimiento
z las leyes. Hace hincapié en un punto de wvista procesalista, en la via de
detecho y la coaccidn, pata entender el Derecho, Las situaciones jutidicas
se diversifican precisamente en atencién a aquélla {36).

Distingue dos clases o tpos de situzeién juridica segiin la via de Dete-
cho que deparan. L.as situaciones juridicas objetivas tienen la via de Derecho
constantemente abierta, disponible; podrd repetirse una y oira vez. Se con-
cretan en la represién de ciertos actos o actitudes por la ley v al reconoci-
miento de status determinados. Las otras, las subjetivas, responden a wuna
proteccidn especial y momentinea, limitada a ciertas personas. Se les con-
ceden vias especificas, transitorlas y reducidas {37). La caracterizacién, al
pronto, no mira sino a la forma de proteccidn, a su exterior. Quertd afladir
aspectos de contenido, matizarlos, .dando mas importancia a la voluntad del
individuo en estas dltimas, quedando las otras como mero reflejo de Ia
notma.

Queda ast un tanto perfilado el alcance vy manera en que Duguit intenta
una primeta reduccién del Derecho a la sociologia de su tiempo. Busca una
adaptacién de lo juridice en las ideas sociales y vna coloracién nueva pata
los fenémenos del Derecho. Quiere encontrar un hecho fundamental ¢ m-
discutible. Y partiendo de él explicar de modo mids real y nuevo. «Toda
soctedad tiene un Derecho objetivo, como posee una lengoa, un tetritorio
sobre el que vive de manera permanente o momentinea, costumbres, habi-
tos, una religién. La nocidn de sociedad implica por si la nocién de Derecho
cbietivo, de regla de Derecho» (38}, Su intencién queda a medio camino,
segiin se ha visto,

(35} L. Ducuir: Traité..., I, 225 v sigs., 303 v sigs.; en 230 y sigs. discute la
embrollada terminologia v cuestiones al respecto.

(36) Sabre el mantenimiento de [a idea de situacién hoy: P, ROUBER: «De la le-
gitimité des sitvations juridigques», Mélanges en Vhonneur de Jean Dubin, Parfs, 1963,
265 y sig., dice que en Derecho privado viemen directamente de la regla, mientras en
piiblico se ha tenido mds en cuenta el sujeto. También K. CARNFLUITL: Teoria general
del Deveche, Madrid, 1955, 183 v sigs.

(z7) L. Ducuirr: Traité..., I, 300, 300 y stgs., cita como ejemplos de las primeras
la legitimidad de los hijos y el matrimonio, en las segundas las obligaciones deb
conttato.

{38) L. Duguir: Twyaité..., L, 201,
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Er DearcHo como acTo: PsSIicoLocia

Para una segunda perspectiva del Derecho, Duguit lo conecta con la psi-
cologia. No era dificil este segundo paso: ¢s oma bisqueda para depurar un
concepto antiguo en la clencia puidica. Busca fundamentar la categoria de
acto juridico. .

Quiere precisarlo. .o saca de su tradicidon secular v lo humedece en una
ciencia reciente y fresca: la psicologia. Ribot y William James, entre otros (39},
le sitven de arranque; después €l amplia el andlisis del acto en sus implic
caciones juridicas. No se limita a lo expuesto por estos autores: procura
sacar consecuencias del acto psicolégice y matizarlo en sus componentes ju-
ridicos. ¥ en este punto vuelve a no ser consecuente: su acto juridico se
desprende de apottaciones psicoldgicas para quedar en el concepte anterior.
Su clasificacién mds importante de los actos no tiene apenas raiz en la psi-
cologia.

Fra general la conexidn entre soctologia y psicologia en aquel momento,
En Spencer existe una teduccién desde la fistca hasta la sociologia. Aungusto
Comte habia establecido una gradacién o reduccién de las clencia al final
de su Discurso sobye el espirtu positivo. Durkheim intentaba deslindar esta
conextdn con la psicologia. Son ideas comunes en [a época: [a construccidn
de 1z sociabilidad del hombre en su consclencia, los sentimientos como ex-
plicacién de conductas y situaciones. Sentimientos de justicia, de altruismo,.
de solidaridad, de egoismo. Todo este pensamiento esti presente en la cons-
truecién de Léon Duguit: el bombre vive en sociedad como individuo;
entrelazado con los demis por las necesidades y fines que se propene {(40).
Produce en su mente unas reglas de conducta y apareja en su conciencia
unas sanciones a determinadas conductas {41}, El hombre se guia por el sen-
timiento cuando conecta conducta y sancidn, por el sentimiento de solidari-
dad - -mutua ayuda, desarrollo conjunto- - v de justicia o equilibrio. El con-
junto de los pertenecientes al grupo crea en su conciencia sentimientos co-
lectivos que realizan el sumatorio de los mdividuales, Y se les llamard sen-
timientos porque pertenezcan a la psicologia, ya que con el nombre de
ideas podia pasarse ficilmente a !la metafisica. La relacién de Duguit con la
psicologia es esencial, ‘

Considera los datos sociales v psicolégicos como mnaturales vy derivados.
de las cosas mismas, como base indudable para toda teoria. Al igual gue

(30) Maudsley, Roasteau, Paulhan,..., L. Decuoir: Traité..., 325.
f40) L. DucurT: Traté..., I, 129 y sigs.
(4x} L. Dueurr: Trasé..., 1, 215
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todo el positivismo de la vuelta de siglo, verd su cardcter diferente para
cada grupo concreto; pero todavia le parecerd posible una visidn general
de toda la problemdiica, Heno de fe en la metaflsica comtiana {42). En
Duguit -—o en la escuela penal italiana — se cree posible una teorfa muy
general. Sus intentos de cencla nueva estaban muy apoyados en la tradi-
cidii antetior; sus hipdtesis, tan generales para un comienzo, tenfan mucho
de postulados o principios {43}

Abandonemos ya estas consideraciones gemerales v entremos en su and-
lisis del acto. «fuega -—afirma— un papel capital en el Derecho y, no obs-
tante, son raros los juristas que han Intentado analizarlo» {44}

Los aspectos genéricos del acto los adopta de la psicologia, Basiard uma
enwmeracién de Jos distintos momentos en que lo divide; concepeidn pre-
via o motive primerc impulsivo que le hace nacer, deliberacidn, objeto in-
mediato o actividad del sujeto, objeto mediato o modificacién en e mundo
exterior, fin o méviles de la accidn y ejecucidn flibma, limitada al objeto
inimediato, Luego hace un deiicade anidlists de cada wna de estas fases en su
aspecto juridico. No entro en €l. Basta hacer notar que considera decisivo
para el andlisis los dos objetos —mediaio e inmediato — del acto juridico v
su fin o mdvil. Bl examen de la licitud del acto por el juego de estas cate-
gotias es, desde luego, admirable {45).

Su definicidn del acto en Derecho no es gran adelanto. Desde una visidn
psicologista Interior no cabe ahondar en lo juridico. Lo define: «Todo acto
en que interviene la voluntad con la intencidn de que se produzca una mo-
dificacién =n el ordenamicato jutidico, tal como existe en un motpento
dado, ne existitd en el futuros {4i).

{42) L. Dugurr: Traité..., I, 115 y sigs. y 119; afirma que quien imejor ha obset-
vado la justicia es SaNTO TOMAS, 122 ¥ sig,

{43) Sobre Ia intreduccidn de la ciencia penal italiana, en especial en la obra de
DoRrADo [MONTERQ, con sus intentos, M. y R, PESKT REtg: «Positivismo y ciencia posis
tiva en médicos y juristas espafioles del sigle x1%. Pedio Dorado Monteros, Almena, [l
{1663}, 67-123.

(44} L. Duourr: Teasié..., 1, 316,

(45) L. Dugurr: Tewstde., L, 317 v sigs.; la aplicacidn al Derecho, 3zz y sigs.; so-
bre la Hcitud del acto, atendidos objetos v fin, 1, 363 v sigs.

Su clasificacidn de los actos es, por demds, acertada en muchos aspectos. M. WAL
al examinae ol intento de CARRE DE MALEBRG de estructurar las normas positivas fran-
.«cosas, conforine a la teorfa de Kepsew, prefiere para actos la clasificacién de Puauir.
N, WaAUNE: «Observations sur la gradation des normes jundiques établie par N Carré
de Malbetg», Revite du Drost public, I {1934), 522-570, en especial 567.

(46) L. Ducuir: Traité..., I, 3267 ordenamiento es el estade social existente en
amn momento, con reglas que se imponen y situaciones juridicas, 327. También lo define
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De mayor interés es, en contraste, su clasificacién de los actos. Si no
por entero original, tiene apottaciones propias, Distingue el acto-regla, crea-
dor del Derecho; el acto-condicidn, necesario para hacer surgir una situacidn
jridica objetive en propio provecho y de tercero, vy, {inalmente, el acto-
subjetivo, que da origen a la situeadn asubjetiva {47). También dz otra da-
sificacién de actos, que relaciona con ésta. Los distingue en actos unilatera-
les vy plurilaterales. Los ltimos los subclasifica en contratos, acio colective
(Gesumtakt) v unidn {Vereinbarung). Completa clasificaciones usuales con
las ¢ltimas adgquisiciones de la doctrinag zlemana (48).

La primera de las clasificaciones =5 esencial en el pensamiento de Duguit.
Y, ciertamente, estd ya separada de su andliss de acto. gQué rafz psicolégica
tiene el acto-tegla o el acto-condicion? Es clava 1a desvinculacion de Léon
Dugust respecto a sus considerzciones acerca de la pwicologia del acte hu-
mano. Otra zona de sutura, entre intento y realizacién, entre lo antigno vy
lo nuevo de sus componenies. Significa falta de coherenca con la idea que
—oscuramente — tenia de una dencia juridica més moderna. A esta clasifi-
cacién le concede una funcidn central a o larpo de su ohra. Su Tratté de
Dreoit constibutionnel estd montado, en su mayor patie, sobre ella, Le servird
para desmenuzar su concepto de Estado: las funcicnes del ente piiblico son
una serie de intentos clasificatorios en los tres apartados de actos que men-
€lONAITos,

También en otro lugar {49), al perfilar el concepto de soberania, comete
idéntica falta. Comienza por lo psicolégico y termina con un concepto juri-
dico wsual, tradicionzl. La soberania le parece una voluntad superior. Con
Tames, examina aspectos volitivos en psicologia. Pero para mejor entenderse
vuelve a lo usual juridico. «El caricter propio de la voluntad soberana estd
expresado en unz [érmula que tome de los juristas germanos.» También

en relacidn con el aspecto de via de hecho y de derecho, 330, Sobre su aplicacién al
acto juridico piblico, I, 282 v sigs.

Puede verse oira definicidn en Legons.., 75. Si le hemos reprochado no atender bas-
tante al aspecto exterior, nhos referimos a la definicidn, pues, en general, si lo tiene
en cuentas «Cela --dird en otra ocasidn— permet de répondre 3 l'objection de ceux
qui, restant fideles aux doctrines individualistes, disent: il faut une déclaration de
volonté pour que la situation de dreit naisse, toutes les Iois que cette déclaration se
produira, I"effet de droit naitea alors méme que cette déclaration ne correspond pas 3
une volonté réelle.s L. Ducuit: Théore générale..., 334, La nocidn de acto —junto
a detecho de los individuos y servicios piiblicos— - se han considerado las grandes apor-
raciones de DueuIT al Derecho administrative, G. JEzE: L'influence,.., 145.

{47) L. Ducurr: Traité, 1, 327 y sigs.

(48) L. Ductnr: Tratéa., L, 367 v sigs.

{499 L. DuguiT: Soberania..., 139, 134 v sigs.; la cita en 141.
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usa de Esmein y Burgess. Otra vez rompe la linea de penetracién, aungue
en este caso se oponga a la idea de soberania.

Duguit muestra en todo esto una impotencia de convertir el Derecho en
algo nuevo y mds moderno, desde los postidados e ideales del positivismo.
decimondnico. La idea de unas reglas sociales que forman el Derecho obje-
tivo, ni tampoco una psicelogia mds real y refinada del acto juridico modi-
fican sus lineas esenciales. A partiv de un determinado momento su pro-
blemdtica se reduce a encasillar en unas categorias la realidad del Derecho
positivo vigente. Es cierto que en algunos conceptos marca nuevo cufio, pero,
en definitiva, sigue el modo de elaboracion anterior, Incluse podifamos acha-
catle aptiotismos, utifizando su terminologia; teoriza bastante alejado, es
verdad. Bl contestarfa que tales categorfas estdn sacadas de la medula de lo
real. No basta esta alegacion en su defensa, pues de toda categoria cabe de~
cir otro tanto. Y sus diversos tipos de actos resultan, ademis, bastante
abstractos. y su utilizacién en nada difiere de la que se hacia.

De otta manera dicho: no descubre una nueva via de penetracidn en
el fendmeno juridico; la discusidn sobre encaje en categorfas sigue siendo
para €l la manera usual de proceder en la ciencia del Detecho, La sociologia
del momento también se limitéd, en buena parte, a esto, pero con mayor
riqueza de conceptos y mayor consulta a los datos {50}

Hay que alabar en sus obras la intencién de realismo y tigor. Hay que
notar la enorme sacudida que significd en su tiempo. Su intentc de estable-
cer desde las realidades, prescindiendo del Derecho natural en una clenciz
del Derecho, es importante. Pone en duda el planteamiento antetior y abre
nuevas posibilidades con su zctitud. Pero todo ello esti motivado por sus
supuestos previos y sus injertos de sociologia o psicologia, que no sabrd
después cuajar en concretas técnicas particulares de la ciencia del Derecho
ptblico.

Lo nartado hasta el momento nos muestra la ptoporcidn en que se com-
binan en su obra sociologia, psicologia v clencia jurfdica antetior. Queda pa-

tente cdmo iras acudir a otras clenclas en busca de nuevas scluciomes se

{50) Sobre la manera de concebir el método juridico de la categorizacién: «Les ju-~
tistes en péneral, et sourtout les civilistes frangais, suivant une tradition héritée des
Romains, s'attachent 3 faire rentrer toutes les actes et toutes les sitnations d'ordre jusi~
digue dans des cadres fixés aux lignes rigides et tracées d’avance. Le procedé en soi
est Jégitime et présente, 3 n'en pas douter, de séricux avantages. It permet de fare
une solide construction d'un régime juridique et il dontie un principe ferme de dé-
cision au jutiste qui étudie une question et au juge qui doit résoudre un litige. Mais.
ce double résultat ne peut &tre attelnt que si ces cadres sont assez nombreaux et assez
souples pour comprendre toutes les situations et tous les actes sl nombreuses...»
L. Ducuir: De la situdtion juridique..., 253, 287 y sig.
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limita luego a usar de la clasificacidn, Y ésta no era nueva —en la forma
que la aplicé— en los estucios del Derecho. Intentz adoptar una actitud
diferente ante lo juridico. Como nueva postura marca un instante decisivo
en la historia de las doctrinas; como concreta realizacidn apenas avanza,
Sin embasge, en sus negaciones, empezd a limpiar v aclarar lo juridico; sus
polémicas y ataques sirvieron para dejar en claro alguno de los impedimen-
tos para una ciencia del Derecho.

DUGUIT, FRENTE AL DERECHO NATURAL Y AL DRRECHO SURJETIVO.
LA PERSONALIDAD DE LOS ENTES COLECTIVOS

Ei esquema de la ciencia positiva de fines del XIx v comiengos del xx
no admitiz lz metafisica, Hoy, quizd con mejor prisma, no acabamos de
suscribir esa negacién de la filosofia. Pero si nos damos cuenia de que es
otrz via, otto camino. La necesaria separacion es en Duguit negaciéni quie-
re asir vealidades mds concretas v delimitadas. Una clencia del Derecho sdlo
debe interesarse por la regla social en que se manifiesta el Derecho objetivo,
Todo lo mds admitird un difuse sentimiento de justicia y solidaridad en las
consciencias de los hombres. Este atenimiento se le antoja mids rigurosc, des-
prendide de metafisica. La negacion del insnaturalismo le viene obligada,
como algo externc.e indemostrable por la observacidn.

Identifica, desde luego, el Derecho natural con les Derechos del Hombre
revolucionarios; con toda la doctrina que admite unos derechos subjetivos
absolutos en las persomas, de forma que sitvan de limite al Poder del Hata-
do, Derecho natural es, para él, la dltima etapa del ivsnaturalismo. Lo mas
lejos que llega, al menos en forina viva y operativa, es a Grocio y Burla-
maqui {51}.

El pensamiento revolucionario francéds ha heredado de siglos anieriores
unos derechos individuales, freno para el Estado y garantia pata la persona,
Incluso se han codificado los fundamentales en las Constituciones america-
nas ¢ en la Declaracion de 1789, Ll individuo, en cuanto persona, posee
esos derechos inaliemables: libertad, dignidad del hombre, etc. Después, la
clencla juridica, apoyindose en esta visidn, se va construyendo sobre la base
de detechos subjetivos o facultades de los individuos. Una petsona tiene un
poder de hacer; frente a &l otto o varios soportardn un deber correlativo,

(1) L. Ducurr: Trasté,... I, 24 ¥ sigs., 208 ¥ sig. y 208, Naneja un iusnatura-
lismo de [a época racionalista L, Le Fur: Le¢ fondement..., 177 v sig. ¥ 192, Sobre el
Derecho natural en DUGUIT, A, JARDON: lLas feovids..., 35 v sigs. Y 45, pero no es
acertado reducirle tanto a escuela histérica,
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Con un fonde del iwsnaturalismo revolucionario, la doctrina maneja el con-
cepte de Derecho subjetivo. Bl Derecho casi se reduce a individies que se
telacionatn mecanicamente z través de estas facultades,

Contra todo esto arremete Duguit, Contra el subjetivismo o innatisme de
esos prefendidos devechos, confra la nocidn misma de Derecho subjetive.
Inclusn le extrafiard clerto objetivismo en los autores mds antiguos, que le
parece precedente de su moderna posicidn (52). La regla de Derecho objetivo
es lo que opone. Actos y situaciones completan, como colurnpas menores, su
construccion. En ellos se encuentra lo real, lo ohservable, lo verdadero,

Yn consecuencia, desencadena un ataque decidido contra el Derecho sub-
jetive, acorralindole desde tres frentes de fuego:

2} Uno muy general: falta de basamento «positivor del Derecho subje-
tivo. Nadie puede creer que el hombre tenga estas cualidades o facultades,
por encima o mis alla de la regla social, finica realidad, junto a los actos.

b} Imposibilidad demostrada de alcanzar su concepto; un concepto ge-
neral y adecuado del Derecho subjetive.

¢} Dificultad de entender las sitwaciones diversas mediante este con-
cepto, contradicciones con la realidad, vaguedad e inoperancia de las clasi-
ficaciones y distinciones hechas en esta nocidn, que sélo valen a taponar
problemas, etc.

Respecto al primero ya he anotado las afirmaciones de Léon Duguit acer-
ca de la regla social {33}, El tercero seria demasiado large desmenuzarios
hasta ahrir cualquier cuestién debatida en el Tvaité —o en otra ohra— para
enconirar siempte sus reproches al Derecho subjetive, como incapaz de ha-
Har solucién {52} En estas notas genéticas sobre su pensamiento mds nos
intetesa exponer —con toda brevedad— la imposibilidad de su nocién..

{(52) L. Dueuir: Traité.., 1, 205 y sig.

(53} «llaffirmation que l'homme parce qu'il est homme, pris isolément et en soi.
séparé des autres hommes, a 1"état de nature, suivant Pexpression du XVIIe sidcle,.
est titulaire de certains droits propres i su nature d'homme, cette affirmation est pure-
ment gratuite; efle ne repose sur avcun preuve directe. Elle est une proposition d'ordie
purement méthaphysique sur 'essence, comme disait [a scolastique, de I'étre humain.
Pareille affirmation pouvait suffire 3 un périede de croyance méthafisique, wmais non i
une époque positiviste et sclentifique comme la nétre. Ella peut satisfaire un croyant;
mais elle est dépourvue de toute valeur scientifique.» L. Duguir: Tritd,..., [, 208
y siguiente.

Este es el argumento principal, también la hmposibilidad de un Dezecho ideal, abso-
luto, vilido en tode pafs y tlempo, 211 y sig, También L. DUGIIT: Ia fouclion jurs-
dictionelle, 363 v sig,

{39) L. Ducurr: Trasté..., 1, 274, 286 y sigs., 214 y 218

En Derecho piblico, I.. Ducurr: L’Eiat, les gouvernants,.., 674 v sig. y 658 y sig. B
Derecho privado el cambio de Derecho de propiedad en funcidn lleva mayores conse-
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Las polémicas acerca de su naturaleza y caracterfstica estaban ya enton-
ces anquilosadas. Los manuales trafan clasificadas las diverzas posturss en ias.
hotas en que escribia Duguit. Los nombres de cada postura eran conocidos,
tépicos yat se estaba de vuelta hasta de las posictones eclécticas. E! esfuerzo
habia comenzade ligado a la figura de Winscheid - poder de voluntad—:;.
fhering le oponfa el interés, mientras otros buscaban camines interrnedios.
Tampoco la via de Derecho - —Thon, Barthélemy, Chiovenda— le parece
suficiente para fundar un Derecho subjetivo; porque sdlo aparece en la vio-
lacidr, mientras el Derecho subjetivo tiene pretensiones de rontinuidad v
permanencia {55}

Ademads, para él, negada la autoncmia total del individuo vy su voluntad
como base del Dereche, estas facultades deben desaparecer por razén de
ldgica intetna. Pero su negacidn envuelve dos cuestiones distintas {36}, Una
cosa serd negar derechos subjetivos innatos, herencia de! Derecho natural;
otra muy distinta suprimiclos, en tanto comstruccién ordenadora. Habrd que
admitir que ésta se caled de los derechos revelucionarios y puede llevar res-
tos de aquéllos. Pero iambién cabe que posea derto valor explicativo y
ordenador.

Sin duda, €l vie sus posibilidades en este segundo sentido. Pero prefirid
cambiarle el nombre. Su solucidn significa recoger la construccidn antetior
bajo nueva etiqueta: las sitnaciones juridicas. Asi, deja bien sentade su re-
chaze de la voluntad del individuo como base del [Derecho. la situacidn es
mero trasunto de la regla de Derecho objetivo. La norma juridica da maci-
miento a situaciones de las personas, mds o menos estables y generaliza-
das (57)

Pasemos al otre enemigo de Duguit: la personalidad juridica de las pei-

cuencias: intervencién estatal, deber de buena admunistracidn de la tigueza.. L. Du-
GuUIT: Les transformations..., 149, 158 y sigs. v 165 y sigs.; ['Etat, le droit.., 151 v
sigulentes y 204 y sigs. Sus demds aportaciones zl Detecho privado son de tono memnor:
Ia libertad limitada frente a uno misme, admisién de la woluntad unilateral, respon-
sabilidad ohjetiva... Les transformations..., 34 y sigs., 121 y sigs. v 148 y sigs. Sobre
estas cuestiones de Derecho privade, singularmente la propiedad, G. MoRN: «['oeuvre
de Duguit et le droit privés, Avchives de Philosophie du Dvoit et de la Sociologie ju-
vidique, 1.2 (1932), 153 Y sigs., en especial 161: A. MESTRE: «Remarques sur la
notion de propiété d'apris Dugnits, Archives de Phiosophie du Droit et de la Socio-
logie furidigue, 12 (1932), 163 v sigs.

{85) L. Ducuir: Traité..., I, 225 y sigs. 231 y sigs., e especial 274 y sigs,

(36) La crftica de Géwy, intentando atraer hacia su idea de una téemica artificiak
del Detecho, peto stmamente ttil. F. Ginv: Selence..., IV, 195. Sobre la «salvaciéna
de conceptos como téenica W REGLADN: Théorie générale.., 62 y siga.

(37 L. DucuiT: Legomns..., 62 v sigs.; Tvaité..., I, 200 v sigs.

Sobre su velver a sacar el Derecho subjetive: «l.a négation des droits subjectifs,
par Duguit est plus terminclogique que téelle,» H. J. LAsKi: La conceplion... 127.
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sonas motales. El desacuerdo gque existia en la bibliografia sobre el tema,
las monstruosas construcciones a que habia dado pie la explicacién de Iz per-
sonalidad de los entes colectivos justificaba su negacidn. Trataba de liberar
lz ciencia jJuridica de aquellas teorizaclones excesivas; quetia mantenerse
en un terco realismo, admitiendo solamente personas fisicas. Los entes mo-
rales o juridicos carecen de toda personalidad distinta de la de sus miem-
bros, sostendrda Duguit. Cualquier afirmacion comtraria se basa en la ficadn
y debe desterrarse de una visidn realista del Derecho. La maxima dificubtad
pata la abolicién de este comcepto radicaba en la personalidad del Estado;
¢l ente colectivo se habia construido desde esta ficcién. A Duguit le inte-
tesa éste especialmente por su dedicacién al Derecho pithlico, pero hard un
planteamiento general para toedo tipo de entes juridicos, distintes del indi-
viduo,

Bl sujete de Derecho puede concebirse, segiin él, en dos distintos senti-
dos: como sujeto del Derecho subjetivo y como destinatario de las reglas
ohjetivas del Derecho. En ¢l primetc considera inpecesatio entrar: desapa-
recido de su construccién el Detecho subjetivo, gueda zanjado este pun-
to {58). Duguit simplifica el problema, refiriéndolo a otre anterior: sélo
presenta la cuestién de la personalidad desde I regla objetiva. ¥, discurre, la
regla normativa o constructiva sélo podrd tener por destinatarias personas
fisicas, porque necesita una voluntad consciente a que se dirige el Derecho
ohjetivo. El mismo se defiende de una posible objecidn a este modo de
concluir, porque los menores y los alienados se vetdn desprovistos de capaci-
dad juridica, de petsonalidad en Derecho. Pero no se arredra y mantiene su
solucidn : el sujeto serd quien actla en representacién o en favor de ellos.
Se tratard del interés del menor -- o bien del grupo- -, pero el sujeto o per-
scna serd quien realice la actividad consciente en su beneficia {59),

De esta forma eliminaba las confusas teorizaciones sobre la persona juri-
dicz en el campo de la ciencia del Derecho. Ademds, a2 Duguit, politico ted-
rico, le pesan sobre todo diversas consideraciones en torno al Estado, No
le gusta la volonté général como base del Estado, ni tampoco la idea de una
soberania como poder mdximo asignado a su persona {6o). Pero el detalle
de su doctrina sobre el ente estatal petrtenece al siguiente apartado.

{58) 1. Dusurr: Tyaité..., 1, 451; Les transformations.., 30.

(5o L. Dueurr: Tyaitée.., 1, 453 v sigs. v 475 y sigs.

(6o} ¥au en autores anteciores hay esa repugnancia por conceder realidad a la persona
jutidica t SAVIGNY, JEERING, SALEILLES... También en [, Gfiwy: Méthodes d'intétpreta
ton et sources vn dvoit privé positif, Parls, 1954, 1, 137, Véase sobre nepacién y doc-
teinag, L, Dugurr: Traité..., I, 483 y sigs.

En contra A. HsMEIN: Eléments da Droit constitutional frangais et comparé, Pa-
tls, 1927, 49 ¥ sigs., que le opone nacidn y pattia, que son innegables, dice.
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El paso a la ficcién, de que tan cerca se haila siempre la personalidad
moral, le parece extraordinariamente peligroso. «No gustamos de Fficciones
porque ni queremos ni podemos aceptar sino la realidad directamente ohser-
vable, y ademds, porque nada tan peligroso como la ficcién, tan ficil de
cubsir procedimientos arbitrarios del Estado» (61). Es verdad que la ficcidn
cumple su funcién en el Derecho ampliando las instituciones, por de promto.
Perc en lo que es fundamental no parece aplicable, a riesgo de que sea pura
falsedad. En Duguit hay una evidente decision de volver a meditar desde
los comienzos y buscat bases mis segutas. Quiete Tundar sobre piedras mids
firmes y desterrar ficciones, personalidades de los entes colectivos, como an-
tes derechos subjetivos, No existen, proclama,

Troria DEL ESTADO

Para terminar estas breve notas sobte la obra y significado de Léon Du-
guit patece obligado ofrecer los trazos fundamentales de su concepto y es-
tructura del Estado. Sin duda, es la parte central de su obra y el resto pa-
tece encaminado a sentar bases y contextos indispensables para su tratamien-
to. B! conjunto de sus ideas se aplicd, sobre todo, a este sector del Derecho
piblico, ¥ examinar aplicaciones concretas suele facilitar una buena inte-
feccidn de teorlas mds amplias.

Empieza fundamentando el Estado en una idea socioldgica: la diferen-
clacién entre gobernantes y gobernados. «En cualquier sociedad surge —dice—
un grupo de hombres, mds o menos numerosos, que de hecho hallzn la po-
sthilidad de imponer su voluntad por la coaccidn material a los demds com-
ponentes de la sociedad; un grupo de hombres que parece mandan a los
demnds y pueden imponer la ejecucién de sus Stdenes por el empleo de la
fuerza, cuando es precison {62). Por Estado designard a estos hombres —go-
bernantes -, al grupo donde se produce la diferenciacién o a un grado o
estadio de desarrollo de la misma. Este es su concepto del fendmeno de
Bstado.

Con este prisma, el jurista socidlogo -—# v su obra— examinard cdmo
surge esta fuerza, qué elementos sociales ordenan en los diversos sectores:

(61} 1. Duguir: Traité..., I, 533 y sig. Acaba citande un texto de BENTHAM, con-
tra Heclones,

(62) L. Ducurr: Traétd..., 1, 535. L'Btat, les pouvernanis..., 1 y sigs.i comienza
este libro contraponiendo persvnalidad y soberanfa v negando ambas. «L’BEtat n’est
pas une personpe jusidique; I'Heat n’est pas une personne souveraine. L'Btat est le
praduit historique d'ume différentiation sociale entre les forts et les faibles dans une
sactété donnde.»
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econdmicos, social, juridico, etcétera {63). Grande y sugestivo es el programa
que se abre ante [Duguit en este punto de su obra. La sociologia parece de-
patar nuevas perspeciivas a la clencia del Derecheo.

Pero inmediataments vuelve a lo anterior. Ni tan siquiera expone mds,
detallande su visién social general. Con esa separacidn entre postulados bi-
sicos y resultados —vya advertida en otras zonas— no cumple su propdsito.
No examina las cuestiones enumeradas, no busca nuevos enfoques; continda
el tratamiento tradicional, Su postura podia haber llevado a remover distin-
tag capas y planos del Derecho realmente vivido o a conectar con oires dm-
bitos del saber y hacer humanos. Pero usard el método tradicional, sin que
apenas le afecten estas ideas primeras, fundamentantes,

Sin embargo, la diferenciacién sefialada le sirve para nmegar la construc-
adn del Hstado-persona. Es mds real una mera divisidn o diferenciacion, le
parece. Los fundamentos de su tecifa del Estado se establecerdn mediante
un andliss somero de la diferenciacién gobernantes-gobernados. Lo realiza a
través de tres ideas: colaboracidn y equilibric, representacidn v distincidn
entre agentes y gobeirnantes (G4).

El equilibric y colzboracidn son esenciales a los regimenes pariamenta-
rios. Bl orden natural de Roussean o el equilibric de fuerzas de Montesquien
tlenen seguramente gran parte en la mspiracién de esta idea. La estirpe de
la representacion y la distinclén entre agentes vy gobernantes es todaviz mds
clara. Mo importan algunos retogues, ni o fondo sindicalista utdpico v ver-
tido al futuro, Tampoco gue vuelva z la representacién del Antiguo Régi-
men, condicicnando en cierts modo al representante a las instrucciones del
representads, ni que aproveche la ocasién para ensartar este fendmeno en la
categoria de sitwaciones juridicas objetivas o de solidaridad, creaciones suyas.
Se mueve esencialmente ligado al pensamiento anterior y todavia tienen
fuerza en sus ideas los hcmbres creadotes de 1789.

La sepatacién de agentes responde a textos de los primeros constitucio-
nalistas franceses, Los agentes se encargzrin de realizar las funciones cue
los gohernantes no realizan; les ayudarin en su labor al frente del grupo.
Todos ellos — - gobernantes y agentes
come realidad anterier v mds alta. Después, cuando quiera hallar la justifica-
cidn de unos y otros introducitd la idea de servicio piiblico. «En el interior
de la nacién, en el limite del tetritoric veupado por esta nacién, los gober-
nantes, diferenciados de los gobernados y monopolizando la fuerza, deben
emplear esta fuerza para organizar y controlar el funcionamiento de los

estin sometidos al Derecho objetivo,

{63} L. Ducurr: Traité..., 1, 530 v sig.; elgin retazo de visidn organicista, como
modo de expresarse, en la nacidn: I, 16 y sigs,
(64} L. Ducuir: Traitd..., II, 405 vy sigs., 410 y sigs. y 416 v sigs.
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servicios piblicos. Asi, los servicies publico: sen uno de los elementas del
Estado... El Estado no es, como se ha querido o como se ha creido algfin
tiempo, un Foder que manda, una soberanfa; es una cooperacidén de servicios
piblicos organizados y controlados por los gobernantess {65). Y servidos y
realizados - cteo expresar su pensamiento- - por los agentes pihlicos.

Pues bien; la idea de diferenciacién entre gobernantes y gobernades
serd clave en Duguit para entender el fendmeno pelfiico. Lo anafiza un
tanto, de forma general y abstracta. Hs el finico hecho social v real objetivo
que acepta. Mas la explicacidn de esta primera y bdsica realidad secial no
tiene suficiente desarrollo en su ohra: ni se detiene demasiade en su des-
cripeién, ni afina medios de llegar a ella. Parecla necesario ahondar, perc
se limita a rozaila y afirmarla repetidamente, En algiin pasaje (66), al escri-
bit sobre la formacién del Estado, hace un corto inciso de sabor socioldgico :
los mds fuertes por razones econdmicas, religiosas, fsicas, culeurales o nu-
méricas, se imponen y elaboran una teorfa de su propia justificacidn, Se k-
mita a entrelazar y ampliar conceptos de Dutkheim y Fustel de Coulanges
para comprender esa difersnciacidn. ¥ niega las anferiores doctrinas teocrd-
ticas o demecedticas -~ segin sy terminologie— gue ne llegan a captar esta
realidad social. A unas les reprocha apelar a algo extetrno y superior - -a Dios,
en suma-— para fundar el Derecho. A las democriticas, la voluniad colectiva
de Rousseau, entidad ficticia e inexistente {(67), '

¥, fremte a ambas direcciones, atacard vy destruird el concepto de sobe-
rania., ™Mi de Ddos, ni del pueblo, El Estado, como diferenciacidn social, ne
puede construirse desde esta nocidn, dogma de 1789, No admitiri esa vo-
luntad que se autedetermina tal como era concebida entonces. «La sobera-
nia es, en electo, una voluntad que jamds se determina sino por si misma,
que no recomoce poder superior, mi poder concurrente; que es, como dice
Burgess, un poder otiginario, es decir, que no ha recibido este caricter de
una voluntad anterior o superior a ella, pues de otro modo dependeria en-
tonces de esta voluntad (68). Hsta es la idea que no gusta a Léon Duguit:
[a soberania comeo voluntad mdxima.

Los obsticulos con que tropieza esta concepcidn son varios. Bn primer
término, la necesidad de personificar el Estado y dotarle de una voluntad. Su

(&5 L. Ducurr: Trasté..., 11, 54..

(66) L. Ducurr: Twaité..., I, 555 v sigs.

(67) Examina diferentes posiciones, cree mds lgicas las teocriticas, con existencia
de Dios. L., Dugurr: Traité..., 1, 557 v sigs. y 570 v sigs.

(68} L. bucurr: Soberawid..., 141 ¥ sig.; sobre dogmas de 178y, 55 v sig. v 58 ¥
signiente. También su Le droit et le probléme de Uétat, 321 y sigs, Sobre la situacidn
de la soberania ante J. BERTHELEmY, P. Dubz: Teaté de Droit..., 51 v sigs.

Sobre este aspecto de Duocurr, [. H. Laskls La concebtion...
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negacién de la personalidad de los colectivos se comprende ahora mejor:
su origen estd en entender el Estado como una diferenciacidén entre quienes
poscein pode: v los sometidos al mismo. La existencia de una voluntad dis-
tinta de la individual le parece ficticia {69). Las relaciones internacionales
cnire Hstados guedan totalmente abolidas, si se admite la soberanfa; el EHs-
tado federal no halla explicacién desde este concepto {70}, ete. Su negacién
de la soberanfa posee, pues, dos vertientes: es un atenimiento al Hstado
como hecho de diferenciacién y, ademis, lz soberania es una idea incapaz
de expresar situaciones reales. Un decidido realismo. en suma, rechaza el
concepto de soberania,

La diferenciacidon social reline en los gobernantes el poder, les confiere
un poder mdximo e irresisuble {71}, Al pronto, un poder de hecho, no jus-
tificade. Fasta aqui su pensamiento esti en la linea querida por &L Pero,
sin duda, siente temor de las posibles consecuencias de esta situacidn de
hecho, Percibe que le van a reprochar precisamente las derivaciones de su
doctrina, que deja en litbertad a los gobernantes para todo arbitrio. Y en-
tonces pasa del hecho al deber ser; en otras palabras: dota de justificacion
v legitimidad a la idea de diferenciacidén social. El problema del Hstade hace
trinsito de la descripeién a la justificacidn: el pensamiento de Duguit se
eleva de la realidad social a una doctrina de la justificacién del Estado. No
era factl olvidar lo anteriot.

Léon Duguit no se conforma quedando en el hecho, Quiere recoger
tarnbién el aspecto de legitimacidn de lz idea de soberania.

Es preciso entrar en problemas valorativos. «Era preciso efcontrar una
organizacién que garantizase que el Estado no sobrepasatia los limites que
le habian sido fijados y cumpliria las obligaciones que le habian sido im-
puestas. Bn una palabra, era pteciso determinar: 1} El fundamento y el con-
tenido de la Hhertad individual. 2) Las obligaciones positivas y negativas
del Estado; v 3) La organizacién del Hstado desde el punto de vista de la
libertads {72). Le importa conservar la libertad, y por tanto, sefalar limites
al poder que pueda dafiarla. Su solucidn es acufiar una idea de libertad so-
lidarista —en tanto se mantiene la solidaridad del grupo-— consistente en
un deber a cumplir por los individuos. La libertad es libertad-deber, libertad-
fincidn social. A través de esta libertad ccoperames a la solidaridad v co-

(6g) 1. Ducuir: Traité.., I, 58 v sigs. y G4g.

{(70) L. DUGuiT: Soberapld..., 150 y sigy 172 y sig. v 184 v sigs.; Treitd,.,, I 103
y siguientes: sobre Dstado federal, II, 124 y sigs.

{71) Se apoya en JHERING, L. Dusurry Tredié.,., I, 540 y sig.

(72) L. DucuiT: Soberania..., 208; sobre libertad como ejercicio sin trabas de las
actividades de la persona hwmana, 210,
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hesién de !a sociedad. Si se copsidera del lado de los gobermantes aparece
la necién de service publico como cumnplimiento de sus obligaciones, en
tanto mandan. Sélo ¢l realizar el servicio piiblico lepitima el Poder. Asi,
intenta lograr su justificacién y evitar el arbitrio.

Las doctrinas anfetiores habian sacado una serie de consecuencias de
sus postulados bdsicos, que lmitabar mejor el Poder. Las construcciones
teocriticas, Rousseau o Montesquier le aventajaron, creo. [ios y el derecho
a la resistencla activa o pasiva; la imalienabilidad de la soberanfa en el
cuerpo de los electores y la posibilidad de cambiar a los elegidos, en 1. J. Rou-
seat; los contrapesos de la divisién de poderes, en el autor de L’Esprit des
le1s. En cambio, Duguit, a la hora de justificar. encuentra muchas dificulta-
ces. Fra sohwemanera dificii amalgamar su primera concepcién —tan real—
con una justificactén; la mezcla del hecho con el deber ser fue mds cer-
tera antes.

Ademds, aunque rechace la personalidad del Estado. se mantiene en la
unicidad que suponia. Una postura sociolégica —-a pesar de ser en época
de grandes sintesis - requeria mayor diversificacién y riqueza de elementos.
Duguit sélo juega con un concepto umitatio: la diferenciacidn entre gober-
nantes v gobernades. Era poco como desctipcién; a la hora de legitumar vy
salvaguardar libertades, cuando quiere poner frenos al poder unitario de
los gobernantes, encontrard decisivas dificultades. Las doctrinas anteriores lo
habian resuelto en Dios, en la representacién o en una dualidad dentro del
Hstado. Ha objetado a las docttinas teocriticas gue la soberania no puede
limitarse como Poder piblico superior a todos; achaca a las democriticas —a
Rousseau en concreto—, que permiten un dualismo entre Estado y gober-
nantes. Teme el Poder tnico, pero abomina de la dualidad. Ha admitide
una diversidad de fuerzas en equilibrio -—o en tensién—, una complejidad
en el grupo, pero no sabe explotar esa visidn, como hizo Montesquien.
Tampoco quiere reducirse a mera descripcién del Estade sin justificatle {73).

Léon Duguit considera en bloque, en un solo cuerpo, a sus gobernantes.
dotados de um poder unitario. Y, en defimtiva, tendrd que reconocer que
no estin sometidos a una sancidn eficaz {74). No hay resquicios entre ellos

{73} L. Ducurr: Traité..., I, 537: si hublera dos poderes unc vencerla al otro.
También, I/Etat, le droft.., 212 y sig.

Su critica y conocimeinto de ROUSSEAU: Soberania..., z14 y sig.; L'Ebat, Tes gou-
vernats..., 84 v sigs,, y Jean-Jacgues Roussean, Kant et Hegel, 172 v sigs. v 325 y sigs.

{74) Aunque en tefrenos concretos sostiene la responsabilidad: L. Dwour: «le
Sénat et la responsabilité...», 426 vy sig.; «De la responsabilité pouvant naitre...», 637 vy
siguientes; «IDe la guestion de la coexistence...n, 23 y sigs.

En esto supera —concretamente — la posicién de Rousseau y la suya propia, en ge-
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--no hay division de poderes-—; apenas tendrd mis resortes para lunitarlos
que la buenz veluntad vy algunos retazos mal cosidos de la docirina ante
rior: la represemtacién, la guerra civil... Llega a una consecuenda tremen-
da: la sancidén juridica no alcanza a los gobernantes. Y la presenta dentro
de una exposicién valorativa, no de simple hecho. Aunque no quepa duda
de su intima actitud democrdtica {75}

Bl pensamiento del profesor {rancés de Rurdeos tiene otra falla en su
aspecto valovative. Lieva claramenie a la anargufa si se sigue; ha perdide
un tanto —-aunque pugna por aswrse—- el sentido de orden. Bl orden am-
bienta su pensamiento, pero comienza 2 quebrarse. Los gobernantes —cree—
persiguen una finalidad de sclidaridad social y se legitiman en el ejercicio
del Poder en este sentido, en el servicio ptiblico. La fuerza se disolveri en
el servicio publico. Sin necesidad de recurtir al Poder en su origen, sino
como simple cualidad de su ejercicio. Quitaba un sostén al orden, porque
cualquier grupo puede considerarse con posibilidades de llegar al Poder come
fuera, para ejercetlo con justeza. Abre una brecha a la anarquia, sin dar a
este términoe ahora ningin significade tremendista: simplemente zusencia
de una visin de oiden mds cldsica.

En otro aspecto tambifn quedaba verca de la amarguia. El Poder se da
tras una lucha entre bazdos; no cabe duda que lleva enm si un irecho mds
o menos largo de contlenda social. Incluso podrfa ser continua. Y, repito, si
todo esto lo hubiera enunciado come simple hecho setiz otra cosa. Pero él
quiere darle en una teorfa valorativa, conservande restos de la tradicidn
anterior. Quizd en este andar tras dos visiones distintas estribaba su dificul-
ta. Duguit aparece con todos los falles v titubeos de una postura de tran.
sicidn,

Con la diferenciacidn social exponia un hecho; con el servicio pitblico,
un deber ser. Alina dos sectores cuya conciliacién ha sido siempre muy difi-
cil. Bl primer paso era prometedor, nuevo; el mezclar con el segundo, muy
penoso. Las doctrinas teocrdticas y democriticas anteriores hablan casi ago-
tade las posibilidades de considerar juntamente ambos. Duguit quiso acufiar
una tercera solucién.

Y no la alcanzd. ¢Cabe mejor demostracidn de ello que una sancidn que
no alcanza a2 los gobernantes? El cree al Hstado sujetado por Derecho obje-
tivo: los gobernantes han de cumplic la norma. Pero tan sélo por razones

neral, B. SPECTORSKY: «Rvolution de I'idée de Pautorité dans la philosophie de VEtats,
Archives de Philosaphie et de la Sociologie juridique (1933}, 150 ¥ sig.

(75) Abomina de TREITSCHKE y, en general interpreta la guetra como triunfo de
las ideas francesas sobre las germdnicas. L. Ducurr: Traité.., 53¢ vy sigs. También
J. G. AcUfia en el prélogo a Soberanid, 6 y sigs.
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psicolégicas que les penetran profundamente. Se podran declarar los dere-
chos, mtentar mantenerios en Constituciomes rigidas; existirdi un principio
de legalidad y un mecanisme parlamentaric, pero en Wltima instancia los
gobernantes no responden por coaccidn juridica {76).

Por dliimo, Duguit se permite aiin mas: predice sobre el futuro, No se
limita a expresar su concepcién del Estado de gobernantes y su postble fun-
damentacién justificadora. Se atreve a sefalar cudl serd el futuro, Bl maestio
francés wveia sus doctrinas sobre el Estado abocadas hacia un utdpico sindi-
calismo de tipe profesional. Vislumbra una evolucién pacifica frente a la
revolucién. Inspirado en Duwkheim {77} basa en la profesién [a razén de
ser de los Sindicates: una coordinacidn de Sindicatos profesionales sustituird
al Hstado. Duguit tiene fe en lo uridico; con la desaparicién del Estado se
operard una tecpificacién, en la que participard el jurista; incuso la inmo-
vilizacién de las relaciones sociales se hard mediante Reglamentos.

Es verdad que esta visidn corresponde mids a los primeros escritos de
Duguit. En unas conferencias de 1908 {78) se esfuerza en la adivinacién
de este futuro sindical. Los gobernantes, representando a la mavoria, cum-
pliran misiones téenicas, de vigilancia y control. La sociedad se articulard por
profesiones, con una representacién. Extinguida la lucha de clases, solucio-
nada por Reglamentos inméviles que fijardn sus respectivas situaciones, Los
Cuerpos de funcionarios impulsardn los servicios piiblicos. Desaparecerin el
capital y algunas profesiones, pero subsistirdn los juristas.

Luego, en el Traitd parece haber perdido algunos grados de seguridad
en aquella configuracién del porvenir. La Gran Guerra, la revolucién bol-
chevique, tal vez los afios que le afiaden matices de repliegue. Peso «a pesar
de todo sigo pensando - —decia —que hay un factor de organizacién politica,
y los Sindicaios constituyen ya un elemento importante y constituirdin en
el porvenir cercano el elemento principal del Poder politico. Sin duda las
fuerzas obreras o patronales son [uerzas economicas, pero precisamente por
ello son o tienden a ser fuerzas politicas. El poder econémico, ya lo he ad-
vertido, no es el tnico clemento del Poder politico; pero es uno de los
principales, y si la organizacién politica no corresponde a fuerzas econdmi-
cas, corre riesgo de ser precaria y caducay {79

Léon Duguit, en su teoria del Estado, principia a sentar hechos, después

(76) L. Duet: Traifé..., I, 347 v sigs. v 551 ¥ sigs.

Como veremos, para DUGUIT los gobernantes son fos electares em cuanto deciden.

w7} B, Durgrgiv: De lo divison de fravwl socigl, Chilons sur Saome, 1goz.
V oy sigs., Kiy sigs, v XXX v sigs.

{78} Son su libre ¥.. DuGuIT: Le droit social,

(79) L. Ducurr: Traité.., I, 663: Soberania.., 225 y sigs.; aspecto profesional,
265 y sig. y 278 v sig.
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de una teorfa de su justificacidn. Incluso gusta de remontar su vista hacia
el porvenir. S¢lo nos queda subrayar otro aspecto: tras esta visidn gemérica
cornienza a tratar el msterial legal con el método tradicional, En el con-
creto desartollo de sus obras se atiene a cauces juridicos mds usuales dentro
de la indudable originalidad del decano de Burdecs. Para terminar esta ex-
posicion de su actitud ante ia clencia jutldica es preciso detallar un tante.
Procuraremos la mdximz concisidén en esta Gltbma parte, que sintetizamos
desde cuatro aspectos fundamentales: funciones, Srganos, patrimonio del
Estado y libertades politicas. Conviene penetrar aplicaciones concretas.

A} Funciones del Eslado

Los gobernantes poseen el Poder v lo ejercen en el servicio piiblice. La
soberanfz, como poder justificade, se ha convertide en el poder de unos
para el servico de todos. La fuerza sirve para organizar v controlar uma
serie de actividades o servicios que se presta a los demds. Bl Hstado es un
conjunto de servicios plblicos, Léon Duguit, en este respecto, define el servi-
cip piblico como «toda actividad cuye cumplimiento esti aseguradoe, regu-
lado v controlado por los gobernantes, porque esta actividad es indispensa-
ble para la realizacidn y desarrolle de la interdependencia social, vy es de
naturaleza tal que sélo puede ser realizada por entero mediante la interven-
cién de la fuerza gobernantes (8o). Los gobethantes realizan esta actividad
cumpliendo una serie de funciones. Podrin ser mds o menos amplias, en ré-
gimen de monopolic —defensa—, o en concurrencia con los particulares
-—ensefianza, por ejemplo-— En todo caso cabe distinguir en esta actividad
o servicios plblicos tres sectores: legislativo, administrativo vy jurisdiccional.
Y desde este momento vuelve al entronque con lo anterior: ¢Acaso no re-
cuerda Ta divisién de poderes de Montesquieu? Mis todavia, desde este mo-
mento empieza a intentar el encaje del tmaterial en Jas categorfas de actos:
acto-regla, acto-condicidn y acto-subjetivo, Fsta serd su meta e intencién. Ni
siquiera la nocién de servicio piiblico le valdrd para sus andlisis: nos dice
que manejarnos con él serfa desbordar por sendas econdémicas (81).

Apoyado en categorfas de actos, y con indudable maestria en el manejo
del Derecho pfiblico francés, da comienzo al estudio de las tres funciones en
sus distintos aspectos, Siempre, ademds, intentando vet el fondo material de
las funcienes, acorde al tipo de acto que se realiza. No le interesa el aspecto

{80) L. Ducurry Traité..., I, 55.
81) 1. Ductrr: Traitd.., 1, 3532 v sigs.
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formal o el érgano que la Hleva a cabo: le interesard la funcién jurisdiccio~
nal, no la judicial de la Magistratura francesa {82).

La funcién legislativa es el «acto por el que el Estado formulz una re-
gla de Derecho objetive o crea las reglas, organiza las instituciones destina-
das a asegurar la aplicacién de una regla de Derecho objetivo...» {83). Es
un acto-regla, que recoge una norma ya existente, o bien deriva otra - -—regla
constructiva - y déndole cardcter general {84), la impone a la sociedad que
la ha creado antetiormente. l.a pena o el resarcimiento, mediante un acto
posterior de un agente, deparan la correspondiente sancién, expresidn de la
fuerza que detentan los gobernantes {85).

También ocupa iugar en el estudio de esta funcién la clasificacién de las.
distintas leyes {86)., Usa del método juridico usual. Creo intetpretar bien su
pensamiento si la reduzco a la siguiente: leyes imperativas, dispositivas, in-
terpretativas —sélo por razén de aquella que explican y aclaran-- y Regla-
mentos, Respecto a estos tltimos hay que admitir, sostiene, un cardcter de
acto-regla perteneciente a la funcidn legislativa. Lo que resulta mis dudose
es st trata de Srdemes de los propios gobernantes. Duguit, preocupade por
la consecuencia égica de su pensamiento, no alude a este aspecto {87)

El andlists de las leyes dispositivas es de notable penetracidn. Ayuda
también a matizar mejor la especial situacién de sus gobernantes. Ve las le-
yes dispositivas comwo dirigidas a los gobernados, unas - simples comple-
mentos en ausencia de declaracidn de su voluntad—, v otras, las encami-
nadas a reglar relaciones entre gobernantes. Porque ¢cémo van éstos a mm-~
penerse a s mismos disposiciones impetativas? Las declaraciones de dere-
chos que hacen las leyes orgdmicas y las que sefialan capacidad v compe-
tencia a los gobernantes pertenecen a este renglén (88). Se percibe aqui com
toda claridad ia falta de sancién bastante para la actuacién de los gobernan-
tes, en el pensamiente de Léon Duguit.

La caracterizacidn de la funcidn administrativa engloba las dos restantes.
categorias de actos. «Debe comprenderse bajo el nombre de actos adminis-
trativos, formande parte de la funcién administrativa, todos los actos juri-
dicos distintos de los actos-regla, que, como se ha demostrado..., son el

82y L. Ducumr: Traité.,., I, 325. La visidon cldsica. . BarRTHELEMY, P. DUEZ:
Traité de Dvoit.., 142, como regla de sagesse politigue,

{83) L. Duauir: Tyaitéd.., I, 144 v sig.

(84) L. Ducunr: Tedité..., I, 145 v sigs.

(#5) L. Dueurr: Teaité..,, 11, 160 v sigs,

(86) L. Duourr: Tradé..., 11, 157 v sigs. v 182 v sigs.

(87 L. Dugurr: Traitd,,., 11, 182 y sigs. Sobre reglamentos por delegacion,.
«Des réglements faits...», 313 vy sigs.

{88) L. Ducurr: Trasté,.., 1I, 158 y sigs.
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objeto de la funcién legislativa. Lo he advertido varias veces: las funciones
juridicas del Estado se determinan segiin la modificacién que se produce en
el otdenamiento juridico por comsecuencia del acton {89). Con ello ha ago-
tado ya los términes de su clasificacién en las dos primeras funciones.

No nos interesa penetrar mis en el detalle. Junto al acto administrativo
encuentra —-en las distinciones del momento— el acto politico como algo
distinto del administrative. También lo que Hama acto diplomdtico lo en-
turbia un tanto la sencillez y claridad de su clasificacién. Y entonces aparece
el jurista, que traba lucha con los materiales existentes, intentando ponet
orden en ellos. El acto de gracia, la ammistia, la declaracidn del estado de
sitio son actes politicos; las negociacienes exteriores, neutralidad o declara-
cidn de guerra, etc., son diplomdticos, v Duguit los apaliza y obliga 2 entrar
en sus categorias, Atiende a distinciones usuales, clasifica, pero tampoco ol-

vida tealidades indudables,

5t lo legislativo y lo administrativo han usado ya de las categorias de
actos, ¢dqué queda para la funcién jurisdiccional? Parece, a2l pronto, acto-
condicién. es decir, administrativo, Pero Léon Duguit sabe no forzar las
categorias y mantenerse en la realidad del Derecho positivo. Eun este aspecto
se muestta con andlisis mds suelto y 00s convence —una vez mds— de su
penetracton.

«Bs —nos describe la jurisdiccién— la operacidn que realiza el agente
plblico la que da nacimiente al acto jurisdiccional; ello muestra bien a las
claras que no es acto legislativo ni administrativo. El acto jurisdiccional es,
pues, en susiancia, ¢l acto de orden piblico hecho pot un agente como con-
secuencia légica de la comprobacién que hace de si extste o no la violacidn
del Derecho subjetivo o el atentado a una situacién juridica» (90). Le reserva
un caricter subordinade y derivado de los otras dos funciones.

Tras un resumen y discusién con las principales direcciones del momento
cientifico-juridico, establece su teoria de lo jurisdiccional en los siguientes
1+AZos ¢

—- Un andlisis del acto jutisdiccional. Una pretensién {Anspruch)
se enftenta a otra opuesta, presentando una cuestién de derecho, a
resolver por la intervencién de un agente. En ocasiones se ha ha-
blado de una cuestién de hecho, pero es el Derecho lo que interesa
en esta funcidn. La infervencidn del agente dard lugar a upa solu-

8o} L. Ducuir: Traitée.., I, 220 y sig. continda con la eritica del acto adminis-
trativo por razdén del fin; su andlisis del acto juridico piiblico, 281 y sigs.

{go) L. Ducuity Teaitde.., I, 312, Aqui retcca su concepto de L'Etat, le droit...
416, Tampoco es idéntica su visién en «La fonction...»,
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cién y a un acte de voluntad de éste, que la impondri como verdad
legal {91).

~— Una distineidn. DJistingue entre jurisdiccidn subjetiva y obje-
tiva, segin se reflera la cuestidn propuesta a situaciomes de una u
otra clase. Es decir, segin se trate de determinar una situacidn sub-
jetiva o el Derecho como regla. La diferendaciédn se basz en las
clases de situaciones juridicas que admitia; no es quizi demasiado
clara; las hipdtesis que contempla —mno las traemos (92)— pueden
aclarar un tanto.

Pero a nosotros sélo nos interesaba ver cémo resolvia con agilidad y sol-
tura la descripcidn de la funcién jurisdiccionaly no se mantiene en Ia mera
geomettia de las clasificaciones y sabe sacar partido de sus construcciones.
Léon Duguit era un gran jurista; su vision de la fumcidn jurisdiccional es
buena prueba, siquiera sea en la mmpesfeccidn de mi apretado resumen.

B) Oeganos del Estado

He e! segundo aspecto enunciado para la descripridn de la problemdtica
concreta del Estado en Léon Duguit. Su interés estd en poder percibir la ex-
tensién de sus ideas a cada uno de los sectores. A partir de su hecho fun-
damental de gobernantes diferenciades, deberd plantearse como se organi-
zan y cémo se enlazan los bienes piblicos a su actividad, En suina, perso-
nas vy bienes en el Estado. .

El concepto de drgano sélo le sirve para centrar la exposicidn, ya que
no comparte ideas organicistas. Eliminada la persona juridica, sélo se atiene
a la diferenciacién aludida. Mantiene la distincidn ya vieja entre drganos
directos e indirectos, llamindola gobernantes y agentes. «Se ha llegade a
establecer individuos que, bajo la autorided o el simple control de los go-
bernantes, cumplen ciertas funciones que se imponen a estos Glfimos. A es-
tos individuos los denomino con un nombre genérico: los agentes de los
gobernantess {93). Los gobernantes se reservardn lz funcién legislativa y
practicamente el resto competird a los agentes.

Al definir a los agentes nos va perfilando mds la idea de #stos, en con-

{91} L. Ducuir: ‘Fraité..., 11, 313 v sips.

(g2} L. Doeurr: Traité.., N, 343 ¥ sigs.

{(03) Y. Duatir: Twaité..., i, 4og. «Puisque I'Htat n'est pas ube personne juri-
dique, i, n'y 2, i pe peut pas aveir d'organes de I'Etat, ni au sens biologique, ni
au sens juridigue.s También 416,
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traste con los gobernantes: «Con la expresién de agente piiblico designo
toda person: que participa de una manera permanente, temporal o acciden-
tal, en la actividad publica, sin temer el cardcter de gobernante directo o re-
presentante. Poco imipotta c¢dmo participe, que sea por actos de orden juri-
dico o por simples operaciones materiales: {94). Algunos serdn funcionarios;
otros, empleades por relactén comtractual. Unos participardin en tereas admi-
nistrativas; otros, en la furisdiccional. La divisidn entre lazs distintas clases es
por demis dificil, y Duguit, en este punto, acudirdi al examen casuistico
del Derecho francés. Asl, examinard la situacién del funcionario v los demis
empleados del Hstado (95).

Va, pues, construyendo los drganos estatales y aclatando la estructura
del Hstado. La base es una doble divisidn: entre gobernados y gobernantes,
entre éstos y los agentes. Veamos cdino apatecen a esta Juz los gobernantes,
sector clave de su feorfa estatal. Los gobernantes son para é1 guienes pueden
votar para elegit sus representantes. No son los elegidos —como en algiin
momento parece—-, sino quisnes estin detras de ellos. Su idez de una re-
presentacion muy controlada por o elector sitiia en este la fuerza definitiva,
&Significa acabar con la diferenciacidén, volver a ideas de Rousseau? Cier-
tamente que no. Duguit cree en una especie de caciquismo, que reduce el
cuerpe electoral de derecho, aungue éste aspire vy logre mdxima extensidn.
«En verdad, es deseahle — -afirma— que =l progreso de las luces, que el
sentimiento cada vez mds profundo y nitido de la solidaridad social permitan
alcanzar una extensién lo mdis amplia posible del derecho de sufragio. Pero
ello no es cuestidn de derecho, sino de hechon {96). En la doctrina anterior
la soberania era del pueblo, pere siempre existe una distancia entre electores
de derecho y la realidad de los gobernantes. Su idea de gobetnantes apunta
zonas mds profundas de la realidad politica, y por ello aqui ne asimila 2l
derecho legislado su realidad cbjetiva. :

También aclara que el derecho de sufragio no puede configurarse como:
Derecho subjetivo. Serd mis hien una participacién en funciones publicas
por razén de una situacién objetiva <ue ‘se posee. Su enemistad hacia el
Derecho subjetivo se muestra otra vez sustituido por un concepto distinto:
la situacién juridica. Pero esa participacién en las funciones piblicas, en rea-
lidad, se limita 2 algunos electores que se imponen como auténticos gober-
nantes; ¢éstos eligen a sus representantes, que actuatdn en armonfa a sus
deseos —a través de la Duncién legislativa v el control de la misma—- en

{g4) L. Ducurr: Treité.., I, 11 desarrcllado muy amplismente on L'Eiat, lex
gouvernants..., 362 v siga. ¥ 378 y sigs.

{g5) L. Dugurr: Traitd..., Ul, o5 vy sigs., 3 y sigs y 21 y sigs.

{wb) L. Duguit: Traté..., 1, g41.
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conexidn com guienes realmente fos eligieron, Esa conexidn inmediata ex-
plica la actuacién de unos y ottros, sin necesidad de teorias de mandate, érga-
no o representacion {97).

Sin duda, esta zona de su pensamiento es mmportante desenvolvimiento
de su diferenciacion fundamental, aplicada a la representacidn, al sufragio y
en general a las personas en el Estado.

C)}  Patnimonio del Estado

El vincular los bienes al ente piblico se hacla hasta el momento me-
diante la idea de personalidad juridica del Estado. Negada é&sta, es preciso
encontrar nueva descripeidn general de esta afectacién, En eila empleard
Duguit su habilidad; es quizd el ejemplo mis destacado de la potencia
explicativa de su construccién en su carz juridica,

Desaparecida la personalidad del Estado, no cabe vincular a ella el pa-
trimonio. «Las nociones de personalidad del Estade, del Derecho subjetiva,
del sujeto de derecho, de patrimonio como actimule de derechos subjetivos
y sometido a un mismo régimen juridico, por ser de un solo e idéntico ti-
tular, son nociones vacias de sentido, conttarias a la realidad v que sdlo sir-
ven para complicar las cosas» {98}, Como se desprende del texto, la decisién
de apartar toda la comstruccién anterior es firme. Duguit intentard ahora
nueva analogia con el pattimonio individual, mds rectamente llevada. Tam--
poco le gusta la idea de universalidad - -cortiente también—; ni ctras; pre-
fiere comprender el patrimonio de las personas a través de la afectacion a
un fin, «Cuande se toma el hecho en su simple realidad, cuando se percibe
fa existencia de un patrimonio individual, nos damos cuenta tan sélo de
una afectacidn protegida de un conjunto de riquezas a un fin de utilidad
individual» (99). Otro tanto cabe en {as utilidades generales, con grupos de
personas que trabajan hacia un fin licito, reuniendo bienes a este propdsito.
Se les conferird una proteccién furidica por apertura de vias de derecho:
los agentes piiblicos respetardn la afeccién, reprimirdn violaciones y atenta-
dos a la misma. En la realidad de los patrimonios colectivos sdlo esto existe:
un fin colective protegido en su afectacién de bienes {xoo).

* (o7} L. Ducuit: Traité..., 1, 451, contra el Derecho subjetive; qzo vy sigs., contra
diversas teorfas al respecto.

(o8 L. Ducvrr: Teaté..., JH, 315,

{90} L. DuGuir: Traité..., 1l 3to.

{100) L. DuguiT: Traité..., NI, 313.
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Después, Léon Duguit —como buen iuspublicista— se ocupa en la ela-
boracién y sistema del dominio piiblico francés. La afeccién al fin o servicio
pliblico de los bienes se hace de distintas formas, da lugar a diversas cues-
tiones: especizlmente a la respomsabilidad del Estado (re1r). 3u examen
una vez mas desborda nuestro objetivo. Sélo querfamos mostrar la insercién
del patrimonio, prescindiendo de la persomalidad.

M Libertades politicas

Por fltimo, veamos cdmo aborda la situacién del individuo frente al Ds-
tado, manteniendo su esfera de libre autonomiz. Es también otra deuda de
Duguit al pensamiento revolucionario [rancés de 1789: estd anclado en la
mds pura tradicién liberal. Al recorrer sus esquemas sobre la consagracién
de estas libertades en la legislacion {rancesa se confirma esta aseveracidén. Las
libertades duguitianas son los derechos del hombre y del ciudadane un tan-
to modernizados, Tncluse todavia niega el dereche de huelga, pero admite
el de sindicarse o la intervencidn en materias industtiales {102} El esguema
es de la Revolucidn francesa; los concretos derechos han variade por ef trans-
curso del tiempo.

Su mezela de lo fictico con lo que deben hacer los gobernantes se man-
tiene en este punto. Prescribe —no se sabe cdmo— unos deberes a éstos de
respetar el libre desenvolvimiento fisico, intelectual y moral del individuo,
extendiéndolo a todos. Seguramente pata que siga creciendo la solidaridad.

Una mayor intervencidn del Estado también se percibe. Pero es modifi-
cacién por razones del tiempo en gue escribe. Al establecer libertades que
no sblo exipen pasividad del Estado, muestra, sin duda, rasgos que empeza-
ban a trastrocar el BEstado liberal, pero no son quizd consecuencia de su cons-
truccién. Son matices que penetran el esquema de los derechos liberales,
porque en ctros sectores comienza a adivinarse la intervencidn, y cuandoe la
guerra mundial la habian, en parte, realizado.

Termino ya estas acotaciones al pensamiento de Léon Duguit, itiles para
penetrar su obta. ‘Como resumen afitmo el gran esfuerzo de sus ideas y cons-
trucciones para entender el Derecho. Se halla en él un contacto con clen-
cins extrajuridicas —singularmente la sociclogia v la psicologia - y un esfuerzo

{ro1} L. Ducwir: Teaitd,.., 1L, 318 y_sigs.; sobre categorlfas de los biemes pibli-
cos, 327 v sips,1 sobre su adquisicidn, derechos y contratos piblicos, 344 y sigs.; sobre
responsabilidad del Estado, 426 y sigs,

{rez) L. Ducurr: Traié,.., V. 177 y sigs.
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renovador para el Detrecho. Pero - —ello es importante— Duguit no llegé
a propugnar un método acabade para la clencia juridica: incluso en sus
conctetas construcciones maneja conceptos desde modos usuales en lo ante-
rior. Su valor estd en haber planteado una nueva actitud e intencidn. Su falles

quizi en no llevarlas a tdltimas consecuencias, Pero gera esto posible? sEra
lahor de un solo hombrer? Probablemente no.

MariaNo PESET REIG
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