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En estas paginas pretendo mostrar como la época de los nacionalismos —del
liberalismo y la revolucion— fue un periodo en que los paises de Europa y América
organizaron sus estados mediante una ideologia internacional, comun a todos, por
mas que presentasen diferencias en sus soluciones y aplicacion. Las ideas de sobe-
rania del pueblo —de la nacion—y su representacion en cortes o asambleas, la division
de poderes y los derechos del hombre y del ciudadano se afirmaron y extendieron por
ambos continentes... Una ideologia internacional que se convierte en precepto escri-
to por primera vez en las constituciones de los Estados Unidos —a partir del derecho
publico de Gran Bretafia—; después se impone en Francia y desde estos dos focos
paso al resto de las naciones que fueron capaces de mantener su independencia y
libertad. Mientras, el resto del mundo —Asia, Africa y Oceania— seria colonizado por
las potencias europeas durante doscientos afios; aparte algunos imperios que conser-
varon viejas estructuras preliberales, China o Japon, Rusia y Turquia...

Mi planteamiento es amplio y no resulta facil de abordar. Me limitaré a
razonarlo desde la constitucion espafiola de 1812, examinando su dependencia de los
textos franceses, a pesar de estar en guerra con Napoledn Bonaparte, simbolo de la
revolucion. Trataré de comprender como y con qué materiales se formé la constitu-
cion gaditana en buena parte, para poder percibir cdémo el nacionalismo liberal se ins-
pira en una ideologia internacional, sin fronteras...

La dependencia de la primera constitucion de Espaiia de Francia parece evi-
dente, por mas que el Discurso preliminar afirmase lo contrario:
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Nada ofrece la Comision en su proyecto que no se halle consignado
del modo mds auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la
legislacion espariiola, sino que se mira como nuevo el método con que
ha distribuido las materias, ordendndolas y clasificandolas para que
formasen un sistema de ley fundamental o constitutiva en el que estu-
viese contenido con enlace, armoniay concordancia cuanto tienen dis-
puesto las leyes fundamentales de Aragon, de Navarray de Castilla...!

No puedo entender como Argiielles mantuvo esta postura, no solo entonces
sino afios después.” No puedo pensar que fuera una simple estrategia para enmasca-
rar el cambio; quiza tenia una vision de la edad media como época de libertades y
equilibrios, hasta la afirmacion de las monarquias absolutas. Muestra de sentimien-
tos y emociones que, a veces, domina también a los historiadores ;acaso no se ha
defendido durante muchos afios que en Castilla no hubo feudalismo?

En todo caso no busco animar viejas polémicas sobre si Cadiz fue original
0 copio de las constituciones francesas, si existia o no una constitucion espafiola o
leyes fundamentales previas —como queria Jovellanos y la Junta central—, si se refle-
ja en el nuevo texto... Mas bien intento establecer los puntos de contacto que tiene
con el modelo general que por entonces se extendia.

I. FERNANDO VII DEROGA LA CONSTITUCION.

Con la derrota de Napoleén Fernando volvié a Espafia desde su exilio
francés en Valengay, siendo recibido con jubilo por el pueblo en su itinerario por
diversas ciudades. Al llegar a Valencia calibr6 la situacion existente, recibié una
representacion de numerosos diputados de las cortes ordinarias —el manifiesto de los
persas—, conocid las encontradas opiniones que se difundian en periddicos y folletos
y se asegurd el apoyo del capitan general Elio...* El 4 de mayo de 1814 firmé un real
decreto que derogaba la constitucion y los decretos de cortes contrarios a su sobe-

1 ARGUELLES, A., Discurso preliminar a la constitucion de 1812, introduccion de SANCHEZ AGESTA, L., Madrid,
Centro de estudios politicos y constitucionales, 2011 —primera edicion 1981—.

2 ARGUELLES, A., Examen historico de la Reforma Constitucional que hicieron las Cortes Generales y Extraor-
dinarias desde que se instalaron en la isla de Leon el dia 24 de septiembre de 1810, hasta que cerraron en Cadiz
sus sesiones en 14 del propio mes de 1813, Londres, 1815. Lo vio con claridad Ramoén de Salas, Lecciones de
derecho publico constitucional para las escuelas de Esparia, 2 vols., Madrid, 1821. I, leccion primera: «Apenas
nuestras antiguas Cortes tienen alguna semejanza con una asamblea legislativa en un gobierno representativo, y
tal vez no se habria hecho muy mal en substituir a aquel nombre, de que las clases privilegiadas podran abusar
para sostener sus privilegios, el de cuerpo legislativo o asamblea de los representantes de la nacion». También,
MARTINEZ MARINA, F., Teoria de las Cortes, o grandes juntas nacionales de los reinos de Leon y Castilla, 2 vols.,
Madrid, 1813, aunque considera la constitucion culminacion de los tiempos medievales, sefiala sus diferencias.

3 DELEITO PINUELA, J., «Fernando VII en Valencia el afio 1814. Agasajos de la ciudad. Preparativos para un golpe
de Estado», Anales de la Junta para ampliacion de estudios e investigaciones cientificas, V11, 1, Madrid, 1911,
GARCIA GONZALEZ, J., Prision, enjuiciamiento y muerte del general Elio (1820-1823), Universidad de Valencia,
1983. El manifiesto se imprimi6 en Madrid en 1814, Representacion y Manifiesto que algunos diputados a las
cortes ordinaria firmaron en los mayores apuros de su opresion en Madrd... Se edito por Diz-Lois, M.C., El
Manifiesto de 1814, Universidad de Navarra, 1967, o unos afios antes en El tradicionalismo espaiiol del siglo XIX,
de Vicente Marrero (ed.), Madrid, Publicaciones Espafiolas, 1955 —aparte hay otras ediciones—.
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rania...* El decreto no se publico en Valencia, se mantuvo secreto hasta dias después,
cuando arribé a Madrid: Eguia, el capitdn general, disolvid las cortes y el monarca
restablecid su soberania plena.

El decreto, en su exposicion de motivos, narraba a su manera los hechos
acaecidos: reprocha que no fueran llamados a cortes ni la nobleza ni el clero, tal
como habia mandado la junta central; la regencia fue sometida al congreso que le
despojo de su soberania, de la que se apropiaron los diputados desde la sesion inau-
gural, para imponer las leyes que quisieron, «el yugo de que forzosamente recibiese
una nueva Constitucion».

A laverdad casi toda la forma de la antigua Constitucion de la Monar-
quia se innovo; y copiando los principios revolucionarios y democrd-
ticos de la Constitucion francesa de 1791, ... se sancionaren, no leyes
fundamentales de una monarquia moderada, sino las de un gobierno
popular, con un Xefe o Magistrado, mero executor delegado, que no
Rey,; aunque alli se le dé este nombre para alucinar y seducir a los
incautos y a la nacion.

Y en consecuencia el rey decide y declara:

... que mi Real animo es no solamente no jurar ni acceder a dicha
constitucion ni a decreto alguno de las Cortes generales y extraordi-
narias y de las ordinarias actualmente abiertas, a saber, los que sean
depresivos de los derechos y prerrogativas de mi Soberania, estableci-
das por la constitucion y las leyes en que de largo tiempo la nacion ha
vivido, sino el declarar aquella Constitucion y tales Decretos nulos y
de ningun valor ni efecto, ahora ni en tiempo alguno como si no hubie-
sen pasado jamds tales actos, y se quitasen de en medio del tiempo, y
sin obligacion en mis pueblos y suibditos, de qualquiera clase y condi-
cion, a cumplirlos ni guardarlos... Dado en Valencia a 4 de mayo de
1814. YO, EL REY

Es evidente que el decreto no anulé todas las actuaciones de las cortes
—como aun hoy afirman algunos historiadores—, sino solo la constitucion y los decre-
tos que fueran “depresivos” de su soberania. Otros los dejo en vigor y los fue reto-
cando o derogando, como hizo en materia de sefiorios o al reponer la inquisicion... *

Unos afios mas tarde, en 1818, Rafael de Vélez, obispo de Ceuta, publicé su
Apologia del altar y del trono, en donde fundamentaba los derechos de la iglesiay la

4 Decretos del Rey Don Fernando VII, edicidn de MARTIN DE BALMASEDA, F., 6 vols. y Apéndice, Madrid,
1816-1810. I, pags. 1 y siguientes. También pueden consultarse en la red, Cervantes digital.

5 Peser, LM. y J.L., «Legislacion contra liberales en los comienzos de la década absolutista (1823-
1825)», Anuario de historia del derecho espariol, 37 (1967), 437-485, en especial la nota 3, en la que se
citan las normas que rigieron el cambio y represion en aquel momento.
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soberania del monarca.® Una obra extensa, bien documentada, que recogia el pensa-
miento absolutista y catélico —que durante tantos afios se mantendria en Espafia—, junto
a una critica de los afios revolucionarios... Comienza el prélogo del segundo volumen,
Apologia del trono, con un planteamiento general sobre la filosofia que impregna la revo-
lucidn, con alusiones a la historia de Grecia y Roma —Alcibiades o Bruto—. Pero pronto
pasa al presente, atacando a los enciclopedistas, a los filésofos que predicaron la libertad
e igualdad y atrajeron a las multitudes: «EI filosofo no tiene patria; es un peregrino en
todo pais, es ageno a todos los ciudadanos, es cruel, es inhumano, es enemigo de todos
los hombres...». Propusieron nuevos principios de legislacion, que se ensefiaron en las
catedras corrompiendo a la juventud, y destruyeron estados y gobiernos: «La filosofia de
nuestro siglo ha inventado tan funestas armas, para sublevar contra los reyes y los tronos
a todo pais. La Francia, centro de la conspiracion general, fue el arsenal donde se prepa-
raron armas tan terribles...».” D’Alambert, Condorcet, Montesquieu o Rousseau se
esparcieron por Espafia, Alemania e Italia —hasta en teologia y moral, en leyes Grocio o
Van Espen—. Desde las cortes en 1810 empez6 la reforma, leyes revolucionarias sustitu-
yeron a las antiguas... Hasta que retorné el monarca en 1814.

Resefia proyectos y propuestas de cambios de gobierno, las cartas del conde de
Llerena o las poesias de Manuel José Quintana, A Padilla, Al Panteon del Escorial...,
dirigidas contra nuestros grandes monarcas, a quienes reivindica. Como también alude a
las viejas cortes y a la soberania que procede de Dios. .. Refuta numerosos diarios y folle-
tos aparecidos en aquellos afios... Luego entra en la convocatoria y labor de las cortes,
el juramento de la regencia y los primeros decretos de soberania popular y division de
poderes, las normas que se van gestando —el decreto sobre la regencia de enero de 1811
entre otras— Recorre con detalle las actas de las cortes, y acompaiia con la copiosa
publicistica —periodicos y folletos— que se publico en torno a las cortes, que analiza y cri-
tica. Y va exponiendo la sana doctrina con referencias a la Biblia y a los clasicos...*

Pero sobre todo se centra en la constitucion: como se proyecta, redacta y
aprueba en el curso de un afio, aceptando, segun dice, los dicterios de Voltaire y la
enciclopedia que consideraron Espaifia un pais salvaje, un pueblo de esclavos, sin cul-
tura, al que hacia falta una constitucion... La comisiéon nombrada el 23 de diciembre
de 1810 present6 el proyecto el 17 de agosto de 1811, y se discutio, pero sin autén-
tica libertad. Gémez Fernandez pidi6 que se aportasen las leyes antiguas a que se
referia cada articulo, pero fue rechazado... Es jurada y remitida a la regencia para
que la promulgue e imprima, para que la envie a los pueblos, que deben acatarla; se
manda ensefiar en las escuelas...’

6 Apologia del Altar y del Trono, o historia o historia de la reformas hechas en Esparia en tiempo de las llama-
das cortes, e impugnacion de algunas doctrinas publicadas en la constitucion, diarios y otros escritos contra la
religion y el estado, Madrid, 1818, uso la segunda edicion 2 vols., Madrid, Imprenta Cano, 1825.

7 Apologia del Trono, 11, prologo, citas en pags. VI'y VIII-IX.

8 Apologia del Trono, 11, capitulos I a IV, pags. 1-96. Los diarios y folletos de aquella época son una fuente viva
y variada para entenderla, véase mi articulo «Motivos y causas de la revolucion en Espaiian, Anuario de filosofia
del derecho, 6 (1989), 153-173.

9 Apologia del Trono, 11, capitulos V a VII, pags. 97-133. Aparte, de nuevo los folletos y periodicos que se publi-
caron. A la objecion de Gomez Fernandez, le contesta el presidente que es escandalosa, varios piensan dimitir si
se admite..., Cortes. Diario de sesiones, 25 de agosto.
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A continuacion hace un minucioso andlisis del texto constitucional. Sus
bases son la libertad y la igualdad, el rey sujeto al pueblo, casi una republica. Dedi-
ca especial atencion a la discusion del articulo 3° —ve contradiccion con el 15—, al 12
sobre la religion... Y va examinando otros articulos, en especial los que rebajan o
restringen el poder del rey frente a las cortes —una republica disfrazada de monar-
quia— La milicia equiparada al ejército, la ensefianza forzosa de la constitucion...
Asimismo, para demostrar que esta copiada de la francesa de 1791, establece parale-
los entre mas de cien articulos —algunos poco convincentes—."

La constitucion de Cadiz volvié a ponerse en vigor durante el trienio liberal
y alcanzg cierta difusion en Europa y América." Era una de las primeras, ofrecia una
monarquia moderada, hereditaria, y declaraba su confesionalidad catdlica. Estuvo
vigente en los virreinatos y provincias americanas desde su promulgacion. Aun cuan-
do ya en 1810 una parte de los virreinatos de Nueva Granada y Rio de la Plata —hoy
Colombia y Venezuela, Argentina y Chile— se habia alzado contra la monarquia y
habian redactado constituciones propias. De nuevo fue derogada por Fernando VII
en 1823, con ayuda de un ejército francés de Luis XVIIIL, los «cien mil hijos de San
Luis», al mando del duque de Angulema. Ahora el rey derogo6 la constitucion y todos
los decretos de las cortes, realizo duras «purificaciones» o depuraciones de militares,
funcionarios y catedraticos —reprimio y goberné con mano dura—."

En agosto de 1836 estando la reina regente y su familia en La Granja, los
sargentos de la guarnicion la obligan a reponer la constitucion gaditana que logra
una tercera vigencia. Aunque pronto fue sustituida por la de 1837. Quedaba atras el
texto gaditano, como recuerdo preclaro de la primera revolucion liberal, mediante
el acuerdo entre progresistas y moderados, sin necesidad de aplicar sus normas para
modificarla. Por lo demas no podia seguir en vigor, por dos razones: la primera por-
que hacia alusion a América. Y aunque tardaria largo tiempo en reconocer la inde-
pendencia de los nuevos estados,” los espafioles de ultramar se habian separado y

10 Apologia del Trono, 11, capitulos VIII y IX, pags. 134-195. El capitulo X insiste en que deprime o limita mas
al rey que la francesa; el X1y XI la deposicion de la regencia, inamovible segtin la constitucion, que suscité revue-
lo en la prensa.

11 Logro influencia en Italia y Portugal, FERRANDO BADIA, J., La Constitucion espariola de 1812 en los comien-
zos del «Risorgimento», Roma-Madrid, 1959; Vicisitudes e influencias de la Constitucion de 1812, Madrid, Ins-
tituto de Estudios Politicos, 1963; «Proyeccion exterior de la Constitucion de 1812», Ayer, 1* (1991), 207-248.
Meas reciente, FERNANDEZ SARASOLA, 1., «La constitucion espafiola de 1812 y su proyeccion europea e iberoame-
ricanay, que puede leerse en la red. Contribuy¢ a su difusion la obra del profesor KARL LUDWIG VON HALLER, aun-
que la critica con dureza desde posiciones conservadoras.

12 Véase PESET, M, y PESET, J.L., «Legislacion contra liberales... », citado en mi nota 5.

13. El establecimiento de relaciones tras la independencia fue tardio. El primer tratado de Guadalupe con Méxi-
co de 1821, entre el virrey y el general Iturbide, no fue reconocido por el gobierno espariol, el segundo de 28 de
diciembre de 1836 y con Ecuador de 16 de febrero de 1840, en DEL CANTILLO, A., Tratados, convenios y decla-
raciones de paz y comercio... desde el ario de 1740 hasta el dia...., Madrid, 1843, pags. 874-876, 883-887. Los
de Chile de 25 de abril de 1844, Venezuela 30 de octubre de 1845, Bolivia 21 de julio de 1847, Costa Rica 10 de
mayo de 1850, Nicaragua 25 de julio de 1850, México 12 de noviembre de 1853, Republica Dominicana 18 de
febrero de 1855, Argentina 9 de julio de 1859, Pert1 27 de enero de 1863 —preliminar—, Guatemala 29 de mayo de
1863, Salvador 24 de junio de 1865, JANER, F., Tratados de Espafia. Documentos internacionales del reinado de
dofia Isabel II desde 1842 a 1868, Madrid, Imprenta de Miguel Ginesta, 1869, pags. 7-9, 10-15, 20-23, 30-34, 34-
37, 77-80, 92-101, 184-186, 321-323, 393-395.
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dividido en varias naciones nuevas. La segunda, porque era muy extensa, trataba de
muy diversas materias, entre ellas de las elecciones por sufragio universal indirec-
to, y entonces se estaba imponiendo el voto censitario, que reservaba a los mayores
contribuyentes —Joaquin Tomas Villarroya estudio esa trasformacion—. La revolu-
cion estaba consolidada y los nuevos poderosos ya no necesitaban halagar al pue-
blo... La nacion eran todos, pero el sufragio se restringia solo a algunos. Instauraria
ademas el senado, de nombramiento real, de una terna elegida; después, en 1845,
con los moderados reunid a la nobleza y el clero, a ministros y altos funcionarios
que designaba el rey.

II. VALORACIONES POSTERIORES.

La guerra contra el francés y la constitucion de Cadiz fueron componentes
indispensables del nacionalismo liberal espafiol. El historiador Modesto Lafuente
—continuado por Juan Valera y Andrés Borrego—, dedica paginas y paginas a aquellos
afios de guerra y acaloradas sesiones, de leyes y decretos...™ El primer texto consti-
tucional fue citado con frecuencia por Alcala Galiano, por Balmes o Donoso Cortés,
por Santamaria de Paredes y otros profesores. Pero la constitucion de Cadiz estaba
muerta... En el XIX y principios del XX es solo un simbolo del pasado, un mito
menor de la revolucion liberal, junto a la exaltacion de la resistencia frente a Napo-
leon y la guerra de independencia: Bailén y Castafios, Palafox, el Empecinado...

En épocas mas recientes el totalitarismo fascista de Franco negaria aquel
periodo y buscaria sus mitos en la reconquista y los reyes catdlicos, en el imperio y los
Austria... Los mitos son productos sostenidos desde el presente, y cada politico elige
los que mejor casan con su ideologia, por mas que nada tengan que ver con ella..."

En esta etapa volvid a plantearse la polémica cuestion. Diego Sevilla
Andrés en 1949 se ocupd de la constitucion de Cadiz, en unas paginas que recla-
maban su originalidad. Hizo ver que la critica de Vélez era «un amasijo de argu-
mentos incapaces de resistir la critica més superficial, y ofrece una muestra aca-
bada del estilo panfletario»."® Examin6 el preambulo, la soberania nacional, el
poder legislativo y ejecutivo, subrayd diferencias con el texto francés y conexio-
nes con la tradicion espafiola...

14 Brasco GIL, Y., y MaNcEBo, M.F., «Visiones encontradas de los historiadores sobre la independencia
de Américay, 1810. La insurgencia de América, Universidad de Valencia, 2013, pags. 67-81.

15 Hugo von Hofmannsthal durante la primera guerra mundial buscaba en la poesia un «mito nacionaly,
una «conciencia nacional» para Alemania, y ponia como «gran ejemplo el sentimiento nacional francés,
con su trama indescriptible, con su sintesis audaz, en las figuras como Juana de Arco, Luis XIV, Enrique
IV y Napoleén, entretejidos verdaderamente en una unidad francesa-legendariay», citado por MARTYNKE-
Wicz, W., Salén Deutschland. Intelectuales, poder y nazismo (1900-1945), traduccion de VILLEGAS, S.,
Barcelona, Edhasa, 2013, pag. 386.

16 «La constitucion espafiola de 1812 y la francesa de 1791», Saitabi, 7 (1949), 212-234, cita 214. ArTO-
LA, S., en Los origenes de la Espaiia contempordnea, Madrid, 1968, recoge su vision, aunque no admite
que se apoyase en la tradicion.
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En aquella etapa franquista la asignatura de derecho politico se construia
sobre la teoria del estado, que habian formulado Gerber, Laband y Jellinek —la cons-
truccién pandectistica de Savigny, aplicada al derecho publico—. Adolfo Posada la
introdujo en Espaifia, aunque entonces también habia una constitucion que se estudia-
ba, junto a las de otros paises. Su discipulo Nicolas Pérez Serrano, estudioso de la cons-
titucion republicana,'” fue separado de la catedra y repuesto en 1945, que atendié mien-
tras ejercia en su prestigiado bufete. Mientras otros fueron depurados y salieron hacia
el exilio, Mariano Gomez, rector de Valencia y presidente del tribunal supremo," el
ministro Fernando de los Rios, Sanz Cid —estudioso de Bayona— que volvié en los afios
sesenta; Manuel Garcia Pelayo se exilié mas tarde en 1951... Los falangistas ocuparon
las catedras de derecho politico, bajo el mando de Francisco Javier Conde que importd
la doctrina de Carl Schmitt..." No obstante ser el tedrico del caudillaje, pasé a desem-
pefiar embajadas al final de la segunda guerra mundial. Aunque quedaron Carlos Olle-
ro, Luis Séanchez Agesta, Manuel Fraga, Torcuato Fernandez Miranda, Sevilla
Andrés... El derecho politico mantuvo sus planteamientos de teoria del estado, dere-
cho comparado, sociologia, historia de las ideas politicas y de las constituciones, his-
toria en general —un fotum revolutum, ya los Fueros y leyes fundamentales de Franco
daban poco que comentar, solo admitian la alabanza—>

Por aquellos afios Federico Sudrez Verdeguer publicaba su estudio sobre
«Las raices de las reformas de la constitucion de Cadiz», en que establecia el estado
del problema. Era catedratico de historia contemporanea en la Universidad de Nava-
rra'y trabajo largos afios sobre aquel periodo, con cierta reticencia frente a Cadiz, que
imperaba en la politica nacionalcatdlica de Franco. En sus paginas recuerda los pasos
sucesivos de las cortes; como desde el primer momento se pidié que se citasen las
leyes en las que basaban cada articulo, sin resultado... Intenté mostrarlas uno de sus
autores, Agustin Argiielles en 1813 o unos afios después Joaquin Lorenzo Villanue-
va.” Suérez, con un grupo de discipulos y colaboradores, abordé aquella etapa y

17 La Constitucion espaiiola. (9 Diciembre 1931). Antecedentes. Texto. Comentarios, Madrid, Revista de derecho
privado, Madrid, 1932.

18 Sobre este profesor: FERNANDA MANCEBO, M., La universidad de Valencia. De la monarquia a la republica
(1919-1939), Universitat de Valéncia-Instituto Juan Gil Albert, 1994; «EI primer rectorado republicano en la Uni-
versitat de Valencia: Mariano Gémez Gonzalez, Vida, Instituciones y Universidad en la historia de Valencia, E.
Juan, M. Febrer (eds.), Valencia, Institut d’estudis comarcals de I’horta-sud-Universitat de Valencia, 1996, pags.
173-196; «El derecho politico en Valencia, con especial referencia a Mariano Goémez Gonzalez (1915-1932)», La
enseiianza del derecho en el siglo xx. Homenaje a Mariano Peset, MORA CANADA, A, (coord.), Universidad Car-
los II-Dykinson, Madrid, 2004, pags. 259-272. Mas reciente, MARZAL RODRIGUEZ, P., Magistratura y Repuiblica:
el Tribunal Supremo (1931-1939), Valencia, 2005 y Una Historia sin justicia: cdtedra, politica y magistratura en
la vida de Mariano Gomez, Universitat de Valéncia, 2009.

19 BLasco GIL, Y., y CORREA, J., «Francisco Javier Conde Garcia, una catedra de Derecho Politico en una Espaiia
sin Constituciony», Presente y futuro de la Constitucion espariola de 1978, Universitat de Valéncia, Tirant lo Blanch,
2005, pags. 67-89, asi como otros trabajos sobre catedras de derecho; las de historia, BLAsco GIL, Y., y MANCEBO,
M.F., Oposiciones y concursos a cdtedra de historia en la universidad de Franco (1939-1950), Universitat de
Valéncia, 2010.

20 La Revista de estudios politicos de 1962 se dedico a la constitucion gaditana conmemorando el 150 aniversario.
21 ARGUELLES, A, Examen histérico ..., y también LORENZO VILLANUEVA, J., Apuntes sobre el arresto de los voca-
les de Cortes ejecutado en mayo de 1814, escritos en la carcel de la Corona por el diputado Villa Nueva, uno de
los presos, Madrid, 1820. RANZ DE ROMANILLOS, en actas de la junta de legislacion, 10 de diciembre de 1810. Mira-
flores afirma ser cuestion fuera de controversia que la Constitucion de 1812 se modelo por la de 1791, hablando de
la afinidad.
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editdo mucha documentacion. Uno de ellos, Warren M. Diem, mejord la comparacion
de la constitucién del 12 con sus paralelos en la Declaracion de derechos del hombre
y del ciudadano y en las constituciones francesas —incluso alguna referencia a Bayo-
na—* Quizé su decision de tomar un articulo junto a su homoélogo, limita la mezcla
que suele darse entre varios —aunque a veces la recoge—. En su rastreo de literales no
entra en la razon de los cambios, ni en los conceptos y esquemas. En todo caso es un
instrumento util...

III. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION.

(Copia Cadiz las constituciones francesas? ;O solo se vale de ellas para
ordenar en su articulado la constitucion tradicional de la monarquia hispana? Su
posible originalidad, sus divergencias, se deben a la comision redactora y a algunas
propuestas en el debate. Otras, menores, proceden de la traduccion o de la forma de
redactar... Aunque hay elementos esenciales que no admite, como la tolerancia reli-
giosa o la tabla de derechos, imprescindible en cuantas constituciones se habian
publicado hasta el momento —en Bayona, solo aparecen algunos, en el titulo XIII—.

Para sentar unas conclusiones en este terreno distinguiré dos planos o
sectores:

1°. Por un lado, las ideas de cambio surgidas en la ilustracion apuntan a nue-
vas formas de gobierno y de relacion entre el poder y los ciudadanos. Europa y Amé-
rica —sus minorias— absorben las ideas de John Locke, de Montesquieu, inspirado en
Inglaterra, o de Rousseau en Suiza, de Voltaire, de D’ Alembert y tantos otros, fisid-
cratas, cultivadores del derecho natural o de los principios de legislacion universal...
Forman el sustrato del que se nutriran los textos de las nuevas constituciones. En
Cadiz estan presentes sin duda... Pero entre los autores y los textos constitucionales
hay una distancia, una reelaboracién dificil de aprehender, ya que las ideas —mas
complejas— hay que convertirlas en preceptos.”

2°. Un segundo paso se avanza cuando en Estados Unidos y en Francia se
plasman aquellas propuestas en preceptos constitucionales sobre la nacion, la sobe-
rania, las asambleas de representantes, los derechos individuales... Entonces es posi-
ble seguir mejor el rastro de influencias, aunque no sean estrictamente literales. El
cotejo de los textos politicos permite sefialar las fuentes de una constitucion, aunque
a veces con dudas e interrogantes. No son textos que se reproducen de forma meca-

22 MArTIN DiEM, W., «Las fuentes de la Constitucion de Cadiz», Estudios sobre las Cortes de Cdadiz, Pam-
plona, Universidad de Navarra, 1967, pags. 351-386. SUAREZ VERDAGUER, F., pensaba que entre conser-
vadores fernandinos y liberales revolucionarios existia un grupo intermedio, numeroso, que pudo hacer
una transicion mas adecuada, Conservadores, innovadores y renovadores en las postrimerias del antiguo
régimen, Estudio General de Navarra, Pamplona, 1955.

23 El proyecto de constitucion para Corcega (1763), impulsada por PaoLr, P., al separarse de Génova, ins-
pirado por ROUSSEAU, 0 sus consideraciones sobre el gobierno de Polonia (1772) muestran que todavia no
ha alcanzado la conversion en precepto. La constitucion corsa de 1794 del periodo de dominacién ingle-
sa sigue pautas francesas.
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nica, como la Biblia o las obras clasicas, en cuyo caso cabe determinar con bastante
exactitud relaciones entre los diversos manuscritos y versiones.” Mientras en la difu-
sion de los textos constitucionales no suelen copiarse literales los articulos, mas bien
se retocan y se adaptan las reglas a sus designios, por lo que a veces resulta arries-
gado indicar la procedencia de un articulo.”® Es mas, quienes las redactan y debaten
en las camaras, procuran mejorar su forma e introducir cambios, darle una impronta
nueva: a veces con variaciones de calado, otras solo de redaccion o del orden en que
se colocan. Un ejemplo revelador podemos ver en Venezuela: la misma camara que
aprobo la declaracion de derechos en julio de 1811, inspirados en la constitucion
francesa de 1793, los reelabora y modifica a fondo en la constitucion federal de
diciembre del mismo afio.”

Cuando se redacta el texto gaditano existian tres nucleos creadores de
constituciones en que pudiera inspirarse. Con sus diferencias, estos textos politi-
cos solian presentar dos partes esenciales: una declaracion de derechos y la forma
de gobierno.”’

1°. Tal era la configuracion de las primeras constituciones de estados norte-
americanos, en varias separadas las dos partes: en Virginia la Declaration of Rights
—escrita por George Mason— esta fechada en 12 de junio de 1776, mientras The Cons-
titution or Form of Government, debida a Thomas Jefferson, es de 29 de junio.” La
constitucion de los Estados Unidos de 1787 se centr6 en las competencias del gobier-
no federal, aunque recogia en su articulado algunos derechos, que completo en las
primeras enmiendas de 1791.%

24 Los fueros medievales también adaptan, pero siguen mas la literalidad de sus modelos, Fuero de
Ubeda, estudio preliminar de PESET, M., y GUTIERREZ CUADRADO, J., edicién de JUAN GUTIERREZ,
estudio paleografico de Joser TRENCHS ODENA, Universidad de Valencia, 1979. Otro tanto ocurre con
Partidas, en relacion a los textos del derecho comuin, que traduce.

25 Hace tiempo publiqué «Analisis y concordancias del proyecto de codigo civil de 1821», Anuario
de derecho civil, 18 (1975), 29-100, donde su autor, GARELLI, N.M. reelabora el derecho espafiol con
esquemas del Code civil francés —en las constituciones, como se trata de nuevos principios, apenas
existen precedentes propios—

26 GERMAN Rosclio, J., redactd la primera, y colabor6 en la constitucion de 1811, que reescribi6 los
derechos del hombre, articulos 141-199.

27 DE SALAS Y CORTES, R., Lecciones de derecho politico, leccion segunda: «;Pero qué debe contener
esta ley fundamental? voy a decirlo en pocas palabras. Lo primero una buena constitucion politica,
debe contener una declaracion de los derechos que los ciudadanos se han querido reservar, y a que no
fue su intencion renunciar al formar una sociedad politica, y sefialar el modo y condiciones de su aso-
ciacion; porque cuando se dice que una constitucion da ciertos derechos, se habla sin exactitud: pues
no hace mas que declarar los derechos preexistentes y asegurar el egercicio de ellos ... Lo segundo,
una carta constitucional debe expresar la especie de gobierno que han elegido los asociados ... Lo ter-
cero, una constitucion debe arreglar la distribucion de los poderes politicos, sefialar los limites y la
extension de ellos...».

28 Fueron sin duda precedentes los textos constitucionales ingleses, el Habeas Corpus Act de 1679 y
el Bill of Rights de 1689, incluso las cartas concedidas a algunas colonias por la monarquia.

29 El Habeas corpus en el articulo 1, seccion 9, el Bill of Rights de 1791, enmiendas 1 a 10. La decla-
racion de independencia de 4 de julio de 1776 afirmaba: «We hold these truths to be self-evident, that
all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that
among these are Life, Liberty and the pursuit of Happinessy.
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2°. La asamblea nacional de Francia en 1789 promulgé la declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano, a propuesta de La Fayette, que fue princi-
pal vehiculo de contacto con el ambito constitucional norteamericano. Habia man-
dado el contingente francés en la guerra de independencia americana y gozaba de
excelente relacion con el presidente George Washington y otros politicos. En 1791
se aprobd la constitucidn, que insistia sobre algunos derechos naturales y civiles y
regulaba la forma de gobierno. Fue sustituida por la jacobina de 1793 y dos afios
mas tarde por la moderada de Thermidor. Después los diversos textos bonapartis-
tas de 1799, 1804...%°

3°. A partir de 1810 empieza el nticleo en espafiol, donde van a confluir los
dos anteriores —el primero Bayona—’' En Colombia el acta de la federacion de las
provincias unidas de Nueva Granada de 27 de noviembre de 1811, se completa con
constituciones provinciales: algunas anteriores a Cadiz, la monarquica de Cundina-
marca, de 4 de abril o la de Tunja, de 23 de diciembre; otras posteriores Antioquia,
21 de marzo de 1812, la republicana de Cundinamarca, 17 de abril, Cartagena de
Indias, 14 de junio...” En Venezuela se instald la junta suprema el 29 de abril de
1810; reunido el congreso proclamé el 5 de julio de 1811 la independencia y san-
ciond la declaracion de derechos; el 21 de diciembre aprobd la constitucion federal.
Mientras, algunos estados o provincias establecian las suyas: Barinas de 15 de junio
de 1810 —completada en 26 de marzo—, Mérida, 31 de julio 1811, Trujillo 2 de sep-
tiembre 1811 —promulgada 2 de noviembre—, a las que siguid Barcelona el 12 de
enero y Caracas el 31 de enero de 1812. La constitucion de Quito de 25 de febrero
de 1812...% La zona del virreinato de Rio de La Plata —precoz en su independencia—
tardo algo mas en aprobar una constituciéon. La constitucion de Cadiz 1812, en buena
parte inspirada en las francesas revolucionarias, se afiade a este sector. Incluso yo
diria que es posible que reciba algun préstamo americano...

30 He utilizado DUVERGER, M., Constitutions et documents politiques, 10" edicion, Paris, 1986. Una tem-
prana y directa derivacion de los textos revolucionarios fue la constitucion helvética de 1798, y las de
Santo Domingo de 1801 y Haiti de 1805. Acerca de las constituciones de reinos vasallos napoleonicos,
Italia, Holanda, Westfalia, Ducado de Varsovia, Néapoles, Frankfurt..., remito a FERNANDEZ SARASOLA, 1.,
«La primera Constitucion espafiola: El Estatuto de Bayona», Revista de Derecho, Universidad del Norte,
26 (2006), 89-109 y su introduccion a Una constitucion para Esparia: el Estatuto de Bayona, Madrid,
2007: Cruz VILLALON, P., «La Constitucion de 1808 en perspectiva comparaday», Cuadernos constitucio-
nales de la cdtedra Fadrique Furié Ceriol, 58-59 (2007), 83-93.

31 Sobre la constitucion otorgada de Bayona véase la nota anterior. La estudiaron CONARD, P., La Consti-
tution de Bayonne (1808), Paris, 1910 y CARLOS SANZ CID, La constitucion de Bayona, labor de redaccion
y elementos que a ella fueron aportados segiin los documentos que se guardan en los Archives Nationa-
les de Paris y en los papeles reservados de la biblioteca del Real Palacio de Madrid, Madrid, Editorial
Reus, 1922.

32 Las primeras constituciones colombianas han sido editadas por MARQUARDT, B., Constitutional Docu-
ments of Colombia and Panama / Documentos Constitucionales de Colombia y Panamd, 1793-1853,
Berlin-New York, De Gruyter, 2010 —en la red—, de la serie de Horst Dippel, Constitutions of the World
from the Late 18th Century to the Middle of the 19th Century. Existen ademas en la red varios ejemplares
—las retine ORLANDO MELO, J.,—.

33 Las constituciones de Venezuela, estudio preliminar de BREWER-CARIAS, A.R., Universidad catolica del
Tachira, San Cristobal (Venezuela), Instituto de estudios de la administracion local, Madrid, 1985; Las
constituciones provinciales, estudio preliminar de BRICE, A.F., Sesquicentenario de la independencia,
Caracas, Academia de la historia 7, 1959.
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Pues bien, en la redaccion de la constitucion gaditana, es evidente que se tienen
a la vista las francesas y la declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de 1789.
Su distribucion en titulos y capitulos es semejante, con algunas variaciones.* Recoge
preceptos de estas constituciones, adaptados a su designio. Hay una labor de seleccion y
redaccion, sin duda; con soluciones diversas, pero sin duda son el modelo e inspiracion
—pocas veces la de 1793—. Es evidente que la constitucion de Cadiz no es copia literal de
las francesas. Pero tampoco es un simple «método sintético», como pretendia Argiielles.
Realiza una adaptacion, sus principios, conceptos y algunos literales no dejan lugar a
duda —como el cédigo civil de 1888-1889 procede del Code Napoléon—*

IV. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS: UN ANALISIS DE TEXTO.

Analizaré los primeros titulos de la constitucion de 1812 que proporcionan
una perspectiva general —son el armazon, los puntos mas generales y relevantes—, y
veré su adaptacion y discrepancias con los textos que sirvieron de modelo. No dis-
pongo de espacio para completar el analisis de sus 384 articulos...

La promulgacion y el preambulo nada tienen que ver con la tradicion francesa
que —a semejanza de las americanas— habla de derechos, de abolicién de instituciones
opuestas a la igualdad y la libertad, contra la distincion de estados y el régimen feudal,
las corporaciones, la venalidad de cargos; rechaza el privilegio, los votos religiosos con-
trarios a la constitucion. Cadiz, en cambio, insiste en su inspiracion en las leyes funda-
mentales de la monarquia, confirmando el discurso preliminar:

Don Fernando Séptimo, por la gracia de Dios y la Constitucion de la
Monarquia espaiiola, Rey de las Esparias, y en su ausencia y cautividad
la Regencia del reino, nombrada por las Cortes generales y extraordina-
rias, a todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que las
mismas Cortes han decretado y sancionado la siguiente:

CONSTITUCION

En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo autor y
supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion espariola, bien
convencidas, después del mas detenido examen y madura delibera-
cion, de que las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia,
acompaiiadas de las oportunas providencias y precauciones, que ase-
guren de un modo estable y permanente su entero cumplimiento,
podran llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria, la
prosperidad y el bien de toda la Nacion.

34 MarTIN DiEM, W., «Las fuentes de la Constitucion de Cadiz», citado en mi nota 22, pags. 368-384.
35 PEseT, M., «Historia y codificacion civil», Revista valenciana d’estudis autonomics, 54, 1 (2010),
211-238.
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En el dictado del monarca prescinde de la usual enumeracion de reinos, sus-
tituido por «rey de las Espafias». Ramon de Salas le reproché haberla iniciado en
nombre del rey —mejor hubiera sido de la nacion—, asi como por la gracia de Dios,
«denominacion que han tomado igualmente los reyes padres de sus pueblos, y los
monstruos, pestes y azotes de ellos: los principes legitimos y los usurpadores...».

1. La Nacion espaiiola, la soberania y los derechos.
Comienza el articulado con solemnes declaraciones sobre la nacion espaifiola:

Titulo 1. De la Nacion espaiiola y de los espaiioles

Capitulo I. De la Nacion Espariola

Articulo 1. La Nacion espaiiola es la reunion de todos los esparioles de
ambos hemisferios.

Una brillante definicién de la nacién espafiola, que ya se insinuaba en el
decreto de la regencia de 1810.** Aunque bien poco durd la nacién, en una década se
hizo pedazos, escindida en varios estados americanos —en 1812 algunos ya habian
proclamado su independencia y promulgado sus propias constituciones— La consti-
tuciéon de 1791 empezaba por establecer los derechos individuales en el titulo I —que
Cadiz deja para mas adelante—y en el titulo II, articulo 1 establecio que «La Royau-
me est un et indivisibley, dividido en ochenta y tres departamentos, éstos en distritos
y los distritos en cantones —en 1795 se enumeran los departamentos y colonias—*" La
nacion no eran territorios que cambiaban de duefio, sino personas... El articulo 10
describia aquellas extensiones:

Articulo 10. El territorio espaiiol comprende en la Peninsula con sus
posesiones e islas adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Cas-
tilla la Nueva, Cataluiia, Cordoba, Extremadura, Galicia, Granada,
Jaén, Leon, Molina, Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevi-
lla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias con las demds pose-
siones de Afiica. En la América septentrional, Nueva Espafia, con la
Nueva Galicia y peninsula del Yucatin, Guatemala, provincias inter-
nas de Occidente, isla de Cuba, con las dos Floridas, la parte espaiio-
la de Santo Domingo, y la isla de Puerto Rico, con las demds adya-
centes a éstas y el Continente en uno y otro mar. En la América meri-

36 Decreto de la regencia de 15 de octubre, sobre igualdad de los americanos: «Las Cortes generales y
extraordinarias confirman y sancionan el inconcuso concepto de que los dominios espafioles en ambos
hemisferios forman una sola y misma monarquia, una misma y sola nacién, y una sola familia ... una
Nacion que desde el occidente de Europa se extiende y dilata por el océano y el nuevo continente hasta
las costas de Asia». «El nombre de Fernando VII sera bendecido porque representa la regeneracion y feli-
cidad de la Monarquia en uno y otro mundo...». Los diputados americanos protestaron por la desigual
representacion, el decreto de 9 de febrero asegur6 que la constitucion estableceria la misma. RIEU-MILLAN,
M.L., Los diputados americanos en las Cortes de Cddiz: (igualdad o independencia), CSIC, 1990.

37 Constitution de 1791, titre 11, 1; 1793, 1, «La République frangaise est une et indivisible»; 1795, 1-7,
article 3: «La France est divisée en départements. - Ces départements sont: [lista los 89 departamentos de
la metropoli]». El 7 enumera las colonias, a las que se aplica la constitucion y; a diferencia de 1791.
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dional, la Nueva Granada, Venezuela, el Peru, Chile, provincias del
Rio de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el
Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas y las que dependen de su
gobierno.”™

Articulo 11. Se hard una division mds conveniente del territorio
espariol por una ley constitucional, luego que las circunstancias poli-
ticas de la Nacion lo permitan.”

El articulo 2 proclama: «LLa Nacion espafiola es libre e independiente, y no
es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona». Al pronto parece una
declaracion propia de una nacion nueva que afirma su identidad. Pero las ideas de
libertad e independencia se encuentran con frecuencia en la prensa y los folletos de
entonces, frente al despotismo y el invasor francés...* En la segunda parte parece
recoger un principio de la declaracion de derechos de 1789; ahora bien, hay otras for-
mulaciones que aluden directas a la familia, que quiza conocieron los redactores...*

El articulo 3 consagra: «La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por
lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes funda-
mentalesy».” El encabezamiento es literal de la Déclaration des droits de ["homme et du

38 Actas de la comision de constitucion, 10 de abril de 1810: «Quedaron encargados los sefiores Leyva y
Romanillos de presentar, luego que pudiesen, la nomenclatura de todas las provincias o reinos en ambos
hemisferiosy.

39 La constitucion de Cadiz, 10 y 11 recoge los articulos 3,4y 7 de 1795.

40 Véase Rico LINAJE, R., «Guerra de la Independencia e Independencia Americana: reflexiones sobre una
terminologia equivoca», /810. La insurgencia de América, pags. 293-316. En el debate tuvo ese sentido,
Muroz Torrero dijo que se sigui6 el decreto de 24 de septiembre de 1810, por la nulidad de las renun-
cias de Bayona, Diario de sesiones, 28 agosto. El citado decreto exigié a los regentes en el juramento:
«Conservar la independencia, libertad e integridad de la Naciony.

La afirmacion de ser libre e independiente se encuentra en el preambulo del acta de la federacion de las
provincias unidas de la Nueva Granada de 1811 que establece un gobierno, «un solo cuerpo de nacion»
que «reserve para cada una de las provincias su libertad, su soberania y su independencia»; también en la
constitucion federal de Venezuela de 1811 o en la declaracion argentina de Tucuman, 1816. MORELOS,
JM., Sentimientos de la nacién, «1° Que la América es libre independiente de Espaiia y de toda otra
Nacion, Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione, dando al Mundo las razonesy.

41 Déclaration de 1789, 3: «Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul
corps, nul individu ne peut exercer d’autorité qui n’en émane expressément»; 1791, Titre 111, Article pre-
mier: «La souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appartient a la nation; aucu-
ne section du peuple, ni aucun individu, ne peut s’en attribuer [’exercice»; también en 1793, Droits, 25: «La
souveraineté réside dans le peuple; elle est une et indivisible, imprescriptible et inaliénable». Article 26:
«Aucune portion du peuple ne peut exercer la puissance du peuple entier; mais chaque section du souverain
assemblée doit jouir du droit d’exprimer sa volonté avec une enticre liberté. Article 27. Que tout individu
qui usurperait la souveraineté soit a I’instant mis a mort par les hommes libres». Mas amplio en la, consti-
tucion de Venezuela de 1811, articulo 145: «Ningun individuo, ninguna familia, ninguna porcion o reunion
de ciudadanos, ninguna corporacion particular, ningun pueblo, ciudad o partido, puede atribuirse la sobe-
rania de la sociedad, que es imprescriptible, inajenable e indivisible en su esencia y origen, ni persona algu-
na podra ejercer cualquiera funcion publica del gobierno, si no la ha obtenido por la Constituciony.

42 Para Ramon DE SaLAs las leyes fundamentales son «el apoyo, el cimiento, el fundamento del edificio
social», mientras las secundarias deben estar sujetas a ellas, Lecciones.., I, leccion primera.
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citoyen de 1789. El proyecto de la comision de constitucion de las cortes afiadia: «...y
de adoptar la forma de gobierno que mas le convengay. Esta idea de Locke estaba reco-
gida en el articulo 28 de los derechos en la constitucion jacobina: «Un peuple a toujours
le droit de revoir, de réformer et de changer sa Constitution. Une génération ne peut
assujettir a ses lois les générations futuresy. En las cortes de Cadiz levant6 notable opo-
sicion y debate, se interpretaba como ataque al monarca. Argiielles sugirio que se per-
mitiese otra redaccion y Mufioz Torrero consider6 que era la ruina de la soberania del
pueblo...* La votacion fue contraria y la propuesta de la comisién fue mutilada.

El articulo 4 se inspira claramente en textos franceses: «La Nacion esta obli-
gada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y
los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componeny. Es trasun-
to del segundo articulo de la Déclaration des droits, un tanto recortado.* El titulo I
de 1791 alude a algunos —la declaracion de derechos de 1789 quedaba vigente—. Se
expondrian mejor ordenados en la jacobina de 1793 y en la termidoriana de 1795.
Los redactores de Cadiz no consideraron oportuno establecer una tabla de derechos
—esencial en una constitucion: sefiuelo del pueblo y fundamento de la revolucion—.
Pero en el proyecto dedicaron a los derechos algunos articulos mas:

Articulo 5. La Nacion esta obligada a proteger y conservar a sus indi-
viduos todos sus derechos.

Articulo 6. Estos derechos son la seguridad, la libertad y la propiedad.
Articulo 7. La seguridad consiste en ser cada individuo protegido por la
fuerza publica contra la ofensa que se haga a su persona o sus derechos.
Articulo 8. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perju-
dica a la sociedad, ni ofende los derechos de otro.

Articulo 9. La propiedad es el derecho de gozar y disponer libremente
de sus bienes y del fruto de su talento, de su trabajo y de su industria.
Articulo 10. En el libre uso y goce de estos derechos todos deben ser
iguales, y de este modo la igualdad es también uno de ellos.”

43 Se encuentra en las constituciones americanas, Virginia 1776, 3; Pensylvania 1776, V, y en la
declaracion de independencia de 4 de Julio de 1776: «We hold these truths to be self-evident, that all
men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that
among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.—That to secure these rights, Governments
are instituted among Men, deriving their just powers from the consent of the governed, —That whene-
ver any Form of Government becomes destructive of these ends, it is the Right of the People to alter
or to abolish it, and to institute new Government, laying its foundation on such principles and orga-
nizing its powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their Safety and Happi-
nessy.

44 Déclaration des droits de 1’homme et du citoyen, Article 2 «Le but de toute association politique
est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de I’Homme. Ces droits sont la liberté, la
propriété, la stireté, et la résistance a [’oppression»; 1793, Article 1. «Le but de la société est le bon-
heur commun. Le gouvernement est institué pour garantir a [’homme la juissance de ses droits natu-
rels et imprescriptibles»; Article 2. «Ces droits sont 1’égalité, la liberté, la streté, la propriété». Cadiz
omite la resistencia frente a la opresion de 1789, como también la constitucion de 1795; sin duda por
el caracter radical que proponia 1793, 9, 33-35.

45 Los dos primeros se aceptan con alguna variacion en el citado articulo 4 de Cadiz, 7, 8 y 9 proce-
den de 1793, Droits, 3,8, 7y 16 de 1795, 1 a 5,
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Pero las cortes resumieron los dos primeros articulos y rechazaron los
demas.* Algunos derechos se insertaron en diversos lugares del texto...

Dejaré de momento el articulo 5 sobre quiénes son espafioles, que exami-
naré cuando trate de los ciudadanos. Los siguientes se ocupan de los deberes, que
introdujo la constitucion de 1795, en contraposicion a los derechos.

Articulo 6. El amor de la Patria es una de las principales obligacio-
nes de todos los esparioles y, asimismo, el ser justos y benéficos.
Articulo 7. Todo espaiiol esta obligado a ser fiel a la Constitucion,
obedecer las leyes y respetar las autoridades establecidas.

Articulo 8. También estad obligado todo espaiiol, sin distincion alguna,
a contribuir en proporcion de sus haberes para los gastos del Estado.
Articulo 9. Estd asimismo obligado todo espariol a defender la Patria
con las armas, cuando sea llamado por la ley.”

No hay duda ninguna de que estos articulos, aunque algo diferentes, se
inspiran en el texto de 1795, que introdujo deberes del ciudadano. El articulo 8
supone la trasformacion de un derecho —contribuir en proporcion de sus haberes—
en un deber...

2. La religion catélica, apostdlica y romana.

La declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 establecia
en su articulo 10 la libertad religiosa: «Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions,
mémes religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas I’ordre public éta-
bli par la loi».*

Pero en el mundo hispano la solucion es bien distinta, la religion catdlica se
afirma con fuerza. Bayona dio ejemplo en su articulo primero: «La religion Catdli-

46 Las actas de la comision de constitucion, pueden verse en TOMAS Y VALIENTE, F., «Génesis de la Cons-
titucion de 1812: 1. De muchas leyes fundamentales a una sola Constituciony, Anuario de historia del
derecho espariol, 65 (1995), 13-126. La discusion en Diario de cortes, sesion de 9 de agosto de 1811.

47 El articulo 6 parece una ocurrencia de TORRERO Y PEREZ DE CASTRO; mientras Cadiz, 7 procede de
1795, Devoirs, article 3: «Les obligations de chacun envers la société consistent 4 la défendre, 4 la servir,
4 vivre soumis aux lois, et 4 respecter ceux qui en sont les organesy; el articulo 9 relacionarse con 1795,
Droits, 9: «Tout citoyen doit ses services a la patrie...». El 8 era un derecho en las francesas, 1791, Titre
premier, «La Constitution garantit, comme droits naturels et civils: ... 2° Que toutes les contributions
seront réparties entre tous les citoyens également en proportion de leurs facultésy»; mientras 1795, Droits,
16: «Toute contribution est établie pour I’utilité générale; elle doit étre répartie entre les contribuables, en
raison de leurs facultésy.

48 Constitution de 1791, Titre premier «... garantit ... le culte religieux auquel il est attaché...»; «Les cito-
yens ont le droit d’élire ou choisir les Ministres de leurs cultes.»; 1793, Droits, 7. «Le droit de manifester
sa pensée et ses opinions, soit par la voie de la presse, soit de toute autre maniére, le droit de s’assembler
paisiblement, le libre exercice des cultes, ne peuvent étre interdits. La nécessité d’énoncer ces droits sup-
pose ou la présence ou le souvenir récent du despotisme». Libertad que impera en los Estados Unidos, Vir-
ginia 1776, section 16: «... all men are equally entitled to the free exercise of religion, according to the
dictates of conscience...».
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ca, Apostdlica y Romana, en Espafia y en todas las posesiones espafiolas, sera la reli-
gion del Rey y de la Nacion, y no se permitira ninguna otra». Y fue seguida, con dife-
rentes formulas por el constitucionalismo hispano: en Colombia y Venezuela, en
Chile, Argentina, Ecuador... La constitucion federal venezolana le dedica el primer
titulo y articulo: «La Religion Catdlica, Apostolica y Romana es también la del Esta-
do y latinica y exclusiva de los habitantes de Venezuela...». Es una singularidad que
continua en otras, en el reglamento provisorio del pueblo de Chile de 1812, articulo
1°: «La religion Catolica Apostdlica es y sera siempre la de Chile»; o en el decreto
constitucional de Apatzingan de 1814: «La religion catolica, apostdlica, romana es la
unica que se debe profesar en el Estadoy. Cadiz inicia su articulado con la Nacidn,
los espafioles y el territorio de las Espaiias, prefiere relegarla al articulo 12: «La reli-
gion de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catélica, apostdlica, romana,
unica verdadera. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio
de cualquiera otra».*

Por lo demads, la constitucion gaditana afirmaba su cristianismo desde el
comienzo: «En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor
y supremo legislador de la sociedad...». Ya Bayona habia invocado en el preambu-
lo: «En el nombre de Dios Todopoderoso».* Y figuraba también en el acta de inde-
pendencia de Venezuela de 5 de abril de 1811 y en la constitucion federal de Vene-
zuela de 21 de diciembre de 1811. Mientras, el acta de la federacion de las provin-
cias unidas de Nueva Granada, 27 de noviembre de 1811 empezaba: «En el nombre
de la Santisima Trinidad, padre, hijo y espiritu santo. Amén». La constitucion de
Quito de 15 de abril de 1812 prefiere: «En el nombre de Dios Todopoderoso, Trino
y Unoy. Los redactores de Cadiz pudieron quiza conocer alguno de estos textos. Aun-
que creo ver su origen en una solemnidad o formula de cancilleria de los tratados
internacionales del siglo XVIII, que cuando se firmaban entre potencias cristianas
invocaban en el comienzo a la santisima trinidad, mientras si eran con paises musul-
manes empleaban «En nombre de Dios todopoderoso».*

3. Del gobierno y los poderes.

En el capitulo III, Del Gobierno, reproduce en buena parte el inicio del titu-
lo III de la constitucién de 1791.

Articulo 13. El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto
que el fin de toda sociedad politica no es otro que el bienestar de los indi-
viduos que la componen.

Articulo 14. El Gobierno de la Nacion espaiiola es una Monarquia mode-
rada hereditaria.

49 Argielles escribiria afios después que se debia haber tolerado otras...

50 O el acta de Cartagena de Indias de 11 de noviembre o la constitucién de Tunja de 9 de diciembre del
mismo afio. La denominacion Todopoderoso procede de Exodo, 6,3. Almighty God es invocado en el
preambulo de Maryland, Nueva York, Pennsylvania, Carolina del Norte...

51 Véase mi articulo «Europa y la independencia de América», /810. La insurgencia de América, pags.
241-271.
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Articulo 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.
Articulo 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.
Articulo 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y cri-
minales reside en los tribunales establecidos por la ley.”

Hay diferencias de redaccion —emplea potestad, no poder—, pero en esencia
resume el modelo, aunque varie en parte su contenido, ya que no recoge la referen-
cia a secretarios de estado en el ejecutivo ni la designacion de los jueces por elec-
cion. Esta especie de atrio, antes de entrar en la regulaciéon de los poderes, es carac-
teristica de 1791, sin duda para eslabonar con precision al monarca en el nuevo esta-
do. Las constituciones posteriores se limitan a distribuir los poderes en sendos titu-
los...

4. Los ciudadanos espaiioles.

Cadiz establece en su articulo 5 quiénes eran espaifioles, pero después res-
tringe la ciudadania a un grupo mas reducido de personas, que tendrian derecho a
votar. Entramos en un punto clave para valorar el sentido de nuestra constitucion.
Ni siquiera el concepto de ciudadano existia en el antiguo régimen donde las per-
sonas se ordenaban por sus estados natural y civil. La legislacion se referia a natu-
rales y extranjeros, éstos divididos entre avecindados —inscritos en matriculas—y
transeuntes...”

Cadiz en el titulo I, capitulo IV —De los ciudadanos espaiioles— regula quié-
nes eran ciudadanos, inspirada —por su sistemdtica y conceptos— en Francia. Me
detendré en el origen y variaciones que existian en los textos constitucionales promul-
gados hasta el momento, para percibir el encaje de la solucién gaditana entre ellos.

52 El 13 puede proceder de 1793, Droits, Article 1: «Le but de la société est le bonheur commun. Le
gouvernement est institué pour garantir & ’homme la puissance de ses droits naturels et imprescripti-
bles», sin hacer referencia a los derechos, En 1789, el fin era esa defensa. Sobre Cadiz, 14 hay men-
cion de la monarquia en 1791, 4 a través de la sancion del rey; Cadiz, 15 resume 1791, 3: «Le pou-
voir législatif est délégué a une Assemblée nationale composée de représentants temporaires, libre-
ment ¢lus par le peuple, pour étre exercé par elle, avec la sanction du roi, de la maniere qui sera déter-
minée ci-aprésy; Cadiz 16 y 17, también resumen 1791, 4: «Le gouvernement est monarchique: le
pouvoir exécutif est délégué au roi, pour étre exercé sous son autorité, par des ministres et autres
agents responsables, de la maniére qui sera déterminée ci-apres» y 5: «Le pouvoir judiciaire est délé-
gué a des juges ¢lus a temps par le peuple». CLAVERO, B., «Cadiz 1812: antropologia e historiografia
del individuo como sujeto de constitucion», Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico,
XLII (2013), 201-279, resalta en la palabra potestad, en las de individuo y otras, elementos anterio-
res, pero es evidente que Cadiz recoge la nueva ideologia y la division de poderes.

53 Puede verse en JORDAN DE ASSO y DE MANUEL, M., [nstituciones del derecho civil de Castilla. Ter-
cera edicion corregida notablemente por los autores, Madrid, Imprenta real de la Gazeta, 1780, libro
I, titulo V, pags. 98-122, donde distingue naturales y extranjeros, nobles, hidalgos, caballeros y ple-
beyos, y por fin, entre legos y eclesiasticos. «La distincion entre y esclavos que trae nuestro derecho
en la partida 4, titulos 21 y 22, se halla desconocida en el dia a no ser que quiera establecerse por lo
negros que se emplean en Indias en los trabajos de minas, o que se tienen en esclavitud por slgun par-
ticular...». También SALA, J., [lustracion del Derecho real de Esparia, 2 vols., Valencia, 1803 o ESCrI-
CHE, J., Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, 3* edicion, 2 vols., Madrid, 1847.
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1. Las constituciones de Estados Unidos declararon la soberania del pueblo,
de los ciudadanos, pero atribuyeron el voto solo a quienes poseian propiedades o
pagaban contribuciones. Las Cons de Virginia y Delaware remiten a formas de elec-
cion acostumbradas antes de la independencia; otras especifican los requisitos exigi-
dos para votar de edad, residencia, propiedad o pago de impuestos. Con un sentido
continuista excluyen a una buena porcion de los ciudadanos, que tenian derechos,
pero no votaban. Aparte el voto de mujeres, que ni siquiera se planteaba —menos aun
de los indios o de los negros—*

2. En las constituciones francesas se adoptd esa limitacion del voto por la
riqueza. La constitucion de 1791 declaraba que serian ciudadanos: los hijos de padre
francés nacidos en Francia, o de padre extranjero si fijan su residencia en el reino.
Los nacidos fuera, de padre francés, y establecidos en Francia, si prestan el jura-
mento civil. Incluso con estas condiciones, los descendientes en cualquier grado de
francés o francesa expatriados por causa de la religion. Pero después delimitaba los
«ciudadanos activos» —segun la idea de Sieyes—, y afiadia nuevas exigencias: 25 afios
de edad, domiciliados en la ciudad o canton donde eligen e inscritos en la milicia
nacional o guardia nacional y prestado el juramento civil; que paguen una contribu-
cion directa de al menos un valor de tres dias de trabajo y presenten el correspon-
diente recibo, asi como que no fuesen sirvientes domésticos.”

La convencion proclamé la republica y ahondo el proceso revolucionario: la
constitucion de 1793 declard el sufragio universal, de todos... Eran ciudadanos los
hombres mayores de 25 afios, nacidos y domiciliados en Francia. Los extranjeros de 25
afios cumplidos, domiciliados mas de un afio, si viven de su trabajo o adquieren una
propiedad, se casan con una francesa, adoptan un nifio o alimentan a un anciano, y en
fin, si el cuerpo legislativo los considera merecedores.* El articulo 7 declaraba con toda
razon: «El pueblo soberano es la universalidad de los ciudadanos franceses».

54 Constitution of Virginia, 20 de junio de 1776: «The right of suffrage in the election of members for both
Houses shall remain as exercised at present»; Delaware 10 de diciembre de 1776, 5: «The right of suffrage in
the election of members for both houses shall remain as exercised by law at present». Otras determinan los
requisitos, South Caroline 26 de marzo de 1776, XI; Pensylvannia 28 de septiembre de 1776, section 6; Mary-
land 11 de noviembre de 1776, 11: «All freemen, above twenty-one years of age, having a freehold of fifty acres
of land, in the county in which they offer to vote, and residing therein, and all freemen, having property in this
State above the value of thirty pounds current money, and having resided in the county, in which they offer to
vote, one whole year next preceding the election, shall have a right of suffrage, in the election of Delegates for
such county». También North Carolina 18 diciembre 1776, 7-9; New York de 20 abril de 1777, VII. Aparte
indios y negros, véase DE TOCQUEVILLE, A., La democracia en América, 2 vols., Madrid, Alianza, 2* reimpre-
sion, 20006, capitulos 3-6, 1, pp. 84-163, sobre las tres razas, pags. 452-580.

55 Constitution de 1791, Titre 111, Seccion 11, article 2, lo reproduzco en el cuadro siguiente; en el 7 para ser
elector se requiere en las villas de mas de 6000 almas, ser propietario o usufructuario o alquilado de un inmue-
ble que valga 200 dias, o una renta de 150. En las menores se rebaja la cantidad y mas aun en el campo, pero
a los granjeros y aparceros, de bienes por 400 dias de trabajo.

56 Constitution, 1793, Article 4. Tout homme né et domicilié en France, agé de vingt et un ans accomplis. Tout
étranger 4gé de vingt et un ans accomplis, qui, domicili¢ en France depuis une année — Y vit de son travail —
Ou acquiert une propriété — Ou épouse une Frangaise — Ou adopte un enfant — Ou nourrit un vieillard; — Tout
étranger enfin, qui sera jugé par le Corps législatif avoir bien mérité de I’humanité — Est admis a I’exercice des
Droits de citoyen frangais.
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La tercera constituciéon francesa de 1795, volvid a restricciones anteriores,
aunque reprodujo en su segundo articulo, el precepto jacobino: «La universalidad de
los ciudadanos franceses es el soberano.» Pero no distingue entre ciudadanos activos
y pasivo, exige haber nacido y residir en Francia, 25 afios, y estar inscrito en el regis-
tro de su domicilio o canton un afio al menos. Y sobre todo, el pago de una contri-
bucion directa, inmobiliaria o personal (art. 8). Para disimular un tanto, en el siguien-
te articulo admite sin necesidad de contribucion a quienes han luchado una o mas
campaiias para el establecimiento de la Republica... Al extranjero le exige, ademas
de la edad, declarar su intencion de residir en Francia y permanecer siete afios, asi
como pagar contribucion directa, o bien poseer una propiedad inmobiliaria o un esta-
blecimiento de agricultura o de comercio, o estar casado con una francesa... La
exclusion de los criados o domésticos pasa a ser causa de pérdida de la ciuda-
dania...”” ;Es un alarde de técnica, ya que puede recuperarla si llega a mejor fortu-
na? O de cinismo...

Esta participacion limitada —voto censitario— domino en las primeras etapas
liberales. El sufragio universal —aun sin las mujeres— tardaria en implantarse. Solo
tenian voto quienes pagaban contribucion —o poseian otras calidades— La tunica
excepcion fue la constitucion francesa de 1793, que durd un par de afios, y por unos
meses el decreto de Apatzingdn de 1814, aunque excluia a los gachupines o espafio-
les europeos, con quienes se enfrentaban los insurgentes.

Las soluciones francesas se recogieron y adaptaron con variantes y modifi-
caciones, en nuestra constitucion, distinguiendo entre espafioles y ciudadanos —no
entre ciudadanos y ciudadanos activos— Veamoslo con detalle:

Constitucion de Cadiz

Constitution de 1791

Articulo 5. Son espaiioles:
Primero. Todos los hombres
libres nacidos y avecindados en
los dominios de las Espaiias, y
los hijos de éstos. Segundo. Los
extrangeros que hayan obtenido
de las cortes carta de naturaleza.
Tercero. Los que sin ella lleven
diez afios de vecindad, ganada
segun ley en cualquier pueblo de
la Monarquia. Cuarto. Los liber-
tos desde que adquieran la liber-
tad en las Espaiias.

Titre 11, Article 2. Sont citoyens frangais:

Ceux qui sont nés en France d’un pere francais; Ceux qui, nés en
France d’un pere étranger, ont fix¢ leur résidence dans le royaume;
Ceux qui, nés en pays étranger d’un pere frangais, sont venus
s’établir en France et ont prété le serment civique; Enfin ceux qui,
nés en pays étranger, et descendant, a quelque degré que ce soit,
d’un Francgais ou d’une Frangaise expatriés pour cause de religion,
viennent demeurer en France et prétent le serment civique.

Article 3. Ceux qui, nés hors du royaume de parents étrangers, rési-
dent en France, deviennent citoyens frangais, apres cinq ans de
domicile continu dans le royaume, s’ils y ont, en outre, acquis des
immeubles ou épousé une Frangaise, ou formé un établissement
d’agriculture ou de commerce, et s’ils ont prété le serment civique.

Las coincidencias son claras, con algunas diferencias: son espafioles o fran-
ceses los que descienden de padre espafiol o francés y tienen residencia o vecindad
—aparte los exilados por causa de la religion, calvinistas huidos por la abolicion del
edicto de Nantes en 1685—. Los extranjeros que logran vecindad de diez o cinco afios
respectivamente —en Francia con otras exigencias—.

57 1795, 8-14. Semejante, Cadiz. 25, 3°y 4°.
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Pero para ser ciudadano en Espafia —o ciudadanos activos en Francia— se

requieren mas condiciones.

Constitucion de Cadiz

Constitution de 1791

Constitution de 1795

Articulo 18. Son ciudadanos
aquellos esparfioles que por
ambas lineas traen su origen
de los dominios espafioles de
ambos hemisferios y estan
avecindados en cualquier pue-
blo de los mismos dominios.
Articulo 45. Para ser nombra-
do elector parroquial se
requiere ser ciudadano, mayor
de veinte y cinco afios, vecino
y residente en la parroquia.
Véase también el Articulo 25,
30y 5

Titre 111, Chapitre I, Seccion II,
Article 2. Pour étre citoyen actif,
il faut:

Etre né ou devenu Frangais; Fitre
agé de vingt-cinq ans accomplis;
Etre domicili¢ dans la ville ou
dans le canton depuis le temps
déterminé par la loi; Payer, dans
un lieu quelconque du royaume,
une contribution directe au moins
égale a la valeur de trois journées
de travail, et en représenter la
quittance; N’étre pas dans un état
de domesticité, c’est-a-dire de
serviteur a gages; Etre inscrit
dans la municipalité de son domi-
cile au role des gardes nationales;
Avoir prété le serment civique.

Article 8. Tout homme né et rési-
dant en France, qui, ag¢ de vingt et
un ans accomplis, s’est fait inscrire
sur le registre civique de son can-
ton, qui a demeuré depuis pendant
une année sur le territoire de la
République, et qui paie une contri-
bution directe, fonciére ou person-
nelle, est citoyen frangais.

Article 9. Sont citoyens, sans aucu-
ne condition de contribution, les
Frangais qui auront fait une ou plu-
sieurs campagnes pour 1’établisse-
ment de la République.

Articulo 19. Es también ciuda-
dano el extranjero que gozando
ya de los derechos de espaiiol,
obtuviere de las Cortes carta
especial de ciudadano.
Articulo 20. Para que el
extranjero pueda obtener de
las Cortes esta carta, debera
estar casado con espafiola, y
haber traido o fijado en las
Espafias alguna invenciéon o
industria apreciable, o adquiri-
do bienes raices por los que
pague una contribucion direc-
ta, o establecidose en el
comercio con un capital propio
y considerable a juicio de las
mismas Cortes, o hecho servi-
cios sefialados en bien y defen-
sa de la Nacion.

Atticle 3.

Ceux qui, nés hors du royaume
de parents étrangers, résident en
France, deviennent citoyens
frangais, aprés cinq ans de domi-
cile continu dans le royaume,
s’ils y ont, en outre, acquis des
immeubles ou épousé¢ une
Frangaise, ou formé un établisse-
ment d’agriculture ou de com-
merce, et s’ils ont prété le ser-
ment civique.

Article 4. Le pouvoir législatif
pourra, pour des considérations
importantes, donner a un étran-
ger un acte de naturalisation,
sans autres conditions que de
fixer son domicile en France et
d’y préter le serment civique.

Articulo 21. Son, asimismo,
ciudadanos los hijos legitimos
de los extranjeros domicilia-
dos en las Espailas, que
habiendo nacido en los domi-
nios espaiioles, no hayan sali-
do nunca fuera sin licencia del
Gobierno, y teniendo veinte y
un afios cumplidos, se hayan
avecindado en un pueblo de
los mismos dominios, ejer-
ciendo en ¢l alguna profesion,
oficio o industria til.

Article 10. L’étranger devient cito-
yen frangais, lorsque aprés avoir
atteint 1’age de vingt et un ans
accomplis, et avoir déclaré |’ inten-
tion de se fixer en France, il y a
résidé pendant sept années consé-
cutives, pourvu qu’il y paie une
contribution directe, et qu’en outre
il y posséde une propriété fonciére,
ou un établissement d’agriculture
ou de commerce, ou qu’il y ait
¢épousé une femme frangaise.
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Constitucion de Cadiz

Constitution de 1791

Constitution de 1795

Articulo 22. A los espaiioles que
por cualquier linea son habidos y
reputados por originarios del
Africa, les queda abierta la puer-
ta de la virtud y del merecimien-
to para ser ciudadanos: en su con-
secuencia las Cortes concederan
carta de ciudadano a los que
hicieren servicios calificados a la
Patria, o a los que se distingan
por su talento, aplicacion y con-
ducta, con la condicion de que
sean hijos de legitimo matrimo-
nio de padres ingenuos; de que
estén casados con mujer ingenua,
y avecindados en los dominios de
las Espafias, y de que ejerzan
alguna profesion, oficio o indus-
tria util con un capital propio.

Articulo 23. Solo los que sean
ciudadanos podran obtener
empleos municipales, y elegir
para ellos en los casos sefialados
por la ley.

1791, Titre premier

La Constitution garantit, comme
droits naturels et civils: 1° Que
tous les citoyens sont admissibles
aux places et emplois, sans autre
distinction que celle des vertus et
des talents.

Atticle 11. Les citoyens frangais
peuvent seuls voter dans les
Assemblées primaires, et étre
appelés aux fonctions établies
par la Constitution.

Articulo 24. La calidad de ciu-
dadano espatiol se pierde:
Primero. Por adquirir naturaleza
en pais extranjero. Segundo. Por
admitir empleo de otro Gobier-
no. Tercero. Por sentencia en
que se impongan penas aflicti-
vas o infamantes, si no se obtie-
ne rehabilitacion. Cuarto. Por
haber residido cinco afios conse-
cutivos fuera del territorio
espafiol sin comision o licencia
del Gobierno.

Article 6. La qualité de citoyen
francais se perd:

1° Par la naturalisation en pays
étranger; 2° Par la condamna-
tion aux peines qui emportent la
dégradation civique, tant que le
condamné n’est pas réhabilité;
3° Par un jugement de contuma-
ce, tant que le jugement n’est
pas anéant; 4° Par I’affiliation a
tout ordre de chevalerie étranger
ou a toute corporation étrangere
qui supposerait, soit des preuves
de noblesse, soit des distinctions
de naissance, ou qui exigerait
des voeux religieux.

Article 12. L’exercice des Droits
de citoyen se perd:

1° Par la naturalisation en pays
étrangers; 2° Par Iaffiliation a
toute corporation étrangére qui
supposerait des distinctions de
naissance, ou qui exigerait des
veeux de religion; 3° Par ’accep-
tation de fonctions ou de pensions
offertes par un gouvernement
étranger; 4° Par la condamnation a
des peines afflictives ou infaman-
tes, jusqu’a réhabilitation.

Article 15. Tout citoyen qui aura
résidé sept années consécutives
hors du territoire de la Répu-
blique, sans mission ou autorisa-
tion donnée au nom de la nation,
est réputé étranger; il ne redevient
citoyen frangais qu’aprés avoir
satisfait aux conditions prescrites
par I’article dixieme.
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Constitucion de Cadiz

Constitution de 1791

Constitution de 1795

Articulo 25. El ejercicio de los
mismos derechos se suspende:
Primero. En virtud de interdic-
cion judicial por incapacidad
fisica o moral. Segundo. Por el
estado de deudor quebrado, o
de deudor a los caudales publi-
cos. Tercero. Por el estado de
sirviente doméstico. Cuarto.
Por no tener empleo, oficio o
modo de vivir conocido. Quin-
to. Por hallarse procesado cri-
minalmente. Sexto. Desde el
afio de mil ochocientos treinta
deberan saber leer y escribir
los que de nuevo entren en el
ejercicio de los derechos de
ciudadano.

Article 5. Sont exclus de I'e-
xercice des droits de citoyen
actif: Ceux qui sont en état
d’accusation; Ceux qui, apres
avoir été constitués en état de
faillite ou d’insolvabilité,
prouvé par pi¢ces authentiques,
ne rapportent pas un acquit
général de leurs créanciers.

Article 13. L’exercice des
Droits de citoyen est suspendu:
1° Par I’interdiction judiciaire
pour cause de fureur, de
démence ou d’imbécillité; 2°
Par I’état de débiteur failli, ou
d’héritier immédiat ; détenteur
a titre gratuit, de tout ou partie
de la succession d’un failli; 3°
Par I’état de domestique a
gage, attaché au service de la
personne ou du ménage; 4° Par
I’état d’accusation; 5° Par un
jugement de contumace, tant
que le jugement n’est pas
anéanti.

Article 16. Les jeunes gens ne
peuvent étre inscrits sur le
registre civique, s’ils ne prou-
vent qu’ils savent lire et écrire,
et exercer une profession
mécanique. Les opérations
manuelles de [’agriculture
appartiennent aux professions
mécaniques. Cet article n’aura
d’exécution qu’a compter de
I’an XII de la République.

Atrticulo 26. Solo por las cau-
sas sefialadas en los dos articu-
los precedentes se pueden per-
der o suspender los derechos
de ciudadano, y no por otras.

Article 14, L'exercice des
Droits de citoyen n’est perdu ni
suspendu que dans les cas
exprimés dans les deux articles
précédents.

Cadiz para ser ciudadano exigia descender de ambas lineas, mientras en
Francia bastaba la paterna,™ pero en cambio sefialaba otros requisitos de juramento,
inscripcién en la milicia o guardia nacional, y sobre todo gozar de una renta o patri-
monio... Esta tltima exigencia la acepto Cadiz para ser diputado de las cortes, aun-
que de momento la aplaz6. También impedia ser diputado al clero regular —a los
monjes y frailes—, incluso les negé el derecho a votar, como en Francia.*”

Articulo 91. Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano
que esté en el ejercicio de sus derecho, mayor de veinticinco afios, y

58 Hay reflejo en los articulos 18 y 5, 3°, de la vieja ley de Felipe 11, aunque distinta, que considera natu-
ral al «que fuere nacido en estos reynos ¢ hijo de padres que ambos a dos, o a lo menos el padre, sea asi-
mismo nacido en estos reynos, o haya contraido domicilio en ellos, y demas de esto haya vivido en ellos
por tiempo de diez afios, Novisima recopilacion, 1. 14, 7.

59 Constitucion de Cadiz, el citado articulo 91. El 35: «Las Juntas electorales de parroquia se compondran
de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva, entre los que
se comprenden los eclesiasticos seculares» —reiterado en el 75— No se atrevio a considerarlo como causa
de pérdida de ciudadania, como 1791, Titre 11, Seccion 11, Article 6, 4°.
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que haya nacido en la provincia o esté avecindado en ella con resi-
dencia a lo menos de siete afios, bien sea del estado seglar, o del ecle-
siastico secular; pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos que
componen la junta, o en los de fuera de ella.

Articulo 92. Se requiere ademads, para ser elegido diputado de Cortes,
tener una renta anual proporcionada, procedente de bienes propios;
Articulo 93. Suspéndese la disposicion del articulo precedente hasta
que las Cortes que en adelante han de celebrarse, declaren haber Ile-
gado ya el tiempo de que pueda tener efecto, sefialando la cuota de la
renta, y la calidad de los bienes de que haya de provenir; y lo que
entonces resolvieren se tendrd por constitucional, como si aqui se
hallara expresado.

Y desde luego rechaza a quienes procedan de Africa, negros o mulatos, aun
siendo espafioles, con exigencias especificas para obtener carta de naturaleza... En
las causas de pérdida y suspension de la ciudadania el paralelo es bastante evidente.*

Al extranjero le exige determinadas condiciones, carta de naturalizacion, a
semejanza de la constitucion francesa de 1795, sin que sea suficiente la mera resi-
dencia, aunque si para sus hijos legitimos nacidos y domiciliados en Espafia, que
ejerzan alguna «profesion, oficio o industria util».”!

Cerraré aqui mi analisis detallado de los dos primeros titulos de la constitu-
cion de Cadiz. Expondré ahora unos trazos generales sobre las cortes y el monarca
para completar su dependencia del modelo francés...

5. De las cortes y del rey.

En Francia en 1791 habia una sola cdmara,” —como en la Espaiia de 1812—.
Al suprimir la convocatoria por estamentos parece 16gico, aunque en Inglaterra, en
los Estados Unidos y también en las constituciones francesas posteriores el cuerpo
legislativo se dividia en dos camaras. Gozaban del derecho a voto los ciudadanos
activos —restringidos por requisitos de propiedad o riqueza—, con sufragio indirecto,
en dos escalones: asambleas primarias y electorales.

Cédiz lo hizo en tres niveles —juntas de parroquia, de partido y de provincia—,
quiza por la gran poblacion llamada a votar, sin aquellas limitaciones; votaban todos los

60 En Espaiia, Partidas 4, 24, 5 aludia a algunos viejos supuestos, traicion contra el rey o el reino y por
desnaturalizacion, por naturalizacion o domicilio en el extranjero; también por aceptar empleo de otro
gobierno sin autorizacion del rey, Partida 2, 13, 26.

61 En la regulacion de extranjeros se inspira en la disposicion de Felipe V de 8 de marzo de 1716, NOVI-
SIMA RECOPILACION, 6, 11, 3, que establecia como extranjeros avecindados a quienes tenian el privi-
legio de naturaleza, a los nacidos en Espaiia, convertidos a la fe catolica, obtiene vecindad en algun pue-
blo, casa con mujer de estos reinos, adquiere bienes raices, ejerce un oficio o abre tienda. ..

62 Lo expresa la constitucion de 1791, titre 111, Chapitre I, article 1: «L.’Assemblée nationale formant le
corps législatif est permanente, et n’est composée que d’une chambrey, que no se recoge en Cadiz.
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ciudadanos, aunque no todos los espafioles. La base de la representacion es distinta: en
1791 se elegian setecientos cuarentay cinco diputados distribuidos entre los ochenta y
tres departamentos, en tres tercios, en proporcion a la extension territorial, la poblacion
y la contribucion fiscal del departamento. Cadiz en este punto atendio solo a la pobla-
cién —como las constituciones de 1793 y 1795—, formando las juntas de parroquia por
cada doscientos votantes para elegir un elector parroquial; dos si excediese de 300 sin
llegar a 400, tres si tuviese entre 500 y 600, y asi progresivamente. ..*

En 1791 elegian los ciudadanos en las asambleas primarias cada dos afios,
y las asambleas electorales designaban diputados, a ciudadanos activos, «quel que
soit leur état, profession o contribution». Los diputados podian ser reelegidos una
vez, y después se exigia un periodo de vacancia de otros dos afios. Cadiz exige dos
afios de vacancia tras una legislatura, sin admitir reeleccion.*

Hay una diferencia notable por la prolijidad con que Cadiz regula las elec-
ciones, que no existe en los textos franceses —sientan solo principios—, ni es frecuen-
te en textos constitucionales, que dejan los detalles a una ley electoral. La razon radi-
ca en que reprodujo en buena parte la instruccion de la junta central de 1810, debi-
damente adaptada...® Recoge algunas normas francesas, pero hay diferencias evi-
dentes, en fecha y lugar de celebracion, presidencia, actos religiosos... —sobre todo
mayor minucia y detalles— Cadiz establecié compromisarios en el primer escaldn, en
las juntas parroquiales, donde se vota oral, mientras en las de partido es secreto —por
cédulas—y en las de provincia de nuevo oral.*

En el funcionamiento de las cortes sigue de cerca la norma francesa, con
variantes de mayor o menor alcance. Se retinen en las primeras juntas preparatorias
—inician el 15 de febrero, en Francia el primer lunes de mayo—, verifican los poderes
de los diputados y eligen presidente, vicepresidente y secretarios.”’” Envian una dipu-
tacion o embajada al rey para notificar su apertura el dia primero de marzo, a la que

63 Cadiz, 38-39 y 57, imita 1795, 33: «Chaque Assemblée primaire nomme un ¢lecteur a raison de deux
cents citoyens, présents ou absents, ayant droit de voter dans la dite Assemblée. Jusqu’au nombre de trois
cents citoyens inclusivement, il n’est nommé qu’un électeur. Il en est nommé deux depuis trois cent un
jusqu’a cinq cents; Trois depuis cing cent un jusqu’a sept cents; Quatre depuis sept cent un jusqu’a neuf
centsy. Article 34: «Les membres des Assemblées électorales sont nommés chaque année, et ne peuvent
étre réélus qu’apres un intervalle de deux ansy.

64 Constitucion de Cadiz, articulos 108 y 110, se inspiran en 1791, III, 1, articles 1 y 2 y III, chapitre I,
section 3% article 6.

65 Instruccién que deberd observarse para la eleccion de Diputados a Cortes, 1 de enero de 1810. Desa-
parecen las especiales para Canarias, para América y Asia, de 1 de enero y 14 de febrero de 1810. Tam-
bién algunos articulos proceden de 1791,armas o policias y de las otras constituciones francesas, 1791, III,
I, 4, articles 2 y 3; en 1793, 14: «Leur police leur appartient»; 15. «Nul n’y peut paraitre en armes».

66 Cadiz, articulos 51, 72 y 88. En 1793 se permitié usar una u otra modalidad: 16 «Les élections se font
au scrutin, ou a haute voix, au choix de chaque votant»; 17 «Une Assemblée primaire ne peut, en aucun
cas, prescrire un mode uniforme de voter».

67 Cadiz, articulos 112-114 y 118. 1791, 111, 1, 5, articles 1 a 3. En Cadiz 111, la diputacion permanente
sienta sus nombres en un registro, la primera junta la encabeza su presidente, y ésta nombra secretarios y
escrutadores —en Francia preside el de mayor edad—. Afiade unas comisiones para el examen de los pode-
res 115y 116, juramento 117.
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asistira el rey y hara un discurso —si estuviere ausente, por escrito— Para asegurar la
estricta separacion de poderes recoge un principio esencial: «Las Cortes no podran
deliberar en la presencia del Rey» (art. 124); los ministros o secretarios de estado
solo pueden asistir cuando presentan alguna propuesta del rey, aunque no en las vota-
ciones (art. 125).%

Y por ultimo declara la inviolabilidad de los diputados:

Articulo 128. Los diputados serdn inviolables por sus opiniones, y en
ningiin tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad podran ser reconve-
nidos por ellas. En las causas criminales, que contra ellos se intenta-
ren, no podran ser juzgados sino por el tribunal de Cortes en el modo
y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno interior de las
mismas. Durante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los
diputados no podrdn ser demandados, civilmente, ni ejecutados por
deudas.”

Asimismo les prohibe mientras estan en funciones que admitan «para si, ni
solicitar para otro, empleo alguno de provision del Rey, ni aun ascenso, como no sea
de escala en su respectiva carrera», como tampoco pensiones ni condecoraciones
hasta un afio de su cese... La constitucion de 1791 era més estricta, pues aplicaba en
ambos supuestos una vacancia de afio y medio.”

Sobre las facultades de las cortes el articulo 131 establece una larga enu-
meracion, paralela a la de 1791. Varia un tanto el orden e incluye supuestos que se
hallaban en otros lugares. Proponen y decretan las leyes, crean y suprimen las plazas
de tribunales y de empleados publicos; fijan fuerzas de tierra y de mar, los gastos de
la administracion publica y las contribuciones e impuestos, su reparto entre las pro-
vincias, aprueban las cuentas de la inversién de los caudales publicos, administran
los bienes nacionales y hacen efectiva la responsabilidad de los ministros y demas
empleados publicos... Hay algunas variaciones, pero la dependencia es evidente.”

Y por ultimo vienen las reglas de formacion, debate y aprobacién de las
leyes. Cualquier diputado puede presentar un proyecto, que se lee en los dias siguien-
tes en tres sesiones diferentes y se debate hasta que se considera suficiente y se pasa

68 Cadiz, articulos 118-125, corresponden a 1971, 111, 111, 4, articles 1, 3, 6, 8 y 10. Las sesiones son publi-
cas, solo por excepcion secretas, 126, 1791, 111, 111, 2, article 1, piiblicas y deben imprimirse; anuncia un
reglamento para su gobierno, 127.

69 Cadiz, 128 une dos articulos de 1791, IIL, 1, 5, articles 7 y 8.

70 Cadiz, 129 y 130, se inspira en 1791, IIL, 11, 4, article 2, prohibicion que extiende a los miembros del
tribunal de casacion y de la alta corte de justicia, el tercer poder.

71 En esquema puede decirse que Cadiz ordena: 131, 1°, —luego referidas a la corona hasta la 6, en que
coincide en parte—, 8, 9°, 10* referidas a la casa real y la 11* ordenanzas del ejército, la marina y la mili-
cia—, 12°, 13°, 14% 15%, 16°, 18, 19* y 25" corresponden a 1791, 1°, 7°, 5°, 8°, 2°, 3°,4°, 9°, 6° y 10°. La 20*
procede de 1795, 375. La constitucion de 1793, 54-56, enumerd competencias —analogas— segtin deban
resolverse por leyes o decretos; 1795 prescindié de relacionarlas.
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a la votacion. Si se aprueba es remitido el decreto de cortes al monarca para la san-
cion.” El rey puede suspenderlo durante tres legislaturas —en la tultima se tiene por
aceptado—. Es el mecanismo esencial de la soberania compartida del poder legislati-
vo, calcado de 1791. Aunque varien las formulas o el plazo de darla o negarla—30 en
lugar de dos meses—, que pasado se entiende aceptada, o Cadiz tenga una regulacion
mas minuciosa...” En la promulgacion y circulacién de las leyes continua la depen-
dencia del modelo —aunque no la férmula del dictado regio que recoge la tradicion
existente...—™

Luego entra nuestra constitucion en dos instituciones que no son francesas:
una de raigambre histdrica, la diputacion permanente entre dos reuniones de cortes,
pieza esencial desde la edad media en Navarra y en la corona de Aragon —hasta la
nueva planta—, introducida en Castilla en el XVI.” La otra motivada por la situacion
de aquel momento, las cortes extraordinarias, que se reunirian cuando vacare la coro-
na o estuviere imposibilitado el rey o las convocare en circunstancias criticas...”

En cuanto al monarca hay diferencia sin duda, pero la inspiracion y la pro-
ximidad son evidentes: el mecanismo esencial es la soberania compartida a través
de la sancion. La persona del rey es sagrada e inviolable —«... son seul titre est roi
des Frangais»: su tratamiento es de Majestad— Encarna el poder ejecutivo: «La
potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente en el Rey, y su autoridad
se extiende a todo cuanto conduce a la conservacion del orden publico en lo inte-
rior, y a la seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion y a las
leyes» (art. 170). Las facultades del rey se establecen con precision, como en el
modelo, mas ordenadas. Dirige la diplomacia y firma los tratados, manda el ejérci-
to, nombra a los militares y empleados publicos y designa los jueces y a los obis-
pos ... (art. 171).” En el 172 establece restricciones al monarca, con mas amplitud
que su modelo; desde luego no puede disolver las cortes, ni ausentarse del reino, en
cuyo caso, si no obedece el mandato de la asamblea, se entendera que abdica, como
tampoco firmar alianzas y tratados sin consentimientos de las cortes.” Pero ademas

72 Cadiz, articulos 133-141 en relacion a 1791, 111, 111, 2, articles 3-8 y 11, III, 3, articles 1. Con mas deta-
lle el reglamento de cortes de 24 de septiembre de 1810.

73 Cadiz, 142-153, 1791, 111, 111, 3, articulos 1-8. Los dos tltimos sobre casos en que no se requiere san-
cion, no se traducen. El 146 = 1791, 111, 1V, 1, article 2.

74 Cadiz, articulos 155-157 dependen de 1791, II1, 1V, 1, articles 3 y 5.

75 Cadiz, 157-160 y 167, nada que ver con las diputaciones o embajadas que la asamblea francesa envia
al rey en la apertura y cierre de las sesiones, 1791, II1, 111, 4, articulos 1-7. Francia resolvia de otra forma
en el 5: «Le roi convoquera le corps législatif, dans I’intervalle de ses sessions, toutes les fois que I’intérét
de I’Etat lui paraitra I’exiger, ainsi que dans les cas qui auront été prévus et déterminés par le corps légis-
latif avant de s’ajourner». Véase ToOMAS Y VALIENTE, F., «La Diputacion de las Cortes de Castilla (1525-
1601)», Anuario de historia del derecho espariol, 32 (1962), 347-470.

76 Cadiz, titulo 111, capitulo XI, articulos 161-166.

77 Constitucion de Cadiz, articulos 168-171, se basan en 1791, 111, 11, 1, articles 1 y 2, IV, 1-6 y III, IV, 3,
articles 1-3. Véanse las correspondencias en MARTIN Diem, W., «Las fuentes de la Constitucion de Cadizy,
citado en mi nota 23. También acerca de las diferencias con Francia, MARTINEZ SOSPEDRA, M., «El rey
como poder ejecutivo. La posicion del rey en la constitucion de Cadiz», Corts. Anuario de derecho par-
lamentario, 26 (2012), 71-111.

78 Cadiz, articulo 172, 1%, 2* y 5% corresponden a 1791, II1, 1, 5y L, 11, 1, 7 y IIL, IV, 3, 3.
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sin ellas no puede enajenar bienes nacionales, ni imponer contribuciones, ni dar pri-
vilegio a ningln particular ni corporacion, ni privar de propiedad sin justa indem-
nizacién, ni de libertad...

El juramento del rey es distinto: el francés jura fidelidad a la nacion, a las
leyes y a la constitucion; el espafiol la religion catolica, apostolica y romana y la
constitucién, asi como que no enajenara o desmembrara parte alguna del Reino, que
no exigira impuestos no decretados por cortes, ni tomara bienes o propiedades de
nadie, que respetara la libertad politica de la nacion y la personal de sus indivi-
duos...” A veces hay redundancias, otras parece querer remachar derechos indivi-
duales, que quedaron mutilados—.

Por lo demés Cadiz establece reglas de sucesion propia, conforme a la
pragmatica de Felipe V de 1713.% Y, como en Francia, nacionaliza el patrimonio real
y le asigna lista para sus gastos —respetando los palacios reales que disfrutaron sus
predecesores—.*

Los secretarios de estado o ministros son piezas centrales del ejecutivo
regio. La constitucion sefialaba su numero y denominacion usual hasta entonces,
dejando a las cortes posibilidad de variar. Elegidos por el rey, entre ciudadanos, no
podian ser extranjeros aunque tuviesen carta de naturaleza. Los secretarios firmaban
las 6rdenes del rey relativas a su departamento, y respondian si eran contrarias a la
constitucién o las leyes, ante el tribunal supremo.*

En relacion al poder judicial y los tribunales la constitucion gaditana adapta
asimismo preceptos franceses, aunque se observa mayor distancia. No implanta el
jurado elegido, como en Estados Unidos y Francia, es el rey quien nombra los jueces.
No establece el tribunal de casacion —unificador de la jurisprudencia—, que anula la
sentencia y sin entrar en el fondo la devuelve al tribunal —la segunda vez, a un tercer
tribunal—; si bien podria verse su inicio en el recurso de nulidad. Tampoco la Haute
Cour de Justice, que debia juzgar los delitos de los ministros y empleados publicos —en
1795 se extendid su jurisdiccion a los diputados y miembros de directorio—.*

79 Cadiz, articulos 173-174 y 1791, 11, I, 1, articles 4 y 1.

80 Novisima recopilacion, 3, 1, 5. Cadiz, articulos 174-184, distinta a la francesa. Omito los capitulos de la
regencia y la familia real, véase MARTIN DIEM, W., «Las fuentes de la Constitucion de Cadiz...».

81 Cadiz, 213-221, corresponde a IL, 11, 1, articles 8-11. La reserva de palacios, alcazares y reales sitios existia
desde los Borbones, Novisima recopilacién, 3, 10, 1-14.

82 Constitucion de Cadiz, 171, 222-230 inspirados en 1791, 111, 11, 4, articles 1-8. El consejo de estado, 231-
241, pretende conservar el consejo de Castilla, el de Indias y otros en uno solo, El Consejo de Estado es el tinico
Consejo del Rey. .., que le aconseja en la sancion de las leyes y en asuntos graves; nombrado por el rey a pro-
puesta de las cortes, con cierto tono estamental... Nada que ver con el creado por Napoleon en 1799, que sus-
tituye a la Haute Cour de justice e inaugura el contencioso administrativo.

83 Véase I11 1971, V, articles 18-23; 1795, 114-115. Acerca del sentido del recurso de nulidad, FAIREN GUILLEN,
V., «La recepcion en Espaiia del recurso de casacion francésy», Anuario de derecho civil, 10 (1957), reproduci-
do en Temas del ordenamiento procesal, 2 vols., Madrid, 1969, 1, pags. 195-235; MoORENO PASTOR, L., Los ori-
genes del Tribunal Supremo: 1812-1838, Madrid, Ministerio de justicia, 1989. Por no alargarme mas remito a
MarTiN DiEM, W., «Las fuentes de la Constitucion de Cadiz», sobre el poder judicial y los titulos siguientes.
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Antes de terminar traeré a colacion un ultimo analisis acerca de los dos pri-
meros articulos que Cadiz dedicaba a la instruccion publica en su titulo IX, proce-
dentes de la constitucion de 1795. Pero advierto otra posible influencia intermedia.

Art. 296. 1l y a, dans la République des écoles primaires o les éléves
apprennent a lire, a écrire, les éléments du calcul et ceux de la morale. La
République pourvoit aux frais de logement des instituteurs a ces écoles.
Art. 297. 1l y a, dans les diverses parties de la République, des écoles
supérieures aux écoles primaires, et dont le nombre sera tel, qu’il y en
ait aux moina une pour deux départements.*

Cadiz lo recogio y remodeld un tanto:

Articulo 366. En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiard a los nifios a leer,
escribir y contar, y el catecismo de la religion catélica, que compren-
derd también una breve exposicion de las obligaciones civiles.
Articulo 367. Asimismo se arreglard y creara el niimero competente de
universidades y de otros establecimientos de instruccion, que se juz-
guen convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura
y bellas artes.®

Ya antes el apartado de instruccion publica de la constitucion de 1795 habia
logrado amplio eco en Colombia y Venezuela.* El articulo 366 parece inspirado en
la de Tunja —o ambas dependen de una fuente que desconozco—.

1. En todos los pueblos de la provincia habrd una escuela en que se
ensefie a los nifios a leer, escribir, contar, los primeros rudimentos de
nuestra santa Religion, y los principales derechos y deberes del hom-
bre en sociedad.

2. En la capital habrd una Universidad, en que se enseiie la Gramati-
ca espariola y latina, la Filosofia, la Moral, el Derecho publico y
patrio y la Religion.¥

84 Cadiz, titulo 11, capitulo XI, articulos 161-166.

85 Los siguientes articulos tratan de un instituto nacional para descubrimientos, artes y ciencias, la sepa-
racion administrativa de las escuelas entre si —la revolucion suprimio las corporaciones universitarias— y
la ensefianza privada.

86 Véase mi estudio sobre «La constitucion de Cadiz y las universidades», £l legado de las cortes de
Cddliz, Tirant lo Blanch, Valencia 2011, pags. 229-259; también Mariano y Jos¢ Luis PESET, La universi-
dad espariola (siglos XVIII y XI1X). Despotismo ilustrado y revolucion liberal, Madrid, Taurus, 1974. Sobre
la ensefianza de la constitucion, en colaboracion con Pilar GARCiA TROBAT, «La constitucion de 1812 o
como educar a un pueblo», La ensefianza de las ideas constitucionales en Espaiia e Iberoamérica, Uni-
versidad de Valencia, 2001, pags. 23-61 y el libro de Garcia TROBAT, Constitucion de 1812 y educacion
politica, Madrid, Congreso de los diputados, 2010, su capitulo cuarto.

87 Sobre Venezuela, véase Magdi MOLINA CONTRERAS y Yanixa R1vERO HIDALGO, «La educacion en las
Constituciones Provinciales de Venezuela: 1811 y 1812», Procesos Historicos, 17 (enero-julio 2010), 33-
41, que se encuentra en la red.
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La cercania es evidente, no casual. La moral francesa se trasforma en rudi-
mentos de religion —Cadiz habla de catecismo—, y la referencia a los derechos y debe-
res que figuraban en la primera parte de Tunja, pasa a llamarse «obligaciones civi-
les», que pretende insertar en el catecismo...

Incluso en su ultimo titulo, X, De la observancia de la constitucion y modo
de proceder para hacer variaciones en ella, Cadiz sigui6 el intrincado camino de
reforma de su modelo: tres legislaturas que aprueban el cambio, una embajada al rey
para notificarselo —en Francia una constituyente aumentada con 249 miembros—*.
Aunque nunca se aplico el procedimiento, ni en las abruptas derogaciones fernandi-
nas ni en sus posteriores reposiciones, también por la fuerza. Como ya antes se habia
derogado el texto de 1791 por la convencion, que condeno a Luis XVI a la guilloti-
na...

Es evidente que la constitucion de Cadiz supuso la ruptura con el antiguo
régimen. No cabe pretender que articuld la constitucion historica de la monarquia
absoluta —o de las cortes medievales— Recogid ideas y preceptos de las constitucio-
nes de Francia, aunque pueda introducir diferencias en la sucesion de la corona o que
el heredero se llame principe de Asturias, y sus hijos, como los del rey, infantes, a
diferencia de Francia —prince royal y los llamados a la sucesion del trono prince
frangais—* En otros lugares conserva algunas normas o instituciones propias ante-
riores como la diputacion de cortes... Como hemos visto, se aparta mas o menos de
las soluciones francesas, del modelo que sigue. Yo diria que hace una adaptacion de
muchos de sus preceptos... No es solo una cuestion de «método» como se decia en el
discurso preliminar... Porque usa sus principios, sus conceptos, su orden, hay litera-
les frecuentes que se perciben a pesar de la traduccion. Hablemos de adaptacion, si
se quiere. Pero no de remodelacion de las viejas leyes de la monarquia. ..

Las ideas politicas ilustradas europeas entraron en Espafia, y no precisa-
mente a través del padre Feijoo. Después las revolucionarias con sus grandes pala-
bras: nacion, soberania, derechos individuales... Y ante la conmocion que supuso la
invasion napolednica y la ausencia del rey, se congregaron las cortes y promulgaron
una constitucion liberal para la vieja monarquia. También por la insurgencia en Amé-
rica, ya que trataba de conjurar la segregacion de aquellos territorios... Aunque no se
logro y se consumaron las independencias —con los mismos principios—. Los espafio-
les de ambos hemisferios no formaron una nacion estable, mas bien se dividieron en
unas cuantas. Se multiplicaron, separados los virreinatos, capitanias y provincias
—Venezuela se escindié de la Gran Colombia de Bolivar— Ayacucho en 1824 conso-
lidé la independencia de las nuevas naciones.

Nacion significaba en las universidades medievales quienes pertenecian una
misma etnia y hablaban el mismo idioma —hispani y catalani en Bolonia o Padua—,

88 Tunja, 9 de diciembre de 1811, Seccion sexta, Educacion publica, 1-2. Cartagena de Indias, titulo XII,
1-9 y otras colombianas.
89 Constitucion de Cadiz, articulos 376-384 y 1791, titre VII, chapitre 1-8.
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o venian de territorios cercanos: la nacién germénica bolofiesa incluyo todos los
escolares del norte... Con el tiempo esa nocidn se transforma; para la monarquia
absoluta de Francia significé los que estaban en aquel territorio y dependian de un
monarca, en un reino: la sujecion a un poder. La nueva ideologia considerd que la
nacién poseia la soberania —frente a uno, todos—. Los americanos en sus constitucio-
nes hablan de pueblo, los franceses de nacion... Puede decirse que es una voluntad
de permanecer juntos y dotarse de sus propias instituciones, si disponen de la fuerza
para lograrlo...

En Espafia, a la hora de redactar la constitucion no tuvieron ningtn reparo
en utilizar las francesas —quiza alguna colombiana—, sin importar que fueran origi-
narias de la nacién que invadia o de quienes se estaban levantando contra su domi-
nio. Pero no pueden reconocerlo paladinamente... Cuando las clases medias en
Espafia quisieron cambiar el sistema de gobierno, echaron mano de los instrumentos
ideolégicos que habia; modificaron algunas cosas, y procuraron apoyar su labor con
viejas glorias y antiguos textos juridicos —como hizo el discurso preliminar— EI
nacionalismo vivio una paradoja: mientras exaltaba sus mitos y grandezas y afirma-
ba la unidad de la nacion, utilizaba elementos ajenos... Pero asi lo hicieron, y si no
hubiera sido asi, si se hubiera dado forma en el texto a la constitucion de la monar-
quia hispana —en sentido aristételico, la estructura politica de Atenas—, viviriamos
todavia en el antiguo régimen. Por lo demas su aplicacion fue corta, limitada, defec-
tuosa, no hubo tiempo —aparte, el derecho vivido poco se asemeja a las leyes...—

Conmemoramos hace poco los dos siglos de la promulgacion de aquel texto
bienintencionado, que iba a traer la felicidad, la igualdad y la libertad... Aunque solo
estuvo vigente en cortos periodos de pugnas y hundimiento. Con todo simboliza el
final del antiguo régimen, de sus estamentos y desigualdades: comenzo6 la época libe-
ral, con otros mecanismos de dominacion social y politica...

RESUMEN

Un andlisis del texto de la Constitucion de Cadiz, comparado con los dos
focos de creacidon de constituciones que le precedieron, el americano y el francés,
que permite concluir que en la época de los nacionalismos los paises de Europa y
América organizaron sus estados mediante una ideologia internacional, comun a
todos, sin fronteras. A través de la comparacion de textos se inserta en la filosofia
politica y los nuevos mecanismos juridicos de dominacion que marcan el final del
antiguo régimen e inauguran una nueva época en Europa y América. Las colonias
espafiolas americanas se estaban liberando del dominio espafiol con la misma ideo-
logia; Cadiz intenté mantener la unidad aunque no lo lograria ... Una misma ideo-
logia sirvio de instrumento a unos y otros en las luchas por la independencia...

90 Cadiz, 201-204, tiene algunas semejanzas con 1791, IIL, 1L, IIL, 1 y 6.
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PALABRAS CLAVE: 1deologia internacional — Una nueva época en Euro-
pay América — Independencia.

ABSTRACT

An analysis of the text of the Constitution of Cadiz, compared with the
two areas of creation that preceded it, the American and the French one, which
allows us to conclude that at the time of the nationalisms, the European and Ameri-
can Countries organised their states through an international and common ideology
to all, without borders. Across the comparison of texts it is inserted in the political
philosophy domination that marks the end of the former regime and inaugurated a
new age in Europe and America. The Spanish American Colonies were liberated
from the Spanish domain by the same ideology; Cadiz tried to support the unity alt-
hough it failed. Sharing the same ideology helped all of them to fight for their own
independence.

KEYWORDS: International ideology — A new age in Europe and America
— Independence
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