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.- La prohibicio de 'amenaca o l'Us de
la forca

Durant molt de temps: Us no prohibit i conforme a DI per a assegura
supervivencia de lEstat i autotutela. No obstant aixo, durant el *SXX:
consagracio progressiva de la norma que prohibeix l'ocupacio forca en les
relacions internacionals.

Consagracio de la norma:

Convencio Dargo-Porter (Convencio sobre prohibicio de l'Us de la forca per
al cobrament de deutes contractuals-la Haia 1907): obligacio de no
recorrer per forca contra el pais deutor, llevat que aquest no acceptara
solucio conflicte via arbitratge internacional.

Fi 1a GM: Creacio Societat de Nacions (Pacte Conferencia de Paz 1919-Part
| Tractat de Paz): No prohibeix recurs guerra, pero ho subordina a
processos previs d'arranjament pacific de controversies. Juntament amb
aixo: mecanisme de seguretat col-lectiva d'imposicio automatica de
sancions (art. 16 Pacte SdN).



Pacte Briand-Kellogg (Pacte general de renuncia a la guerra, Paris 27
agost 1928): Acord multilateral amb dues disposicions substantives
(art. 1: condemnaven recurs guerra per a la solucid controversie
internacionals i renunciaven a la mateixa com a instrument de politic
nacional en les seues relacions i art. 2: compromis d'arranjament pe
mitjans pacifics).

» Fi 2a GM: herencia ideologica SAN passa a 'ONU i s'assumeix en Carta
ONU. Prohibicio amb caracter general d'Us de la forca en art. 2.4

» Prohibicio use de la forca: norma convencional obligatoria membres ONU.
També: norma DI consuetudinari i, fins i tot, principi cardinal o
fonamental DI (assumpte sobre les activitats militars i paramilitars dels
EUA en i contra Nicaragua ClJ 27 juny 1986). Consequiencies juridiques:




» Unics
1)
2)

Norma obligatoria per a tots els Estats encara que no siguen mem
ONU.

Aplicacio per part de ClJ a pesar que l'Estat haja exclos de la se
competencia (mitjancant reserva) l'aplicacio de la norma convencional
art. 2.4 Carta ONU.

Resolucio 2625 (XXV) AG 1970-Declaracio sobre els principis de D
referents a les relacions d'amistat i a la cooperacio entre els Estats de
conformitat amb la Carta de les UN: principi basic de DI.

Comissio de Dret Internacional: Comentari a lart. 53 Convencio de
Viena sobre el Dret dels Tractats (Viena 1969): exemple normes de DI
que tenen caracter de “ius cogens”

casos permesos (expressament previstos en Carta ONU):
Legitima defensa contra atac armat, limits art. 51.

Accions militars desenvolupades sobre la base de decisio Consell de
Seguretat, actuant en el marc del capitol VIl de la Carta, quan el
mateix CS haja determinat previament l'existencia d'una amenaca a |
pau, un trencament a la pau o un acte d'agressio.



= Assumpte sobre les activitats militars i paramilitars dels EUA en i contra

» Més greus: agressio (definicio de lagressio Resolucido 3314 (XXIX) de
14/12/1974 i interpretacio amplia de “atac armat” per part CIJ.

» Altres formes menys greus: ClJ

= Art. 2.4 Carta: Prohibicio use i amenaca de l'Us de la forca armad
relacions internacionals, sempre que es dirigisca contra la integri
territorial o independencia politica de qualsevol Estat, és a dir
qualsevol forma incompatible Proposits ONU.

Desenvolupat per Resolucio 2625 (XXV) AG 1970: DI Consuetudinari.

Nicaragua ClJ 27 juny 1986: Distingir entre formes meés greus use forg
(atac armat i agressio) i altres menys greus.

= Amenaca o Us no dirigit contra la integritat territorial o independencia
politica i compatible amb els proposits UN: licita “usos minims”: poders
de policia (ClJ Assumpte competencia pesquera Espanya c. el Canada-
Sentencia de 4 desembre de 1998). Pero aquests tambeé estan regulats i
limitats en DlI:

o TIDM: Assumpte (num. 2) M/V Saiga (Saint Vincent i les Grenadines
Guinea)



2.- La legitima defensa
a) Naturalesa juridica

» Excepcio a la prohibicio de l'Us de la forca: dret immanent/fonamental de
tot Estat a la seua supervivencia (art. 51 de la Carta), anterior a la Carta i
no creat per ella.

» Segons la Resolucio 2625 (XXV) AG cap disposicio s'interpretara en el sentit
que amplia o disminueix tal dret a ['Us legitim de la forca.

b) Requisits i condicions

» Requisits i condicions: alguns immanents al concepte mateix de LD/uns
altres derivats art. 51 de la Carta.

» El seu compliment no depén de judici subjectiu de l'Estat que invoca la
LD: poden ser valorats i controlats per CIJ.

ClJ: Assumpte relatiu a les plataformes petrolieres: els requisits i
condicions son estrictes i objectius, no permetent cap marge d
discrecio en la seua aplicacio.




» Requisits: (i) atac armat previ; (ii) Reaccio immediata,
necessaria i proporcional; (iii) Comunicacio al CS.

b.1. El atac armat previ

» Requisit validesa use forca basat en *LD: existencia ataque armat
previ, com a condicio “sine qua non”.

Ser victima d'atac armat no és igual que patir us de la forca per un
altre Estat.

o ClJ Assumpte de les plataformes petrolieres.

Una serie combinada d'atacs que, per si sols, no son constitutius de
“les formes més greus”, podrien ser qualificats en el seu conjunt
com a atac armat?

legitima defensa preventiva?

» L'Estat victima té dret a defensar-se recorrent a la LD individual o
col-lectiva

No existeix cap norma que permeta a un altre Estat exercirla LD



col-lectiva fundant-se en la seua propia valoracio de la situacio.

Tampoc existeix norma que permeta lexercici de la LD col-lectiva
absencia sol-licitud de l'Estat que es considere a si mateix victima: L'Estat
que es considere victima i aixi ho declare, té dret a sol-licitar la L
col-lectiva (tractats multilaterals).

b.2. La reaccio immediata, necessaria i
proporcional

» DI Consuetudinari anterior a la Carta: reaccio immediata, necessaria i
proporcional a l'atac armat patit previament.

» Requisit immediatesa: no té reflex en jurisprudencia ClJ, qui ha reiterat que
és norma DIConsuetudinario i que s'aplica a lart. 51 de la Carta. LD només
justificaria mesures de forca que foren proporcionals a latac armat i
necessaries per a respondre, siga com siga el mitja de forca utilitzat.

b.3. La comunicacio al Consell de Seguretat

» Art.51 Carta al costat de necessitat i proporcionalitat: comunicacic
immediata al CS de les mesures adoptades per l'Estat.



» Deure d'informacio: especific de la Carta i no del DI Consuetudinari.

c) La legitima defensa enfront d'atac

terroristes

» Després d'atac 11-S 2001: Resolucio 1368 (2001) del CS: dret immanent a
la LD individual o col:lectiva de conformitat amb la Carta davant actes
de terrorisme.

» Canvi important en concepcio LD que sempre s’havia entés després d'atac
armat comés per un Estat contra un altre.

» No ha sigut acollit de moment per la jurisprudencia del CIJ:

Opinio consultiva sobre les consequiencies juridiques de la construccio
d'un mur en el territori palesti ocupat, 2004

Assumpte de les activitats armades en el territori del Congo, 2005.




3.- El sistema de manteniment de la pau i de

la seguretat internacionals en la Carta de
'ONU

>

CS: organ de IONU al qual els Estats membres han conferit la
responsabilitat primordial en materia manteniment de la pau i la
seguretat internacionals (done el mandat art. 24.1 de la Carta).

Problemes: composicio restringida del CS i sistema de vot.

Anys Guerra Freda: frequent exercici dret de veto: suposats no
qualificats que havien d’haver-ho sigut.

Invasio i Annexio del Tibet, guerra Vietnam, invasio i ocupacio de
'Afganistan per 'URSS, Invasio de Granada pels EUA.

Fi Guerra Freda: Atenuacio dret de veto.

Practica CS: ampliacio del concepte de pau i seguretat internacionals que
ja no es limita a evitar l'Us forca en les relacions entre Estats i que
desborden al Capitol VIl de la Carta.



1992: Informe “Un Programa per a de Paz”-Butros Gali: mesures de
prevencio de conflictes, establiment de la pau, manteniment de la
pau, imposicio de la pau i consolidacio de la pau.

Cim Mundial 2005: Comissio de Consolidacid de la Pau (Resolucio
1645 (2005) CS i resolucio 60/180 AG-nou organ NU que, desprées de
la fi dun conflicte armat, pretén aconseguir recuperacio
economica, social i institucional del conflicte.



a) La determinacio de lexistencia de
situacions qualificades

>

El CS podra investigar controversia/situacio a fi de determinar si la
seua prolongacio puc posar en perill el manteniment de la pau i la
seguretat internacionals (art. 34 Carta).

Capitol VII: mesures CS podra adoptar en casos d'amenaces a la pau,
trencaments de la pau o actes d'agressio. Per ordre logic-temporal:
1r: determinacio de l'existencia de situacio qualificada de l'art. 39 de
la Carta (sense diferencia entre conflictes armats interns i
internacionals).

Determinacio: decisio de naturalesa no procedimental i, per tant,
possibilitat vete dels membres permanents del CS i no sotmesa a
control posterior de cap altre organ.

Diferencia entre amenaca a la pau/trencament de la pau/agressio:
no resulta clara. En general, la primera no implica necessariament
la identificacio del causant, mentre que les altres dues si que ho
pressuposen.




b) Les mesures provisionals

>

>

Definicio agressio Resolucio 3314 (XXIX) no té caracter vinculant i €
una mera recomanacio.

De la determinacid poden derivar-se conseqliencies diverses:
recomanacio, adopcio mesures o accio. Les que siguen identificables
com a “decisio” seran obligatories per a tots els membres ONU.

Art. 40 de la Carta: evitar agreujament situacions. La potestat per a
dictar-les és competencia discrecional de CS.

Limits: objectius que es persegueixen (“evitar que la situacio s'agreuge”)
i el fet que no prejutgen sobre el fons de l'assumpte.

Més frequients: Decrete fi d'hostilitats; zona neutralitzada sota control
internacional.

Si s'incompleixen: CS ha de prendre nota d'aixo, pero no suposa que
necessariament hagen dadoptar-se mesures de sancid0 sobre
l'incomplidor.



c) Les mesures de sancio que no
impliquen l'Us de la forca armada

>

En cas que les decisions inicials no tinguen efecte o si s'estima que
previsiblement no ho tindran: adopcid mesures que no impliquen Us
de la forca armada de naturalesa economica o politica (art. 41 Carta).

Decisio de naturalesa politica i dins de l'esfera de discrecionalitat CS.
No obstant aixo, una vegada adoptada: obligatoria per a membres
ONU.

Unic limit: conformitat de les seues accions amb l'ambit
€ . . (1) \ . 1 Z . . 4
constitucional” de la competencia de 'ONU. Es a dir, determinacio
efectiva situacio d'amenaca, trencament o agressio, i mesura idonia
per a posar-li remei (assumpte Tadic TIPY).

Anys Guerra Freda: Rhodesia del Sud, Sud-africa per politiques de
discriminacio racial.

Després de Guerra Freda: Desenvolupament espectacular:

o Mesures de caracter politic: restabliment governe
legitimament electe (Haiti).




o Mesures quasi judicials: TIPY-TIPR-Tribunal Especial per
Liban.

o Mesures quasi legislatives

d) Les mesures de sancio que impliquen
l'Us de la forca armada

» Si les mesures de caracter economic o politic es mostren o es consideren
inadequades: art. 42 Carta-recurs a una accio de naturalesa militar.

» Les decisions tenen naturalesa politica i s'inclouen en l'amplia esfera de
discrecionalitat del CS.

Després de Guerra Freda: Desenvolupament espectacular:
o Restaurar sobirania territorial de les autoritats de Kuwait.

o Accions amb la finalitat de garantir el compliment de mesures
economiques previament decidides pel CS relatives a
'lembargament comercial o al subministrament d'armes.




= Garantir, en situacido de guerra civil i carestia, lefectiva
d'ajuda humanitaria.

= Evitar la continuacio de genocidis.

Unics limits: conformitat acciones CS amb lambit “constitucional’
competéncia de 'ONU. Es a dir, verificar l'existéncia de la situacid, valora
les accions siguen necessaries, i aplicacio de les normes de *DI confli
armats. En qualsevol cas:

L'accio dels membres queda sotmesa al control organ autoritzado
podra sobrepassar limits i objectius indicats.

El contingut de l'autoritzacio s'interpretara en sentit restrictiu.

Els contingents militars i altres instruments: mitjans dels membres de 'ONU a
disposicio CS quan ho sol-licite i en virtut dels convenis especials. Problema: no
s’ha celebrat cap conveni efectivament.

Un altre problema: falta d'establiment del Comité d'Estat Major previst en
Carta de 'ONU (art. 45 a 47).

En la practica:



i.

ii.

iii. Aplicacio del Capitol VIII: CS encomana a un acord o a un organi

Aplicacio del Capitol VII en exclusiva: CS autoritzacio sobre |
Capitol VII de forca multinacional d'intervencio, convidant a tots
contingents.

Combinacio Capitols VII-VIII: Creacio forces multinacionals en les q
pes de l'operacio s'assigna a algun acord o organisme regional (convi
la resta).

regional garantir l'estricte compliment de les mesures de sancio decidide



4.- Les operacions de manteniment de la
pau

>

OMP: practica dONU per bloqueig del CS durant Guerra Freda i dret de
veto. Son diferents a mesures de sancio use forca per CS de lart. 42 i no
estan previstes en cap disposicio Carta. Fonament: consentiment previ de
'E° de desplegament.

Definicio: desplegue contingents armats de diversos membres ONU
(cascos blaus) que actuen sota el seu mandat, amb consentiment previ E°
de desplegament i cooperacio parts implicades, amb la finalitat
dinterposar-se entre parts enfrontades o control alto-el-foc o zona
desmilitaritzada.

Primeres OMP: problematiques per falta de previsio Carta. La ClJ (opinio
consultiva sobre certes despeses de les Nacions Unides de 1962) els va
considerar “despeses de 'ONU” i, per tant, eren conformes Carta.

1956 Nacionalitzacio Canal de Suez per Egipte. Enfrontament Israel i
intervencio militar francobritanica, per la qual cosa la AG (després de
veto CS Franca i Regne Unit) va crear la Forca d'Urgencia de Nacion
Unides (FUNU), previa acceptacio Egipte.



1958: Liban, per a impedir entrada il-legal persones i armament.

1960: SG de I'ONU segons mandat CS de prestar assistencia milit
Republica del Congo.

» Posteriorment: Acord politic del Comité Especial sobre OMP: Sera el C
no U’AG lorgan encarregat de crear-les i controlar-les, sent el SG
comandant en cap de cada OMP (en la practica, després de la resolucio de
creacio és el SG qui negocia amb els membres l'enviament de contingent
que se situaran sota la seua autoritat).

Durant la Guerra Freda: 13 OMP missio controlar alto-el-foc a
interposar-se entre contendents.

Després de Guerra Freda: augment quantitatiu i qualitatiu: prevencio
conflictes i consolidacio pau, garantir respecte drets humans,
assegurar neteja processos electorals, etc. Kosovo, Timor-Leste, etc...

» CS: Resolucio creacio de OMP que especificara:
1. NUm. maxim de militars i civils que integren la *OMP.
2. Mandat (funcions)

3. Duracio.
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iv. Si en virtut del Capitol VII, s‘autoritza l'Us de la forca per a
complir el mandat.

» Les OMP estan sotmeses a tres principis basics:

La creacio, constitucio i manteniment dels contingents armats
estan subordinats a lobtencio previa del consentiment de I'E°
afectat: = sancions coercitives art. 42 Carta.

o Problemes quan es retira el consentiment previ: FUNU-Egipte va
sol-licitar la retirada i SG, sense consultar CS, va retirar a les
forces: Guerra dels Sis Dies. UNMOGIP (grup observadors militars
de les UN a lindia i el Pakistan) es va negar la retirada sense
decisio CS.

Imparcialitat: Desenvolupar el mandat sense afavorir o perjudicar
els interessos de cap de les parts en conflicte. Pero imparcialitat
no significa neutralitat: hauran d'intervindre amb forca violacions
acords de pau, o de normes i principis que OMP haja de respectar
(Ruanda, Srebrenica).

o Fi de la Guerra Freda i l'ampliacio dels mandats: problemes.




- No utilitzacié de la forca armada:

O

Durant Guerra Freda: sempre prohibida, excepte legitima
defensa. Una excepcio: Operacio Nacions Unides al Congo
(UNOC).

Després de Guerra Freda: practicament nomeés per a legitima
defensa i estés a legitima defensa components civils de la OMP,
i defensa de mandat. Pero generalment: operacions mixtes de
manteniment  (peace  keeping) i  imposicio  (peace
enforcement).
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