PC_

&

15 juny 1978

Num .63

ral del Partit Comunista del Pais Valencia

EN ALTOS HORNOS

Serie
‘ La hegemonia socialista en la Comunidad
i Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995

1983-1985

Sagunto y la batalla de
Altos Hornos del
Mediterraneo (AHM).

- ne® Vi X

1!

R
(0
.- —

P et , :

Vit , -4 Y 430 dias de conflicto por la
Bl Lot 1\, # reconversion industrial
Ut v i g : *9 i S 4
3 s L I N

‘Uf% VNIVERSITAT

% [DQVALENCIP‘ Benito Sanz Diaz

ROO=RIC

REPOSITORI DE CONTINGUT LLIURE

T
A

Preu: 25 Pessetes




ROORC ptt

REPOSITORI DE CONTINGUT LLIURE

Otras publicaciones del autor relacionadas con La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995

BENITO SANZ Benito Sanz

1950-1882

ST i

Comunitat Valenciana

La construccion politica de la Comunitat

Los socialistas en el Pais Valenciano (1939- Sl politiiaggg_llsgggalismo e Valenciana: 1960- 1962
B. Sanz/JM Felip
1978)
Descargar en DS & Descargar en
http://roderic.uv.es/handle/10550/29051 http://roderic.uv.es/handle/10550/29049 http://roderic.uv.es/handle/10550/29162

institucié

alfons el magnanim

5 centre valencia

La creacié de la destudis i d'investigacié

Generalitat Valenciana

La creacié de la Generalitat Valenciana.
L'etapa socialista (1983-1995)

Benito Sanz Diaz

Fes un tast del llibre en:
http://www.alfonselmagnanim.net/?q=val/Llibres/la-creacié-de-la-
generalitat-valenciana-letapa-socialista-1983-1995

ISBN: 978-84-7822-784-6 / Any: 2019 / Pagines: 452 / 30 €

Benito Sanz Diaz / benito.sanz@uv.es

Edicion digital para investigadores y estudiantes. Universidad de Valencia / Roderic
Libre reproduccion por cualquier medio, citando la obra.

© del texto: el autor. 12 Edicion enero 2014.



ROORC ptt

REPOSITORI DE CONTINGUT LLIURE

Materiales para investigadores.

La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995
Profesor Dr. Benito Sanz Diaz

12 Edicion digital Roderic. Universitat de Valéncia. 2014.

La serie ' La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995" se edita
para su difusion académica en la Universidad de Valencia, como documentacion de apoyo a las materias
de Ciencias Politicas y de la Administracion, Derecho, Sociologia e Historia, etc., asi como estudiantes e
investigadores interesados de otras universidades.

La serie se edita por orden cronoldgico, figurando inicialmente el afo/mes, seguido del titulo.

En algunos capitulos de la serie puede incluirse, aparte, lo que denomino: ""Publicaciones, materiales y
documentos™, que son papeles de distinto tipo (libros, ponencias de congresos, actas, prensa y revistas de
la época y otros documentos), con el fin de que los investigadores e interesados en esta historia de la
Comunidad Valenciana y del socialismo (PSOE y PSPV-PSOE) puedan acceder directamente a estos
documentos dispersos en archivos del PSOE, Fundaciones socialistas, bibliotecas y centros de
documentacion, etc. Parte de ellos solo se encuentran en archivos socialistas de partido, o archivos
particulares. Gran parte de esta documentacion la he ido recogiendo, archivando y digitalizando como
militante socialista para utilizarla como material para libros que he ido publicando, y que quiero que sean
accesibles y utiles a otros investigadores, a través de la biblioteca digital Roderic de la Universitat de
Valéncia, en la que he impartido clases como profesor asociado a lo largo de méas de dos décadas.

Complementa otras publicaciones del autor que se pueden descargar en:
http://roderic.uv.es/themes/UVRoderic/pers/H2232.html

Benito Sanz Diaz (Cuenca, 1949). Licenciado en Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales (1975) y Doctor en Ciencias
Econémicas por la Universidad de Valencia (1980). Diplomado en Direccion de Empresas por el Instituto Agronémico Mediterraneo
(CIHEAM, Zaragoza, 1976), en Developpement Agricole et Rural en el Centre International de Hautes Etudes Agronomiques
Mediterranéennes. CIHEAM. Montpellier, (Francia, 1977), y en Funcién Gerencial en las Administraciones Locales, por el ESADE
(Barcelona, 1990). Técnico de Administracion Especial-Economista en la Diputacion de Valencia (1980-2014). Director General en
la Presidencia de la Generalidad Valenciana (1982-1985); director del Gabinete de la Presidencia de las Cortes Valencianas (1985-
1988); jefe del Gabinete del Conseller de Cultura, Educacion y Ciencia (1988-1989). Coordinador Nacional de Formacion del PSPV-
PSOE (1988-94). Elegido presidente de la Comision Federal de Garantias del PSOE en el 34 Congreso Federal (1997-1999).

Ha sido profesor asociado de Historia Econémica Mundial y de Espafia (1992-1995), de Direccion de Empresas (1995-2001) en la
Facultad de Economia, y de Ciencia Politica y de la Administracion en el departamento de Derecho Constitucional, Ciencia Politica
y de la Administracion en la Universitat de Valéncia hasta 2014.

Autor, entre otros, de Los Socialistas en el Pais Valenciano. 1939-1978 (1VEI, 1988); Sociologia y Politica del Socialismo Valenciano.
1939-1989, (IVEI, 1990); L Oposici6 universitaria al franquisme. Valéncia. 1939-1975 (DISE-Universitat de Valéncia. 1996).
Finalista de los premios octubre de 1994, con Tradicié i modernitat del valencianisme. 1939-1983, del que es coautor, editado por 3i4
(1996); coautor de Politica y politicos valencianos. Del tardofranquismo al Estatuto de Autonomia. 1975-1982 (2002); Rojos y
demdcratas. La oposicion al franquismo en la Universidad de Valencia. 1939-1975 (CCOO. PV-FEIS-Albatros. 2002); Villamalea.
1875-1977, Historia de un pueblo de Castilla-La Mancha (2003); coautor de La construccion politica de la Comunitat Valenciana.
1962-1982 (Institucié Alfons el Magnanim-Diputaci6 de Valéncia, 2006), Elecciones primarias en Espafia. 1993-2015 (Universitat
de Valéncia. 2015). La creacid de la Generalitat Valenciana. L'etapa socialista (1983-1995). (Institucié Alfons el Magnanim-
Diputaci6 de Valéncia, 2019).

Publicaciones descargar en Roderic: http://roderic.uv.es/themes/UVRoderic/pers/H2232.html
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Sagunto y la batalla de Altos Hornos del Mediterraneo (AHM).

430 dias de conflicto por la reconversion industrial

Altos Hornos del Mediterraneo vy las politicas de UCD. 1977-1982

La politica siderdrgica del Gobierno socialista de Espafia desde 1982

La defensa de AHM vy la crisis de la siderurgia saguntina

Solchaga: ¢por qué no vienes a cerrarla ta? jjTe esperamos!!
Consecuencias para Sagunto

Consecuencias electorales de la reconversion industrial

El conflicto se mantiene tras las elecciones de 1983

El Gobierno de Espafia contraataca con fuertes inversiones y ayudas
Dimiten 18 de los 25 concejales del ayuntamiento de Sagunto. Francisco
Crispin, presidente de la Comision Gestora Municipal de Sagunto

El fin del conflicto. El referéndum del cierre. Unanimidad en la
valoracion positiva del desenlace

Opinan los protagonistas: Miguel Campoy, Segundo Bru y Emerit Bono
Razones sociales y politicas priman sobre la economia
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Sagunto y la batalla de Altos Hornos del Mediterraneo (AHM). 430 dias de conflicto por la reconversién industrial

Sagunto y la batalla de Altos Hornos del Mediterraneo (AHM). 430 dias de
conflicto por la reconversién industrial.

El conflicto mas grave de la etapa provisional de la Generalitat provisional y la I?
legislatura socialista en la recién estrenada autonomia vendria marcado por la
Reconversién Siderurgica Integral que decretaba el Ministerio de Industria Energia, y
que afectaba a Altos Hornos del Mediterraneo (AHM), empresa situada en Sagunto y
que incidia econdmica y socialmente en toda la comarca valenciana del Camp de
Morvedre, y en el sector industrial de la Comunidad Valenciana.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE SAGUNTO
Delegaciéon del Ministerio de Ia Vivienda. VALENCIA

EXTRAORDINARIO

NOVIEMERE - 1968

LA IV PLANTA SIDERURGICA
NACIONAL, PARA SAGUNTO

El Excelentisimo Sr
Ministro de Comercio
comunica oficialmen-
te la decision del Go-
bierno de que la IV
Planta Siderurgica se
instale en Sagunto
Enorme alegria y gra-
titud en el personal de
la Factoria, ante una
nueva responsabi-
lidad

Plano del Plan de ordenacion urbana de Sagunto, en el que 1968. EI ministro de Comercio comunica que Sagunto contara con la
aparecen las zonas de expansion industrial en los afios setenta. IV Planta Sidertrgica.
Fuente: Sagunto y el desarrollo industrial valenciano. Jaime Cedida por J. M. Adan.

Millas. Triunfo. Nim.: 620. http://www:.triunfodigital.com/

El conflicto lo heredaba el PSOE, al no haberlo solucionado UCD durante sus afios de
gobierno. No era un conflicto reciente, sino que se arrastraba desde los afios setenta 2, si
bien le explotd con toda virulencia al recién creado Consell socialista, justo en el
periodo en que acababa de aprobarse el Estatuto de Autonomia, formarse gobierno
provisional, iniciarse una campafa electoral, celebrarse las primeras elecciones
autonomicas -mayo 1983- e iniciar su andadura el primer gobierno electo de la
Generalitat.

L Sagunto y el desarrollo industrial valenciano. Jaime Millas. Triunfo. Nam.: 620. 17-08-1974. Paginas 31-34. El articulo recoge
la situacién de AHM a mediados de los 70 y sus posibilidades de desarrollo. Ver también "Cronicas de la transicion valenciana
(1972-1985)", también de Millas, IAM. 2015.

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. El PSPV-PSOE. 1982-1995
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El momento politico elegido para el cierre de
AHM fue desfavorable para el PSOE, que cargd
con lo que UCD no se atrevid, retrasé y dejo en
herencia a los socialistas. La herencia recibida
desgastd6 a sus herederos, e iniciaria una
percepcién de agravio en sectores de la clase

1017 Diclembre 1977 - Nam. 1 - 50 Plas. politica -desde la derecha a los comunistas- que
AUTONOMIA buscara minar la mayoria socialista: la CV pesaba
A LAVISTA poco en el Gobierno central, otras comunidades

pesaban mas, etc.

La pregunta era: ;Como los que antes habian
encabezado  manifestaciones a favor del
mantenimiento de la siderurgia valenciana,
después la cerraron? Y es gue el cierre de AHM de
Sagunto fue dificil de explicar a saguntinos y
valencianos. Imposible.

Altos Hornos del Mediterraneo y las politicas
sagunto en la calle de UCD. 1977-1982.

» U -
se:lxgar:?‘:‘c:;r;u:»es Para entender lo que supuso el que fuese la
e izquierda -el PSOE- quien cerrase AHM, y las
tensiones y violencia que genero, hace falta conocer el conflicto que Sagunto tuvo con
el Gobierno de UCD durante sus cinco afios de existencia. Que el PSOE cerrase AHM
provoco una ruptura dentro del propio bloque de clases -PSOE y PCE-, sus sindicatos
afines -UGT y CC.0O0.-, y todo el entramado social, no solo de Sagunto y su comarca,
sino de la ya Comunidad Valenciana. UCD heredaba un marron al PSPV-PSOE, que
haria lo contrario de lo que hasta entonces habia defendido.

Los antecedentes del conflicto se remontan a los afios setenta. EI PCE y CC.00O., con
fuerte implantaciéon en los AHM y en la comarca del Camp de Morvedre desde la
dictadura del general Franco, serian quienes defenderian a los trabajadores, organizarian
las movilizaciones y enfrentamiento con la direccién de la empresa primero y al inicio
de la democracia con el Gobierno de UCD después.

El semanario Valencia Semanal, en su primer nimero ya recogia como uno de sus
titulares de portada: "Sagunto en la calle".? y resumia la situacion de AHM a final de
los afios setenta: "De las grandes promesas se ha pasado a las grandes decepciones.
Los trabajadores de Altos Hornos del Mediterrdneo se manifiestan para poder cobrar
sus salarios”. La empresa tenia problemas econdémicos por la crisis siderdrgica y
econdmica.

La situacion de amenaza de expediente de crisis -diciembre 1977- movilizaria al
"jurado de empresa", que convocaria manifestaciones constantes en Sagunto, contra la
crisis de Altos Hornos del Puerto de Sagunto, donde desde los afios 20 se habia
instalado la antigua factoria de Altos Hornos de Vizcaya.

2 Por la crisis de Altos Hornos. Sagunto en la calle. Juan Casanoves. Valencia Semanal. Num. 1. 10-17 diciembre 1977, paginas
20-21.

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. El PSPV-PSOE. 1982-1995
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Al ser originalmente zona naranjera, la creacion de Altos Hornos del Mediterraneo -1V
Planta Siderurgica- habia atraido una fuerte inmigracion, hasta hacer crecer la poblacion
industrial del Puerto de Sagunto. "Hoy, esta poblacion de treinta y cinco mil habitantes
creada en setenta afios, al abrigo de las chimeneas de los hornos, tiene su futuro
pendiente de un hilo". Durante el franquismo habia sido uno de los centros industriales
mas organizados y combativos de lucha obrera, con implantacién comunista -PCE- y de
su sindicato afin CC.O0. Ese afio -1977- de los 10 miembros de comité de empresa, 8
eran de CC.00. y dos independientes.®

"Lo de las decisiones por mayoria de las asambleas y la unidad obrera lo cuidamos
como la nifia de nuestros ojos, no se olvide de ponerlo -comenta uno de la central
sindical—, aunque tengamos dos mil ochocientos afiliados [CC.00.] que cotizan a
tocateja” -recogia Juan Casanoves en su crénica de Valencia Semanal-. Se espera la
elaboracion de un plan siderargico nacional que no llega, y que se ve con preocupacion:
"El Gobierno es culpable de esta situacion con su triunfalismo de que iba a crear doce
mil puestos de trabajo... Creé unas falsas expectativas que han hecho venir gentes de
otras regiones gque ahora acenttan el paro comarcal".

La manifestacion de ese dia de diciembre
1977 la abre una pancarta: "Entre empresarios
y bangueros trapichean nuestro dinero™, y se
corean las consignas: "Trabajo si, expediente
no", "Para cobrar tenemos que empujar”,
"Juan Carlos, Sofia, la olla esta vacia",
"Pueblo, despierta, la crisis estd en tu
puerta”. Se unen a los manifestantes los
diputados recién elegidos -en junio de 1977-
Emerit Bono, saguntino del PCPV, y Jaume
Castells, de UGT y PSOE. Con la instauracion
de la democracia, la presencia de dirigentes
politicos y sindicales de la izquierda sera
continua, encabezando las manifestaciones y
protestas contra la politica del entonces
Gobierno de UCD.

El semanario Cal Dir, del Partido Comunista
del Pais Valenciano, PCPV-PCE, haria un
seguimiento continuo de AHM, por ser uno de
los centros industriales de mayor implantacion
comunista. En su cronica de junio de 1978 se
recogia la incertidumbre sobre la continuidad
de los 5.000 puestos de trabajo de la planta del
Puerto de Sagunto, y los atrasos en el cobro de
salarios. ""Las asambleas de 31 de mayoy 1 de
Foto José Sanz junio se decidian por el bajo rendimiento

3 "El movimiento obrero en el Pais Valenciano (1939-1976)". Jests Sanz Diaz. Fernando Torres -Editor S.A. 1976. Ver capitulo:
"Los conflictos del crecimiento. La IV Planta Siderdrgica de Sagunt”, pags. 165-188.

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995
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como medida de presion contra las deudas pendientes y la irresponsabilidad del
Gobierno, que pasaba por alto en su reunién de Consejo de Ministros del 4 el asunto
de los 12.000 millones de pesetas, inversion puente que permita la continuidad de la
factoria en tanto no se consigan los cerca de 50.000 millones necesarios para la
construccién de un tren de laminacion en caliente y colada continua”. EI Gobierno de
UCD no se decidia por garantizar la viabilidad futura de la planta saguntina.

El ministro de Industria, Agustin Rodriguez Sahagun, y el diputado de UCD vy
vicepresidente segundo del Gobierno y Ministro de Economia Fernando Abril
Martorell, ademéas de presidente regional de UCD del entonces Pais Valenciano, no
apoyarian la instalacion del Tren de Bandas en Caliente -TBC- en Sagunto, a pesar de
ser diputado valenciano, y el politico clave de la economia espafiola, pues AHM "no
era s6lo un problema economico, sino politico™ y el Gobierno de UCD seguia sin
abordar la reestructuracion del sector.*

Las movilizaciones obreras de Sagunto, obligarian al Gobierno de UCD a visitar
Valencia y prometer inversiones de cara a la campafia electoral que se avecinaba con
motivo del referéndum que en breve se realizaria para la aprobacién de la Constitucion
de 1978. El periodista Manuel Girona Rubio seguiria el conflicto de AHM de Sagunto,
del que era vecino y del que a partir de 1979 seria concejal en el ayuntamiento, y
presidente de la Diputacion de Valencia (1979-1983), publicando varias cronicas sobre
la evolucion del proceso en el semanario Valencia Semanal. Con motivo de la visita a
Sagunto del ministro de Industria, Rodriguez Sahagun, titularia su cronica: "El Ministro
de Industria estuvo aqui. Una visita decepcionante”. Y la decepcion era que los
saguntinos:

"...habian creido que el Sr, ministro venia a decirnos que el ya famoso tren de bandas
en caliente, necesario para la supervivencia de Sagunto, iba a comenzar su instalacion
en el lugar que ya se habia decidido muchos afios atras. Pero el Sr. ministro, su
Secretario General Técnico, los tres directores generales y no sabemos si algun alto
cargo mas, no vinieron a eso. Antes, al contrario, se vieron sorprendidos ante las
preguntas de los periodistas y no tuvieron mas remedio que decir, por boca del
Director General de Industria Siderometallrgica Sr. Garcia Egocheaga, que "el
Gobierno estd estudiando ahora cuando se construird el tren, pero ain no se ha
planteado siquiera el tema de donde se ubicara™.

Era un viaje electoral, no venia a resolver o anunciar nada con respecto a AHM. Nada
habia decidido. Girona informaba en su cronica que tanto José Luis Corcuera,
Secretario General de la federacion del metal de UGT, como Juan Manuel Kindelan,
economista del PSOE, en una reunién en Sagunto, afirmaban que era "el momento de
invertir en siderurgia, ahora que todavia nos lo permite la Comunidad Econdmica
Europea. Esperar, retrasar unos afios esta inversion, puede tener gravisimas
consecuencias para la siderurgia valenciana en fase de instalacion".®> Acertaron.

4 "Atrasos sin cobrar e inversiones que no llegan. Bajo rendimiento y encierro en Altos Hornos". Jests Sanz. Cal Dir. Setmanari
del PCPV. Numero 63. 15 junio 1978, paginas 14-16.

5 "El Ministro de Industria estuvo aqui". Manuel Girona. Valencia Semanal. NGmero 39. 24 septiembre-1 octubre 1978. Pag.13.
Girona publicaria en 2003 "Mineria y siderurgia en Sagunt".

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. El PSPV-PSOE. 1982-1995
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El semanario comunista Cal Dir apuntaba la misma opinién: "Rodriguez Sahagun en
Valencia ¢Solucion para Altos Hornos o campafia electoral?"”, se preguntaba Jeslus
Sanz en su cronica. "ElI mana no ha llegado de Madrid. Muchos, en Valencia, lo
esperaban. Sobre todo, los 5.500 empleados de Altos Hornos del Mediterraneo de
Puerto de Sagunto, que en uno de sus reiterados viajes a la villa y corte para buscar
soluciones de continuidad a la IV Planta, habian arrancado al titular de Industria,
Rodriguez Sahagun, la promesa de acercarse por sus lares". Se acercd, si, pero no para
anunciar soluciones. Solo publicidad de UCD de "cara a las proximas elecciones -
municipales o generales, que ain no se sabe-, que centrd la atencion del todo
Valencia".

A la reunion con el comité de empresa
de AHM asistia el ministro y su equipo
acompafiado de "las méas altas
jerarquias ucedistas de Valencia, los
diputados Pin Arboledas, secretario
general del partido; Mufioz Peirats,
presidente del Ateneo  Mercantil;
Noguera de Roig, presidente de la
Camara de Comercio, y los consellers
Leonardo Ramon, de Industria”. Se
habl6 de las razones teécnicas que
avalaban a Sagunto, la expropiacion de
terrenos, un puerto con suficiente calado,
suministro  energético, red viaria
conectada con la autopista del Mediterraneo, etc. Una inversion economicamente
rentable, y geoestratégicamente bien situada. De no hacerse la inversion, informaba el
periodista: "Los 40.000 habitantes de la comarca saguntina, dependientes directa o
indirectamente de A.H.M., la Unica empresa importante de aquella, quedarian sin base
econdmica de sustentacion". "Desapareceria la comarca”, en frase de diversos
saguntinos consultados al respecto™. El ministro y sequito escuchd y se fue por donde
habia venido. Viaje en balde si esperaba pescar algin voto. La cronica de Sanz
abundaba en que no solo no se decidia la inversion en AHM, sino que las inversiones
del Estado -a excepcion de la empresa EI Cano-:

"...han sido préacticamente inexistentes en la provincia de Valencia, que en pocos afios
ha pasado del tercero al catorceavo lugar en lo que a la renta per capita se refiere, las
esperanzas que el proyecto de la IV Planta implica y el ser Sagunto centro ponderado
de los mercados potenciales de acero en Aragon, Levante y sur de Espafia, sittan el
problema en una perspectiva autondmica de envergadura para el Pais Valenciano... A
todas estas razones técnicas, sociales, de desarrollo regional homogéneo,
estratégicas..., el ministro contesté con un "si, pero...": "Hay que tener valor -dijo al
comité iniciada la reunion- para venir a Sagunto sin el tren de laminacion de bandas
en caliente bajo el brazo..." Efectivamente, hay que tenerlo™.

El ministro no venia a "puedo prometer y prometo" suarista sino solo “con la idea de
arafar a la izquierda los votos que UCD -segundo en la lista- necesita para alcanzar al
PSOE, primero por ahora en el Pais Valenciano, y prepotente en las decisiones que

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995
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toma el Consell”, entonces en manos de UCD. En Sagunto el primer partido era el
PSOE, segundo el PCPV y UCD casi empatados, "por ello, Rodriguez Sahagun dedicé
la menor parte de su tiempo al asunto de Altos Hornos. Efectivamente, "habia que tener
valor" para ir alla sin solucién a los problemas de la IV Planta. O "poca vergienza”,
como dijeron algunos saguntinos".® El ministro Rodriguez Sahagun se fue, y todo
quedo en nada. UCD no decidia.

Las mujeres de Sagunto se unen al conflicto. Crecia el descontento. "Altos Hornos de
Sagunto: Un polvorin a punto de estallar”, escribia Manuel Girona en Valencia
Semanal.” Y Rosa Solbes, narraba como el malestar se extendia a toda la poblacion del
Camps de Morvedre, y no solo a los trabajadores, sino que movilizaba también a sus
mujeres. En junio de 1978, mas de 2.000 mujeres se desplazaban en autobus del Puerto
de Sagunto a Valencia. "A ver si asi nos hacen caso". "Si, pero me han dicho que el
gobernador no esta dispuesto a dejarnos llegar a Valencia". "Bueno, al menos lo
intentaremos”. EI comunicado insistia en lo mismo:

"La critica situacion por la que atraviesa AHM, hace necesaria la intervencion de
todas las fuerzas sociales interesadas en el desarrollo y prosperidad del Pais Valencia.
La repercusion de la consolidacion o no de la IV Planta, para el desarrollo futuro de la
industria siderurgica integral y no integral, como industria de base para el futuro
econémico del Pais Valencia, es algo que no debe escaparse a nadie... la defensa de
nuestro futuro econdémico debe ser considerada una exigencia para todos los que
luchamos por la consecucion de un Pais Valencia libre y autonomo™.

El conflicto econémico de AHM se hacia identitario y se unia a reivindicaciones
autonomistas. Y lejos de apaciguarse, seguia creciendo.

La caravana de mujeres saguntinas se veria interceptada por la Guardia Civil: "No nos
van a dejar llegar”. "Bueno, pero las manos quietas y todas calladas y serenas”. "El
gobernador haria a gusto una novena porque se pusiera a llover”. La Guardia Civil
desviaria los autobuses y los concentraria en la explanada del Monasterio de El Puig,
donde "habia estacionado también un contingente de Policia Armada que permanecia
dentro de un autobus y dos furgonetas-, quien advirtié que a Valencia s6lo podria
llegar el primer vehiculo con el comité organizador, que seria recibido por el
Gobernador Civil. Asi que alla fueron, para seguir luego con una visita al president del
Consell. Poco més tarde, visitarian a los Consellers de Interior, Ferran Vidal y
Trabajo, Joan Lerma".®

6 ";Solucion para Altos Hornos o campaiia electoral?" Jests Sanz. Cal Dir. Setmanari del PCPV. Numero 71. 22 septiembre 1978,
paginas 10-12.

" "Altos Hornos de Sagunto: Un polvorin a punto de estallar". Manuel Girona Rubio. Valencia Semanal. Nimero 29. 25 junio-2
julio 1978. Paginas 22-24.

8 "|_as mujeres de Sagunto, en pie", Rosa Solbes. Valencia Semanal. NGmero 29. 25 junio-2 julio 1978. Péags. 22-23.
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Valencia Semanal dedicaba la portada del
ntmero 30 al conflicto: "Sagunto al rojo vivo".

llyat )
La policia contra Martin Villa =~
Dossier:la Banca en el Pais Valenciano
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Manifestacion en
Sagunto encabezada
por el comité de
empresa de AHM, los
diputados Emerit
Bono (PCE) y Jaume
Castells (PSOE), y el
conseller de Trabajo
Joan Lerma, entre
otros.
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El conflicto se traduciria en votos, y UCD pasaria de ser en 1977 el segundo partido en
Sagunto a tercero en 1979.

Sagunto. Elecciones al Congreso de Diputados 1977

Candidatura Votos %

Partido Socialista Obrero Espafiol 11.583 39,56
Unidn de Centro Democratico 5.927 20,24
Partido Comunista de Espafia 5.678 19,39

http://www.argos.gva.es/

Las elecciones de 1979: UCD, tercer partido en Sagunto. El enfrentamiento con el
Gobierno de UCD, tuvo su reflejo en los resultados electorales de las generales y
locales de ese afio: UCD era el tercer partido.

Sagunto. Elecciones al Congreso de Diputados 1979

Candidatura \Votos %
Partido Socialista Obrero Espafiol 10.654 38,06
Partido Comunista de Espafia-Partido Comunista del Pais 7.394 26,42
Valenciano. PCPV-PCE

Unién de Centro Democratico 6.927 24,75

http://www.argos.gva.es/

Sagunto. Elecciones Locales 1979

Candidatura \otos %  Concejal
Partido Socialista Obrero Espafiol. PSPV-PSOE 10.466 39,83 11
Partido Comunista de Espafia-Partido Comunista 7.812 29,73 8
del Pais Valenciano. PCPV-PCE

Union de Centro Democratico 6.180 23,52 6

Fuente: http://www.argos.gva.es/

""Sagunt y su puerto protagonizaron la primera huelga general de su historia™.

El conflicto se mantendria tras las elecciones locales y generales de 1979. Miguel Angel
Villena resume el estado del conflicto en 1980, en su crénica: "Ante la crisis de Altos
Hornos de Sagunto: Un pueblo en peligro”. Y no solo era Sagunto y el Camp de
Morvedre, era "un Pais entero, el nuestro. La amenaza del progresivo
desmantelamiento de Altos Hornos del Mediterraneo de Port de Sagunt pesa desde
hace unos afios como una losa sobre las cabezas, sobre los jornales de 5.000 familias
obreras. Por extension, sobre muchas mas. Los suefios triunfalistas de los empresarios
y las autoridades franquistas han abierto paso a la amarga realidad de un pueblo que
puede agonizar. El 28 de febrero Sagunt y su puerto protagonizaron la primera huelga
general de su historia. Paro hasta el apuntador".

La huelga general era ilegal, pero daria lo mismo. Todo Sagunto par6: comercios,
transportes, colegios, bares... la consigna era clara: «Gobierno, escucha, Sagunt esté en
la lucha.» La manifestacion congregaria a cerca de 20.000 personas. Ningun incidente.
Las pancartas y gritos eran las de siempre: «UCD, escucha, Sagunt esta en la lucha»,
"Abril, paisano, eres un marrano». "Encabezaba la manifestacion el comité de empresa

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. El PSPV-PSOE. 1982-1995
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(24 CC.00., 9 UGT vy 3 independientes) y entre los manifestantes se distinguen caras
conocidas. Manolo Girona y Emérit Bono estan alli con sus paisanos. También han
acudido a la cita Ernest Garcia [PCPV-PCE], el senador Ruiz Ramirez [PSOE] y
dirigentes de los sindicatos (CC.00., UGT y USO) y los partidos politicos (PSPV-
PSOE, PCPV, MCPV) convocantes de la huelga y la manifestacion. "¢;Ddnde estan?,
no se ven las banderas de UCD.»®

Manifestacion en Sagunto. En la foto, de | a D: Toni Cebrian -secretario general de UGT PV-; Miguel Campoy -
comité de empresa AHM-; Antonio Montalban -secretario general de CC.00. PV-; Marcelino Camacho -secretario
general de CC.0O.-; un miembro del comité de empresa; Joan Lerma -conseller de Trabajo del Consell del PV-;
Ricard Pérez Casado -alcalde de Valencia-; un miembro del comité de empresa; Antonio Palomares -diputado
comunista y secretario general del PCPV-PSOE-.

Archivo CC.00. PV

9 "Ante la crisis de Altos Hornos de Sagunto: Un pueblo en peligro”. Miguel Angel Villena. Valencia Semanal. Niimero 111. 2-6
marzo 1980. P4gs. 18-19.
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La herencia recibida.
El primer gobierno socialista de la
Generalitat, que presidia Joan Lerma -

EL GOB'ERNO provisional en 1982 y electo desde mayo
ANTE LACRISIS de 1_&9_83-_§e encontrgrl’a con una fuerge
movilizacion de trabajadores y ciudadania

ECONOMICA saguntina, en una de las zonas de mayor
concentracion obrera valenciana. Seria lo

que se conoceria como la batalla de AHM.
Nada mas tomar posesion, con mayoria
absoluta, el Consell monocolor de la
Generalitat se veria envuelto en un
problema que no habia creado, y que
derivaba de la crisis mundial, la
reconversion industrial de Europa -y
Espafa-, problema que se arrastraba desde
los afios 70, y que los Gobiernos de la

UCD no habian resuelto, por Ilo

PSOE Abril 1984 conflictivo, ya que su agenda politica
venia marcada por las prioridades de la

politica de Transicion a la democracia, y
otros temas.

“La reconversion de Sagunt fue una exigencia de la crisis econdmica
internacional, que dio lugar al Plan Avignon de 1978. El Gobierno de la UCD,
en un periodo de Transicion politica, no defendié suficientemente al sector
frente a las exigencias que este implica de reduccién de la produccién. Sin
embargo, lo que fue mas arbitrario fue la determinacion, en 1983, de que esa
reduccion se hiciera en Sagunto. Todos los informes técnicos, Yul Steel
Company, Kawasaki, CECA, INLI..., sefialaban a Sagunto como el lugar idoneo
para la localizacion y desarrollo de la siderurgia espafiola. En 1981 se acordo
entre el Gobierno, el INI, los sindicatos y las tres empresas integrales, el
Programa de Saneamiento y Reconversion de la Siderurgia Integral Espafola.
En dicho acuerdo se pactaron ya las condiciones a aplicar a los excedentes,
pero lo mas importante es que se mantuvo la construccion del Tren de Bandas
en Caliente, TBC, y la colada continua de slabss en Sagunto, lo que coadyuvé a
promover, no sin oposicion por parte de las otras opciones. En 1983, el
Gobierno socialista, haciendo caso omiso a los informes internacionales e
incumpliendo lo pactado dicta el decretazo de 8 de julio, que implica el
inmediato cierre de la cabecera siderdrgica de Sagunto. Lo hace por razones
politicas dada la mayor resistencia politica y social de Asturias y Vizcaya”,
cuenta José Maria Adan Garcia, jefe de los Servicios Juridicos de AHM.

La politica siderurgica emprendida por Carlos Solchaga -ministro socialista de Industria
y Energia- tenia que reducir el sector siderdrgico, y optar por alguna de las zonas
industriales, y elegir entre ellas -ENSIDESA en Asturias, Altos Hornos del
Mediterraneo en Valencia y Altos Hornos de Vizcaya-, y de ahi el conflicto valenciano

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. El PSPV-PSOE. 1982-1995
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de Sagunto y el Camp de Morvedre, al ser una de las posibles zonas a reconvertir. La
Generalitat carecia de competencia sobre este punto, no pudiendo hacer nada ni en ese
momento, ni después, excepto negociar una mejor solucion con el Gobierno de Espafia.
Sin embargo, el malestar obrero y ciudadano se manifestaria con enorme virulencia
contra la recién creada Generalitat, por ser la institucion mas proxima, y del mismo
signo politico socialista que el Gobierno de Espafia, que presidia desde hacia pocos
meses Felipe Gonzélez.

La politica siderurgica del Gobierno socialista de Espafia desde 1982.

El Gobierno de Felipe Gonzalez abordaria la crisis industrial desde el minuto uno de la
formacion del Gobierno. Lo haria con pragmatismo y decision. Y lo tenia que hacer
durante los primeros meses de su gobierno, porque la herencia que UCD le dejaba una
situacion muy critica: enorme déficit publico, inflacién galopante, alta deuda exterior,
industrias ineficientes subvencionadas, etc. Los encargados serian dos ministros de
corte liberal, Miguel Boyer Salvador, en Economia, Hacienda y Comercio (1982-1985)
y Carlos Solchaga Catalan, en Industria y Energia primero (1982-1985) y después de
Economia y Hacienda (1985-1993). Ambos apostaron por liberalizar y desregular la
economia, las finanzas y las empresas publicas -INI-.

La estrategia industrial socialista serd la de eliminar politicas proteccionistas en un
mercado cada vez mas abierto e integrado en la economia internacional, y en especial
por el proceso de incorporacion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea. El
mercado europeo e internacional imponian a las empresas espafiolas altas exigencias en
calidad y productividad. Para los socialistas, incorporar a Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea suponia integrarse en un mercado de 260 millones de
consumidores "con alto poder de compra y elevadas exigencias en calidad. Asimismo,
es necesario reforzar la posicion competitiva en los mercados interiores mas
vulnerables a partir del relativo desarme arancelario™.

El ajuste fue muy duro para algunos sectores, generando conflictos de gran tension y
violencia, -manifestaciones, encierros, huelgas-, con trabajadores dispuestos a resistir la
reconversion industrial, en especial de la siderometallrgica, donde los sindicatos
estaban muy organizados -caso de CC.00.-, como AHM, AHV y ENSIDESA. Y
también en empresas como Explosivos Riotinto, Astilleros Espafioles, Astilleros y
Talleres de Noroeste -Astano- en la ria de Ferrol, etc.

El PSOE explicaria la situacion de crisis y las politicas a adoptar, que suponian pérdida
de empleos, y por lo tanto conflictos, si bien expondria el porqué de la necesidad, y
medidas para paliar el paro derivado de las politicas a desarrollar.!® Los socialistas se
encontraron con la urgente necesidad de sanear los sectores industriales en crisis, para
poder ser competitivos, lo que hacia necesaria la reconversion de sectores en crisis,
como siderurgia, automavil, electrodomésticos, electronica, equipos informaticos,
telecomunicaciones, etc.

¢En que situacién se encontraba la siderurgia espafiola en 1983? EIl Gobierno del PSOE,
lo explicaba asi: "En el sector de la siderurgia, los paises de la CEE perdieron entre

0 "E| Gobierno ante la crisis econdémica. Explicacion de la politica econdmica e industrial de los socialistas" PSOE. Abril 1984.
Pag. 64.
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1974-82 un total de 260.000 puestos de trabajo, que representaba el 33 por ciento del
desempleo”. En EE.UU. fue de un 45%. En Espafia el sector estaba sobredimensionado
para las necesidades de la economia.

Para el PSOE, en el momento de la disolucion de las Cortes Generales en 1982, "la
reconversion industrial apenas habia iniciado su marcha, nueve afios después de la
explosion de la primera crisis energética”. La llegada de los socialistas al Gobierno les
obligo a tener que abordar la crisis en el peor momento, teniendo que adoptar medidas
impopulares que UCD no se habia atrevido. No se podian mantener indefinidamente
empresas con pérdidas elevadas, con la aportacion de todos los espafioles; ni empresas
que habian perdido su mercado, con instalaciones obsoletas, sin la tecnologia apropiada,
productos de baja calidad, etc. Segin el PSOE "En el afio 1984 se destinan 280.000
millones de pesetas para las subvenciones de explotacién de empresas deficitarias la
mayoria en los sectores de reconversion™.!! La situacion econdmica era insostenible.

La reconversion industrial iba a suponer paro, planes de recolocacién y jubilaciones
anticipadas. La evolucion de empleo prevista en los sectores -segin los planes
aprobados de reconversion- era de una pérdida de 65.154 empleos en total para los
sectores afectados. La evolucion del empleo previsto para la siderurgia integral era
perder 10.000 empleos (el 29,1%) de los 37.100 existentes en 1981. Y aqui es donde
entraba la reconversion que afectaba a los AHM de Sagunto.

El Gobierno socialista adoptaba sus politicas para toda Espafia, lo que hacia que
sectores y Comunidades Autonomicas se viesen afectadas de forma desigual. Los
siguientes cuadros recogian la prevision del impacto sobre el empleo industrial por
Comunidades Autonomas (1981-85). Solo recogemos los datos de las tres comunidades
afectadas por la reconversion siderurgica: Asturias, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana.?

Cuadro N° 18
Prevision del impacto sobre el empleo industrial, por Comunidades Auténomas

(1981-85)

Comunidades Empleos Empleos perdidos en cada Empleos perdidos en cada Comunidad
Autdnomas perdidos (1981-  Comunidad respecto al total, en respecto

85) % a su poblacion activa industrial, en %
Asturias 6.072 9,32 5,70
C. 8.080 12,40 1,90
Valenciana
Pais Vasco 14.060 21,58 4,56

Cuadro N° 19
Prevision del impacto sobre el empleo industrial, por comunidades auténomas (1981-85) excluidos el sector
textil, calzado y empresas aisladas

Comunidades Empleos Empleos perdidos en cada Empleos perdidos en cada Comunidad

Autdénomas perdidos (1981-  Comunidad respecto al total, en  respecto a su poblacion activa industrial,
85) % en %

Asturias 6.072 17,50 5,66

C.Valenciana 3.180 9,17 0,76

Pais Vasco 12.910 37,22 4,19

1 "El Gobierno ante la crisis econdémica...", citado, pag. 68.
2 gl Gobierno ante la crisis econdmica...,” citado, paginas 86 y 87.
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BREVE HISTORIA
DELA SIDERURGIA
SABUNTINA

LA BATALLA
DE AMM

<

MIGUEL OLMOS

La batalla de AHM.

La batalla de AHM es un libro-documento que
recoge la historia de los 430 dias que duro el
proceso de resistencia de los siderurgicos
saguntinos, al primer intento reconversor iniciado
por el Gobierno PSOE, que se convirtié en un
auténtico banco de pruebas, tanto para el
movimiento sindical espafiol -que volvia a
desarrollarse, después de mas de 40 afios, bajo un
gobierno de izquierdas- como para el joven
gabinete de Felipe Gonzalez.

Ademas, en la batalla de AHM se recoge una breve
historia de la siderurgia saguntina que se inicié a
principios de siglo y sufre al cabo de 84 afios el
proceso de desmantelamiento de su cabecera, cuyo
cierre fue votado por los mismos trabajadores que
durante mas de un afio y con el apoyo de todo un
pueblo se opusieron a él, poniendo en practica
distintos métodos de lucha sindical, desconocidos
hasta la fecha.

La batalla de AHM. Breve historia de la siderurgia
saguntina. Miquel Olmos Minguet. Fernando
Torres Editor S.A. Valencia, 1984.

Para comprender, en parte, la politica de
reconversion de la industria siderdrgica del
Gobierno socialista y su incidencia en la CV,
hay que seialar que las distintas
reconversiones y restructuraciones afectaban
al empleo de forma desigual segun sectores
y Comunidades Auténomas, y los socialistas
buscaban un equilibrio global para Espafia.
Para el Gobierno socialista "el objetivo
primordial de la reestructuracion fue
reducir los costes sociales y politicos de la
misma, quedando en un segundo plano
lograr una industria competitiva. Ademas, el
Gobierno deseaba encontrar una solucion
rapida para evitar que la reestructuracion
crease problemas en las negociaciones con
la CEE".13

Segun los cuadros anteriores, las previsiones
de la reconversion industrial de los distintos
sectores afectaban al Pais Vasco con la
pérdida de 14.060 empleos, un 4,56% del
total de su empleo industrial, y con respecto
a los empleos perdidos en cada Comunidad
al 21,58%. En impacto negativo le seguia
Asturias, con una pérdida de 6.072 empleos,
si bien suponia el 5,70% de su poblacién
activa industrial, y un 17,50% de empleos
perdidos con respecto al total. En tercer
lugar, la Comunidad Valenciana perderia
8.080empleos (12,40% del total), si bien en
el conjunto de la su poblacion activa
industrial solo suponia un 1,90%, frente al
4,56% del Pais Vasco y el 5,70% de
Asturias. Y este seria uno de los criterios que
el Gobierno tendria en cuenta a la hora de
decidir ENSIDESA en Asturias, Altos
Hornos del Mediterrdneo en Valencia o
Altos Hornos de Vizcaya.

El Ministerio de Industria y Energia
consideraba que la planta de AHM no era
necesaria seguin sus estudios. Consideraba
que: "La integral estd absolutamente
obsoleta. Hoy en el mundo, solamente

13 *E| puerto del acero. Historia de la siderurgia de Sagunto (1900-1984)". Pag. 183.

Benito Sanz Diaz
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existen convertidores similares en Perd, Chile, Malasia y Portugal. Ningun pais que se
considere siderurgico tiene convertidores como éstos". Sefialaba que cuando se cred se
esperaba satisfacer "la demanda de los paises productores de petréleo™, que la crisis no
confirmd. Ademas, decia el informe: "Si se consideran los costes de producci6n, se
obtiene que en ENSIDESA los costes marginales son menores ante un incremento de
produccién que en A.H.M., y mientras que el coste medio en ENSIDESA es de 19
pts./Kg. de producto, en A.H.M. asciende a 27 6 29 ptas./ kg. de producto™.*

Estos eran algunos de los argumentos que daba el Gobierno al explicar la politica
econdémica e industrial de los socialistas. Pero no habia acuerdo sobre lo que el
Gobierno y sus informes manifestaban. Bien al contrario, varios informes de tipo
técnico y econdmico opinaba lo contrario -Yul Steel Company, Kawasaki, CECA, INI-,
y sefialaban a AHM como el lugar idoneo para invertir, e instalar el TBC. Reconversién
si, nadie discutia su necesidad, pero si cual de los tres territorios debia ser el afectado.

Archivo CC.00.PV.

14 "E] Gobierno ante la crisis econémica...," citado, paginas 92-96.
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La defensa de AHM y la crisis de la siderurgia saguntina.

¢ Qué argumentaban los distintos sectores valencianos de la reconversion? Cierto que la

crisis mundial de 1973 afectaria al sector siderdrgico, uno de los més castigados por la
caida de la demanda. Miguel Olmos, en su libro sobre la siderurgia saguntina y el
conflicto de AHM?®® analiza las causas y sefiala que: “En Europa, la demanda total de
acero pasa de 121 millones de toneladas en 1974 a 108 millones en 1978, lo que
representa un descenso del 12 por ciento. Las nueve empresas principales de los paises
integrados en la Comunidad Europea de Carbdon y Acero (CECA), pasaron en ese
periodo de unos beneficios de 65.000 millones de pesetas a unas pérdidas de 200.000
millones. Pero pese a la reduccion de la demanda, la produccion -victima de los planes
de inversion elaborados afios atrés- aument6 de 183 millones de toneladas en 1974 a
209 en 1978, obligando a un descenso de la capacidad productiva cifrado en el 60 por
ciento a finales de 1978... La degradacién del nivel de empleo motivada por la crisis
econdmica, deja sin trabajo a 95.000 trabajadores siderdrgicos europeos y en el
desempleo temporal a otros 100.000, entre diciembre de 1974 y junio de 1978". La
crisis era cierta y asumida con caracter general, pero no a que siderurgia de las tres
debia afectar el ajuste. Y ahi es donde divergian las visiones del asunto.

¢Cuales fueron las consecuencias de la crisis mundial para AHM? La primera
consecuencia fue la paralizacion de las inversiones en la 1V Planta Integral del Puerto
de Sagunto. “El Tren de Bandas en Caliente (TBC) y la renovacion de las instalaciones
de cabecera, que completaban la siderurgia integral se quedaron en la fase de
proyecto, dejando la factoria en una situacion paraddjica, ya que la ausencia del TBC
obliga a que los slabss procedentes de la aceria, antes de entrar en el Tren de
Laminacién en Frio, tengan que ser enviados a Altos Hornos de Vizcaya o a la factoria
de Fos-Marsella o a Belgica, para que alli sean procesados por los TBC vy
posteriormente vuelvan a Sagunt a fin de completar el proceso de laminacion en frio”,
cuenta M. Olmos. Esto dejaba en entredicho la eficacia y rendimiento de las
instalaciones de Altos Hornos del Mediterrdneo de Sagunto, e implicaba que los
resultados de la Planta de Sagunto presentasen cuantiosas pérdidas.

Los acuerdos de 1981. La persistencia de la crisis econdmica mundial, seguia
deteriorando la critica situacion por la que atravesaba el sector siderdrgico, que pese a
ello continuaba careciendo de un plan de reconversion, iniciado ya hacia varios afos
por los paises de la CEE. Espafa tardaba en seguir el camino europeo. El Gobierno, las
empresas siderurgicas (ENSIDESA, Altos Hornos del Mediterraneo y Altos Hornos de
Vizcaya) y los sindicatos CCOO y UGT, intentan de nuevo afrontar la necesidad de una
reestructuracion del sector, y tras numerosas reuniones llegan a un preacuerdo sobre el
sector, que mas tarde seria corroborado por las partes, refrendado por los trabajadores y
firmados en 1981. El referéndum entre los trabajadores del Puerto de Sagunto de AHM,
en asamblea general -1 de marzo de 1981- votaron mayoritariamente a favor del plan de
reconversion. De 4.526 trabajadores, votaron 3.425 (75'67%). Si, 3.040. No, 292.
Blanco, 58. Nulos, 5.

15 | a batalla de AHM. Breve historia de la siderurgia saguntina. Miquel Olmos Minguet. Fernando Torres Editor S.A., Valencia,
1984.
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En Valencia, y para dar apoyo al contenido del plan, se inicia el 2 de febrero de 1981
una campafa a favor del mantenimiento de la siderurgia saguntina. Diputacién de
Valencia, camaras de comercio, ayuntamientos, partidos politicos y centrales sindicales
se relinen en una cumbre en que muestran su apoyo a la instalacién del TBC para salvar
el futuro econdémico del Puerto de Sagunto. También asisten el Banco de Crédito
Industrial y Caja de Ahorros de Sagunto. Manuel Girona, entonces presidente de la
Diputacion de Valencia, y concejal saguntino, apoyaria la campafia “TBC para
Sagunt”.

El informe Kawasaki. La firma japonesa, Kawasaki Steel Corporation, redactdé un
informe en el que los saguntinos apoyarian sus reivindicaciones. El informe conocido
por la Generalitat, creaba contradicciones derivadas de ser gobiernos socialistas, tanto
el de Espafia como el valenciano. En la misma linea estaban otros informes técnicos
como los de Yul Steel Company, CECA, INI, etc.

El informe Kawasaki se resumia en algo muy claro: Sagunto era rentable si se instalaba
un nuevo Tren de Bandas en Caliente (TBC), que, unido al tren de bandas en frio,
supondria uno de los mas avanzados del mundo. Si los valencianos veian como positivo
para sus aspiraciones el informe Kawasaki, légicamente no lo verian igual Asturias y el
Pais Vasco.

¢Qué ventajas tenia la instalacién del TBC en Sagunto sobre las otras opciones? La
situacion estratégica de la IV Planta: "...jugaba a favor de AHM su proximidad a los
mercados Yy, en especial, a Ford (Valencia) y SEAT (Barcelona), a las que a principios
de los afios ochenta se sumaria General Motors (Zaragoza). De hecho, el 62% de todo
el consumo nacional de bobinas en frio (el producto final del tren de laminacion en
frio) estaba concentrado en un radio de 400 kilometros en torno a Sagunto, ventaja a la
que se sumaba su buena localizacion para exportar a los paises mediterraneos" .8

El ministro Solchaga y la reconversion saguntina. El informe Kawasaki supuso
diferencias y enfrentamientos entre las tres siderurgias espariolas, especialmente por las
direcciones de "Ensidesa y UGT que lo califican de partidista, para acabar siendo un
elemento disgregador mas que clarificador"”. Pese a su solvencia, el informe Kawasaki
seria impugnado por la Comision de Seguimiento, dejando en suspenso la reconversion
siderurgica en la ultima etapa de la UCD, que terminaria con la victoria socialista en
octubre de 1982. Carlos Solchaga -ministro de Industria y Energia-, acometeria con
decision la reconversion, y emplazaba a la Comision de Seguimiento para que llegase a
un acuerdo razonable, y sino procederia a la reconversion por decreto-ley.

Acuerdo imposible, y conflicto garantizado para el Gobierno, pues quien tuviera que
cerrar le opondria resistencia. Cada una de las tres Comunidades afectadas, sus partidos,
sindicatos y patronales, defendian los intereses de su territorio. Y es ahi donde entraba
la politica, que se superponia a la economia y a razones de viabilidad técnica.

% E| desmantelamiento de la siderurgia integral del Mediterraneo espafiol (1977-1984)". Pablo Diaz Morlan, Antonio Escudero,
Miguel Angel Saez Garcia. Universidad de Alicante. Revista de Historia Industrial N.° 38. Pagina 171.
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¢Cudl de los tres territorios suponia un mayor coste politico y social para el Gobierno
socialista? No habria acuerdo, y el Gobierno aprobaria por decreto ley de reconversion de
la siderurgia integral. El decreto-ley deja a AHM sin el TBC, lo que llevaba implicito el
cierre de la siderurgia de Sagunto. La ejecucion queda en manos de José Maria Lucia,
presidente de AHM, con el apoyo del INI'y del Ministerio.

José Maria Adan Garcia, 40 afios al servicio de AHM.

José Maria Adan, licenciado en Derecho, fue jefe de los Servicios Juridicos y Sociales
de Altos Hornos del Mediterraneo, S.A., de 1959 a 1997; asesor juridico del Fondo de
Promocion de Empleo del Sector Siderargico Integral (1985-1995); asesor de la
vicesecretaria de Ordenacion Econdmica y presidente de la ponencia de Estudios
Juridicos del Consejo Econdémico Provincial de Valencia (1958-1975). Consejero
Nacional del Movimiento y Procurador en Cortes por Valencia (1971-1977);
gobernador civil de Logrofio (actual La Rioja) en la Transicién (1976-1978). Vivio
intensamente el conflicto de la reconversion desde el interior de la empresa, y fue uno
de los mejores conocedores de la historia de AHM.

En la foto, de junio de 1980, aparece en el centro Nicolas Redondo, secretario general
de UGT, a su derecha José M2 Adan, que habia sido presidente del Jurado de Empresa,
a su izquierda el alcalde de Sagunto, el socialista José Garcia Felipe; detrds Rafael
Recuenco, secretario general de UGT en el PV. Foto J. M. Adan.
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Solchaga: ¢por qué no vienes a cerrarla ta?
iiTe esperamos!! Consecuencias para
Sagunto.

La no instalacion del TBC en Sagunto, asi
como la intencion de la direccion de AHM de
desmantelar la cabecera siderurgica, con el
cierre del horno alto nimero 2 y el previsto
apagado del horno tendria graves repercusiones
en el Camp de Morvedre. Esta comarca
dependia econdmicamente de AHM. Debido a
la crisis econdmica, el paro en la comarca era
muy elevado. Olmos apuntaba en su estudio
que "En el Camp de Morvedre, existen
alrededor de 8.000 parados, registrando el
nivel de desempleo mas alto de la Comunidad
Valenciana (superior al 40%)"-. Si afiadimos el
paro que podria crearse con el cierre de AHM,
la situacion podria ser explosiva. Y lo fue.

Evolucion de la crisis en 1983. Sagunto en la
precampafia autonémica y local. El conflicto
se desatara con mayor tension y enfrentamiento
a partir del 4 de febrero de 1983, cuando José
Maria de Lucia, presidente de AHM ordene a la
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El Gobierno no garantiza el futuro de
-~y ° S
Sagunto sigue

en el alero

En Sagunto cunde la legitima satisfaccion de pensar que, gracias
a las movilizaciones. con dos huelgas generales
incluidas. se ha conseguido paralizar el proyecto de cierre del alto
| horno numero dos de Altos Hornos del Mediterranco
(AHM). lo que habria precipitado el cese de toda actividad
’ de sus instalaciones de cabecera.

Foto Mundo Obrero. Archivo Histérico Sindical José Luis
Borbolla (CCOO del PV - FEIS).

direccion de la empresa que paralice de forma definitiva la produccién del horno alto

Benito Sanz Diaz
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nimero 2. Lucia afirmaria “Ya esta bien de dar morfina a un enfermo. Hay que
practicar la eutanasia “, por si no era suficiente, echaba mas lefia al fuego.

En este contexto electoral de principios de 1983 es donde se va a iniciar la batalla de
AHM, que durara 430 dias.

¢Cudl era el problema del Consell de la Generalitat de mayoria socialista antes de las
primeras elecciones autondmicas de mayo de 1983, y desde esas elecciones con
mayoria absoluta? El que el Gobierno de Espafia, que tenia que reestructurar la
siderurgia era también socialista y tenia que decidir entre Asturias, Pais Vasco y
Valencia. EI momento electoral del anuncio por parte del ministro Solchaga era funesto
para la campafia electoral socialista valenciana. Para los sectores valencianos, la
informacion econdmica dictaba que Sagunto era la planta mas rentable y viable
estratégicamente, y las partes en conflicto -Generalitat, sindicatos y ciudadania- lo
sabian, pero politicamente era mas dificil reconvertir las plantas de Vizcaya y Asturias,
comunidades potencialmente mas conflictivas social y politicamente que Valencia,
segun la percepcion del Gobierno ¢Cuél era la postura del Consell? Oponerse
frontalmente era complicado por ser los Gobiernos del mismo partido, y aceptarlo
suponia una merma de prestigio para el recién Consell autonémico. Aceptado el cierre,
solo cabia el negociar las maximas compensaciones econémicas y sociales posibles
para Sagunto y el Camp de Morvedre, cosa que se conseguiria finalmente, con gran
coste politico para el PSOE. Pero hasta llegar ahi no fue facil.

Se convocan elecciones. EI 9 de marzo, solo un mes después de anunciase el cierre, el
Consell de la Generalitat convocaba las elecciones para el 8 de mayo. ¢En que situacion
quedaba la Generalitat ante un cierre de AHM en medio de lo que iban a ser las
primeras elecciones para elegir al primer Parlamento autondmico de la recién creada
Comunitat Valenciana? Una situacion mala, muy mala. ;No podia esperar la orden de
cierre cuatro meses mas, a un problema que llevaba arrastrandose afios?

Anunciado el cierre definitivo, de entrada, el 16 de febrero de 1983 se realiz6 una
huelga general en Sagunto y el Camp de Morvedre. Dias después el Comité de Empresa
de AHM se concentra ante la sede del Ministerio de Industria para pedir el
cumplimiento de los acuerdos de mayo de 1981 que estipulaban la continuacion de la
factoria. La escalada del conflicto dard un paso mas cuando el 28 de febrero, unas
10.000 personas rodeen el Palau de la Generalitat, donde se encuentran reunidas las
Cortes Valencianas provisionales, impidiendo la entrada y salida de los diputados
reunidos. La tension es grande. La protesta se extiende a Valencia, y a Madrid. Asi, el
28 de abril, méas de mil mujeres de Sagunto viajan a Madrid y se concentran ante el
Ministerio de Industria mantenimiento posteriormente una entrevista con Carmen
Romero, esposa de Felipe Gonzélez.

Cuando el 18 de marzo de 1983, José M?. Lucia -presidente de AHM- visite la planta,
mas de 20.000 personas rodean el edificio donde se encuentra reunido con el Comité de
Empresa y lo retienen en su interior, permaneciendo en esta situacion durante mas de
doce horas. "Unas 20.000 personas retuvieron durante mas de nueve horas al
presidente de AHM en el interior de la factoria de Sagunto”, titulaba Manuel Mufioz en

7 http://elpais.com/diario/1992/03/24/economia/701391622_850215.html.
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su cronica en El Pais, y relataba el ambiente de los sitiadores: "Un mufieco que
representaba a Lucia fue colgado de un arbol y situado un ataid debajo de él. Una
buena parte de los manifestantes, entre los que incluso habia falleros y falleras con sus
peculiares atuendos, dado que es época de Fallas, daba continuamente gritos contra el
presidente de AHM.

Algunas de las consignas mas coreadas eran: Lucia, dimite, Sagunto no te admite;
Lucia, asturiano, en el puerto te matamos; Lucia, embustero, se te ha visto el plumero;
Lucia, baja, te espera la cajay Lucia, marrano, si bajas te capamos".'®

El presidente de AHM sera rescatado por la policia. Este serd uno de los puntos de
inflexion del conflicto, donde el sector favorable a la negociacion con el Gobierno,
liderado por Miguel Campoy, se impondra al sector del PCE/CCOO —Angel Olmos,
José Tejadillos, Vicente Madrid, etc., partidarios de aprovechar la movilizacion para
negociar el mantenimiento de la planta de Sagunto-. Campoy defendera el aprovechar
esa movilizacion, pero para negociar la mejor salida posible para los trabajadores, y
obtener compensaciones del Gobierno. Ese dia, tras salir Lucia de la planta, se votara a
mano alzada, y se apoyara mayoritariamente la posicién de Miguel Campoy: negociar.

Consecuencias electorales de la reconversion industrial

En plena campafa electoral autondmica, el presidente Joan Lerma sufriria intentos de
agresion fisica cuando se dirigia a dar un mitin en el cine Oma del Puerto de Sagunto.
Los saguntinos cercaron al presidente con gritos de "no volem, no volem un ninot de
president”. La tension no cesaba y se llegaba a la agresion fisica del candidato
socialista. Manuel Mufioz recogia en su crénica -El Pais- lo ocurrido en Sagunto:

"Joan Lerma, presidente de la Generalitat Valenciana, agredido en Sagunto.
Miles de personas le impidieron dar un mitin Las JJ SS de Sagunto culpan del
incidente al PCE, CC OOy AP.

Una multitud que la policia estimoé entre 6.000 y 7.000 personas, concentradas
en torno al cine Oma de Puerto de Sagunto, impidi6 ayer al presidente de la
Generalitat Valenciana, Joan Lerma, del PSOE, pronunciar un mitin que estaba
previsto para las ocho de la tarde. El edificio del cine fue rodeado por miles de
personas mientras en su interior se protegian Lerma y otros dirigentes
socialistas, que consiguieron entrar con dificultad. A las diez de la noche, la
policia, en una operacion en la que tuvo que cargar contra la multitud y en la
que intervinieron 30 vehiculos, logrd sacar a Lerma del cine. Tanto el propio
Lerma como las personas que le acompafiaban llegaron a ser agredidas... Las
agresiones a Lerma y sus acompafantes se produjeron cuando la comitiva
intent6 entrar, sobre las 19.30 horas, en el cine. Primero se dirigieron a la
puerta principal del mismo, donde, en medio de un gran abucheo, algunos
grupos se abalanzaron sobre Lerma y sus escoltas, con intenciones de agredirle.
Algunas personas arrojaron manzanas, naranjas y piedras al presidente."*°

18 E| Pafs. 19 de marzo de 1983. i
1% Manuel Mufioz - Puerto de Sagunto. EL PAIS | Espafia - 28-04-1983.
http://elpais.com/diario/1983/04/28/espana/420328802_850215.html
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Las JJ SS de Sagunto culparian de la agresién a personas proximas al PCE, CC OO y
AP. Fueron abucheados cuando se dirigian al cine Oma los concejales socialistas del
ayuntamiento de Sagunto, José Garcia Felipe y Manuel Girona -presidente de la
Diputacion de Valencia-, y otros asistentes al acto.

Las consecuencias electorales fueron la pérdida para el PSPV-PSOE de mas de 20
puntos en las elecciones autondémicas y locales de Sagunto en 1983 sobre las de 1982.
El siguiente cuadro recoge la evolucion del voto saguntino de 1977 a 1983.

Eleccién Censo Candidatura AP PSOE PCE UPV UCDy otros
G-1977 36.040 29.278 669 11.583 5.678 - 11.348
G-1979 40.344 27.991 536 10.654 7.394 - 9.407
G-1982 39.898 32.472 4.695 20.570 3.420 671 3.116
A-1983 41.680 26.406 4.734 11.126 6.188  2.209 2.149
L-1983 41.680 26.481 4.057 10.857 5.226 1.469
Eleccion % Abstencion % AP % PSOE % PCE % UPV% UCD y otros
G-1977 17,6 2,3 39,6 19,4 - 38,8
G-1979 29,6 1,9 38,1 26,4 - 33,6
G-1982 16,0 14,5 63,3 10,5 2,1 9,6
A-1983 35,4 17,9 42,1 23,4 8,4 8,1
L-1983 35,2 153 41,0 19,7 55 18,4

Nota: G: generales. A: autonémicas. Fuente: http://www.pre.gva.es/
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Las acciones como cortar el trafico en la carretera Valencia-Barcelona, Valencia, Teruel y la Autopista del
Mediterraneo, serén constantes a lo largo del conflicto, lo que dard lugar a continuos enfrentamientos con la Policia
Nacional. Foto M. O., Archivo Histérico Sindical José Luis Borbolla (CCOO del PV - FEIS).

El PSOE casi doblé el nimero de votos en Sagunto -en octubre de 1982- con respecto a
las Generales de 1977 y 1979, consiguiendo un 63,3% del voto, mientras el PCE perdia
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el 60% de los votos que habia obtenido en 1979. El incremento del voto socialista, que
absorbia gran parte del voto comunista y de otras opciones politicas, ponia de
manifiesto la confianza que los saguntinos depositaban en la opcion del cambio. Sin
embargo, la politica socialista del ministro Solchaga que desmantelaba AHM de
Sagunto, los conflictos, huelgas generales en Sagunto, manifestaciones permanentes,
etc., mermarian la confianza de una parte de los saguntinos, y en las elecciones
autonomicas de mayo de 1983, esta disminucion de confianza se manifestaba en que el
PSOE perdia 21 puntos -pasaba de un 63% a un 42%, o en las locales a un 41%-; lo que
perdian los socialistas lo ganaba en parte importante el PCE: un 13 % -pasaba de un
10,5% a un 23,4% en autondmicas y un 9% en locales; en menor medida mejoraba a AP
-3,4%-, y aparecian opciones como la del nacionalismo valenciano. Los socialistas
nunca recuperarian el voto de 1982.
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“Fl Salvador estd tan cerca de Texas como Texas de |
Massachusetts”, declar6 el presidente ante el Congreso

Reagan afirma que la crisis
de Centroamérica afecta a la
seguridad nacional de EE UU|

HAMON VILAKO, Washington
“El Salvador esti tan cerca de Texas, como Texas de Massachus-
sets™. Con esta frase, el presidente de Estados Unidos, Ronald Res-
intents esta madrugada explicar al pleno del Congreso —
y Chmara de Representantes—, y a los nortesmericanos en general
que s problemas de ¢ Centroamérica afectan directamente Ia seguri-
dad de nuestro pueblo”.

Los djes de discuro de Resgan  com

muy reacios a conceder una ay
militar suplementaria de 110

B valencians, el socialista Joan Lerma.

cajado.
e personas impicheron que Lerma pronunciar un mitin electoral y fe secuestraron en un cine.

Miles de personas le impidieron dar un mitin

Agl’edido en Saglmto ‘ Maf;anll comienza una |
Joan Lerma, presidente de || hucke desiee.
la Generalitat valenciana

MANUEL MUROZ,  gar contra la multitud ¥ ¢n la que
Puerto de Say intervinieron 30 vehiculos, logro
ad na- | Una multitud gue la policia estimé  sacar a Lerma del cine. Tanto o
entre 6,000 y 7.000 personas, sl Lion como laz perionse
- | cenradas e toro o ine O

Forald Raagan

El Consejo aprobd
60.000 millones en
créditos para las

pequeiias empresas

Las pequetias y medisnss conpre
s p

Hoy se hace piblica
la sentencia definitiva
sobre el 23-F

Pigina 16

mercio y petroleo”, y aludi a la se-
gunidad de México parafraseando

ria fa pérdida de numerosos pues- 1
na  tos de trabajo, en una ciudad que || Los occidentales
- depende casi exclusivamente de la ¢ w3 ]
Siderurgis, Las agresiones 4 Lee. || aceptan el proyecto
may sus acompafantes se produ- neutral’ en la CSCE
jezon cuando Ia comitvs inentd || pigan
30 he ——

Espaiia vencié
algunos grupos se abalanzaronso- | | & Eire en

bre Lerma y sus escoltas, con in- | La Romareda (2-0)
tenciones de agreditle. Ah{unn Pigina

EI PSOE pide apoyo
a los trabajadores

El grupo retrovedid, pers
por unas cincuenta persor

consiguié entrar por una puerta la-
teral. Algunos escoltas fueron = nme el Primero de Mayo
: a- | | Pagina 63

algunos
rioyerca a disparod ol aire ¥
oros  petados.

de re

bre la Renta de las Personas Fisi-

cas (IRPF)y en el impuesto sobre | »
sociedades. Pigion 14 |

Sistemas de Gestion

2 Ia pigion 19

AMA TABOAI U

El presidente Lerma, agredido en Sagunto.

La foto recoge el momento, en el que el presidente es protegido por militantes del PSOE y escoltas a la
entrada del cine Oma del Puerto de Sagunto. Foto Ana Torralba. El Pais.
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Huelga general en Sagunto
I [ ]

o, en pie
g Con la unica

, oposicion de la

M Ejccutiva Regional
del PSOE, se
@A desarrollo el
miércoles de la
| semana pasada en
.| Sagunto una
huelga general en
@l defensa de la
continuidad de Altos
Hornos del
Mediterraneo, que
paralizo por
completo la vida
ciudadana. Tan
solo alguna
¢l farmacia de
¥ guardia, la
4 gasolinera y la
residencia sanitaria
mantuvieron un
»d minimo de actividad
para atender los
casos de urgencia.
‘| paro fue total
n Sagunto y Puerto
B de Sagunto, e
incluso se extendio a
otros pueblos de la
comarca del Camp
de Morvedre.

La foto recoge la portada de Mundo Obrero,

semanario del PCE, con la Policia Nacional Foto M. O. Archivo Histérico Sindical José Luis Borbolla
desalojando a los manifestantes de la Autopista del (CCOO del PV - FEIS).

Mediterraneo, y la consigna: “Sagunt no se rinde”.

Mundo Obrero. Archivo Histérico Sindical CCOO del

PV - FEIS).

El conflicto se mantiene tras las elecciones de 1983.

Junio de 1983 sera un mes dificil para el Gobierno. Cerca de 7.000 trabajadores de
Sagunto se manifiestan ante el Ministerio de Industria y Energia. La policia realiza
violentas cargas contra los saguntinos. Mientras en Sagunto se inicia una nueva huelga
general de 48 horas.

El 27 de junio, 80 autobuses con 4.000 Saguntinos se manifiestan ante el Palacio de la
Moncloa. El Pais lo recogia en titulares: "Los trabajadores de AHM piden a Felipe
Gonzélez que convenza a Solchaga para que no desmantele la siderurgia. 4.000
saguntinos golpearon cacerolas y paelleras frente al palacio de la Moncloa". La noticia
recogia que: "Alrededor de 4.000 saguntinos, blandiendo y golpeando paelleras,
cacerolas y otros utensilios domésticos, se manifestaron ayer ante el palacio de la
Moncloa en apoyo de una delegacién municipal que se entrevistd con el presidente del
Gobierno durante una hora aproximadamente, en un intento contra reloj para evitar el
desmantelamiento de las instalaciones de cabecera en Altos Hornos del Mediterréaneo
(AHM)." 2% Mientras se producia la entrevista: "Un ensordecedor estruendo se extendia
por el descampado situado frente a la Presidencia del Gobierno, llegando a asustar a
los caballos del numeroso contingente de Policia Nacional”. Al mismo tiempo la
delegacion, formada por el alcalde del PSOE, José Garcia Felipe, y seis concejales

20 E| Pais. Pilar Bonet/Francisco Mercado. 28 junio 1983.
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saguntinos -del PSOE, AP, PCE y un independiente-, entregaba a presidente del
Gobierno Felipe Gonzalez un informe técnico que defendia la viabilidad de la
construccion de un nuevo Tren de Bandas en Caliente (TBC), necesario para que
sobreviviesen los Altos Hornos del Mediterraneo. Pero Felipe Gonzalez no se
comprometeria a nada, si bien el alcalde de Sagunto contaria a los manifestantes que
"Felipe Gonzalez habia demostrado conocer el tema de Altos Hornos del Mediterraneo
y minutos méas tarde sefiald que al presidente "le habia llamado la atencion" el que
algunas personas "quisieran vender la burra" del desmantelamiento de la cabecera de
Sagunto. Esta Ultima afirmacion fue contestada con gritos de protesta. "jQue vea la
tele!”, gritaban los manifestantes".

Las pancartas de los manifestantes la firmaban por CC OO, UGT, y CNT-AIT de
Sagunto y las consignas era la repetidas en todas las concentraciones: "TBC a Sagunto,
jiyal", "No volem un ninot de president". "Solchaga, ladron, reparte la produccion”,
"Isidoro, nos habéis salido rana". "Isidoro, no seas Anibal"”, era uno de los lemas de la
protesta, como titulaba el periodista de El Pais, Manuel Mufioz: "La sombra de Anibal
planea de nuevo sobre Sagunto”.?! Al mismo tiempo, treinta sindicalistas se encierran
en la Delegacion Provincial de Trabajo de Madrid, siendo posteriormente desalojados
por la policia.

Y mientras esto ocurria en Madrid, Sagunto se paralizaba con una nueva huelga
general, para presionar a la comision de la siderurgia integral reunida en el Ministerio
de Industria y Energia.

Dos dias después, el 29 de junio, unos 30 sindicalistas de Sagunto se encierran en el
Palau de la Generalitat valenciana como protesta por la pasividad del Gobierno
Autondmico y en defensa de la siderdrgica integral valenciana (AHM), y son sacados a
la fuerza por la policia. El 30 de junio se produce otra huelga general en Sagunto y unas
200 mujeres saguntinas se manifiestan durante mas de 48 horas en Madrid.

Sagunto
Editorial EI Pais 16 junio 1983

LA MANIFESTACION de los trabajadores de Altos Hornos del Mediterraneo, que viajaron a
Madrid a fin de protestar contra las proyectadas medidas de reconversion de la factoria de
Sagunto, degenerd en un enfrentamiento entre un sector de los manifestantes y las fuerzas de
orden publico. La agresividad verbal y las tentativas de algunos manifestantes de cortar el
trafico rodado son rechazables, pero no pueden justificar la dureza de los métodos empleados
por los cuerpos de seguridad, a las 6rdenes de un Gobierno cuyos miembros pertenecen a un
partido apellidado socialista y obrero. Los responsables de ello harian bien en no convertir en
realidad la teoria de Martin Villa de que a los ministros del Interior de cualquier régimen les
unen muchas mas cosas entre si de las que les separan. El saneamiento de la empresa publica y
la coherencia de una politica orientada a devolver competitividad internacional a nuestra
produccién precisan, segun parece, de reajustes drasticos en la siderurgia integral. La

2 "E| recuerdo de la destruccion de la ciudad, el afio 216 antes de Cristo, por las tropas cartaginenses de Anibal, después de ocho
meses de asedio, es lugar comun en estos momentos, en que el desmantela miento de la siderurgia puede causar grandes
transformaciones en la vida de un pueblo que vive basicamente de esta industria”. Manuel Mufioz. El Pais, 20 junio 1983.
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sensibilidad democratica exige no afiadir agravios innecesarios a las quejas de quienes, por la
insensatez de las decisiones tomadas para expandir el sector siderurgico cuando habia
comenzado ya la crisis del petréleo, ven en peligro la continuidad de sus puestos de trabajo. Si
una parte de éstos puede perderse, lo que conviene es estudiar contrapartidas y soluciones
alternativas. Los botes de humo o las porras son los peores procedimientos imaginables para
convencer a unos trabajadores a quienes no cabe atribuir responsabilidad por la eventual
inviabilidad de la planta de Sagunto, y que pagaran el precio de la dejacion de algunos
profesionales de la empresa publica que contintan, sin embargo, mereciendo la confianza del
Gobierno y que no han rendido cuentas a nadie por sus erréneas decisiones. Se puede rechazar
la crispacion de los trabajadores, pero se debe comprender, al menos. Contestarla con la
crispacion de los guardias es lo improcedente. [...]

Carlos Solchaga estd mostrando el coraje politico del que careci6 el Gltimo Gobierno de UCD,
siempre dispuesto a comprar tranquilidad a corto plazo mediante despilfarradoras transferencias
a sectores en quiebra que no hacian sino agravar, a plazo medio, la situacion de nuestra
economia. Pero el valor del ministro de Industria para defender sus tesis no implica que le asista
la razon en todos y cada uno de sus planteamientos. Es necesario que el supuesto caracter
inevitable de las medidas que se adopten en Altos Hornos del Mediterrdneo quede probado de
manera plena y fehaciente. También es preciso que las soluciones avanzadas por los
trabajadores de Sagunto sean escuchadas, analizadas y replicadas. Y, finalmente, es
indispensable que los problemas de la siderurgia integral sean examinados de forma conjunta,
incluyendo Altos Hornos de Vizcaya y Ensidesa en el paquete [...]

http://elpais.com/diario/1983/06/16/opinion/424562415 850215.html

Julio sera otro mes cargado de tension: el pueblo de Sagunto y los trabajadores de
AHM cortan las carreteras de Valencia, asi como vias férreas, produciéndose unas horas
de maxima tension en toda la provincia. EI 5 de julio comienza una nueva huelga de 48
horas. 5.000 saguntinos emprendieron viaje hacia Madrid, a la vez que el Ayuntamiento
de Sagunto iniciaba el paro de una semana, durante ese dia se ocuparon asi mismo por
los trabajadores de Sagunto los consulados de Francia, Italia y Republica Federal
Alemana. El dia 6 hay una multitudinaria manifestaciéon en Madrid que cont6 con el
apoyo de mas de 20.000 trabajadores madrilefios, protagonizando una gran sentada
durante varios minutos ante el Palacio de las Cortes, ese mismo dia se aprueba el
Decreto de reconversion industrial que condena inequivocamente a AHM.

Sagunto zona de preferente localizacion industrial. En septiembre se inician los
despidos, las protestas y las sanciones. Hay negociaciones entre el conseller Segundo
Bru y miembros del comité de empresa. Bru se compromete a presionar en Madrid para
el levantamiento de las sanciones. El 28 de septiembre, el Consejo de Ministros aprueba
la creacion en Sagunto y su comarca de una zona de preferente localizacion industrial, y
reitera la decision de desmantelar la cabecera saguntina.

En noviembre siguen las protestas. 7.000 saguntinos llegan a Madrid donde realizan dos
manifestaciones: una ante la sede del Congreso, y otra ante el Ministerio de Industria de
donde fueron desalojados los miembros de la Comision de Seguimiento de CC.0O. La
huelga en Puerto de Sagunto es total. EI 30 de noviembre el Consejo de Ministros
aprueba el decreto-ley de reconversion cuyo coste asciende a cerca de un billon de
pesetas.
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Mientras tanto, se suceden huelgas y manifestaciones. Una representacion de AHM es
recibida por el presidente de la Generalitat, Joan Lerma, y por el de las Cortes
Valencianas, Antonio Garcia Miralles, en medio de una gran tension (Ver: Sagunt
invadié de nuevo Valencia. Noticias al Dia. 21 de diciembre de 1983).

Documento

Sagunt invadi6 de nuevo Valencia
21 de diciembre de 1983

No termina todavia, por tanto, el constante peregrinaje de saguntinos hacia la capital
que se iniciara hace ya casi once meses. Nadie podia decir si la de ayer seria la Gltima
vez. Las posturas de unos y otros fueron las mismas de ocasiones anteriores. Insistencia
de los trabajadores en que la Generalitat asuma la reivindicacion saguntina y la postura
inalterable de Joan Lerma en la defensa del nivel de empleo a través de puestos
alternativos, de los que desconfian los trabajadores...

“QOs daréis un batacazo de padre y muy sefior mio

Anuncio de posible violencia, acusaciones a la Generalitat y desconfianza respecto a las
promesas de puestos alternativos fueron los temas mas destacados de la durisima
entrevista entre Joan Lerma y una delegacion sindical saguntina. «Os vais a dar el
batacazo padre», dijeron éstos.

Cuarenta y cinco tensos minutos durd la entrevista entre ocho representantes de los
sindicatos saguntinos y el presidente de la Generalitat. Los sindicalistas -que
representaban a CC.00., UGT, CNT y comité de empresa plantearon una vez mas a
Joan Lerma el problema de Sagunt. Le pidieron un pronunciamiento publico contra el
cierre de la cabecera de AHM vy solicitaron su presencia encabezando la manifestacion
que habria de desarrollarse horas méas tarde por el centro de la ciudad, a lo que el
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'S NTO presidente se negd, diciendo que «yo
S' Aﬂ_‘ " tengo mi puesto al frente del Gobierno
ClERRA valenciano y lucharé por los puestos,
\ i alternativos».
( ETETE El recinto en el que se desarrollo la
; 7 l E entrevista -uno de los mas lujosos

‘vi

salones de la Generalitat- no hizo que
los saguntinos se mostraran cohibidos, y
muchas de las frases que pronunciaron
fueron calificadas de «muy fuertes» por
los medios informativos valencianos que
asistieron a la audiencia improvisada.
Porque fue una confusion la que hizo
que Joan Lerma recibiera a los
saguntinos, que Unicamente habian
solicitado una entrevista con la Mesa de
les Corts.

Los dos puntos basicos sobre los que
gir6 la conversacion fueron la postura de
la Generalitat ante el cierre y la creacién
de puestos alternativos de trabajo.
«Estamos  estupefactos -dijeron al
presidente  los  sindicalistas- al
comprobar como otras comunidades
autonomas defienden sus intereses,
como Catalunya, Galicia, Asturias... y
brilla por su ausencia la actuacion de la
Generalitat. Exigimos al Gobierno
valenciano que cumpla con su papel.»

Anuncio de posibles violencias

Los trabajadores de AHM aseguraron que la reaccién del pueblo saguntino si se
produce el cierre de instalaciones «puede ser inmedible, y responsabilizaremos solo al
Consell y a usted de lo que pase. Podemos entrar en una espiral de violencia. Hasta
ahora hemos podido "mantener y controlar los animos, pero no sabemos qué puede
pasar. Se violan los acuerdos de 1981, se burlan de nosotros. Cumplimos nuestra parte
de aquel trato y exigimos a la Administracion que haga lo propio», afirmaron.

El presidente respondié a estas cuestiones sefialando que «somos conscientes de las
promesas electorales y las cumplimos. No hemos tenido planteamientos tibios. Hemos
dicho siempre lo que habiamos de decir, Repito -afiadi6 Joan Lerma- que estamos
preocupados y compartimos las inquietudes saguntinas».

«Nos opusimos al desmantelamiento y seguimos diciendo lo mismo. Pero hay una
decision ya tomada, y lo que nos preocupa ahora es ofrecer puestos alternativos.
Esperamos que en, corto plazo de tiempo haya resultados concretos. Hemos
conseguido retrasar un afio el cierre y vamos a intentar seguir retrasandolo hasta que
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esté maduro el tema de las alternativas.» Lerma justificé implicitamente el cierre de
AHM diciendo que «una empresa cuyos productos no tienen salida no tiene futurox.

En ese momento sobrevinieron los momentos mas tensos de la reunion, cuando uno de
los presentes afirmo, elevando el tono de voz, que «vamos a luchar caiga quien caiga,
con ufias y dientes. Hemos nacido a la sombra de esa cabecera y no podemos permitir
que se cierre». A lo que siguieron cosas como «que no se cachondeen de nosotros. Nos
estan engafiando con los puestos alternativos y vosotros (dirigiéndose a Joan Lerma)
vais a dar un batacazo de padre y muy sefior mio, la hostia padre».

Miles de saguntinos en Valencia. Gritos contra Joan Lerma en la concentracion
ante el Palau

Varios miles de saguntinos se concentraron a media mafiana de ayer en la Placa de la
Mare de Deu, de Valencia, y en los alrededores del Palau de la Generalitat para
protestar por la entrada en vigor del decreto sobre reconversion industrial. Los
trabajadores repartieron octavillas por toda la ciudad, impresas en valenciano y
castellano, en las que hacian un llamamiento a la ciudadania para que se sumara a la
manifestacion que tendria lugar por la tarde...

En la plaza no hubo incidentes. Numerosos efectivos de la Policia Nacional, a pie y a
caballo, custodiaban el edificio sede del Gobierno valenciano. El acceso a la Generalitat
estaba cortado en varios puntos mediante vallas y no se registraron incidentes
destacables [...]. Hubo constantes gritos, repetidos hasta la saciedad desde febrero
pasado, en los que se ponia en duda la virilidad del presidente Lerma y su capacidad de
gobierno.

Frases como «No volem, no volem/un ninot de president», «Lerma, ... trabaja de pedn»,
« Lerma, marrano/no eres valenciano», «No nos van a cerrar, porque vamos a luchar»,
«Asi, asi, ni un paso atras / contra los despidos, huelga general», y muchas mas, fueron
coreadas durante toda la mafiana por la multitud que esperaba el regreso de la
delegacion que se entrevistaba con Joan Lerma y Antonio Garcia Miralles desde las
12.30 horas hasta las 14.30 horas'...".

Sagunt invadio6 de nuevo Valencia. Noticias al Dia. 21 de diciembre de 1983

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. EI PSPV-PSOE. 1982-1995

28



Sagunto y la batalla de Altos Hornos del Mediterraneo (AHM). 430 dias de conflicto por la reconversion industrial

Una de las manifestaciones
de los saguntinos en
Madrid. En la foto de abajo
encabezan la manifestacion
A. Lopez Salinas, de la
ejecutiva del PCE, el
secretario general del
PCPV-PCE José Galany
secretario general Antonio
Montalban, de CC. OO. del
PV.

Archivo Histérico Sindical
José Luis Borbolla (CCOO
del PV - FEIS).
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Sesion del pleno de las Cortes. Primera fila: los consellers Angel Luna, Cipria Ciscar, Felipe Guardiola y el
presidente Lerma. Detras los diputados de AP Daniel Ansuategui, José Rafael Garcia-Fuster, portavoz del GP
Popular, y José Cholvi. Fotos archivo Generalitat Valenciana/ Montenegro.

El Gobierno de Espafia contraataca con fuertes inversiones y ayudas.

El Gobierno de Espafia empezard a aprobar proyectos de inversién para favorecer
politicas econémicas alternativas para Sagunto. Asi, el 23 de diciembre, se aprueban 13
proyectos de instalacion de industrias en Sagunto que suponen la creacion de 282
puestos de trabajo, lo cual no impide las permanentes huelgas, "caceroladas” y
concentraciones.
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El 60% de los trabajadores de Altos Hornos del Mediterraneo afiliados a CC. OO.

En 1968 el Jurado de Empresa -que presidia el abogado José M? Adan-, consiguid mayoria de jurados de CC.0O0.,
muchos de ellos del PCE, como el lider histérico Miguel Lluch. Eran vocales José Luis Aja, Juan Pérez Gonzalez,
Antonio Pla, Mario Fernandez, A. Gonzalez Ruiz, José Gonzélez de Benito, J. V. Pérez Belmonte, Inocencio
Mascufian, J. Martinez Soto, J. Isach, J. Martinez Paredes, A. Gomez, etc., segin recuerda José M2 Adan, todos ellos
defensores de la permanencia de AHM como siderurgia mas rentable y econémica.

En la foto José M2 Adan, Miguel Lluch, y otros miembros del Jurado de Empresa de AHM. Foto JM Adan.

Las razones de una resistencia saguntina.

¢Cudles eran las razones de la fuerte resistencia de Sagunto a la reconversion de su
planta industrial? Jests Sanz, en "El movimiento obrero en el Pais Valenciano (1939-
1976)"22 y Miguel Olmos, en su monografia sobre el conflicto de AHM, dan muchas de
las claves al sefialar que Sagunto era uno de los baluartes del movimiento obrero bajo la
dictadura franquista, al ser un centro industrial de gran concentracién obrera. El
liderazgo de esta lucha por la mejora de las condiciones de trabajo y reivindicaciones
salariales la lideraba el PCE y CC.OQO., casi en exclusiva. Asi un factor clave en la
dinamica de lucha es que cerca del 60% de los trabajadores de Altos Hornos del
Mediterraneo estaban afiliados a CC.00., y que los méas experimentados sindicalistas
habian militado en el PCE, si bien en la época del conflicto, una parte de ellos militaba
en el PCPE -Partido Comunista de los Pueblos de Espafia-, liderado por el pro soviético
Ignacio Gallego. Junto a estos, estaban los carrillistas y gerardistas, todos ellos
necesitados de recuperar el peso electoral que habia perdido en las elecciones generales
de 1982, como ya sefialamos. Los comunistas sélo podian levantar cabeza a costa de
erosionar la politica socialista. EI ministro Carlos Solchaga favorecia esta recuperacion
con su politica, y erosionaba a su propio partido en vispera electoral, cosa que no le

22 "E| movimiento obrero en el Pais Valenciano (1939-1976)". Jes(s Sanz Diaz. Fernando Torres Editor S.A. 1976. Ver capitulo:
"Los conflictos del crecimiento. La IV Planta Sider(rgica de Sagunt", pp. 165-188. Se puede leer en:
https://jesussanzdiaz.wordpress.com/2015/05/06/el-movimiento-obrero-en-el-pais-valenciano-1939-1976/
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perdonarian los socialistas valencianos, ni su presidente. Era la viabilidad de AHM,
segun todos los sectores econémicos y sindicales valencianos, lo que méas encrespaba el
enfrentamiento, y debilitaba a los socialistas en la Generalitat. Ademas, no eran solo los
4.000 trabajadores siderdrgicos de AHM los enfrentados, ya que la crisis afectaba
igualmente a distintos sectores y capas sociales.

Dimiten 18 de los 25 concejales del ayuntamiento de Sagunto. Francisco Crispin,
presidente de la Comision Gestora Municipal de Sagunto

Francisco Crispin Sanchis, presidente
de la Comisién Gestora de Sagunto.
Crispin, concejal socialista en las
elecciones municipales de 1983, teniente
alcalde hasta mayo de 1984, seréa elegido
presidente de la Gestora Municipal de
Sagunt, por Antoni Asuncion, presidente
de la Diputacion de Valencia, a quien le
correspondia designar al presidente por
ley. Crispin permanecerd en el puesto
hasta las elecciones de 1987. Después
serd concejal y diputado provincial (1987-
1991).

Foto Diputacion de Valencia

La situacién politica se vera agravada al producirse la
dimision del alcalde y 17 de los 25 concejales del
Ayuntamiento. Tan solo 7 permanecen en sus puestos.
A la crisis social y econémica se unira la municipal, en
enero de 1984. El alcalde socialista José Garcia Felipe
dimite abrumado por la presion social y como medida
de presion, ante la imposibilidad de cambiar la decision
del Ministerio de Industria. Para evitar que corra la
lista, dimiten todos. Tan solo permanecen en sus
puestos tres socialistas -Francisco Crispin, Jorge
Sanchez y J. Vilaplana-, y cuatro comunistas -Jaime
Vidal, Vicente Criado, Miguel Zaplana y Santiago
Romero-. De los siete, tres son tenientes de alcalde y
miembros de la comisién de gobierno.

“La situacion llevé a que Antoni Asuncion, entonces
presidente de la Diputacion de Valencia, de acuerdo
con la legislacion vigente, nombrase una comision
gestora; junto a los 7 concejales, nombro a otros hasta
25, entre personas de reconocido prestigio, de acuerdo
con los partidos que habian obtenido representacién en
el consistorio. Yo fui nombrado presidente de la
Gestora en mayo de 1984, con los mismos poderes y
funciones que los del alcalde. Esta situacion durd de
enero de 1984 a junio de 1987. Los siete concejales que
nos mantuvimos creiamos que debiamos participar en
las negociaciones. El futuro era incierto, se hablaba de
la muerte de un pueblo. Con 28 afios, y sin ninguna
experiencia en este tipo de conflictos me vi enfrentado a
una parte del pueblo que pensaba ‘“contra peor,
mejor”, y que esa situacion obligase al Gobierno a dar

marcha atras. Otros pensabamos que habia que mantenerse en el cargo para el que nos
habian elegido los electores, asumiendo la responsabilidad de gestionar los intereses
del municipio, hasta el fin del mandato, y buscar una salida a la crisis; el tiempo nos
dio la razon, y Sagunto tuvo y tiene futuro”, cuenta Francisco Crispin, presidente de la
Gestora de Sagunto durante el conflicto.
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1984 seré el afio en que se acelere la resolucién del conflicto, con la instalacién de
empresas en el Camp de Morvedre. La Comision de Promocién Econémica de
Sagunto creada por la Generalitat Valenciana llevaria la iniciativa de busqueda de
creacion de empresas y el empleo que perdia AHM, y desactivase el conflicto. Al
Gobierno de Espafia le urgia cerrar un conflicto que le desgastaba, y con él a la
Generalitat, que presionaba para conseguir apoyos econémicos del Gobierno. Miguel
Olmos sefiala que: “La "batalla de AHM" que comenzo el 4 de febrero de 1983
termind... el viernes dia 23 de marzo de 1984. A José Maria Lucia -con el apoyo de
Solchaga y el INI-, presidente de AHM y jefe de la Division Siderargica del INI, le
costd 430 dias -con sus respectivas noches- para hacer valer su autoridad,
enfrentandose a una de las movilizaciones obreras mas duras ocurridas en Espafia y
que llegaron a salpicar gravemente al propio ministro Solchaga -del que se habl6 de su
posible dimisién- y al Gobierno socialista”.

El fin del conflicto. El referéndum del cierre. Unanimidad en la valoracion positiva
del desenlace.

Se inician los despidos, hay huelgas y readmisiones, y el Gobierno sigue sin controlar el
conflicto. Asi, el presidente de AHM decide levantar los despidos, mientras el ministro
Solchaga manifiesta ante la Comision Econdémica del Congreso que el cierre de la
cabecera de Sagunto era innegociable.
Ante esto, la direccion del INI hace
publico el cese de José Maria Lucia.
Miguel Olmos sefiala que:  “El
vicepresidente del INI, Julian Garcia
Valverde sustituye a Lucia en la mesa de
negociaciones dejando de manifiesto su
: = intencion de resolver de un plumazo la
TREN DE NDA : crisis de AI—_IM. Desgmpeﬁando gl pgpel de
EN CALIENTE A || duro negociador exige la paralizacion del
N SAGUNT[[ horno_ alto numero _2 y apunta la

—A_= necesidad de pactar inmediatamente el
Una de las pegatinas editadas en defensa del TBC para AHM futuro cierre de la cabecera".

de Sagunto. Cedida JMA.
CC.00. y UGT acabaran llegando a
acuerdos con el INI y el comité de
empresa de AHM, tras tensiones internas,
y un referéndum -"2.157  votos
afirmativos, 1033 negativos, 92 en blanco
y 12 nulos"-, firmara el fin del conflicto. Han pasado 430 dias desde el inicio, el
desgaste ha sido grande, y los socialistas empiezan a conocer las dificultades de
gobernar.

Enrique Gonzélez cuantifica los datos del conflicto: "se dieron 9 huelgas generales en
la comarca del Camp de Morvedre, cuya capital es Sagunto, 24 huelgas en la fabrica
—cerca de 2 millones de horas perdidas—, 11 manifestaciones en Valencia, 7 marchas
a Madrid, 80 dias de no acatamiento de las érdenes de cierre de instalaciones dadas
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por la Direccion de la empresa y varias semanas de incumplimiento de sus mandatos,
«retenciones» de directivos de AHM y de los parlamentarios de las Cortes valencianas,
asiduos cortes de tréafico y barricadas, recogida de 700.000 firmas para una Iniciativa
Legislativa Popular, asalto a la comisaria de Sagunto tras ser herido un trabajador por
el disparo de un policia, etc."?.

“Lo obtenido por los trabajadores “Yo tenia todos los dias bajo mi
saguntinos no lo consiguié ningun otro despacho a los trabajadores gritando
sector”. "Felipe, Guerra, Sagunto no se cierra'.
Antonio Montalban secretario general de Alfonso Guerra, vicepresidente del
CC.00. del PV. en la época del conflicto. Gobierno de Esparia en la etapa de la

reconversion de AHM de Sagunto

La resolucion del largo conflicto, tras las movilizaciones de mas de un afio, daran sus
frutos, y el Gobierno socialista dara fuertes contrapartidas a los trabajadores saguntinos.

“En Sagunto, los trabajadores de AHM consiguieron los mejores resultados posibles y
contrapartidas econdmicas y sociales. Si se compara lo que se consiguié en Sagunto
con otros sectores en reconversion, hay que reconocer que la estrategia de negociar
con movilizaciones fue un éxito en cuanto a recolocaciones, prejubilaciones y otras
ventajas. El techo de lo obtenido por los trabajadores saguntinos no lo consiguio
ningun otro sector”, afirmaria Antonio Montalban, secretario general de CC.OO. del
PV en la época del conflicto.

En la misma linea opina el que fue jefe de los Servicios Juridicos de AHM, José M?
Adan: “En el proceso del conflicto, el Sindicato de Cuadros y por técnicos de la
empresa, propusieron soluciones alternativas que llegaron a hacer vacilar por su
coherencia al Gobierno, pero no le hicieron cambiar de posicion. EI Comité de
Empresa presidido sucesivamente por Miguel Campoy y José M? Lépez Barquero
negocid con rigor, teson y eficacia la reduccion de plantilla puesto por puesto, asi

2 "La lucha contra el cierre de Altos Hornos del Mediterraneo de Sagunto (Valencia)". Enrique Gonzalez De Andrés. UNED.
2011.
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como la extension de las condiciones de tratamiento de los excedentes o colectivos
como fijos discontinuos, eventuales, contratas... lo que logré aminorar los efectos de la
reconversion -sefiala Adan-. Quisiera destacar la voluntad negociadora de ambas
partes que nos llevd a lo que hoy calificarian de éxito de concertacion social. Los
acuerdos de Altos Hornos del Mediterraneo, los del Sector Siderurgico Integral de
1981 y de 1984, los de creacién y reglamento del Fondo de Promocion de Empleo, los
sucesivos de cada uno de los expedientes de regulacion de empleo, son una
demostracion de la buena voluntad, de bldsqueda a veces casi imaginativa y dificil de
soluciones, con un gran sentido social por parte de los representantes sindicales y los
de la empresa.

En ambitos muy distintos se ha reconocido que la reconversién de la siderurgica
saguntina, ha sido una de las mejores. Todos lo afectados, sin exclusion, han quedado
integrados en el sistema de proteccion; las condiciones pactadas son aceptables; y lo
que es muy importante, se ha mantenido la base de infraestructuras capaz de
garantizar el desarrollo siderdrgico de Espafia cuya localizacion en Sagunto sigue
siendo la idonea y también como centro de expansion econdémica de lo que se ha dado
en llamar Arco Mediterraneo. Esta compleja operacién tampoco ha sido facil, es
también resultado de la IV Planta y garantia de futuro.”

Francisco Crispin, presidente de la Gestora de Sagunto, opinaba que: “A pesar de lo
conflictivo del proceso, el resultado a medio plazo fue satisfactorio. Sagunto
diversificaria su base industrial y estabilizaria la economia local. El tiempo acabaria
poniendo a los socialistas donde les correspondia socialmente, ya que habiamos
defendido lo mejor para el pueblo en circunstancias dificiles.”

Preguntado Alfonso Guerra, vicepresidente del Gobierno de Espafia en la etapa de la
reconversion de Sagunto, cual habia sido el momento mas satisfactorio en los ocho afios
que fue vicepresidente del Gobierno, afirmaria:

-Elegir uno es dificil porque gratificaciones tuvimos muchas. Para mi fue, por ejemplo,
bastante satisfactorio el final de la reconversion industrial de Sagunto. Yo tenia todos
los dias bajo mi despacho a los trabajadores gritando "Felipe, Guerra, Sagunto no se
cierra”. Se cerrd y se abrid en las condiciones previstas, con todos trabajando en
puestos seguros rindiendo y produciendo. Esa fue una gran satisfaccion".?*

Documento.
Opinan los protagonistas: Miguel Campoy, Segundo Bru y Emerit Bono.

“Entiendo que nuestra lucha ha sido y es verdaderamente ejemplar...”.
Miguel Campoy. Presidente del Comité de Empresa de AHM.

“;/Por qué AHM ha sido y es por el momento, a los ojos de los trabajadores,
aguja que indica el Norte, bastion inexpugnable frente a decisiones empresariales
emanadas directamente de una politica econdémica gubernamental? ¢Por qué AHM
ha tenido y tiene la tremenda resonancia allende las fronteras de la Comunidad

2 Alfonso Guerra, vicepresidente del Gobierno de Espafia. El Pais, 27. 10. 2002.
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Autonoma Valenciana, las del Estado Espafiol e inclusive mas alld del marco

europeo?

"No al cierre”. Esa ha sido la consigna tajante, transmitida a todos los niveles
utilizando todos los mecanismos, tanto técnicos como humanos, para soslayar las
decisiones de cierre. Primero la negativa a aceptar el cierre del horno, después la
retirada de las 4.000 sanciones impuestas por Solchaga a través de Lucia, en el
enclaustramiento de éste. Posteriormente, la decision de contravenir las érdenes de
la Empresa, poniendo los hornos a su maxima capacidad de produccion, creo que
marcaron hitos muy importantes en la historia del movimiento obrero espafiol, y
gue han permitido colocar el tema de AHM de forma permanente y continuada en
los niveles en que se encuentra. [...]

Creo que, por encima de las discrepancias, tanto politicas como sociales, la
consigna "No al cierre” ha tomado cuerpo en los distintos colectivos de la vida
social de este pueblo...” La lucha sindical contra la reconversion de AHM. 17 de
marzo de 1984. Texto La batalla de AHM.

El conseller Segundo Bru se veria implicado
en dos de los problemas mas graves de la época:
AHMy la riua.

En la foto, de izquierda a derecha: el diputado
Manuel Sanchez Ayuso (de espaldas); Segundo
Bru Parra, conseller de Industria y Comercio de la
Generalitat Valenciana; Benito Sanz -jefe del
gabinete técnico del conseller Bru-; Cipria Ciscar
Casaban, conseller de Educacion, y el alcalde y
presidente del PSOE de la Ribera Alta Antonio
Bisbal, el dia siguiente de la pantana de 1982, en
la zona inundada. Foto GV

“..existe cierta conciencia de que en este

proceso y, mas concretamente, en la
Reconversion del Sector Siderurgico Integral, los
valencianos han llevado la peor parte...”.
Segundo Bru. Conseller de Industria 'y

Comercio de la Generalitat VValenciana.

“...1a reconversion industrial, contemplada en
su conjunto, es una accion necesaria que implica
fuertes sacrificios; y tanto mas necesaria y
dolorosa cuanto que los restantes paises
desarrollados nos llevan una ventaja considerable
en este terreno, que debemos reducir con
urgencia. Dilatar en el tiempo la toma de
decisiones, por costosas que sean, y retrasar las
consiguientes medidas, constituiria, en las
actuales circunstancias, una grave
responsabilidad con la que el juicio de la historia
seria especialmente severo.

Sin embargo, existe cierta conciencia de que
en este proceso y, mas concretamente, en la
Reconversion del Sector Siderdrgico Integral, los

valencianos han llevado la peor parte. Nunca es grato que los aspectos mas
negativos de una decision recaigan sobre nosotros mismos, aun aceptando su
imprescindibilidad. Por ende, la conduccién del proceso quiza no haya sido la mas
adecuada: la aparicion de suspicacias y malentendidos por ambas partes, ha sido
la norma comdn a los acontecimientos de 1983, fenémeno que ha venido a enconar
unos animos bastante crispados por la incertidumbre .

Benito Sanz Diaz

Texto La batalla de AHM.
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“La Generalitat... deberia haber jugado un papel mediador con el
Gobierno de Espariia...”.

Emerit Bono Martinez. Diputado del PCE, y saguntino.

“...si que podia haber hecho algo y quiza ese algo hubiera sido de un valor
politico de un alcance que en estos momentos no podemos obviamente,
columbrar, de cara al afianzamiento del naciente poder de la autonomia en
relacion al pueblo valenciano. El gobierno valenciano, en lugar de rehuir las
presiones de los distintos sectores sociales -especialmente, la de los
trabajadores y ciudadanos de Sagunt- deberia haber jugado un papel mediador
con el Gobierno de Espafia (lo cual habria significado adquirir un compromiso
en relacién a los problemas de AHM conducente a constituirse en la autoridad
moral de los trabajadores y afectados). [...].

No obstante, el gobierno valenciano en la segunda fase del dltimo afio de
batalla de AHM ha tenido una politica, diriamos, mas ajustada a los hechos: se
ha volcado en el objetivo de obtener los puestos alternativos que atemperen los
efectos en la comarca de Morvedre de la pérdida de puestos de trabajo en AHM.
Creo que en ese punto se ha hecho -se esta haciendo, diriamos mejor, una labor
importante, concreta y positiva. De todos modos, esta actitud positiva del
gobierno del Honorable Joan Lerma ha sido reactiva, consecuencia de los
problemas no resueltos en la primera fase. En concreto, consecuencia de no
haber podido, (sabido) parar y reconducir desde un punto de vista politico el
Decreto-Ley de Reconversion de la Siderurgica Integral del 6 de julio de 1983 .
Sagunto, 1 de mayo de 1984.

Texto de La batalla de AHM.

La plantilla de AHM. 1981-1990.

1981 5.300 trabajadores Los acuerdos de mayo de 1981 disminuyen la plantilla en 500 personas
por prejubilaciones.

1984 4.000 trabajadores fijosy 5 octubre 1984. Cierre de la fabrica integral de AHM

700 eventuales

1 enero 1985 1.900 trabajadores De los 2.800 trabajadores, 1.800 se jubilaron y 1.000 se recolocaron en
Sidmed (332); Pilkington Sivesa (311); Fertiberia (138); 24 empresas del
poligono (219).

1enero 1990 1.200 trabajadores Sidmed, Solmed y Galmed

La reindustrializacién de Sagunto consolidd 44 proyectos empresariales, con 24.382 millones de Pts. de
inversion y la creacion de 1.538 puestos de trabajo (El econémico. Marzo de 1989). Entre las empresas destaca
Enfersa-Fertiberia (1988), Sivesa (1987), Bosal (1988), Tumesa, etc. Fuente: CC.OO. y F. Crispin.
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En la foto, el dirigente comunista y saguntino Emerit Bono Martinez (en el centro), junto a Rosalia
Sender —a su derecha (dirigente del MDM-) y el lider de CC.OO. del PV Cesar Llorca en un mitin. Foto
C. Llorca.

Razones sociales y politicas priman sobre la economia.

La Comunidad Valenciana vivio uno de los conflictos més intensos de los afios 80 por
el desmantelamiento de la siderurgia integral saguntina. Una reconversion que se hizo
tarde con respecto a lo que ya se habia hecho en la Comunidad Europea. Los Gobiernos
de UCD no la abordaron cuando tocaba, con lo que agudizaron la crisis. Con la llegada
de los socialistas al Gobierno de Espafia, se acelerd la restructuracion de sectores
industriales, teniendo que asumir los costes sociales y politicos, y tener que decidir cudl
de las tres plantas siderdrgicas se cerraba, optandose por la de Sagunto. ElI Gobierno
tenia urgencia por reestructurar su industria, para asi facilitar las negociaciones en
marcha para integrarse a la entonces Comunidad Econémica Europea -CEE-.

En el caso de la Comunidad Valenciana, el cierre de AHM supuso perder una industria
que era segun la mayoria de los informes técnicos mas competitiva y rentable que la
asturiana y vasca. El momento elegido para el cierre fue nefasto para los socialistas
valencianos, que acababan de acceder a la presidencia de la Generalitat provisional; y
en medio de la campafia electoral se anunciaba el cierre de la planta de Sagunto. Para
partidos, sindicatos, empresarios y la sociedad valenciana, el cierre de AHM no era por
razones econdmicas, sino sociales y politicas. El momento elegido perjudico a la recién
creada Generalitat, que seria acusada por la oposicion de no defender los intereses
valencianos, dando bazas a la oposicion para desgastar los socialistas.

Gracias a la resistencia y movilizacion de los trabajadores saguntinos, y la presién de la
Generalitat frente al Gobierno, este hizo grandes inversiones y ayudo a crear empresas
que absorbieron el desempleo ocasionado por el cierre de la siderurgia, pacificandose el
conflicto, seguin opinidn unanime.

Con la perspectiva de la distancia, hay estudios que valoran lo acertado, 0 no, de estas
politicas socialistas de los afios 80 para el caso de AHM. Es el caso de los estudios de
varios académicos. Asi Miguel Angel Saez Garcia y Pablo Diaz Morlan apuntan en “El
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puerto del acero. Historia de la siderurgia de Sagunto (1900-7984) 25, una valoracion
de lo que supuso el cierre de la planta de Sagunto:

“...no instalar un nuevo TBC en Sagunto constituyé el principal error de la
restructuracion llevada a cabo en 1984 porque cerrd definitivamente las puertas a la
construccién de una gran planta siderurgia integral a orillas del Mediterraneo... En
Espafa el lugar que reunia las mejores condiciones para el establecimiento de una
caeria integral costera era Sagunto. A las ventajas de cualquier instalacion costera, el

)

emplazamiento mediterrdaneo sumaba su proximidad a los mercados...” .

¢Motivos del Gobierno socialista de Espafia para cerrar Sagunto? Para Séez y Diaz
“...se debio a que el objetivo primordial fue reducir costes sociales y politicos de la
misma, quedando en segundo plano lograr una industria competitiva”, y la razones que
apuntan son que las plantillas y costes politicos eran inferiores en Sagunto, que, en
Asturias y Vizcaya, aunque econdmicamente Sagunto era viable econémicamente y
suponia una mayor racionalidad.

AHM fue sacrificada en beneficio de Asturias y Vizcaya, mas conflictivas politica y
socialmente.

< L 0 Y Pere Beneyto

Sindicatos Josep Pico
en el Pais

Valenciano
(1975-1981)

Col-leccié Politécnica/ 5
Institucioé

Alfons el Magnanim
Diputacio de Valéncia

% “E| puerto del acero. Historia de la siderurgia de Sagunto (1900-1984)". (2009), Madrid, Saez Garcia, Miguel Angel, Diaz
Morla, Pablo, Marcial Pons. pginas 218-220.
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Documento

&

4 CONGRES
PSPV/PSOE

ALACANT 19-20-21 ABRIL/85

a Nacionga]
MEMORIA

GESTION

"Estamos convencidos de que el proceso de reconvertir
y cerrar la cabecera de AHM se hizo mal, a destiempo

y en un periodo excesivo. Las repercusiones iniciales
nos fueron muy negativas".

Joan Lerma, secretario general del PSPVV-PSOE y

presidente de la Generalita.
Abril 1985

""La reconversion industrial: AHM

La Memoria de gestion del 1V Congreso
del PSPV-PSOE (1985) recoge el texto de
Joan Lerma, como secretario general del
PSPV-PSOE, en el que valora la posicion
del partido en torno a lo que habia sido la
reconversion industrial de AHM de
Sagunto, una vez que se habia cerrado el
conflicto, valorado positivamente por las
partes implicadas.?®

Lerma haria una dura critica a la postura
del Gobierno de Espafia, que presidia el
socialista Felipe Gonzalez, por la politica
del ministro de Industria y Energia, Carlos
Solchaga, por la forma y el momento en
que se hizo la reconversion industrial de
AHM.

El texto también recogia un duro ataque a
las posturas que habian tenido tanto el
PCE como CCOO, organizaciones a las
que acusaba de haber aprovechado la
tension social, manifestaciones,
confrontaciones sindicales y politicas, etc.,
para atacar a los Gobiernos socialistas de
Espafia y la Comunidad Valenciana, para
tratar de ocultar la crisis del PCE, perdida
de militancia y de su electorado en 1982 y
1983.

El documento tiene interés por ser uno de
las pocas criticas que desde el partido
valenciano se hacian a determinadas
politicas del PSOE en el Gobierno, si bien
se reducian al ambito del congreso del
partido, y que no se reflejaria en la prensa.

Pero si defendiamos, y defendemos, la reconversion industrial como necesaria e
inaplazable, no aceptamos como ésta se hizo en el caso valenciano, con Altos Hornos
del Mediterraneo (AHM), de la siderurgia saguntina. Estamos convencidos de que el
proceso de reconvertir y cerrar la cabecera de AHM se hizo mal, a destiempo y en un
periodo excesivo. Las repercusiones iniciales nos fueron muy negativas.

% Memoria de gestion de la Comision Ejecutiva Nacional 1982-1985. IV Congreso del PSPV-PSOE, 19, 20 y 21 de abril de 1985.
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El primer sector a reconvertir fue el siderdrgico, afectando a AHM de Sagunto. Se
inicié sin haber previamente informado y negociado con el sector. Hubo titubeos y
desorientacién por parte de la direccién de la empresa. El tiempo desde el inicio del
proceso hasta aportar soluciones viables -mas de un afio- es, a todas luces, excesivo y
de un alto costo politico y social.

La reconversién siderurgica, junto a la naval, han sido los sectores mas conflictivos
socialmente por el elevado nimero de trabajadores empleados y la concentracion de los
mismos. La resistencia a la reconversion saguntina podria haber tenido menos costo
politico y social del que tuvo si se hubiese planteado méas reflexivamente, con mas
informacidn, con méas negociacion previa.

En un momento en que era necesario reforzar y prestigiar las instituciones autonémicas,
nos vimos duramente tensionados, tanto por la incomprension del Gobierno del Estado
como por el sector del movimiento obrero controlado por el PCE y CCOO. El PCE, en
medio de su crisis y ante la pérdida de su electorado en las elecciones generales de
octubre del 82, quiso evitar la desafiliacion enfrentandose al Gobierno central y al de la
Generalitat Valenciana. CCOO, en proceso de pérdida de afiliacion, también se
moviliz6 en contra de una reconversion -que sabian necesaria- no apoyando posiciones
progresistas del Gobierno socialista. El pulso PCE/CCOQO contra nuestras instituciones
locales y autonOémicas, aparte de la estatal, cre6 confusion y desazon, que sélo una
decidida y enérgica politica del partido y de la Generalitat VValenciana de cara al INI, a
la Administracion Central y la sociedad valenciana pudo superar y explicar, aunque si
influyd -de alguna forma- en la contienda electoral de mayo de 1983.

Todos conocemos las consecuencias: tension social, manifestaciones, confrontaciones
sindicales y politicas, etcétera. Para agudizar ain mas la situacion, el cierre de AHM se
anunciaba coincidiendo con la convocatoria de las elecciones autondémicas y
municipales de mayo de 1983, con lo que el cierre adquiria un mayor eco y resonancia.
La tension llegd a ser tal, que el secretario general del PSPV y candidato a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana seria agredido durante la camparia electoral
autonémica, en Sagunto.

No podemos negar que la reconversion influyd en el clima de la campafia en algunas
zonas, si bien las resistencias fueron venciéndose gracias a una labor desde el partido y
las instituciones, que cerrarian el conflicto.

El esfuerzo informativo desplegado por nuestra militancia, por nuestro partido,
explicando las medidas adoptadas, la necesidad de sanear la estructura productiva, si
bien supuso un desgaste inicial, consiguio calar en la poblacién, que supo captar el que,
si bien era una medida conflictiva, los socialistas éramos capaces de dar una respuesta y
adoptar una decision, aunque la forma de llevarla adelante por la direccion de la
empresa pecase de importantes defectos.

Nuestro pueblo supo comprender lo inaplazable de la medida Y valorar positivamente
una medida que, de no haberse adoptado, hubiera agudizado la situacion econémica,
imposibilitando la modernizacién del Estado”.
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MINERIA Y SIDERURGIA
EN SAGUNTO

Manuel Girona Rubio

Colleccié Politécnica/37 Edicions Alfons El Magnénim
Institucié Valenciana d’Estudis i Investigacié

Manuel Girona apoya el TBC para Sagunto.

El periodista Manuel Girona, concejal de Sagunto y presidente de la Diputacion de
Valencia (1979-1983) en la etapa del conflicto, seria el autor de “Mineria y siderurgia
en Sagunt”, sobre la creacion de la industria a principios del siglo XX. En su etapa de
presidente de la Diputacion apoyaria desde la institucion, la camparia a favor del Tren
de Bandas en Caliente para Sagunto, con el lema: “TBC a Sagunt”.

En una de sus intervenciones en Sagunto, desde el balcon del ayuntamiento, al inicio
del conflicto, después de haberse dirigido a los manifestantes saguntinos que se
agolpaban ante el ayuntamiento, diria: “No guardéis las pancartas, que aun habrad que
salir muchas veces”, frase que suponia que un sector del PSOE saguntino se oponia
abiertamente a la politica del ministro Solchaga, y cuestionaba a Joan Lerma y el
Consell de la Generalitat. Este apoyo, junto al hecho de que las posturas nacionalistas
en el seno del PSPV-PSOE perdian capacidad de influencia, por oponerse a la politica
de la mayoria de esta organizacion, serian, entre otras, la razén por las que Manuel
Girona no repetiria como presidente de la Diputacion, sustituyéndole el alcalde de
Manises, Antonio Asuncién, quien la presidiria desde 1983.
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I1.- http://campdemorvedre.com/cronologia-del-cierre-de-altos-hornos-del-mediterraneo-ahm-de-
sagunto-ii/
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Anexo

1983. Agredido en Sagunto Joan Lerma, presidente de la Generalitat valenciana

Miles de personas le impidieron dar un mitin

MANUEL MUNOZ - Puerto de Sagunto. EL PAIS | Espafia - 28-04-1983. Las JJ SS de Sagunto culpan
del incidente al PCE, CC OO y AP

Una multitud que la policia estimé entre 6.000 y 7.000 personas, con centradas en torno al cine Oma de
Puerto de Sagunto, impidié ayer al presidente de la Generalitat valenciana, Joan Lerma, del PSOE
pronunciar un mitin que estaba previsto para las ocho de la tarde. El edificio del cine fue rodeado por
miles de personas mientras en su interior se protegian Lerma y otros dirigentes socialistas, que
consiguieron entrar con dificultad. A las diez de la noche, la policia, en una operacion en la que tuvo que
cargar contra la multitud y en la que intervinieron 30 vehiculos, logré sacar a Lerma del cine. Tanto el
propio Lerma como las personas que le acompafiaban llegaron a ser agredidas.

La ciudad de Sagunto atraviesa un momento de crisis, debido a los proyectos del Gobierno socialista
sobre la situacion de los Altos Hornos del Mediterraneo, ubicados en la localidad valenciana, que podria
desembocar en el cierre de uno de los hornos, lo que acarrearia la pérdida de numerosos puestos de
trabajo, en una ciudad que depende casi exclusivamente de la siderurgia. Las agresiones a Lerma y sus
acompafantes se produjeron cuando la comitiva intent6 entrar, sobre las 19.30 horas, en el cine. Primero
se dirigieron a la puerta principal del mismo, donde, en medio de un gran abucheo, algunos grupos se
abalanzaron sobre Lerma y sus escoltas, con intenciones de agredirle. Algunas personas arrojaron
manzanas, naranjas y piedras al presidente.

El grupo retrocedio, perseguido por unas cincuenta personas, y consiguié entrar por una puerta lateral.
Algunos escoltas fueron repetidamente agredidos a pufietazos. En el momento de entrar uno de los
policias de Lerma llegé a sacar la pistola y se oyeron dos estampidos, que algunos testigos atribuyeron a
disparos al aire y otros a petardos.

Dentro del cine donde permanecian retenidos Lerma y sus acompafiantes, las Juventudes Socialistas de
Sagunto elaboraron e hicieron pablico un comunicado en el que consideran "estas acciones del mas puro
estilo fascista, realizadas por un grupo de exaltados minoritario. Esta situacion es producto de la
sistematica manipulacion de los sentimientos y las preocupaciones del pueblo de Sagunto".
"Denunciamos la actitud de CC OO, el PCE y AP por su clara postura tendente a provocar la confusion
que acaba derivando en situaciones violentas, dado que impide explicar los problemas y las soluciones
que tiene planteados el pueblo”, afiade la nota.

La multitud que asedi6 a Lerma se habia ido concentrando en torno al cine Oma, aproximadamente desde
las 18.30 horas. En el momento de llegar el presidente hubo numerosos gritos de “Lerma, Lerma"; "no
volem, no volem un ninot de president" ("no queremos, no queremos un mufeco de presidente™), "hijo
puta" y otros diversos insultos. Hubo también gritos de "fachas" y "terroristas".

A las 19.10 de la tarde, un buen rato antes de que entrara el presidente, fueron abucheados el nimero uno
de la lista del PSOE al ayuntamiento de Sagunto, José Garcia Felipe, y el presidente socialista de la
Diputacion de Valencia, Manuel Girona y algunas personas intentaron agredirles. Poco después hubo
abucheos para el director regional de Televisién Espafiola, Eduardo Sancho, y un redactor de este medio.

Una vez dentro del cine el presidente Lerma manifestd a EL PAIS que habia provocadores y que no todas
las personas que rodeaban el cine estaban en contra de él, puesto que algunos deseaban oirle. "Lo que si
tengo claro”, dijo, "es que hay gente que no quiere que hable, porque quieren contar ellos a su manera lo
gue tengo que decir".

Los manifestantes de Sagunto rodearon la Generalitat impidiendo la salida a los parlamentarios durante
varias horas
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Joan Lerma asegurdé que el Gobierno valenciano defendera los puestos de trabajo
de los empleados de AHM

MANUEL MURNOZ - Valencia. EL PAIS | Economia - 01-03-1983

Varios miles de trabajadores de Altos Hornos del Mediterraneo (AHM) y miembros de sus familias -entre
5.000 y 6.000 personas segun la Policia Municipal de Valencia y unos 15.000 segln los organizadores-
rodearon el Palau de la Generalitat en Valencia e impidieron la salida a los miembros de las Cortes
Valencianas hasta pasadas las once de la noche de ayer.

Al término del debate que el parlamento auténomo provisional celebré durante casi todo el dia de ayer, el
presidente de la Generalitat, Joan Lerma, del PSOE, asegurd que "los trabajadores de Sagunto pueden
confiar en que un Gobierno, el Gobierno valenciano, ha defendido, defiende y defendera sus puestos de
trabajo”. El presidente aseguré también que esta defensa se hard sobre la base de los acuerdos
siderdrgicos de 1981 que preveian el mantenimiento de AHM como siderdrgica integral, la construccion
de un tren de bandas en caliente y la instalacion de dos acerias en Espafia. Después de las 23.15
comenzaron a salir parlamentarios, una vez que el grueso de la manifestacién se habia disuelto. No
obstante, muchos salieron entre insultos, especialmente dirigidos contra el presidente de la Generalitat,
Joan Lerma. Los parlamentarios del Partido Comunista fueron los Unicos que recibieron aplausos de un
pequefio grupo de personas que permanecia congregado en la puerta del edificio en torno a las 23.30.

La sesion del parlamento auténomo concluyd sobre las 21 horas y la multitud que permanecia
congregada, procedente de Sagunto, desde las 12.30 en torno al Palau de la Generalitat, impedia la salida.
Sobre las 21.30 tres periodistas -el jefe de informativos de Radio Nacional en Valencia, un redactor de
TVE y el delegado de EL PAIS en la capital valenciana- consiguieron salir exhibiendo ostensiblemente
sus acreditaciones y acompafiados de miembros del comité de empresa de AHM.

Durante la sesion el diputado del Grupo Mixto Joaquin Mufioz Peirats insisti6 en varias ocasiones,
durante el debate, en que hubiese sido necesario un procedimiento que permitiese una resolucion de las
Cortes Valencianas, en lugar del que eligié el Gobierno auténomo, que no dejaba lugar a tal posibilidad e
impedia que se votase ningln texto.

Durante las intervenciones que se registraron, abundaron las acusaciones a Lerma de actuar mas como
delegado del Gobierno que como presidente autondmico. Este sefiald que se trata de dar soluciones
realistas y sobre todo de garantizar que se mantendran los puestos de trabajo en la comarca del Camp de
Morvedre, a la que pertenece Sagunto, aungue no necesariamente en el sector siderdrgico.

Falta de informacion

Lerma esgrimid la reciente actuacion de la Generalitat para evitar que se cerrase un horno alto en Sagunto
por orden de la presidencia de la empresa, insistio en que el organismo que preside no tiene competencias
sobre este tema y dijo que aun el Gobierno espafiol no ha tomado ninguna decision definitiva, ya que le
corresponde hacerlo en el seno de la comision de coordinacién del plan sobre. la siderurgia integral.

El representante de UCI), Vicente Simd, asegurd que el Gobierno de la Generalitat no estaba llevando a
cabo una politica valenciana y que la interpretacion que dio el conseller socialista de Industria y
Comercio, Segundo Bru, era tendenciosa, pues resaltaba los aspectos negativos para Sagunto.

Por su parte, José Galan, portavoz del Grupo Comunista dijo que se estaba retrasando la reparacion del
horno alto nimero uno de AHM, que esta pendiente de ella, y eso es una forma encubierta de cerrar la
cabecera.

La manifestacion de trabaja dores y familiares tenia por objeto protestar por la decision del Gobierno,
anunciada en una reunion de la comision de segui miento del plan sobre la siderurgia integral, de cerrar
las instalaciones de cabecera de la factoria saguntina. Pese a que una representacion de mujeres de
Sagunto se entrevistd con Lerma, los manifestantes no tuvieron informacién de la reunién, por lo que
mantuvieron su actitud de rodear el edificio e impedir la salida de los parlamentarios.

Los manifestantes se centraron mas en las criticas al presidente Lerma y a la Generalitat que al Gobierno
central. Ello se debe a la actitud de indiferencia y pasividad que los saguntinos consideran que ha
mantenido la institucion autondémica con relacion a su problema.

Benito Sanz Diaz La hegemonia socialista en la Comunidad Valenciana. El PSPV-PSOE. 1982-1995

50



Sagunto y la batalla de Altos Hornos del Mediterraneo (AHM). 430 dias de conflicto por la reconversién industrial

La manifestacion habia sido convocada por las mujeres de los trabajadores. En la cabecera figuraba un
grupo de estas con una pancarta con el texto: "Las mujeres de Sagunto lucharemos y no nos rendiremos".
"Lerma, despierta que ya esta bien de siesta"; "Lerma, marrano, no eres valenciano"; "No volem, no
volem un ninot de president" (*no queremos, no queremos, un mufieco de presidente"); "Lerma, c...
asémate al balcon"; "Felipe, Guerra, Sagunto no se cierra" y "Gobierno escucha, Sagunto esta en la
lucha”, fueron algunas de las consignas mas coreadas por los manifestantes.

Apoyo de partidos y sindicatos

La convocatoria fue apoyada por la totalidad de los partidos, sindicatos y organizaciones ciudadanas de
Sagunto, incluidos el PSOE y la UGT que han mantenido en este tema una postura contraria a sus
organos dirigentes del Pais Valenciano y federales. El Gnico parlamentario que figuraba en la cabecera de
la manifestacion era Manuel Giner Miralles, de Alianza Popular (AP), que, segin manifest6, no habia
asistido a una reunidn de la ejecutiva nacional de su partido para poder estar en la manifestacion.

Los manifestantes repartian un comunicado firmado por CC OO, UGT, CNT y el comité de empresa de
Altos Hornos del Mediterraneo en el que, entre otras cosas, se sefialaba que el Gobierno - pretende cerrar
la cabecera de la fabrica "y con ello 3.000 trabajadores perderiamos el empleo directamente y otros
24.000 lo perderian de forma indirecta".

"Los acuerdos de saneamiento y reconversion del sector siderdrgico”, continuaba el comunicado, "son
burlados por el Gobierno, que se niega a cumplirlos cuando ya los trabajadores hemos hecho dejacion de
salarios y puestos de trabajo. Esta actitud antiobrera no corresponde a un Gobierno supuestamente de
izquierda que, para mayor contradiccion, sanea a empresas privadas con dinero de todos los espafioles".

A juicio de los firmantes del escrito "el Gobierno pretende dejar sin siderurgia a Valencia, concentrando
en el norte -Ensidesa y Altos Hornos de Vizcaya- las Unicas instalaciones in tegrales”. Y, ademas, "de
forma incomprensible se han deshecha do cuantos informes técnicos de solvencia se han realizado -
Kawasaki, norteamericanos y europeos- y todo por seguir las instrucciones de técnicos incompetentes
vinculados a Ensidesa y economistas tan nefastos para los trabajadores como el equipo de Claudio
Boada".

Los firmantes calificaron la actitud del Gobierno de "irracional desde el punto de vista técnico y
econémico".

""Son fascistas, de derechas o de izquierdas™, afirma Joan Lerma respecto a sus
agresores en Sagunto

Para Gerardo Iglesias, el adversario del PCE es Alianza Popular

El PSOE, en el centro de la tormenta. Mientras que la coalicion de derecha intenta atraerse al electorado
afirmando que el PSOE va a iniciar "un programa de transformaciones socialistas de la sociedad
espafiola”, asi lo manifest6 ayer Oscar Alzaga en Santander, el PCE extrae de la actuacion gubernamental
conclusiones diferentes. Asi, aunque Gerardo Iglesias continlia con sus intervenciones moderadamente
criticas hacia los socialistas, Nicolas Sartorius declaraba en Albacete que el PSOE no ha querido
descubrir sus cartas (econdmicas) antes de las elecciones municipales, por lo que éstas "no seran ni
buenas ni populares"”. Tampoco se han calmado las aguas sobre los responsables de las agresiones que
sufrié Joan Lerma en Sagunto. "Nuestro adversario es AP", vino a decir el lider del Partido Comunista de
Espafia.

Jaime Millas. EL PAIS | Espafia - 01-05-1983

El presidente de la Generalitat valenciana, Joan Lerma, afirmé en su primera intervencion publica tras las
agresiones en Puerto de Sagunto, que "por lo menos, como ciudadano, tengo derecho a hablar. Y,
ademas, hay 600.000 votos que me avalan". El candidato socialista a la presidencia del Gobierno
autonomico afirmé que "son cuatro nada mas" los que produjeron los incidentes, "no el pueblo de
Sagunto", y para hablar con mayor claridad y "llamar a las cosas por su nombre", manifestd en el punto
maés algido del calor mitinero que sus agresores: "Son fascistas; serian de derechas, serian de izquierdas".
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El mitin del PSPV-PSOE realizado en Valencia la noche del viernes, con caracter de acto central de la
camparfia electoral, tomé el cariz de manifestacion de apoyo y desagravio al secretario general, de los
socialistas valencianos, informa. La imposibilidad de que Lerma expusiera el miércoles a los saguntinos
su opinion por la accion de los boicoteadores, fue recordada por los diversos oradores, quienes también
centraron sus ataques contra Fraga. Joan Lerma acuso al lider aliancista de "destruir la imagen de
Valencia en toda Espafia”, al hacerse fotografiar con su ex guardaespaldas Almirén junto a la bandera
valenciana. El alcalde de Valencia y candidato al mismo puesto, Ricard Pérez Casado, aludio en el mitin
celebrado en la explanada de los jardines de los viveros a la honestidad de la gestion socialista en los
municipios. "Los socialistas, si levantamos el pufio y lo abrimos, no cae ni un duro™. Y en sus referencias
a los boicoteadores del mitin de Lerma en Sagunto, los definio, sin citar siglas, como personas "con la
ganzla por la noche para abrir la puerta de detras"”, y les recomend6 "que salgan del pozo si pueden” y
gue "no nos vengan con ganzuas por la noche o por la tarde". Para aludir a la Coalicion Popular, se refirid
a su aficién a la historieta grafica de Mafalda, que en una vifieta dice: "Las sopas de letras, a veces se
enfrian”.

PCE: "No vamos a cambiar de adversario"

Por su parte, el secretario general del PCE, Gerardo Iglesias, sefial6 ayer en una conferencia de prensa
celebrada ayer en Valencia que "no vamos a cambiar de adversario en estas elecciones, por mucho que el
PSOE se empefie en lanzarnos andanadas”. "Nuestro adversario es AP", afiadid, "pero ello no impide que
sigamos diciendo lo que pensamos de la gestion del Gobierno y del partido socialista, con la
responsabilidad y el respeto con que lo hemos hecho hasta ahora", informa .El lider comunista, que
intervino en un mitin de su partido celebrado en la plaza de toros de la capital valenciana, dijo que espera
una rectificacion publica del PSOE ante las declaraciones que hizo el vicepresidente socialista del
Consell valenciano, Felipe Guardiola, en las que culpaba al PCE de intentar crear violencia en Sagunto.
Critico la gestién del Gobierno en materia de medios de comunicacion y en politica exterior.

Iglesias calificd de "muy graves" las declaraciones de Guardiola, relacionadas con los incidentes del
miércoles en Sagunto, durante los que fue agredido el presidente de la Generalitat valenciana, Joan
Lerma. "Se estan produciendo una serie de declaraciones muy graves por parte de dirigentes socialistas, y
nosotros estamos respondiendo con serenidad y tranquilidad".

Iglesias indicé que el PCE ha venido apoyando en el Parlamento las medidas del Gobierno que se
inspiran en una politica de cierto cambio, “"como también hemos mantenido posiciones de critica
constructiva frente a las que suponen un cierto retroceso. Y hay que decir que en politica internacional
esta habiendo retrocesos en relacion con la politica de anteriores Gobiernos de UCD".

"Lo que no entiendo”, dijo, "es el nerviosismo del PSOE, las actitudes de Galeote, del ministro de
Cultura, de Carmen Garcia Bloise. Creo que lo que les preocupa no es que el PSOE vaya a bajar mucho,
sino que el PCE suba. A mi me preocupa que se introduzcan asi elementos de tensién en medio de una
camparia electoral".

En cuanto a Television Espafiola, indicdé que los socialistas "la estan acaparando de forma abusiva.
Ahora, en la campafia, nos han rebajado al menos un espacio sobre lo que nos correspondia”.

Por otra parte, Nicoléas Sartorius, miembro del comité central del PCE sefial6 ayer en el transcurso de una
fiesta electoral celebrada en Albacete que "los cambios no van a venir porque se tenga el Boletin Oficial
del Estado en las manos", informa Andrés Gomez. El lider comunista mostr6 su temor de que una
victoria en solitario de los socialistas induzca a que el PSOE quiera gobernar los ayuntamientos en plan
hegemadnico. "El aumento de los votos del PCE", sefialo, "impedira esta previsible tendencia".
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PRESENTACION

El presente documento responde a una doble necesidad: por
una parte que los militantes del Partido tengan un mayor
conocimiento de la Politica Econémica (y dentro de ella -
especificamente la de Reconversidén Industrial) que estéa
desarrollando el gobierno socialista, y por otra el hacer
frente a un clima de desconcierto de la sociedad, poten-
ciado por la interna y externa campaiia de atague montada

desde diversos campos politicos y sindicales.

El Partido tiene que asumir activamente el papel que tie
ne gue desempefiar llevando y explicando a la sociedad la
politica, en este caso econémica, desarrollada por el Go-
bierno. En otras palabras, tienen que actuar como elemen-
to de conexién entre un gobierno, emanado de si mismo, y
la sociedad, de la gque también emana, llegando incluso a

los mds finos vasos capilares de ésta.

Estamos atravesando un momento, por qué no decirlo, espe
cialmente delicado. La adopcidén de medidas de politica -
econdémica que significan sacrificios esté& siendo aprove-
chada por la derecha, A.P. , y por el PCE, asi como por
CC.00. para debilitar al Gobierno, asumiendo demagogica-
mente una pretendida defensa de los trabajadores. Asi, -
cuando se trata de la Reconversidn Industrial, no se plan
tea por estos partidos y sindicato su necesidad, sino que
se hace bandera del mantenimiento de las antiguas activi
dades, como si é&sto fuese posible, y como si el Gobierno
no estuviese de lleno dedicado a la consecuencidén de nues
tro objetivo electoral bésico: la lucha contra el desem-
pleo. No hacer la reconversidén es un paso atrds en la con
secucidn de este objetivo imposible de superar, y la opo-
sicidén politica lo sabe, lo que alGn hace mids demagdgica
su postura.

Los argumentos esgrimidos, son en ocasiones de lo mds pe-

regrinos, incluso en algiin caso parecen ni reconocer que




hay crisis. Nuestro papel es mostrar, con los argumentos y
las razones, que esta politica econ6mica y dentro de ella

la Reconversidén Industrial, es la que nos asegura que la

situacién de crisis de nuestro pais serd mejorada. Signi-
fica costes a corto plazo; no tantos como los detractores
nos quieren hacer creer. Pero su no adopcibn significaria
mis costes, incluso ahora mismo, y desde luego muchos mAs

a medio plazo.




INTRODUCCION

La crisis econdmica mundial se encontrd en nuestro pais con
una serie de circunétancias que posibilitaron los catastré6-
ficos niveles que alcanzb en 1.982. Los Gltimos gobiernos
de la dictadura y los de la transicidn nuhéa adquirieron -
conciencia de la importancia de la crisis instalada sobre
un aparato productivo endeble construido anirquicamente en
los "buenos afios" sesenta y prinéipios de los setenta.y mu
cho menos tomaron medidas para paliarla. Los gobiernos de-
mocrdticos de UCD, apercibidos de la necesidad de tomar me
didas ante la gravedad de la crisis en nuestro pais, care-
cieron de la firmeza poiitiCa necesaria para adoptar unas
medidas que ya por aquel entonces tenfan que ser profundas
y serias. La debilidad de estos gobiernos de UCD, y quizis
la ausencia de voluntad, no les permitié m&s que la adop-
cién de parches coyunturales, excepcién hecha de los Pac-
tos de la Moncloa, dbénde todo el espectro constitucional
colabord en su consecucién, que no hicieron sino prolon-
gar y dilatar una situacibén que empeoraba por momentos. Es
evidente que no hubieran sido capaces de soportar los cos-
tes que la actuacidn necesaria, en muchos casos traumati-
ca, hubiera implicado. '

Asi, la economia espafiola, tr&s una epoca de autarquia, -
otra de estabilizacibn, otra de desarrollismo y otra de -
crisis general, llega al final de 1.982, en una situacién
tan grave como cabe imaginar y como pone de manifiesto -
las tasas de paro del 17%, de inflacién del 14%, de défi-
cit de la Balanza de Pagos del'2,2% del PIB, y de déficit
del Sector PGblico del 6% del PIB:

El Gobierno socialista, con un Programa Econémico claro,
con la creacibén de empleo como objetivo central y dltimo,
encuentra dos condicionantes, que alin cuando no impiden

la aplicacién de aquel programa, es necesario considerar.
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Los condicionantes externos se enmarcan en la aplicacidn de
politicas deflacionistas, que desembocan en bajas tasas de
crecimiento econémico en general y en reducidos costes de
crecimiento del comercio internacional en particular. Es-
to sighifica una limitacién al crecimiento econémico de -
nuestro paié, que de plantearse autdnomamente a tasas muy
altas quedaria ahogado por el sector exterior.

Los condicionantes internos son de dos tipos, por una par
te lo elevado de los déficits del Sector PGblico y de la
Balanza de Pagos, sin que ello haya redundado en la mejo-
ra de la tasa de paio, y por otra, Intimamente ligada a la
anterior, sin que se acometieran las reformas estructura-
les -reconversibn indust;ial, plan energético, reforma de
la Segufidad Social, etc- imprescindibles. Estos condicio
~nantes internos plantean dificultades indudables, pues el
crecimiento del PIB que se propone en 1.983, ya no puede
confiarse al aumento del déficit del Sector PGblico, ante
la evidente necesidad de controlar éste. Por otra parte,
acometer las reformas estructurales que nuestra economia
requiere, cuando ya la tasa de paro &sta se encontraba en
el 12 6 13%, y désde luego presenta mayores problemas des
de el punto de vista del coste social cuando adem8s se -
tiene que controlar el déficit del Presupuesto.

Con todo, el Gobierno aplic6é en 1.983 una politica econb-
mica que tenia como objetivo conseguir el crecimiento ma-
ximo del PIB aprovechando al limite las posibilidades que
ofrecia el sector exterior, controlando el déficit del sec
tor pﬁblico,iy compatibilizando aquel crecimiento con una
disminucibén sensible de la inflacién, manteniendo, en un
primer afio de aplicacién del Programa Econémico, el poder
adquisitivo de los salarios. Todos estos objetivos, como
veremos mids adelante y con las reservas que corresponden
al empleo, han sido cumplidos.

Ademds el Gobierno hace plGblicas las lineas y los objeti-
vos de la Politica Econbfmica que se seguirén en el presen
te afio y en los dos restantes de legislatura. ELl programa
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Econdmico a Medio Plazo 1.983-86, plantea la continuacidn
de la politica econbmica aplicada en el pasado afio, reco-
giendo de forma realista los problemas que presenta nues-
tra economia.

Desfasado liberalismo de A.P.

A la vista de los resultados generales del primer afio de
Gobierno Socialista, que tienen que ser valorados =-sin
triunfalismos y con modestia, ya que en un pais con un -
paro como el nuestro no caben tales actitudes-, como sa-
tisfactorios, acompafiados por un Programa Econbémico que
recoge la actuacibn que el Gobierno llevar& a cabo, si-
guiendo las pautas del afio transcurrido, durante el res
to de la legislatura, uno podria estar extrafiado por las
reacciones que -suscitan en el arco politico y sindical -
de nuestro pais. Pero todo tiene una explicacibn; se tra
ta mds de una disputa politica en estricto senso que de
la consideracién de cudles son las alternativas econémi-
cas.

Cuando la politica econfmica que el Gobierno iba a apli-
car fue hecha pGblica, ya entrado el afio 1.983, todos -
fuimos testigos de los vaticinios catastrofistas que rea
1liz6 la oposicidén conservadora de AP: no habria crecimien
to, la inflacibn se dispararia, el sector exterior trae-
ria problemas y se produciria un disparatado crecimiento
del déficit pGblico. Ninguno de estos vaticinios se cum-
plid. La oposicibén habia empezado perdiendo los papeles.
Lo mis triste es que todavia no los ha encontrado.

Las criticas que sus diversos portavoces siguen haciendo,
no pasan de afirmaciones mis o menos subjetivas, pero con
una caracteristica coml@n subyaciendo a todas ellas: la
ausencia de un programa alternativo coherente. Aquel pro-
grama neoliberal con el que AP se presentd a las eleccio-
nes, basado en la disminucibén de las tasas impositivas -
que produciria un avance de la economia de tal calibre -




~JIV-

que redundaria en una mayor recaudacidén fiscal, unida a un
recorte del gasto pfiblico- sin explicitar en qué sectores
tendria lugar, porque &sto ya no es tan f&cil y desde lue-
go poco rentable electoralmente- que cerraria el déficit
piblico -olvidando que en los paises en que se ha intenta
do aplicar, EE.UU. por ejemplo, el déficit ptGblico ha cre
cido a tasas sin precedentes- y permitiria al libre merca
do corregir las crisis, parece que todavia sigue siendo
el nficleo de la politica econbémica de AP.

A estas alturas ya es redundante enfatizar a donde nos
conducirian las politicas neo-liberales, y mucho mis si

se presentan con las caracteristicas que introduce AP:

Todavia resulta menos comprensible la oposicidn que Alian
za Popular estd desarrollando en contra de la reconver-
sidén industrial sin que paralelamente presente ninguna al
" fernativa; ni mejor ni peor; ninguna alternativa. Por pri
mera vez Alianza Popular llama a huelgas a ciudadanos, ba
jb el lema de la oposicién a la reconversién y a la poli-
tica econdmica.

Detris de esta actitud y ante, por una parte, los razona
bles resultados econdmicos del primer afio de Gobierno so
cialista y, por otra, la necesidad ineludible e inaplaza
ble de la reconversidn industrial, se encuentra la inten
cidén de la derecha conservadora de erosionar al Gobierno
y‘tratar de ampliar su espacio politico, aprovechando una
crisis de la que ellos son en parte responsables, y para
cuya'soluéiéh:el Gobierno ha planteado con. toda seriedad
la necesidad de realizar ajuste y sacrificios. Resulta -
sorprendente que un partido (A.P.) que se presentd a las
Elecciones con un programa econfmico que no era mas que
“un’plan de estabilizacién duro, se rasgue las vestiduras
ante una politica econdmica que consigue sus objetivos,
y que convoque a huelgas y manifestaciones contra una re
conversién industrial que, ademds de imprescindible, sig
nificard unos excedentes laborales que en gran parte se-

r&n recolocados por la reindustrializacidn, pero que en
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todo caso serian cifras despreciables si las comparamos con
los niveles de nuevo desempleo que generaria el plan de es
tabilizacién que proponia Alianza Popular.

Su estrategia es clara, aprovechar oportunista y demagégi
camente las dificultades inevitables de una politica eco-
ndmica anti-crisis seria realista, para ampliar su espa-
cio politico, sin que ésto signifique que alteren sus po
siciones iniciales de politica econfmica estabilizadora.

Estabilizaciones de caballo: simples frases

La CEQOE, a través de alguno de sus mas conocidos miembros
no ha dudado en calificar -o quizés mejor descalificar- la
politica econ6mica del Gobierno con la ya conocida frase
de "Plan de estabilizacidn de caballo". Realmente curioso,
cuando el crecimiento del PIB en 1.983 resultd ser del 2%
lo que al lado, por ejemplo, del crecimiento del 1% expe-
rimentado en promedio por los paises de la CEE en ese mis
mo afio, nos hace pensar que cuando no hay bases en qué -
fundar las criticas, el socorrido método de las frases pue
de cubrir las lagunas.

El incremento de la presidén fiscal, de un 0,8% en 1.983,
compuesto por un punto en la presidén fiscal del Estado y
una disminucién de 0,2 en la de la Seguridad Social, que
se incrementari en 1.984 en 1.2 puntos} es otro de los -
caballos de batalla de la dérechaf A ésto, sin duda debe
contdbuir la costumbre, ya que’entre 1.980 y 1.982 habia
quedado estancada. No parece importarle demasiado a esta
opinién politica el que nuestra presién fiscal sea ménor
incluso que la de Portugal, Grecia; Irlanda y por supues
to la de los restantes paises europeos, excepto Turquia.
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EL PCE y CCOO

Cuando se centra la atencién en otra parte del espectro po-
lftico, el PCE y CCOO, la perplejidad sigue siendo la tdni-
ca dominante. La calificacién general y resumida sigue sien
do la de-un "plan de estabilizacién al que no se osa llamar
por su nombre". De la lectura detallada de la critica que
desde este sector se hace a la politica econbémica del Go-
bierno, se deduce que aquella est& basada en una estrateglia
global tan errdneta que no queda mds remedio que pensar que
sus autores son conscientes de que la aplicacidén de la mis
ma no es viable, pero que no estén dispuestos a admitir -
que no tienen alternativa. Asi, por una parte se califica
de estabilizacién a un crecimiento porcentual doble del -
que registrd la CEE, mientras que por otra se propone de
forma m&s o menos implfcita un lanzamiento auténomo de la
economia espafiola, independientemente de lo gque suceda con
el conjunto de la economia mundial; la consecuencia inevi-
table de este lanzamiento no seria otra que asegurar la -
quiebra del sector exterior. Y ésto lo saben perfectamen-
te los dirigentes del PCE y CCOO, asi como también saben
que en esta situacién la Gnica solucidn posible es recurrir
al FMI, que a su vez condiciona sus créditos a la aplicacién
de politicas deflacionarias brutales, con cafdas del empleo
de un calibre que nuestra sociedad no puede permitir bajo
ninglin concepto.

Desde luego no es con este tipo de politicas, que conducen a
estos resultadbs dr&maticos, como se tiene en cuenta que el
"aliado b&sico més préximo a un Gobierno de cambio son los
trabajadores". La politica que puede maximizar el creci-
miento del empleo, objetivo Gltimo del programa socialista,
es aquella que considera los problemas del sector exterior,
el control y racionalizacién del déficit pGblico, los ries
gos de no disminuir los diferenciales de inflacibn, y con
todo esto fuerza al m&ximo el crecimiento de la economia.
Plantear doradas politicas de crecimiento a ultranza, como
si la crisis mundial no tuviera nada que ver con nosotros
en este momento, es simplemente irresponsable. S6lo condu-
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ce al mayor deterioro de la economia en general y a un
coste mayor para los trabajadores en particular. Tenga-
se ésto en cuenta en planteaﬁientos de huelga general y
en determinadas movilizaciones concretas.  En cualquier
caso, una huelga general -prescindiendo-de su dimensién
politica general que a nadie se le escapa- significa -
que la politica econbmica global del Gobierno, en los
términos antes planteados, es errbnea y que se dispone
de alternativas. Ambas afirmaciones son totalmente fal-:
sas, y CCOO lo sabe. Puede ser una via para intentar -
abrir un espacio politico para el PCE, pero no para so
lucionar la crisis. |

Se trata en esencia de una batalla estrictamente poli-
"tica para abrir al PCE el espacio politico que perdio

en los Gltimos afios. La oposicidén abierta de CCOO a la
politica econémica del Gobierno en general y a la recon
versidn en particular, sin presentar alternativas cohe-
rentes, encuentra su explicacién, de forma andloga a lo
que sucedia con A.P., en la intencibén de erosionar al
Gobierno, con independencia de que no dispongan de alter
nativa en el campo econfémico, para que el PCE aparezca
como alternativa por la izquierda.

A vueltas con el monetarismo

Uno de los lugares comunes a la hora de calificar la po
litica econdémica del Gobierno es tildarla de monetaris-
ta, incluso estableciendo algunas comparaciones con lo
que la sefiora Thatcher aplica en el Reino Unido. Esta com
paracién estd equivocada y fuera de lugar. Una politica
monetarista de corte cl&sico-se basa en dos premisas: re
tirar en lo posible al Sector Piblico de la economia, y
"sanear" el aparato productivo a través de la reduccién,
o incluso anulacién, de las tasas de crecimiento del PIB,
por medio del control de la oferta monetaria que presio-
na al alza los tipos de interés. La combinacién de la res
triccién del Gasto PGblico y los altos tipos de interés,
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cercena el crecimiento de la economia, incrementa el ni
mero de parados, y, buscando un debilitamiento de los
sindicatos, trata de crear tensiones sistemdticas a la
baja de los salarios reales. La plicacibén de esta poli
tica en el Reino Unido consiguidé crear mids de dos millo
nes de nuevos parados en un tiempo record.
El planteamiento>de la politica econbmica en nuestro -
pais es radicamente diferente. En primer lugar, y como
caracterfstica distinta b&sica, porque aqui no solo se
renuncia al crecimiento del PIB, que, como veremos, ya

en ‘el primer afio fué claramente superior al de los afios
anteriores y al experimentado en la CEE, sino que se pre
tende que continue en los préximos afios a tasas crecien-
tes (2,5% en el presente afio, vy 3% v 3,5% en 1.985 y -
1.986 respéctivaménté). Esta diferencia lo es todo; la
creacién de empleo‘réquiére como condicién necesaria el
crecimiento del producto, y &sto es lo que se busca. No
ée‘pretende, entonces, el debilitamiento de los sindica
tos a través de aquella via sinuosa sino todo lo contra
rio; las tensiones del crecimiento, aGn cuando se plan-
.tean disminuciones puntuales y concretas de los salarios
per capita en los afios 84 y 85 en un total de un 2% (aun
que dado el incremento que posiblemente' hubo en el 83 por
delizamientos y la previsién para el 86, traer& como re
sultado final de los cuatro afios de Gobierng socialista
una menor disminucién del poder adquisitivo de los sala
rios). Podrén contribuir con su arrastre sobre el empleo
al fortalecimiento de los sindicatos, ademis de ir en la
lfnea central del programa socialista.

Tipos de interés y Sector Exterior

No cabe duda de que los altos tipos de interés que mantie
ne nuestra sistema, perjudican, .en mayor o menor medida,
el crecimiento econfmico, y &sto podria ser tildado.de mo
netarismo si no fuese porque es algo no deseado. por el
Gobierno, ya que, viene impuesto por los altos tipos de
interés en los mercados internacionales. Su mantenimien
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to a este nivel es obligado para evitar la fuga de capi-
tales a corto que de otra forma tendria ligar con los consi
guientes problemas que ello plantearia en la balanza exte
rior. Las politicas monetarisyas de otros paises condicio
nan la nuestra.

Esto nos conecta con los condicionantes externos. Desde -
luego que nuestro nivel de apertura exterior no es el del
Benelux, ni mucho menos, pero las tensiones en la Balanza
de Pagos se presentan igualmente. Las pérdidas de reser-
vas consecuencia de politicas de reactivacién unilateral
descontroladas, sin tener en cuenta la situacién interna
cional son inevitables, y llameselas como se qgiera, no
evitard sus consecuencias; estas politicas conducen al

estancamiento y al incremento del paro.

Cada opcidbn politica o sindical, cualquiera que sea su
signo’, estd& en su perfecto derecho de ampliar su espacio
politico, y para é&sto puede utilizar como campo de bata-
lla el terreno econdmico. Pero ll&mese a las cosas por su
nombre y digase toda la verdad. Digase que efectivamente
se trata de una confrontacidén politica. Digase que los re
sultados habidos no avalan las criticas, sin demasiado ri
gor, como veremos, por otra parte. Y digase, finalmente,
con toda claridad, que no se presentan alternativas que no
conduzcan mis pronto o mds tarde al estancamiento econdmi
co. Esto es lo que el Gobierno pretende evitar.
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I.- EL PROGRAMA ECONOMICO A MEDIO PLAZO 1983-86 DE LA ECONO-
MIA ESPANOLA

La grave situacién de crisis por la que atraviesa la economia
espafiola hacia imprescindible la elaboracién de un Plan Econd
mico que programase de forma articulada la accidn del Gobier-
no en relacidn a los diferentes agentes econdmicos y sociales,

trds la concertacién del mismo.

Esta necesidad,recogida en el Programa Electoral del PSOE, fué
retomada por el Gobierno, que inmediatamente después de su -
constitucidén inici6 el proceso de elaboracién del mismo. La
inexistencia del Consejo Econémico y Social plantea una limi
tacidén a la iniciativa planificadora: la ausencia de mecanis
mos institucionales de concertacibn con las partes implica-
das en el proceso. No es éste, desde luego, un problema menor
La variedad de los agentes implicados en el proceso, con di-
mensiones sociales, sectoriales y territoriales, no permite
el que las carencias que la inexistencia del Consejo Econémi
co y Social impone puedan solucionarse -provisionalmente en
tanto no se elabore la correspondiente Ley- por medio de con
tactos aislados y puntuales con cada una de las partes.

Ante esta situacidn cabian dos soluciones. Retrasar el proce
so de planificacién hasta la aprobacidn de la Ley del Conse-
jo Econbémico y Social y la constitucién del mismo, o bien de
sarrollar desde el mismo principio de la legislatura el pro-
ceso de elaboracién de un Programa Econdmico a medio plazo,
que aln cuando no fuese un Plan en el sentido que marca la -
Constitucidn por la ausencia del Consejo, permitiese, una -
vez conocido por todos los agentes, iniciar un proceso racio
nal y eficiente de minoracidn de los diferenciales de crisis
econdmicos en relacidn a otros paises de la OCDE.

No cabe duda gque la adopcidén de la primera alternativa hubie
se significado un retraso de alrededor de dos afios, lo que -
dada la grave situacién de nuestra economia hubiese sido un
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coste que bajo ningln concepto se podria haber afrontado. La
decisidn del Gobierno de iniciar el proceso de elaboracidn -
del Programa Econémico, del que en setiembre se hicieron pG-
blicos los documentos I y II, fué una medida acertada que -
contribuyd de forma decisiva en la elaboracién del marco de

la politica econbmica que se est&d aplicando.

Esta via de salida, de todos modos, no es mds que provisio-
nal. El Consejo Econémico y Social, est& llamado'-ya no so
lo por la Constitucibn, sino también por la realidad econd-
" mica y social- a jugar un papel importante en el proceso pla
nificador en general, por lo que la Ley que lo regule debe
ser aprobada en breve tiempo. Esto permitir& incorporar la
concertacidén a la planificacién en un futuro cercano.

1.- CAUSAS DE LA MAYOR GRAVEDAD DE LA CRISIS ESPANOLA

De los documentos previstos, se han publicado hasta ahora
los documentos I, (La crisis econdmica internacional de -
1.974 a 1.982 y la evolucidn de la economia espa#iola) y
II, ( Escenarios macroecondmicos para la economia espatio-
la) siendo inminente la aparicidn del tercero sobre esce
narios présupuestarios.

El documento I; pone de manifiesto en primer lugar la ma
yor gravedad de la crisis econbmica en Espafia, que en -
los paises de la OCDE. Asi, .la caida de la tasa de creci
miento del PIB fue muchd'mayor en Espafia, pasando del -
6,2% de media en el periodo170-73 al 2,0% en el periodo
74-82, que en la OCDE, que pasd en los mismos periodos
del 4,6% al 2,1%.-La tasé de paro muestra asimismo una
evolucidén altamente desfavorable, pasando en Espafia, en
medias y durante los mismos periodos, del 2,8% al 8,1%,
en tanto que en la OCbE pas6 del 3,6% al 5,9%.

La tasa de inflacién tampoco es la excepcibn, ya que
-en los términos anteriores- pas6 en Espafia del 8,8% al




16,7%, mientras que en la OCDE aument6 tan s&lo del 6,3%
al 9,3%.

La magnitud diferencial de la crisis en Espafia, puesta
de manifiesto por estos tres indices, requiere sin duda
una explicacibn. A nivel general, el crecimiento desorde
nado de la economia espafiola en la década de los 60 y -
primeros afios de los 70, sienta las bases de una econo-
mia quelmés adelante se mostrard extraordinariamente sen
sible a la crisis.

Con este teldén de fondo, el Programa Econdmico, sefiala
una serie de causas explicativas de la mayor gravedad de
la crisis espafiola.

12) Retraso en el ajusté energético.

Cuando en otros paises de la OCDE se ponian r&pida-
mente en marcha programas de. ajuste energético, po-
tenciando un ahorro. energético en algunos casos es-
pectacular, en Espafia no se adoptd un programa de
este estilo hasta 1.979, siendo interrumpido en 1981.
Esto origind que el consumo de energia por unidad -
del PNB mostrase una tendencia creciente durante la
crisis, al contrario que lo que sucedia en el conjun
to de Europa Occidental.

22) Desajuste en el crecimiento de los salarios reales

El alza de los precios de los crudos en 1.973 v
1.979, significd un deterioro en la relacidn real de
intercambio de los vaises occidentales en favor de
los productores de petrbleo. Se da, por tanto una -
transferencia adicional del excedente de los paises
productores del mismo.

v Esto origina en los paises importadores de crudo
dos efectos: un primer impacto inflacionista, y la
continuacién y agravamiento del mismo en base a una
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espiral precios-salarios. En Espafia, facilitado sin
duda por la estructura de la economia, este segundo
efecto es sustancialmente m&s agudo que otros paises
occidentales, lo que estd en la base de las tasas di
ferenciales de inflacibn.

Caida de la tasa de ahorro

El ahorro bruto generado en la economia espafiola se
deteriord de forma notable desde el inicio de la cri
sis econbmica, pasando del 28,1% del PIB en 1.974 al
20% en 1.982. Esta fuerte caida se produce fundamen-
talmente entre 1.974 y 1.978, afio en el que el porcen
taje se situd en el 20,4%

El principal causante de esta caida es el ahorro pl-
blico, al que se deben 5,2 puntos, en tanto que el
ahorro privado produce una caida de 1,8 puntos y el

ahorro exterior 1,1 puntos. Es significativo que el
ahorro plGblico se vuelve negativo en 1.982.

D&ficit del Sector Plblico

La aparicién, o el ensanchamiento, del déficit pG-
blico es una caracteristica que acompafia a la crisis
econbmica en todos los paises, como consecuencia de
la necesidad de mantener-toda una serie de gastos es
tructurales, ademds del incremento que sufren los -
gastos de la Seguridad Social, al tiempo que las ba
ses de ingreso se amplian lentamente o se estancan.

El ensanchamiento del déficit pGblico - de las Admi
nistraciones PGblicas- adquiri6 en Espafia caracteres
dramiticos por el total descontrol del mismo, que -
significé un vertiginoso crecimiento en los afios -
81-82. Asi, mientras que en el afio 1.980 el déficit
de las AA.PP fué del 2,1% del PIB, en 1.982 se situd
nada menos que en el 6,0% del mismo. En solamente dos
afios el déficit pGblico multiplic6é casi por tres su
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‘porcentaje en el PIB, en tanto que en el mismo perio-

do la rmedia de 14 paises industriales pasaba del 2,4%
al 4,1% del PIR. La simple comparacidn de estos datos
indica que no solo el ritmo de crecimiento fué sensi-
blemente superior en Espaifia, sino que el nivel, con
respecto al PIB, se situa en Espafia en niveles clara
mente superiores.

Ausencia de una Politica Monetaria adecuada

La politica monetaria aplicada en Espafia en los Glti

mos afios estuvo mediatizada por la financiacién de -

los déficits pGblicos, sin estar por tanto dirigida a
la consecucibén de objetivos autbdnomos.

Ausencia de una politica industrial de ajuste positi

Vo.

El sector industrial es el nficleo sobre el gue la cri
sis mundial estd ejerciendo la presién méds dura. Afln
cuando la crisis actual es mucho m&s que una crisis -
industrial, es en este sector donde se manifiestan sus
efectos més directos. Es, por tanto imprescindible -
promover una politica industrial que readapte este sec

tor a la situacidn puesta de manifiesto vor la crisis.

Esto ha sido comprendido por las economias occidenta-
les desde el mismo prinéipio de la crisis, en tanto -
que la economia espafiola, aguejada de una estructura
industrial vulnerable v por tanto mds necesitada de
tal politica, no iniciaba un proceso similar. Y cuan
do lo inicib, en 1.981-82, se limitd a establecer -
subvenciones que en estos dos afios casi alcanzaron -
los 100.000 miilones de pesetas, ademds de créditos

y avales, sin gue ejerciesen ningin efecto sobre la

estructura industrial espafiola.

El resultado de este proceso -debilidad del aparato
productivo industrial y ausencia de medidas- fué de
una pérdida de 816.000 empleos industriales en Espa
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Na en el perib6édo 74-82, en tanto que EE.UU. incrementaba
la ocupacién industrial en m&s de 10 millones, Canad& en
259.000, Japén en 239.000, Alemania en 232.000, Francia

perdia 421.000, Italia 533.000 e Inglaterra 370.000, te-
niendo todos estos paises un mayor nivel de empleo indus-
trial inicial gue Espafia. Esto significa que en términos
relativos, la destruccidn de puestos de trabajo fue mayor

todavia en nuestra industria.
Falta una politica agraria de ajuste positivo.

Es necesario corregir la situacidn que se dibé hasta 1.932
de desajusté entre la oferta y la demanda, y que provoco
por una parte una necesidad de importaciones y por otra -
la adqﬁisicién de excedentes que requieren cantidades cre-
cientes de recursos financieros.

Desbordamiento de la Seguridad Social

Desde el afio 1.975, en el que practicamente no se produjo
déficit en la Seguridad Social, se ha seguido un proceso
de generacibn del mismo gue ha alcanzado en 1.982 casi el
medio billén de pesetas, lo que significa el 3% del PIB.
Alln cuando este porcentaje, que es alto, aunque no sea en
si mismo abrumadoramente elevado (en el Reino Unido alcan-
z6 en ese mismo afio el 6,4% y'én‘los EE.UU. el 3,6%, aln
cuando en 1.975 eran yé del 2,6% y del 4,2% respectivamen-
tei, son 1bs prbblemas estructurales relacionados con su
fancionamiento y cotizaciones, ademds del incremento de -
gastos relacionédos con la crisis, y el empeoramiento de

‘la relacibn entre los activos financiadores y los benefi-

ciarios del mismo, los que requieren atencibn urgente.
Altos tipos de interé&s en los mercados internacionales.

Los altos niveles de los tipos de interés en los EE.UU.

‘estén obllgando a los dem&s paises occ1dentales a man-
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tenerlos también altos con el objeto de evitar la sa
lida de capitales hacia aquel pais. Esto opera tam-
bién en Espafia, d6nde es necesario mantener intereses
mds elevados de lo que se desea. Se producen por ésto
dos efectos negativos. Por una parte una restriccibn
' para la formacibén de capital, que asi dificulta la re
novacidén ' del aparato productivo, dificultando el -
efecto multiplicador de la inversidn, y un coste ele
“vado de la financiacibn, incluidos los fondos de ma-
niobra, que ademéds de producir dificultades de funcio

namiento a las empresas, tiene efectos inflacionistas.

2.~ HIPOTESIS DEL PROGRAMA

El documento II del Programa Econdémico, presenta unos
"escenarios-objetivo" que establecen la evolucibén de las
principales magnitudes macroeconbémicas de nuestra econo-
mia, en funcidén de una serie de par&metros "exbgenos" de
terminados por la evolucién econdmica internacional -ab
solutamente exdgena- y por la negociacidn entre’ Sindica-
tos y organizaciones empresariales -parcialmente ex6ge-
na.

Las previsiones sobre la evolucidén econdmica internacio
nal, permiten hablar de tasas de crecimiento del produc
to del orden del 2-4,5% en los afios 1.984-85, y de una
media, en la OCDE, del 2,5% en el veriodo 1.983-87. El
crecimiento de las exportaciones en el &rea de la OCDE
en este periodo seria del 3,5%. El programa establece -
que este crecimiento pudiera llegar en base a una serie
de hipbtesis adicionales, al 4,5%.

Por su parte las previsiones sobre inflacién situan a -
&sta, en el &drea de la OCDE, en una media del 6% para el
periodo 1.983-86.

Con estas hipbtesis externas, y con la hipdtesis de que
las negociaciones entre sindicatos v organizaciones em-

-

presariales conduzcan a reducciones del salario real por
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persona empleada del 1,5% y del 0,5% en los afios 1.984

y 85 respectivamente, asi como el mantenimiento del mis

mo en 1.986, se -elaboran dos escenarios macroecondmicos

el "b&sico" y el "alto", diferenci&ndose ambos en que -

mientras que en el "b&sico" las exportaciones de la OCDE
se incrementan en un voliimen del 4,5% de media en el pe

riodo de referencia, en el "alto" este incremento es del
5,1%. Seguiremos el escenario "b&sico" -que aparece co-

mo cuadro 2 en la p&gina 16- por ser el mas plausible,

y el que el Gobierno ha adoptado como marco de la politi
ca econbmica.




II.- METODOLOGIA Y VISION GENERAL

Si bien se puede considerar que el objetivo primordial . del
Gobierno va a ser la creacifn de empleo dentro de una renova
cién del aparato productivo espafiol, é€sto se enmarcarid den-
tro de una variacibn general de todas las variables econdmi
cas cuya evolucibén condiciona la creacidén de empleo y a su
vez depende en mucho de €l. Una variable econbmica clave para
el nivel de empleo es sin duda el nivel de demanda agregada,
es decir, lo que por una u otra via se le va a solicitar al
aparato productivoespafiol que lance al mercado para ser uti
lizado o consumido.

Se pueden citar al menos tres motivos que hacen de esta varia
ble una pieza fundamental del andlisis macroeconémico:

1.- E1 hecho de que engloba el comportamiento de todos los
agentes econdmicos.

2.- El hecho de que es influenciable por la politica econémi
ca del Gobierno, aunque con restricciones.

3.~ El hecho de que su crecimiento acarrea en alguna medida
un crecimiento de la utilizacién del factor trabajo.

Queremos matizar desde ahora este Gltimo punto aunque se le
dediquen unas lineas mis adelante. Es evidente que un creci
miento de la demanda, st es continuado, siempre va a provo-
car un aumento de la produccibén, aunque hubiese muchos stocks
que absorver en un principio o aunque la consecuencia inicial
fuese sobre los precios més altos, etc.... Un aumento de la
produccidn sostenido también generari a la larga un crecimien
to estable de la utilizacién del factor trabajo, aunque cuan-
tificar ésto ya dependerd de muchos otros aspectos (producti-
vidad del factor trabajo, nuevas tecnologias, precios relati-
vos del factor capital/trabajo, etc...) Por Gltimo, una mayor
utilizacién del factor trabajo puede hacer bajar o no el ni-
vel de paro seglin que su grado de crecimiento sea superior o
no al grado de crecimiento de la poblacién activa. Vemos asi
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que la cadena que nos lleva de una mayor demanda agregada a
una menor tasa de paro est& muy enrevesada y tiene varios -
eslabones fr&giles. Sin embargo, esti claro que sin crecimien
to de la produceion es muy diffcil pensar en disminuir la ta-
sa de paro y que se puede admitir que un crecimiento sosteni-
do de la demanda 'y de la produccidn a determinadas tasas, in-
ducird una reducecidn de la elevada tasa de paro. El1 cuénto es
lo que se discutird y expondr& dentro de unas hojas.

Esta demanda agregada que tiene como contrapartida, como he-
mos visto, la produccidn para satisfacerla es lo que viene re
flejado en el cuadro por la evolucidn del PIB a precios de -
mercado. Observamos, por lo tanto, que en las previsiones se
cumple la condicién "sine qua non" para rebajar la tasa de pa
ro, y ello es una progresidén sostenida del crecimiento de la
produccibn.

Sin embargo, la demanda agregada puede venir de distintos agen-
tes como son las economias familiares, las empresas, el sec-
tor pGblico o bien desde el extranjero (nuestras exportacio-
nes) y puede ser una demanda de bienes de inversidn (el capi-
tal fijo que se emplear8 para producir los bienes de consumo).
Seglin que obtengamos una produccibén en uno u otro tipo de bie
nes y a instancias de uno u otro agente ser@n muy diferentes
tres aspectos bdsicos (entre otros).

- Los cambios duraderos introducidos en nuestro aparato pro-
ductivo y sus consecuencias sobre el empleo.

- Las posibilidades gubernamentales de influir en los agen-
tes.

- Las consecuencias sobre el nivel de precios y su crecimien
to.

En los epigrafes subsiguientes vamos a analizar los componen
tes previstos de la demanda y su evolucidn asi como su reper
cusidén sobre los tres puntos arriba citados (sobre todo los

‘dos primeros), pero antes quisiéramos hacer unas observacio-




"L
nes generales sobre la distribucidn del crecimiento del PIB.

Destacaremos, en primer lugar, que habr& dos pilares fundamen
tales sobre los que reposaré nuestra recuperacidén progresiva,
uno serd el componente de nuestras exportaciones ya que la me
dia de crecimiento serd, entre 1.984 y 1.986 del 8,3%. Vemos
ademds que la media de crecimiento total del PIB, seri del 3%
(1.984-1.986) cuando el crecimiento de la demanda interna va

a ser menor (2,4%). Esto demuestra suficientemente la importan
cia concedida a la demanda exterior. El otro pilar lo constitu
ye, obviamente, la demanda interna de bienes de inversidn (for
macidn bruta de capit~! fijo) cuyos niveles de crecimiento -
previstos son muy fuertes.

Finalmente no quisiéramos acabar este apartado sin insistir

en la observacibén de que del cuadro estudiado se desprende -
una voluntad decidida del Gobierno de hacer crecer nuestra -
economia, y ello a ritmo creciente y ciertamente fuerte para

la actual situacibn internacional. Observemos que el crecimien-
to promedio para la OCDE entre 1.984-1.986 es del 2,7% anual

(y esta cifra computa el fuerte crecimiento previsto de EE.UU)
Y que nuestro crecimiento previsto es del 3%.

Por ello deducimos que nuestro objetivo ser&d crecer por enci
ma de muchos paises desarrollados y ello hay que ligarlo con
lo expuesto sobre la creacién de trabajo. Se puede decir que
amén de otras medidas de fomento de empleo (reparto de traba
jo, etc..,) el Gobierno piensa crear trabajo, consiguiendo
unos "fuertes" ritmos de crecimiento de nuestra economia.
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ITI - LA POLITICA ECONOMICA EN 1.983

En el cuadro ne 1 aparecen las previsiones que el Gobierno
realizd para el afio 1.983, basadas en la politica econdémica
que se proponiaaplicar en ese afio, asi como las realizacio-
nes resultantes.

La valoracidén global de estos resultados necesariamente tie
ne que ser positiva, ya que dificilmente podria corregirse
con mads alto nivel de cumplimiento.

Destaca en primer lugar el crecimiento del PIB, a la tasa

del 2,1% -ligeramente por encima del 2,0% previsto. Para te
ner elementos de comparacidn tengase en cuenta gue el creci
miento del PIB en la R.F. Alemana fué en el mismo afio del 1,3%
en Francia del 0,5%, por citar dos paises, en tanto que la -
tasa media de los paises europeos fué del 1,0%.

El crecimiento del PIB en nuestra economia se produce por el
tirdn de la demanda externa, de 1.4 puntos, y de la demanda
interna, de 0,7 puntos. El comportamiento del sector exterior
en su conjunto ha sido efectivamente soberbio en 1.983. Asi,
las exportaciones crecieron al 8,2% muy por encima de las pre
visiones, lo que permitié compensar con creces el mayor creci
miento de lo previsto en las importaciones. El saldo por cuen
ta corriente de la Balanza de Pagos se ha correspondido exacta
mente con las previsiones de un déficit de 2.500 millones de
délares, lo que significa una mejora sustancial en relacién
al déficit de 4.100 millones de dbélares en 1.982: una mejora
del saldo de la Balanza por cuenta corriente de 1.600 millo-
nes de dblares aproximadamente.

La demanda interna presenta un resultado global realmente cer
cano a las previsiones efectuadas. No obstdnte ha habido alte
raciones en la composicién de esta demanda, siendo mis alto
de lo previsto el crecimiento del consumo privado, y menores
los crecimientos del consumo pGblico v de la F.B.C. De hecho
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esta filtima que se preveia negativa, lo ha sido m&s negativa
de lo previsto, lo que pone mayor enfasis sobre la necesidad
de forzar un crecimiento real de la misma, y que como vere-
mos forma parte de la politica econbmica del Gobierno en los
afios 84-86.

Por su parte el déficit presupuestario de las Administracio-
nes PGblicas ha sido controlado en los niveles absolutos pre
vistos, y en el 6,0% del PIB (el déficit de caja en el 5,4%
del PIB). Es este un logro nada desdefiable, ya que el déficit
piblico estaba totalmente desbocade y sin control. Asi, el dé
ficit de las AA.PP. pas6 en Espafia del 2,1% del PIB en 1.980
al 6,0% en 1.982 en tanto que en media de 14 paises avanzados
de la ‘OCDE, en los mismos afios, pas6 del 2,4% al 4,1%. El que
_el Gobierno haya frenado esta tasa de crecimiento, mantenié&n-
dolo al nivel del 6,0% en 1.983, y proponiendo su reduccién -
al 5,5% en 1.984, significa que el Gobierno .controla el d&fi-
~cit de las AA.PP. y que. &ste yva no funciona de forma auténoma.

La contencibén del déficit de las AA.PP. se consiguié mediante
el control del crecimiento de los gastos v un incremento de
la presibn fiscal del 0,8%‘(correspondiente a 1 punto de in-
cremento en la presién fiscal del Estado y la disminucién de
0,2 a la presib6n fiscal de la Seguridad Social). Este aumento
de la presidén fiscal que todavia estd en Espafia por debajo de
los niveles de todos los paises europeos avanzados, al estar
planteado de forma progresiva (por ejemplo en lucha contra el
. fraude, concentrando sus rentas elevadas) significa un avance
en el proceso de mayor justicia fiscal. Esto contrasta con el
.estancamiento de la presién fiscal entre 1.980 y 1.982, y el
fuerte incremento del gasto en estos afios.-

Por primera vez desde principio de los afios 70, la inflacién
ha roto en 1.983 la fatidica barrera a la baja del 14%. En -
efecto, y afin a pesar de los esfuerzos realizados por los sa
-larios en los filtimos afios, la . inflacién superd siempre el

14%, en 1.983 medida por el .IPC de diciembre a diciembre, se
situb en el 12,2% practicamente al nivel de las previsiones.




CUADRO 2
OBJETIVO DE POLITICA ECONOMICA A MEDIO PLAZO: ESCENARIO BASICO
Hipotesis basicas: Ex portaciones OCDE vol. A % 4,5
Salario real persona A ¢ -0,5
(Variaciones anuales en % en volumen)

1980-82 1984-86 | 1983-86
1880 1981 1982 | media 1983 1984 1985 1986 media media
~' anual : anual anual |
Consumo privado nacional 1.4 -13 0,4 0,2 1,1 0,5 1,2 1,7 1,1 11
Consumo publico 4,4 2,0 35 33 35 2,5 2,0 2,0 22 |- 2,5
Formacion bruta del capital : 3.2 -5,2 -0,6 -0,9 -0,5 4,5 78 7,6 6,6 4,8
Demanda interior 1,9 -19 0,6 0,3 11 1,5 2,6 29 2,4 2,0
Exporgaciones, bienes y servicios 0,6 8,5 6,6 5,2 5.5 8,5 79 8,5 8,3 7.6
Impottaciones, biencs y scrvicios 34 -3,8. 35 1,0 2,0 3,0 53 59 4.3 4,0
PIB a precios de mercado - 15 0,1 1,1 _09 1,7 2,5 31 35 3.0 2,7 |
PRO-MEMORIA ’
a) Contexto econdmico internacional
OCDE PiB, A %en volimen 1,2 1,2 -0,2 0,6 2,0 - 27 2,7 25
OCDE PIB, deflactor A% 11,5 89 7.3 9,2 6,0 - 58 5.8 59
OCDE exportaciones, A $volimen 4,0 2,2 -1,6 1,5 0 AN " 6,1 4,5
b) Economis Espaiiola
1PC A§ Dbre./Dbse. 15,2 14,4 14,0 14,5 12,0 8 7 6 7,0 8,2
Saldo c/c B. Pagos (% PIB -2,4 -2,7 -2,2 2,4 -2,2 -1,5 -1,0 -03 —09 -1,2
Salario real por persona ( Z) 2.2 1,7 -0,5 1,1 0 -1,5 -0,5 0 -0,7 -0,5
Productividad por persona (A %) 47 3.2 2,3 34 24 0,8 0,5 08 0,7 11
Empleo total (A %) (1) -3.2 =31 -1,2 -25 -0,7 1,7 2,6 27 2,3 1,6
" * (A miles) -371,5 -347,0 | -1328 -283,8 =75, 182,5 2839 302,3 256,2 173,2
Poblacion activa (A miles) -10,4 18,5 137,0 48,4 90,5 91,1 1049 1189 105,0 101,3
" " (A% —-0,1 0,1 1,1 04 0,7 0,7 0.8 09 08 0,8
Paro (Amiles) (1) 361,0 365,6 269,8 332,1 166,2 914 | -179,0 -183,4 | -1513 -71,9
" (Nivel absoluto, miles) 1.482,1 1.847,7 | 2.117,5 1.8158 { 2.283,7 | 2.192,3 | 2.013,3 1.8299 |2.0119 2.079,8
" (Tasa de paro, %pob. act.) 11,6 14,4 16,4 14,2 17,5 16,7 15,2 13,7 15,2 15,8

(1) Operando con los valores del dltimo trimestre, las cifras para 1980, 1981, 1982, 1983 y 1984 serian tespectivamente:

1980 1981 1982 1983 1984

Empleo total (A miles) —-442,2 —287,8 70,1 18,0 3009
" " (AY) . -38 -2,6 -0,6 0,2 24
Paro (A miles) 385,2 368,0 246,5 18,0 —185,0
*  (nivel absoluto, A miles) 1.620,3 1.988,3 2.234,8 2.252,8 2.067.8

*®  (Tasa de paro, % pob. activa) 12,7 15,5 12,2 17,3 15,7

_9"[_




II.~ METODOLOGIA Y VISION GENERAL

Si bien se puede considerar que el objetivo primordial . del
Gobierno va a ser la creacibn de empleo dentro de una renova
cién del aparato productivo espafiol, é€sto se enmarcard den-
tro de una variacidn general de todas las variables econdmi
cas cuya evolucidén condiciona la creacidn de empleo y a su
vez depende en mucho de €l. Una variable econdmica clave para
el nivel de empleo es sin duda el nivel de demanda agregada,
es decir, 1o que por una u otra via se le va a solicitar al
aparato productivoespafiol que lance al mercado para ser uti
lizado o consumido.

Se pueden citar al menos tres motivos que hacen de esta varia
ble una pieza fundamental del anflisis m&croecondmico:

1.- El hecho de que engloba el comportamiento de todos los
agentes econdmicos.

2.- E1 hecho de que es influenciable por la politica econémi
ca del Gobierno, aunque con restricciones.

3.- El1 hecho de que su crecimiento acarrea en alguna medida
un crecimiento de la utilizacidén del factor trabajo.

Queremos matizar desde ahora este Gltimo punto aungque se le
dediquen unas lineas mds adelante. Es evidente que un creci
miento de la demanda, st es continuado, siempre va a provo-
car un aumento de la produccidn, aungue hubiese muchos stocks
que absorver en un principio o aunque la consecuencia inicial
fuese sobre los precios m8s altos, etc.... Un aumento de la
produceidn sostenido tambi&n generard a la larga un crecimien
to estable de la utilizacibén del factor trabajo, aunque cuan-
tificar &sto ya dependerd de muchos otros aspectos (producti-
vidad del factor trabajo, nuevas tecnologias, precios relati-
vos del factor capital/trabajo, etc...) Por Gltimo, una mayor
utilizacién del factor trabajo puede hacer bajar o no el ni-
vel de paro segfin que su grado de crecimiento sea superior o
no al grado de crecimiento de la poblacibén activa. Vemos asi
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que la cadena que nos lleva de una mayor demanda agregada a
una menor tasa de paro estd muy enrevesada y tiene varios -

" eslabonés fr&giles. Sin embargo, est& claro que sin crecimien
to de la produceidn es muy dificil pensar en disminuir la ta-
sa de paro y que se puede admitir que un crecimiento sosteni-
do de la demanda y de la produccidn a determinadas tasas, in-
‘ducird una reduceidn de la elevada tasa de paro. El culnto es
lo que se discutiri y expondrad dentro de unas hojas.

Esta demanda agregada que tiene como contrapartida, como he-
mos visto, la produccibn para satisfacerla es lo que viene re
flejado en el cuadro por la evolucibén del PIB a precios de -
mercado. Observamos, por lo tanto, que en las previsiones se
cumple la condicién "sine qua non" para rebajar la tasa de pa
ro, vy ello es una progresién sostenida del crecimiento de la
produccién.

Sin embargo, la demanda agregada puede venir de distintos agen-
tes como son las economias familiares, las empresas, el sec-
tor pGblico o bien desde el extranjero (nuestras exportacio-
nes) y puede ser una demanda de bienes de inversibén (el capi-
tal fijo que se empleard para producir los bienes de consumo).
'Segfin que obtengamos una produccibén en uno u otro tipo de bie
nes y a -instancias de uno u otro agente seré@n muy diferentes
tres aspectos bisicos (entre otros).

- Los cambios: duraderos introducidos en nuestro aparato pro-
ductivo y sus consecuencias sobre el empleo.

- Las posibilidades gubernamentales de influir en los agen-
tes.

- Las consecuencias sobre el nivel de precios y su crecimien
to.

En los epigrafes subsiguientes vamos a analizar los componen
tes previstos de la demanda y su evolucidn asi como su reper
cusibén sobre los tres puntos arriba citados (sobre todo los

dos primeros), pero antes quisi&ramos hacer unas observacio-
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esta Gltima que se preveia negativa, lo ha sido m&s negativa
de lo previsto, lo que pone mayor enfésis sobre la necesidad
de forzar un crecimiento real de la misma, y que como vere-—

mos forma parte de la politica econémica del Gobierno en los
afios 84-86.

Por su parte el déficit presupuestario de las Administracio-
nes PGblicas ha sido controlado en los niveles absolutos pre
vistos, y en el 6,0% del PIB (el déficit de caja en el 5,4%
del PIB). Es este un logro nada desdefiable, ya que el déficit
pGblico estaba totalmente desbocado y sin control. Asi, el d4é
ficit de las AA.PP. pasd en Espafia del 2,1% del PIB en 1.980
al 6,0% en 1.982 en tanto que en media de 14 paises avanzados
de la OCDE, en los mismos afios, pas6 del 2,4% al 4,1%. El que
el Gobierno haya frenado esta tasa de crecimiento, mantenién-
dolo al nivel del 6,0% en 1.983, y proponiendo su reduccibn -
al 5,5% en 1.984, significa que el Gobierno controla el dé&fi-
cit de las AA.PP. y que. éste va no funciona de forma auté6noma.

La contencidn del déficit de las AA.PP. se consiguid mediante
el control del crecimiento de los gastos y un incremento de
la presidn fiscal del 0,8% (correspondiente a 1 punto de in-
cremento en la presién fiscal del Estado y la disminucibn de
0,2 a la presibn fiscal de la Seguridad Social). Este aumento
de la presibén fiscal que todavia est& en Espafia por debajo de
los niveles de todos los paises europeos avanzados, al estar
planteado de forma progresiva (por ejemplo en lucha contra el
fraude, concentrando sus rentas elevadas) significa un avance
en el proceso de mayor justicia fiscal. Esto contrasta con el
estancamiento de la presién fiscal entre 1.980 y 1.982, y el
fuerte incremento del gasto en estos afios.

Por primera vez desde principio de los afios 70, la inflacién
ha roto en 1.983 la fatidica barrera a la baja del 14%. En -
efecto, y afin a pesar de los esfuerzos realizados por los sa
larios en los Gltimos afios, la inflacibén super6 siempre el

14%, en 1.983 medida por el IPC de diciembre a diciembre, se
situbé en el 12,2% practicamente al nivel de las previsiones.
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El cumplimiento del objetivo del incremento de las D.L. y de
-.los A.L.P., por su parte, ha sido tambi&n altamente satisfac
torio. ’

La politica econfémica que el Gobierno planteb en 1.983 te-
nia una linea clara, cumplida en su totalidad: lograr el mia
ximo crecimiento posible -del PIB compatible con una situa-
~.cibn saneada del sector exterior, del sector pGblico y una
mejora de la inflacibén. El sector exterior actfia como cuello
de botella -o mejor espada de Dambcles- en el proceso de cre
cimiento de cada pais, ya que crecimientos del PIB a tasas

- mids elevadas de lo que el sector exterior permite (este pro
ceso serd analizado en detalle méds adelante) conduce a la
quiekbra y al estancamiento. Asi el Gobierno prestd6 una espe
cial atencién a este sector, que se convirtié como vimos en
pieza ciave del crecimiento. La demanda interna tenia que des
cansar primordialmente en este afio sobre la demanda de consu-
mo privado, ya que el comportamiento heredado de retraimiento
de la inversibn privada, que signific6 durante los anteriores
afios una disminucién de ‘la F.B.C.F., no permitia basar el cre
cimiento de la demanda interna en el despegue de la misma vya
en 1.983. Es necesario crear antes las condiciones que permi-
tan que la inversibn salga de su retraimiento; sentadas estas
-bases durante el pasado afio, en 1.984 la demanda interna des-
cansar8 en mayor medida en la inversibén, pero &sto no era po-
sible en 1.983.

~Por otra parte, el crecimiento del PIB, tenia que ser conse-

guido sin forzar el déficit de las AA.PP. por varias razones

En primer lugar porque la din&mica creciente de &ste, ya co-

mentada, no permitia demasiadas alegrias. En segundo lugar -

porque su financiacibn en base a laemisidén de Pagares y Deu-
da, aln cuando no est& en niveles peligrosos, no puede soste

nerse creciendo respecto al PIB indefinidamente. La monetiza

cidén del déficit resultaria incompatible con el mantenimiento
de los tipos de interé&s a los niveles marcados por los merca-
dos financieros internacionales (USA principalmente) para evi
tar la fuga de capitales y asi la pérdida de divisas.




CUADRO N@
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MAGNITUDES MACROECONOMICAS PREVISTAS Y REALIZACIONES PARA 1983.

e

Objetivos del Gobierno |

Magnitudes macroeconfmicas (Memoria Presupuesto - Realizaciones
(3-I1-1984)
1983)

Consumo privado . 0,6 0,9
Consumo plblico 4,5 2,3
Form. bruta de capital - 0,7 -1,1 .
Fijo (FBCF) -0,2 -1,2
Variacién de existencias (- 0,1) -
Demanda interna .‘0'8 0,7
Export. bienes y servicios 5,0 7.5
Import. bienes y servicios -1,5 0,0
Demanda externa (1,2) 1,4
PIB a precios de:mercado 2,0 | 2,1
Deflactor de precios del PIB (A %) 12,2 11,9
Indice de precios al consumo

Media sobre media 12,5 12,1

-Diciembre sobre diciembre 12,0 12,2
Saldo por c/c de B. Pagos (millones §) -2.500 -2.476

En § PIB ‘2,0 1,57
Necesidad financiaciSn AA. PGblicas

En pts. ( 109) 1.350 1.350

En % PIB 6,0 6,0
Déficit de caja no financiero

En pts. (109) 1.240 1.230

En % PIB ‘5,4 5,4
Disponibilidades liquidas (Qen %) 13,0 12,7

15,0 15,5

Activos liquidos totales del pGblico




CUADRO 2

OBJETIVO DE POLITICA ECONOMICA A MEDIO PLAZO: ESCENARIO BASICO
Hipotesis basicas: Exportaciones OCDE vol. A % 4,5
Salario real persona A § —0,5

(Variaciones anuales en % en volumen)

1980-82 1984-86 | 1983-86
1880 1981 1982 | media 1983 1964 1985 1986 media media
_anual anual | anual |
Consumo privado nacional 1,4 -1,3 0,4 0,2 1,1 0,5 1,2 1,7 1,1 1,1
Consumo publico 4,4 2,0 35 33 3.5 2,5 2,0 2,0 2,2 2,5
Fonmacion bruta del capital 3,2 -5,2 -0,6 -0,9 -0,% 45 78 7.6 6,6 4,8
Demanda interior 1,9 -19 0,6 0,3 1,1 1,5 2,6 2,9 24 2,0
Exporgaciones, bienes y servicios 0,6 85 6,6 52 55 8,5 79 8,5 83 7.6
Importacioncs, bienes y servicios 34 -3,8+ 35 1,0 2,0 3,0 53 59 43 4,0
PIB a precios de mercado 1,5 0,1 1,1 09 1,7 2,5 3,1 35 1 30 2,7 |
PRO-MEMORIA
a) Contexto econdmico internacional
OCDE PIB, A %en volimen 1,2 1,2 -0,2 0,6 2,0 “-— 27 2,7 25
OCDE PIB, deflactor A % 11,5 8,9 7,3 9,2 6,0 - 58 5.8 59
OCDE exportaciones, A %volimen 4,0 2,2 -1,6 1,5 0 — 6,1 —_— 6,1 4,5
b) Economis Espaiiola
1PC A% Dbre./Dbre. 15,2 14,4 14,0 14,5 12,0 8 7 6 70 8,2
Saldo c/c B. Pagos (% PIB —2,4 -2,7 -2,2 2,4 -2,2 -1,5 -1,0 -0,3 -09 -1,2
Salario real por persona ( %) 2,2 1,7 -0,5 1,1 0 -1,5 -0,5 0 -0,7 -0,5
Productividad por persona (A %) 4,7 3,2 23 34 2,4 0,8 0,5 08 0,7 1,1
Empleo total A% ) -3,2 =31 -1,2 -2,5 -0,7 1,7 2,6 2,7 2,3 1,6
” * (A miles) -371,5 -347,0 | -1328 -283.8 =75,7 182,5 2839 3023 256,2 173,2
Poblacion activa (A miles) -10,4 18,5 137,0 48,4 90,5 91,1 104,9 118,9 105,0 101,3
" " (A %) -0,1 0,1 1,1 0.4 0,7 0,7 08 09 0,8 0.8
Paro (Amiles) (1) 361,0 365,6 269,8 3321 166,2 914 | -179,0 -1834 | -1513 -71,9
®  (Nivel absoluto, miles) 1.482,1 | 1.847,7 | 2.117,5 | 1.8158 { 2.283,7 | 2.192,3 | 2.013,3 | 1.829,9 |2.0119 2.079,8
* (Tasa de paro, % pob. act.) 11,6 14,4 16,4 14,2 17,5 16,7 15,2 13,7 15,2 15,8

(1) Operando con los valores del Gltimo trimestre, las cifras para 1980, 1981, 1982, 1983 y 1984 serfan respcctivamente:

Empleo total (A miiles)
" " (A%)
Paro (A miles)
* (nivel absoluto, A miles)
* (Tasa de paro, % pob. activa)

1980 1981 1982 1983 1984
-442,2 -287,8 270,1 18,0 3009
-38 -2,6 -0,6 0,2 2.4
385,2 368,0 246,5 18,0 -185,0
1.620,3 1.988,3  2.234,8 22528  2.067.8
12,7 15,5 17,2 17,3 15,7

—9'[_.
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IV.- DEMANDA DEL CONSUMO PRIVADO

Vemos en el cuadro 2 que la demanda de bienes de consumo y de

serviciosque se prevé ejerzan las economias domésticas, es el

renglén que crece menos, si bien crece durante todos los afios

La previsidn de la evolucidén de este apartado es perfectamen

te 1ldgica y coherente con el conjunto de la politica econémi

ca gubernamental:

A)

Crecimiento continuo a ritmo desigual:

Como es sabido el consumo de las economias domésticas es,
sobre todo, dependiente del nivel de renta. Es decir, que
a medida que aumentan las rentas de los ciudadanos, estos
tienden a consumir mis. Es pués el consumo privado un ele
mento derivado del crecimiento de rentas. En ese sentido
es absolutamente coherente que el consumo de los espafio-
les vaya creciendo de 1.984 a 1.985 de manera continua -
puesto que se preve que aumente continuamente el PIB, y
al aumentar la produccibén crecer&n las rentas totales de
los elementos que contribuyen a esa produccidn.

Queda por determinar el porqué del ritmo desigual. En -
efecto, se observa que tréds un 1.984 de casi estancamien
to (0,5% de aumento), en el 85 se multiplica el ritmo por
2,4 (1,2% de aumento) y en el 86 se multiplica por 1,4
(1,7% de aumento). Ello se debe a que el afio 1.984 sera
un afio de ajuste db6nde se concentrard el esfuerzo en au
mentar la demanda de inversién y en disminuir, m&s fuer
temente que en otros afios, el nivel salarial del ocupa-
do (-1,5% en el 84, -0,5% en el 85, 0 en el 86). De ahi
que para 1.984 el consumo privado no pueda crecer casi
nada; sin embargo, en el 85 se deben recoger los prime-
ros resultados del ajuste del 84 y los logros en la crea

~cibn de empleo sumados a las rentas creadas por una ma

yor actividad inversora har&n que haya mé&s personas en
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el 85 dispuestas a consumir a un nivel "standard" y a em
pezar a absover la producién engendrada por el relanza-
miento de las inversiones del 84. En el 86 seguird esa

-misma din&mica, pero como continuacién de la senda empren

dida en el 85. En sintesis, el mecanismo se podria expo-
ner muy simplemente; en el 84 debido al sacrificio sala-
rial, al hecho de que en el 83 no habri disminuido el pa
ro y a que el esfuerzo de la politica econbmica del Go-
bierno reforzari sobre todo la demanda de bienes de in-
versién, la demanda de bienes de consumo apenas progre
sari; en estas condiciones, y debido a los cambios en -
el crecimiento de la productividad, se crearédn 182.000
puestos de-trabajo netos. En 1.985, por el contrario, se
incrementa el crecimiento del consumo privado en consonan
cia con el aumento de la poblacién ocupada en el afio 84,
y ‘al menor incremento exigido con respecto al afio ante-
rior a la F.B.C. En efecto el crecimiento del 4,5% de
ésta en 1.984 cuando en el 83 tuvo un crecimiento nega-
4tivo, significa un mayor esfuerzo que el del 85. Por -
otra parte el mayor crecimiento del consumo privado en
el 85 estd en Eonsonancia con la ya ligera disminucidn
del salario por trabajador en un 0,5%. En el afio 86, -
el consumo privado sigue la tendencia del 85.

Crecimiento moderado y el papel del Gobierno:

Queda por explicar porqué es moderado, en t&rminos abso
lutos, el crecimiento previsto (es el més pequefio de los
cuatro componentes, en promedio) y, seglin exponifamos en
el apartado I, su papel en la renovacién del aparato pro
ductivo, en el seno de la politica econbmica del Gobier-

'no, y en el marco de la inflacién.

Este crecimiento es moderado porque no es el componente
que haya de servir de motor inicial de nuestra recuperg
cién. Ello es muy bueno, y tiene que ser asi si aspira-
mos a sentar las bases de una economf espafiola competiti
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va y saneada que cree, a medio y largo plazo, un mayor
poder adquisitivo para los espaﬁoleé. Si el Gobierno
apostase prioritariamente por.el relanzamiento del con
sumo de los espafioles se producirian tres inconvenien-
tes mayores (entre otros). ‘

1.- Al venir el "relanzamiento" de la economia por la
presidén de la demanda de bienes de consumo lo que
se conseguiria es que nuestras industrias actuales
tuviesen que atender rapidamente un mayor nGmero de
pedidos. Visto el catastr6fico nivel actual de in-
frautilizacién de nuestra capacidad productiva, éso
se conseguird aprovechando un poco mis lo instalado,
es decir, produciendo m&s com las mismas industrias
que ahora producen aproximadamente el 70% de su po-
tencial.

A &so hay que afiadir que la demanda interior siempre
tiene menores exigencias de calidad y competitividad
que la que se ejerée desde el exterior, por lo que
atender en mayor medida a la interior no es acicate
para mejorar la tecnologia a menos que se liberen -
totalmente las importaciones y se creen enormes pro
blemas de balanza de pagos. Entre las diversas con-
secuencias de todo ello destaca el que no contribu
ye a incrementar, sino m&s bien a entorpecer la re-
novacién de nuestro aparato productivo. Lo que com-
prometeria, sin duda alguna, el bienestar futuro de
los espafioles (ver apartado VI). Este es el primer
inconveniente y es crucial.

2.- El segundo es el cardeter inflacionista que en de-
terminadas condiciones tendria este tipo de relan-
zamiento. Primero porque una politica de relanzamien
to de la demanda de consumo puede colisionar con una
"politica de rentas", es decir, esencialmente con
una politica que modere los costes laborales de pro
duccidn y los beneficios repartidos y dividendos.Se
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puede contar a medio plazo, como hemos visto, que
aunque la‘ganancia por persona disminuya levemente,
el mayor nGmero de personas empleadas (con rentas
"normales" por lo tanto) introduzca un mayor vold
men de demanda global. Pero ello viene con el paso
del tiempo y trds un impulso previo dado a la eco
nomia. Si queremos, por el contrario, que ese im-
pulso inicial venga por una mayor demanda privada
de consumo, del consumo por lo tanto de los espa
fioles con renta aqui y ahora, no seria congruente
con un sacrificio salarial o una menor percepcidn
de beneficios. Y es un hecho probado que la lucha
mis eficaz y contundente contra‘la inflacidén en Es
pafia se consigue con una politica de moderacidn de
rentas. La experiencia, desde los Pactos de la Mon
cloa, es en este punto inapelable.(*)

Ademds si el Gobiefno adoptase como medio .impulsor
de la demanda privada de consumo la reduccidn de
sus impuestos (ya sean los directos, como el de la
renta, que aumentaria inmediatamente la capacidad
adquisitiva de los espafioles, o 105 indirectos,

lo que al rebajar los precios, impulsaria la deman
da) en la actual situacidn del déficit publico ello
llevaria a una mayor subida de los tipos de interés.

En efecto, el Estado, al tener que pugnar por m&s

( *) No parece, sin embargo, que ‘haya evidencia eco
nométrica de una fuerte incidencia de una poli
tica monetaria restrictiva sobre la inflacién
en Espafia, desde un punto de vista monetarista.
Por ello en este texto, consideramos'que la in-
flacibén en Espafia llega via coste (esencialmen-
te, el salario y el tipo de interés).
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dinero en los mercados financieros, haria este mis es
caso y la lucha por obtenerlo haria que el precio del
dinero, que eso es en definitiva lo qﬁe es el tipo de
interés, aumentase. Este fendmeﬁo reforzaria el cardec
ter inflacionista de la politica impulsora de la de-
manda ya que las empresas trasladarian el mayor cos-
te de su capital (debido a que pagan un mayor tipo de
interé&s por €l) al precio de sus productos y también
imputarian a esos precios un mayor margén de benefi-
cios para pedir—a su inversién productiva un rendi-
miento equivalente al que hubiesen obtenido caso de
prestar, al interés vigente, el mismo dinero inver-
tido; si no obtuviese el mismo rendimiento, la acti
tud 1l6gica del empresario ser& la de no invertir en
capital productivo y dedicarse a la especulacién fi
nanciera.

Sefialemos . que esta subida del tipo de interés tam-
bién dificultaria las nuevas inversiones, al encare
cerlas, y por lo tanto, la renovacién de nuestro sis
tema productivo y que adem8s, también acarrearia el
tercer inconveniente, que pasamos a exponer:

En cualquier caso, esta decisidn de.relanzar nues-
tra economia por la demanda privada de consumo, se-
ria una decisibén con efectos a corto plazo, pero que

estrangularta nuestra economia a medio plazo.

Si se operase por el sistema anteriormente expues-
to (reduccibén de la recaudacibén impositiva, mayor -
déficit pfiblico, mayores tipos de interé&s) al cabo
de unos meses nuestra falta de competitividad rela-
tiva debida a la inflaccidn generada en el interior
Yy la no renovacibén de nuestro aparato productivo,
blogquedado por elevados tipos de interé&s, haria pe-
ligrar nuestras exportaciones. Por otra parte, al
tener el mismo aparato productivo, nuestra dependen
cia de las importaciones (energia, bienes interme-
dios, bienes de capital, tecnologia, etc) seguiria
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siendo como poco, la misma, agravada en su cantidad
por la presibén de la demanda. Ello llevaria a un dé
ficit de la balanza comercial insostenible (*) que
obligaria a plantear una politica recesiva de aus-
teridad y de renovacién de nuestra industria. Habria
mos pospuesto el problema unos meses.

Se podrfa arguir que el Gobierno tiene otro medio (y
‘basicamente s6lo otro) de relanzar la demanda de con
sumb privada. Podria aumentar sus transferencias di-
rectas a las economias domésticas (**) mayores pres-
taciones sociales, primas por unidad familiar, etc..
Para que esta politica suponga un impulso inicial de
relanzamiento,las parfidas presupuestarias a desti-

nar serian ingentes, creando exactamente la misma si
tuacibébn de déficit pfiblico, no renovacién de nuestra
industria e inflacién comentadas anteriormente y de-
volviéndonos a medio plazo la situacién de una econo
mia estrangulada por su sector exterior. Otra cosa

(*) Descartamos igualmente, como medida compensadora, el re-
curso sistemfitico y peribfdico a devaluaciones que no hacen mis
que posponer el ajuste necesario de la economia real.

(**) Despreciamos el efecto directo de una politica moneta-
ria expansiva sobre el consumo privado, via riqueza, va que
es muy pequefio y la politica monetarista actua mis fuertemen
te sobre otros aspectos que desarrollamos m&s adelante, como
por ejemplo la inversidn
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es el practicar cierta politica redistributiva, even
tualmente financiada por apelacién al Banco de Espa-
fia antes que al ahorro de los espafioles, y sobre ella
hablamos mis adelante. Pero ésta sb6lo podr& ser una
politica de acompafiamiento y no la politica impulsora
inicial de nuestra "salida del tunel”.

Creemos haber explicado con amplitud el porqué no se
podia optar por una politica fuertemente reactivado-
ra de la demanda de consumo privado. Creemos también-
que esa amplitud era necesaria, pués, despué&s de todo
la politica econbmica de un Gobierno socialista ha de
tener como fin Gltimo la mejora y el bienestar de to-
dos los espafioles, y esa supondr&, entre otras cosas
y desde un punto de vista econbdmico, un relanzamiento
del.consumo de las economias domésticas; hay que ver
muy claro, por lo tanto que a corto plazo el Gobierno
Soectalista, ha de jugar otras bazas para asegurar en
el futuro una mejora real y duradera en la capacidad
de consumo de las familias espafiolas. Creemos haber
explicado, que de relanzar desde ahora un fuerte cre-
cimiento del consumo privado el Gobierno, corriendo
un riesgo inflacionista, pospondria a dentro de unos
meses la inevitable renovacibén de nuestro sistema -
productivo y la correccién de nuestro desequilibrio
exterior con los problemas agravados. Una vez m&s hu
bieramos retrasado nuestra oportunidad y los socia-
listas sabemos muy bien que Espafia ya ha perdido de-
masiado tiempo.

Existe, por Gltimo, la posibilidad de que se plantea
se una mayor tasa de crecimiento del consumo privado,
conjuntamente con un menor crecimiento de la inver-
sién, acompafiados con un menor decrecimiento del sala
rio real. Su rechazo viene de la mano de cudl es el
problema central de nuestro sistema productivo: su -
vulnerabilidad a la crisis, puesta de manifiesto por
la gravedad con que la misma estd incidiendo en nues
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tra economia. Es imprescidible renovar gran parte de
un aparato productivo creado para los afios 60 y prin
cipios de los afios 70 -"afios f4ciles"- y &sto requie
re un gran esfuerzo inversor. La actuacibén de la in-
versién pGblica, en las actuales circunstancias no
puede ser mids que limitada , y no puede actuar de mo
tor. Es necesario que lo haga la inversibén privada
que se encuentra en atonia absoluta. Este lanzamien
to de la inversibn, que signifique un cambio de teh_
dencia en el crecimiento de la F.B.C., tiene que ser
importante. Y &sto es incompatible con el crecimien-
to del consumo a tasas més elevadas que las que apare
cen en el programa econdmico.

éQuiere decir ésto-que el Gobierno no va a influir
en nada en la demanda de consumo privado, dej&ndola
solo como una consecuencia de la reactivacidén indu-
cida por otras vias?. Ciertamente no. Nadie duda de
gque un sostenimiento de la demanda privada y un pos
terior relanzamiento son absolutamente imprescindi-
bles para que nuestra salida de la crisis sea dura-
dera y socialmente provechosa y para que nuestras -
industrias tengan aseguradas un mercado interior im
portante y sostenido que motive su continua renova-
cién y ampliacién. Incluso, se estd empezando a ad-
mitir ya que una de las claves diferenciales de la
crisis espafiola puede estar en la brutal caida de la
demanda ejercida desde mediados de los 70, inducida
por politicas econdmicas gubernamentales fuertemente
restrictivas, y que propiciaron el fuerte nivel de
~infrautilizacién de nuestra capacidad productiva y la
fuerte desgana por invertir de los empresarios. El Go
bierno tiene en cuenta éso, y por ello, es por lo que
en 1.984 pese al sacrificio salarial medio previsto
(-1,5%), a una subida de la recaudacidn impositiva,
ya que los puestos de trabajo netos se ir&n creando
presumiblemente avanzando el afio,se prevé un creci-
miento de la demanda de consumo que, aungue timido
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(0,5%), es positivo. Y ello se conseguird con una po-
litica redistributiva.

El Gobierno, que si va a dejar fundamentalmente (pero
no exclusivamente) que la demanda privada crezca de
la mano del crecimiento de la renta, procuraré, sin
embargo, operar una politica redistributiva, dentro
del estrecho marco que permite el actual déficit pd
blico, que favorezca las economias domésticas de me
nor renta. Y estas economias familiares son las que
van a dedicar toda su renta al consumo corriente.
Asi es como el Gobierno, al potenciar las pensiones
mds bajas por encima de la inflacién, al aumentar -
la cobertura del sequro de desempleo, al ampliar la
cobertufa de la Seguridad Social, al aumentar las -~
ayudas familiares, las becas, etc.. se estd favore-
ciendo un mayor consumo en las células sociales que
por falta de recursos, van a gastar todo lo que re-
ciban. Esas mismas partidas de dinero en manos de -
unidades familiares con mayor renta podria dedicar-
se al ahorro. Cumplﬁendo de esta manera con unas me
didas de innegable justicia soetal, el Gobierno es-
tard impidiendo el deterioro de la demanda privada
de consumo. De ahi y de la paulatina creacidn de nue
vos empleos netos vehdré el sostenimiento de la de-
manda citada en 1.984 y su posterior crecimiento se
verd asegurado por la continuacidén de las medidas co
mentadas y la llegada "al mundo del consumo" de nue-
vos trabajadores ocupados, junto con sacrificios sa-
lariales menores.
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V.- CONSUMO PUBLICO

Observamos que el consumo pfiblico sigue un ritmo bastante opues
to, en cuanto a sus previsiones, al consumo privado. Asi de un
3,5 previsto para 1.983 se pasa a una disminucién del ritmo gra-
dual (y no tan brusca) durante dos arios (2,5 % de aumento en -
1.984, 2 % delaumento en el 85) y de una estabilizacibn en el rit
mo de crecimiento en el 86.

Conviene hacer tres observaciones claras sobre este renglén del
cuadro, que por otra parte nos parece el menos complejo v el més
delimitado.

A) Hemos de partir de la base de que el consumo pfiblico se com-
pone esencialmente de los gastos corrientes en personal por
parte de las administraciones pfiblicas. Asi, por ejemplo, en
1.982 la remuneraci6n de aéalariados supuso un 77,7 % sobre
el consumo pGiblico total del Estado y el consumo ptiblico del
Estédo fue un 55,6 % del total de las Administraciones PGbli
cas. Si consideramos que otras dos grandes fuentes de consu-
mo pGblico son la‘Seguridad Social y los Organismos de la
Administracibn Central podemos llegar a las siguientes con-
clusiones:

- Que el Gobierno Central, a través de los gastos del Estado,
los dé la Seguridad Social y los de los Organismos Auténo-
mos de la Administraci6n Central sigue siendo el ejecutor
pricticamente finico de la politica de consumo pGblico. --
Los gastos de las corporaciénes locales y de los entes auto
némicos, afin no desvian significativamente la tendencia es-
tatal.

- Que la variable, también précticamente Gnica, que marca el
ritmo de crecimiento del gasto pfiblico es la remuneracibn
de los asalariados por cuenta del Estado, de la Seguridad
Social y de los Organismos de la Administracién Cental. -
Las otras variables (compra de bienes v servicios, etc) -
juegan un papel simbdlico.
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Si planteasemos el andlisis de este renglén bajo los tres
interrogantes fundamentales del I (aparato productivo, ac
tuacibén del Gobierno, influencia inflacionista) podriamos
enunciar brevemente lo siguiente:

- Lo dicho en el apartado II en cuanto a la no renovacidén
de nuestro aparato productivo inducida por un relanza-
miento de nuestra demanda de consumo es absolutamente
reescribible aqui. Un esfuerzo en aumentar el salario
de los funcionarios (o el nGmero de é&stos) relanzaria
sencillamente el consumo privado.

- El1 poder de control y puesta en marcha de una politi-
ca de relanzamiento del consumo pGblico estd un 100%
en manos del Gobierno, pero su consecuencia industrial
sobre el PIB via demanda inducida es débil al referir-
se sb8lo a un reducido sector de las economias domésti-
cas.

- También es aqui transferible en parte lo enunciado en
el apartado II en cuanto a la repercusibén inflacionis
ta: segln el tipo de financiacibn de ias necesidades
engendradas por el aumento de los gastos salariales se
podria dar un leve efecto inflacionista, no grave, en
este momento, por el lado de la demanda, (financiacién
por aumento de la apelacibén al Banco de Espafia), mas
grave por parte de una mayor subida de los tipos de in
terés (financiacién por medio de deuda pGblica). Pero
el efecto inflacionista m&s grave seria, sin duda el
efecto "demostracién", ya que un relanzamiento de los
salarios de la Administracidén Pdblica seria acicate -
para fuertes aumentos salariales en los otros sectores
de la economia nacional.

Pero es mucho més correcto desarrollar el an&lisis de es
te rengldén bajo la Sptica de la problematica del déficit
pGblico, cosa que pasamos a hacer.
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Nadie duda hoy en dia, desde el punto de vista econbmico,
que el ritmo de erecimiento del déficit ha de ser frena-
do y disminuido (observese que no hablamos del vol@men
del déficit plblico, cuya dimensién Sptima para un pais
como'Espaﬁa, estd alin por determinar). El1 porque de ello
se deriva de la necesidad de impulsar la inversidn priva
da y sobre ello nos extenderemos en el apartado VI por -
lo que aceptamos, para este subpérrafo, que queda admiti
da la necesidad de frenar la velocidad de crecimiento del
déficit pGblico, en otras palabras, es imprescindible con
trolar el déficit pGblico.

En ese caso, es palmario que el Gobierno tiene dos medios:
subir los. ingresos, esencialmente via impuestos, o redu-
cir los gastos. Sobre lo primero ya hemos escrito y es -
evidente que es un instrumento que tiene un limite, ya
que no se puede castigar excesivamente la renta y el con
sumo sin comprometer grandemente cualquier posibilidad

de crecimiento. Hacia lo segundo tiende esa desacelera-
cibn y posterior estabilizacién del ritmo de crecimiento
del consumo pGblico. En una palabra, el Gobierno ha de
moderar sus gastos, y en particular los salarios, para

frenar el défieit publico.

El hecho de que deba moderar sus pagos salariales se de-
be a que &stos representan una proporcién muy importante
dentro de los gastos pGblicos, v que, si dividimos dichos
gastos en gastos corrientes (consumo pGblico, transferen-
cias) .y gastos de inversibn, parece mids conveniente, en
la presente coyuntura, reducir los primeros, pués los se
gundos creardn mds puestos de trabajo y mis riqueza futu
ra.

Llegados a la conclusidén de que por reducir el déficit

pGblico conviene reducir los gastos y muy especialmente
los corrientes, siendo el consumo pGblico uno muy impor
tante de ellos y dentro del consumo pGblico siendo deci
sivo el peso de la remuneracidn de asalariados, solo nos
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queda por entender el porcue esta reduccidn no es mis -
dr&sﬁica. En‘efecto, algunos pie;san:y proclaman el re
ducir el crecimiento del_consumo‘éﬁblico a crecimiento
cero o incluso negativo; No parece conveniente, si es
que es posible, pasar a este nivel de redudcién, y des-
de un punto de vista socialista totalmente inadmisible.

De las dos maneras de reducir costes salariales, la re-
duccibén de personal y la reduccidn del propio salario,
en el campo de la Administracidén PGblica el primero es
muy limitado. La condicién de funcionarios de la gran ma
yoria de los asalariados pagados por las administracio-
nes pGblicas implica la imposibilidad de reducir signi-
ficativamente el volGmen de las néminas. En ese sentido,
la evolucidn del consumo pGblico estéa mﬁy predeterminado
desde su origen. El1 ahorro ha de venir consecuentemente
de una reduccibén del ritmo de crecimiento salarial. Esto
es lo que se aplica, pero con la debida mesura que ha de
imponer la necesidad de no perjudicar irracionalmente a
un colectivo de trabajadores que ya ha ofrecido, en afios
anteriores, sacrificios salariales. De ahi, que con el
crecimiento del 6,5% previsto para 1.984 (5,5 en 1.985 y
4% en 1.986) en linea con la aconsejablée para el sector
privado, se pretenda mantener un crecimiento modesto y
controlado, pero crecimiento al fin del consumo pGblico.
Este crecimiento vendrid en menor medida de la mano de -
las llamadas "derivas" que son los ascensos, aumento de
trienios, recalificacidén profesional, aumento por produc
tividad o peligrosidad, etc. y sobre todo de la mano de
un tratamiento mds favorable de las clases pasivas del
Estado cuya remuneracién global estarfa un punto por en
cima de la inflacidén (crecimiento de un punto en térmi-
nos reales). A esta politica redistributiva en favor de
jubilados y pensionistas del Estado cabe aplicarle cuan
to comentamos anteriormente sobre el mantenimiento de
cierto nivel de consumo a tavés de una mis justa distri
bucidén de la renta. Si bien esta politica se puede ver
apuntalada por casos concretos de nuevos contratos y -
oposiciones, creemos que la politica de un consumo plG-
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blico situado entre la austeridad, el respeto a un colec
tivo de trabajadores y la operatividad eficiente del sec
tor plGblico se basa mis en las lineas expuestas arriba,

es decir moderacién salarial, indivual racional y trato
favorable a las clases pasivas.
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VI.- LA DEMANDA DE INVERSION

Uno de los dos pilares fundamentales en los que se ha de apo
yar nuestra recuperacién, es sin duda, la formacién bruta de
capital, que consiste en la parte de la demanda que se cen-

tra en bienes de inversién y no de consumo, (maquinaria, bie
nes intermedios, productos energé&ticos, vy un largo etc....).

A partir de ahora llamaremos a dicho renglén (formacidén bru-
ta de capital) la demanda de inversibn. ‘

Lo primero que podemos destacar, al observar el cuadro, es
que en las orevisiones para 1.984, 85 y 86 esta demanda su-
fre un brusco cambio de tendencia y que este cambio es par-
ticularmente intenso: trds varios afios de caida de la deman
da de inversibn (tasas negativas) se pasa a un crecimiento
positivo, y este crecimiento es muy fuerte (4,5% en el 84,
7,8% en el 85, 7,6% en el 86). Podemos sacar dos conclusio-.
nes importantes de ello: la primera es que el Gobierno apues
ta decididamente por promover la inversidén en este pais a -
corto plazo, desplazando su interés por los otros sectores
(salvo el exterior) al medio pnlazo; y la segunda es que esa
apuesta, muy ambiciosa, va a suponer un gran reto, pués, co
mo ha demostrado el pasado, supone cambiar la dimamica eco-
nomica de Espatia. Sobre la orimera conclusifén se ha de mati
zar inmediatamente qué tipo de inversifn va a recibir el im
pulso expansivo. En efecto, el renglén que habla de la de-
manda de ihversién recoge tanto la demanda de inversidn pri
vada como la pfiblica, por lo que el fenfmeno expansivo pue-
de variar seglin venga de ambas o de alguna.

Aunque no figuran m8s datos en el cuadro es licito pensar,
tanto por coherencia con lo exnuesto sobre el déficit del
sector vliblico, como por indicaciones que el Gobierno ha ma
nifestado por otras vias (por ejemplo los Presupuestos) que
la inversidén pGblica va a mantener una actitud cuando menos,
de neutralidad. De ello se deduce que el motor serd la deman
da de inversién privada, y a ella nos referiremos de ahora
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en adelante al citar la demanda de inversién.

Para entender las consecuencias de este impbulso a Ia deman=-
da de inversién podemos volver a nuestras tres preguntas -
basicas (efecto sobre el aparato productivo, efecto sobre -
la inflacién, campo de actuaci6én del Gobierno), de las cua-
les la tercera nos requerird mayor atencién ya que se ‘rela-
ciona con la segunda conclusifn cue hemos expuesto: conse-
-guir un objetivo tan ambicioso como relanzar fuertemente la
inversibén serd muy dificil y recabard todas nuestras ener-
gias. '

La decisién de potenciar la demanda de inversibn es pré&cti-
camente ecquivalente a la de renovar nuestro sistema'produc—
tivo, ya que por la propia légica de la dln&mlca econfmica
de una sociedad abierta, las nuevas inversiones irén hacia
el logro de un awarato productivo més competitivo y de ma-
yor rendimiento. Por lo tanto, relanzar la demanda de inver
sién es la mejor repuesta a la absolescencia de nuestras in
.dustrias. Otros rasgos vositivos son los innegables avances
en el desarrollo tecnolbgico aque se conseguirén con las nue
vas inversiones; y su canacidad creadora de empleo. Se po-
dria arguir que el nuevo avarato productiﬁq, por ser méas
competitivo, ser8 més capital-intensivo y necesitard menos
.mano de obra por unidad de producto, pero afin teniendo en
cuenta este hecho cierto, es claro cue tasas de crecimiento
de la inversién superiores al 4%, afin siendo capital-inten
sivo, generan puestos de trabajo en cantidad nada desprecia
ble y generalmente de mayor cualificacifn.

En cuanto al asvecto inflacionista, se entiende que el re-
lanzamiento de la demanda via inversifn es la de menor efec
to inflacionista. Basicamgpté, la inversifn se puede enten-
der como cierta renuncia a consumo presente para mejorar el
consumo futuro, y ello Subone un nivel de ahorro y de mode-
racién en el consumo que contribuye a frenar el ritmo de in
flacién. Por el lado de los costes, también la racionalizaci6n
del sistema productivo que ha de acarrear una mejora de la
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inversidén debe desembocar en una minoracibén de los costes de
produccibn, y por lo tanto incidir en una-moderacidn de la

tasa de inflacidn.

Para apreciar las posibilidades de actuacién de que dispone
el Gobierno habremos de plantearnos gué factores, en la pre
sente coyuntura, pueden inducir un relanzamiento de la in-

versidn, (y por lo tanto asegurar el logro del objetivo fun

damental) .
Entendemos que son tres:

A) Un relanzamiento de la demanda exterior: es decir, de -
nuestras exportaciones. El comentario sobre este sector
y las posibilidades gubernamentales se desarrolla en el
punto VII

B) Una reduccidn de los costes: seglin cual sea el coste con
siderado, una incidencia en la demanda de inversidn ser&
muy desigual. Asi la reduccidn en el coste salarial pre
visto es de efecto ambiguo, pues si bien favorece la de
manda de inversidn a través de las expectativas (ver -
punto C), por otro lado la puede frenar a través de la
caida de la demanda agregada. (Lo que se llama en jerga
econdmica el efecto multiplicador). Sin embargo, la re-
duccidn del otro componente del coste laboral, las cuo
tas a la Seguridad Social, es de indudable efecto favore
cedor de la inversién privada, ya que reduce de manera -
estable y definitiva el coste del factor trabajo que ine
vitablemente habra de acompafiar la produccidn futura que
permitird la nueva inversifn. Al reducir sus costes de -
produccibén (fijos o variables segfin la categoria de traba
jadores considerados) el empresario podrd alcanzar mas
facilmente el rendimiento deseado y se arriesgaré més a
invertir. Es evidente que esta reduccidn de coste laboral
estd totalmente en manos del Gobierno, dentro de los limi
-tes que marca la coyuntura econfmica y particularmente el
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déficit pfiblico. Y el Gobierno, cumpliendo con su programa
econfmico, prevé aumentar su participacién en la-financia-
cidén a la Seguridad Social durante los afios de vigencia -
del Plan.

Otra reduccibén de costes provendrd de una disminucién esta
ble de la tasa de inflacibén que supondr& un menor precio
de los factores y bienes intermedios, una mavor sequridad
en el mantenimiento de los rendimientos. En si misma esta
reduccidn no significa estimulo a la inversibn, sino que
el estimulo vendrd en la medida en cue el empresario podré
hacer sus c8lculos de futuro con menos incertidumbre sobre
los precios y los costes. Por otra parte, una reduccibn de
la inflaccibn'hace ganar competitividad a nuestros produc-
tos de cara a los extranjeros vy favorece muy claramente a
nuestros empresarios exportadores (ésto se desarrolla més
adelante). En este campo, el Gobierno tiene un amplio cam
po de accibn, cual es toda la politica econbmica anti-in-
flacionista si bien esta politica es dificil, de resulta-
dos a veces inciertos y sometida a muchas variables con-
tradictorias. De cualquier forma, el Gobierno esté inmer
so en ella y parte de una buena base en 1.983 ddénde habréa
logrado reducir la subida de precios en 2 puntos.

El Gltimo coste, pero de singular importancia, que convie
ne citar, es el precio del dinero, es decir, el tipvo de
interés. Es un elemento vital para la inversibn puesto que
tipos altos inducen dos efectos fuertemente desincentivado
res. En primer lugar un interés elevado encarece los cré-
ditos obligando al empresario a prever precios de venta -
altos, a los que tal vez no tenga bastantes clientes o -
bien a reducir sus beneficios. En segundo lugar, fuertes
tipos de interés inducen a colocar el dinero en instrumen
tos financieros (Deuda del Estado, Bonos, Letras, etc...)
mucho menos arriesgados gue las inversiones productivas

de rendimiento incierto y dilatado en el tiempo. La reduc
cibn de los tipos de interés, que previsiblemente se ope-
rard en alguna medida en 1.984, es un objetivo alcanzable

por una politica gubernamental (por ejemplo lanzando m&s
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dinero al mercado a través del Banco de Espaha). Pero
esa politica no es gratuita y est§ sometida a fuertes -
presiones contradictorias. En Espana, en este momento,
un fuerte descenso unilateral de los tipos de interés
provocarfa gravisimos problemas de Balanza de Pagos al
no asegurar un saldo de nuestra Balanza de Capitales
que compense nuestro crbnico déficit comercial. Por ello
en este campo, el Gobierno dispone de instrumentos pero
se mueve con un estrecho marco de actuacibn. Lo mejor
serd sin duda un aumento de la financiacidn, por diver
sas vias, (mejora del sistema financiero, instrumental
para la reconversién industrial, etc.).

Resumiendo, la incidencia de las caidas de costes en el
impulso a la inversidn diremos que son elementos clara-
mente incentivadores (si bien, generalmente, sus efec-
tos tardan en hacerse sentir) y que el Gobierno, actual
mente tiene ciertas posibilidades de actuacibn, gue sin
duda utilizar8, pero gque se mueven en un dificil equili
brio.

La mejora de las expectativas empresariales: este punto
es de singular importancia para la recupveracibn de la
demanda de inversifn. Hoy en dfa se admite que una re-
duccibn de la incertidumbre y una mejora de las expec-

tativas es un factor decisivo para los inversores.

Una reduccifn de la incertidumbre depende, entre otras
cosas:

- De la existencia de un gobierno estable apoyado en
una mayoria estable.

- De la existencia de unas organizaciones sociales re-
presentativas, fuertes y responsables.

-— De una situdcibn de paz social.

- De un contexto internacional estable.
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- De una politica fiscal y monetaria claramente defini
da y no cambiante (de preferencia, evidentemente, ex-
pansiva).

- De una politica de rentas razonable y solidariamente
asumida.

- De una polftica de austeridad del sector pftiblico.

Y las expectativas mejorar&n, ademis de los factores ci
tados por:

- Una recuperacibn internacional (que se anuncia)

- Una recuperacién nacional (en 1.983, el crecimiento -
del PIB seri del 2%)

De los factores citados, un buen nfmero de ellos respon
de a actitudes gubernamentales que ya est&n en marcha, por
lo que podemos'admitir que en este punto crucial el Go-
bierno tiene gran campo de actuacibn y ya esté operando.
Es preciso sefialar, sin embargo, que en los factores con
tra la incertidumbre otras instituciones y otros secto-
res de la nacién tienen un importante papel. Asi los sin
dicatos, y muy particularmente la U.G.T., deber&n compa-
ginar el logro de sus objetivos irrenunciables con una
visibén responsable y nacional a medio plazo, sin duda al
guna ello es la politica de concertacibn que se convier-
te en una piedra angular de la recuperacibn econfmica es
pafiola. También el partido deberd jugar -su rol de difu-
sor y promotor de solidaridad y de informacidn que per-
mita aunar sacrificios presentes con ambiciosos objeti-
vos de futuro . Y por supuesto, la clase empresarial de
ber& "arrimar el hombro" en este momento crucial para
Espafia, renunciando a excesivas exigencias de seguridad
y rendimiento para apostar por el futuro de Espana.

En resumen, la recuperacifén de la demanda de inversibn
como motor de nuestro relanzamiento, es una apuesta de
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consecuencias muy positivas, pero de muy dificil logro.
Se hande manejar con precaucidn muchas variables y mu-
chas circunstancias, pero parece que con una actitud de
solidaridad responsable y de’énfoqué ambicioso a medio
plazo a escala nacional, es un objetivo alcanzable.
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VII.- DEMANDA EXTERIOR

Para terminar el andlisis de la demanda agregada del cuadro
vamos a encontrarnos en la demanda exterior que es el otro
gran agente impulsor de nuestra recuperacién econbmica, se-
gfin se prevé en el Plan. Tendremos ocasibn, dentro de ese
contexto, de comentar el papel que habridn de jugar las im-
portaciones previstas.

Un relanzamiento importante de las exportaciones como el
proyectado (5,5% en el 83, 8.5% en el 84, 7.9% en el 85 y
8.5% en el 86) tiene un rasgo distintivo que conviene enun
ciar desde ahora: su fuerte dependencia de variables cla-
ves que escapan totalmente al poder de decisibn nacional.
Es manifiesto que la expansifn de nuestras exportaciones
se daré:

- si hay un fuerte crecimiento de la demanda mundial.

- si el crecimiento de la demanda mundial se ejerce desde

naciones y sectores en los que podamos tener mercado.

Este ltimo rasgo encierra tres aspectos decisivos, pues se
trata de que crezcan las naciones con las que comerciamos
fdcilmente, que demanden productos que podamos producir (y
competitivamente) y que no pongan barreras a la entrada de
nuestros productos. Se puede decir que existen expectati-
vas razonablemente favorables en cuanto a lo primero y a
lo tercero; los expertos vaticinan un crecimiento cierto
del comercio mundial para 1.984 (el escenario se basa en

. un crecimiento de las exportaciones del 4,5% medio anual
en la OCDE, lo que es una hipbtesis razonable) y se puede
decir que, con mds o menos fortuna segfin los sectores, se
est& consiguiendo frenar un excesivo proteccionismo duran
te esta €poca de crisis. Sobre lo segundo (mercados recep
tivos a nuestros productos) volveremos mé&s adelante, pero
podemos decir que el contexto internacional previsto para
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el pr6ximo trienio no se opone a las previsiones esperadas
de aumento de exportaciones. Dos datos apoyan esta asevera
cibn; el primero es el casi espectacular aumento de nues-
tras exportaciones durante 1.983 (muv superior, como vimos,
al previsto) y el segundo el hecho reconocido de que la -
"cuota" normal de exportaciones deEspafa, referida a otras
variables como el PIB, su Indice industrial, etc..., esté
lejos de ser alcanzada.

Una vez admitido el posible papel favorable gque haya de ju
gar el entorno exterior podemos ver las consecuencias de
basar nuestra recuperacibén sobre el sector exterior.

A) En cuanto a la renovacibén de nuestro aparato productivo,
‘el forzar un incremento de nuestras exportaciones es -
siempre favorable pues obliga a modernizar y adaptar -
nuestro tejido industrial a una mayor eficiencia y pro-
ductividad. (Espaiia, por supuesto, dej6 de ser-un pais
exclusivamente exportador de bienes sin elaborar hace -
tiempo).

B) El fomentar nuestras exportaciones no tiene mayor efec
to sobre nuestro nivel de precios que el de resaltar la
necesidad de moderar nuestra inflaci6n para poder ser -
competitivos internacionalmente.

C) En cuanto a las posibilidades de la polftica econémica
de incidir en un aumento de nuestras ventas al exterior,
una vez admitido el entorno favorable, son muchas y di-
versas.

1 - Todas las medidas de control de la inflacibn que -
tienden a hacer més competitivos nuestros productos
rebajando nuestro nivel de precios y las medidas -
tendentes a incitar a nuestros productores a abrir
se nuevos mercados en el exterior.
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2 - Todas las medidas de desvio de la demanda: son la
‘politica de tipo de cambio y las comerciales y aran
celarias. Nuestro Gobierno ya realiz6 una devalua-
cibn para proceder, .posteriormente a dejar flotar
la peseta frente al d6lar. Una medida devaluatoria
puntual como la de diciembre del 82 no puede repe-
tirse muy a menudo por otros efectos desestabiliza
dores, pero el permitir a la peseta mantener su va
lor real frente a la moneda de cambio internacio-
nal por excelencia que es el dblar, favorece clara
mente a nuestros exportadores. Por otra parte, en
la amplia gama de medidas comerciales (fomento de
la exportaciébn, lanzamiento exterior institucional
de nuestros productos, participacién en ferias in-
ternacionales, etc...) tiene el Gobierno la posibi
lidad de ajustar nuestra produccién microeconfmica
a lo que puedan demandér las naciones en auge, pro
blema que ya enunciamos. En efecto, en este momen-

" to existe una diferencia demasiado grande entre to
do lo que puedan requerir o no paises como USA,RFA
etc. y el nivel de nuestros productos. Adecuarnos
a esa demanda es imperativo y el Gobierno puede ejer
cer su ayuda a través de las medidas precitadas.

Vemos pués que existe una amplia cancha para incentivar y
ayudar la exportacifn espafiola y justo es reconocer que -
las politicas que el Gobierno esté siguiendo son totalmen
te coherentes con-este prop8sito, por lo que creemos que,
si no flaquea la demanda internacional, el tirén de la de
manda exterior puede ser el previsto elemento clave de -

nuestra recuperacién econfmica.

No podemos cerrar este apartado sin citar las cifras pre-
vistas de crecimiento de importaciones (1.984 3%, 1985 5.3%,
1.986 5.9%). Son guarismos diffciles de alcanzar pues la
"economia espafiola ha demostrado gran rigidez al precio de
buena parte de sus importaciones bédsicas, lo que supone -
que pese a subidas de precios importantes, Espafia reduce
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en poco sus importaciones, por serle &stas indispensables.
(Productos energéticos y alimenticios, por ejemplo). Por
otra parte, Espafila ha demostrado tener gran elasticidad de
sus importaciones a su tasa de crecimiento, lo que signifi
ca que si el PIB aumenta sensiblemente (y ello se pretende)
ésto acarrea un fuerte incremento de las importaciones. Por
estos dos motivos las cifras contempladas de importaciones
para el trienio venidero suponen un real esfuerzo de racio
nalizacibén y ahorro en nuestro sistema productivo, esfuer-
zo que puede ser impulsado por el Gobierno prédcticamente a
travé€s de las mismas medidas que enunciamos para las expor
taciones. Este esfuerzo serd indispensable para que nuestra
deuda exterior no suponga un estrangulamiento de nuestra =
economia y asi no vernos obligados a aplicar dristicas me-

didas depresivas.

El sector exterior se mover§ asi en un diffcil equilibrio,
muy sometido a variables exteriores, que bien llevado e im
pulsado por las politicas econfSmicas adecuadas puede propor
cionar un motor renovador a la economia espanola.

Es necesario tener en cuenta la importancia que el sector
exterior tiene en el proceso de crecimiento previsto, reser
vidndosele la responsabilidad de 1 de los 2,5 puntos del cre
cimiento del PIB en 1.984,y0,5y 0,6 de los 3,1 y 3,5 de los
‘afios 85 y 86, asi como los riesgos que implica el tensionar
lo demasiado. Circulan en determinados medios de la derecha
y del PC las tesis de que estamos en un "plan de estabiliza
cibn de caballo". La falsedad de esta tesis es obvia a la
vista del crecimiento del PIB en el afio 83, superior a la
de la Comunidad Econémica Europea. Si el Gobierno pretendie
se un crecimiento mayor del que senala el programa -que ya
no es nada despreciable a la vista de los de la OCDE-, el
crecimiento de las importaciones serfa demasiado alto, 1lo
que, dado que las exportaciones ya esté&n previstas en su
m&ximo razonable, conduciria a déficits en la balanza por
cuenta corriente que agotarian rédpidamente nuestras reser
vas de divisas y nos conducirfan a la quiebra. En esta si
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tuacién habria que recurrir al Fondo Monetario Internacio-
nal (como han tenido que hacer pafses iberoamericanos) que
como condicién para la concesién de créditos nos impondria
efectivamente un plan de estabilizacidn. Esto es a lo que
nos -conducirian las alternativas de la oposicibn: que el
Fondo Monetario Internacional dictase la politica econfmi

ca espanola.
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VIII.- EL SALDO POR CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS

Antes de pasar a comentar las previsiones establecidas por
el Plan para este concepto, vamos a sintetizar brevemente
su significado. La balanza por cuenta corriente comprende
todas las transacciones de bienes relacionadas con la ren-
ta nacional corriente y con los gastos corrientes del pais.
Dentro de ella se incluye, ademds de las importaciones y
exportaciones -que constituyen la bBalanza comercial-, los
fletes, transportes, seguros, turismo , rentas de inversig.
nes, royalties, asistencia técnica,,otrbs servicios y tran§
ferencias -que constituyen la balanza de servicios y trans
ferencias-. En el afio 1.982 solamente el capifitulo de fle-
tes, transportes y seguros, el de turismo y transferencias,
arrojaron saldos positivos, lo que frente al déficit que ex
perimentd la balanza comercial y los capitulos de rentas,
‘de inversiones y royalties, contribuyf a colocar el saldo
de nuestra balanza de pagos por cuenta corriente en 4.300
millones de d8lares (con un cambio medio de 110 pesetas <«
por d8lar); ello suponia casi la mitad de nuestro nivel

de reservas exteriores (oro y divisas convertibles). y repre
sentaba el 2,2% de nuestro Producto Interior Bruto (PIB).

Como consecuencia, en primer lugar, de la rigidez que nues
tras importaciones energéticas han venido presentando desde
el comienzo de la crisis del petr8leo y, en segundo lugar,
al no haberse aplicado por los anteriores Gobiernos una =
adecuada politica de ajuste y ahorro energético en orden a
contrarrestar los tremendos incrementos registrados por el
precio del crudo en 1.973 y 1.979, el porcentaje represen-
tado por las importactones de petrdleo sobre el volidmen glo
bal de hienes y servicios importados ha pasado del 9,9%ﬂen
1.973 al 28,6% en 1.982. Es decir, en otros términos, nues
tra balanza de pagos -y la economfa en su conjunto- ha so-
portado el impacto de la nueva factura petrolffera, que -
ahora representa casi la tercera parte de nuestras importa
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ciones, sin redlizar ningfin plan adecuado de ahorro energé-
tico (el consumo fisico de petr8leo por unidad de productb
ha permanecido practicamente inalterado durante la crisis,
mientras que en otros paises los reducfan considerablemen~
te) a costa de reducir fuertemente el ritmo de crecimiento
de la economia, ya que el comportamiento de nuestras expor
taciones, aunque positivo, ha sido hasta ei‘momento inauf£
ciente para alcanzar mayores cotas de crecimiento econfmi-
co.

Asi pues, cuaiquier polftica que persiga la recuperacidn -
sostenida de la actividad econfmica debe modificar profun-
damente las condiciones en que'sé desenvuel#e nuestro sec-
tor exterior, de lo contrario, el incremento dé la deuda ex
terna y de los precios interiores abortarfa ripidamente las

posibilidades de crecimiento.

Los objetivos del Plan Econ8mico del Gobierno consisten en
reducir el saldo de 1la balaﬁza por cuenta corriente expré-
sado en porcentaje del PIB desde la tasa del -2,2%, alcan-
zada en 1.982, hasta el 0,3% en 1.986. En la medida en que
son las exportaciones e importaciones de mercancfas la com
ponente principal de la balanza por cuenta corriénte, cual
quier actuacidn tendente a mejorar el saldo de la balanza
comercial (bien por la via de incrementar nuestras'ventas
dorrientes al extranjero, bien mediante la reduccidn de
nuestras compras corrientes exteriores) sutird efectos po
sitivos en la evolucidn del saldo exterior por cuenta corrien
te. Ya se ha comentado anterioimente, al tratar el apartado
de la balanza comercial, el todavia largo treého que puede
recorrerse en la direccidén del fomento a nuestras exporta-
ciones y cbmo la evolucidn del tipo de cambio respecto del
ddlar, aunque encarece nuestra factura petrolifera (incre-
mentado el valor de nuestras importaciones), acarrea tam-
bién efectos netamente positivos para la competitividad de
nuestras exportaciones. No obst&nte, conviene afiadir en es
te comentario alguna consideracién de interés.
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Dado que el origen del dé&ficit se encuentra en el creci-
miento desmesurado' sufrido por las importaciones de pe-
tr6leo, debemos adoptar y aceptar en toda su extensi8n,
por su: importancia, las medidas tendentes a desarrollar
el ahorro y la sustitucifn de las fuentes energéticas -
tradicionales por otras alternativas.

La balanza de servicios y transferencias =-la otra compQo
nente de’'la balanza por cuenta corriente-~ aunque ha ve-
nido arrojando un saldo positivo permanente desde la dé
cada de los sesenta, no puede volver a jugar el papel -
tan relevante que representd en dichos afios (el turismo
Y las . remesas enviadas por nuestros emigrantes eran las
fuentes de financiacidn del déficit de la balanza comer
cial). Ya en 1.974, el superdvit -dela balanza de servi-
cios y transferencias solo cubria el 88% del déficit co
mercial. En 1.982, el porcentaje habia descendido al 38.5%
si bien se habfa incrementado con respecto a 1.981 en que
alcanz8 la cota minima  (34%) . Ello, sin embargo, no impli
ca que no puedan desarrollarse politicas efectivas de in
cremento de los ingresos exteriores  (en turismo, absor-
biendo progresivamente mayores cuotas de participacién en
aquellas operaciones realizadas por empresas extranjeras
-tour coperadores, vuelos charter, etc-; en el transporte
maritimo, incrementado el flete en bandera espafiola para
productos importados por nuestro pafs; en el capitulo de
royalties y, asistencia t&cnica, racionalizando nuestra
politica de compras de tecnologia extranjera e incenti-
vando la exportacifén de tecnologia, etc. etc).

Aln cuando el proceso de ajuste del desequilibrio exte-

rior es un objetivo al servicio de la consecucién de los
fines primarios establecidos en el Programa Econ8mico del
Gobierno (recuperacidn sostenida para la creacién de em-
pleo) no debe abandonarse al analizar el problema, el en
foque global de la economia en su conjunto, ello en ma-

yor medida cuando se pretende que el tirén inicial de 1la
recuperacifn de nuestra demanda efectiva sea la exporta-
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cibn de bienes y servicios, El cumplimiento de los objeti
vos de evolucibn de las variables interiores (precios, sa
larios, inversiones, etc), favorecerd la competitividad -
. de nuestras exportaciones y permitir§ la mejora del défi-
cit exterior y el alcance de mayores cotas de crecimiento
econémico, como las previstas en el Plan Econ8mico para
1.985-86. Pero si ello no es asi ~bien por un incremento
desmesurado de los costes laborales por unidad de produc
to, bien por el aumento de los precios de los productos
importados asociado a una evoluciBn desfavorable del ti-
po de cambio de la peseta en relacidn al délar o bien -
por las dos causas- las necesidades de ajuste de la balan
za de pagos puede pasar como vimos antes a ocupar el pri-
mer plano de las prioridades de la politica econbmica.
Ello, por las consecuencias que conlleva (tanto si se -
adopta por el ajuste via renta ~que supone la ralentiza-
cibén del proceso de crecimiento mediante medidas fiscales
y monetarias restrictivas de la demanda global v, por tan
to, de las posibilidades de generaci6n de empleo-, como -
si se procede a nuevas devaluaciones del tipo de cambio
de la peseta, junto. con fuertes restricciones a la impor
‘tacibn) cuestionarfa por completo la viabilidad -del con-
junto de previsiones que el Plan Econdémico incorpora.




-47-

IX - LA INFLACION

El aumento de los precios de los distintos bienes y servi-
cios experimentado por la economia espafiola a partir de
1.973 y, sobre todo, el hecho de que dicho aumento se ha
venido produciendo a un ritmo sistem&ticamente superior al
registrado por las dem&s economias desarrolladas, constitu
ye una de las principales manifestaciones de la crisis en
nuestro sistema econémico. En el capitulo 2 del documento
del Programa Econdmico del Gobierno ("La economia espafiola
en la crisis") se exponen los datos mis signficativos sobre
la evolucibén de los precios en Espafia y en los paises del -
drea de la OCDE. Nuestro "DIFERENCIAL DE INFLACION (*) con
respecto a dichos paises se ha mantenido desde el 1fio 1970
hasta 1.982 en términos positivos: en el afio 1.974 se situa
ba en el 4%, en 1.977 era del 19%, en 1.980 (como consecuen
cia de los positivos efectos de la politica acordada en los
Pactos de la Moncloa) alcanzaba la cota minima de 3,4% y se
disparaba nuevamente a partir de ese momento hasta llegar
al 7,5% actual.

Es 16gico pues que en este dificil e improrrogable contexto,
el Gobierno socialista sitle en el primer plano de las prio
ridades de su politica econdmica la lucha contra la infla-
cidn. Y ello, entre otras, por las siguientes razones:

1) Porque si no somos capaces de hacer disminuir el incre-
mento de la tasa de inflacién de la economia espafiola,
hasta niveles similares a los que presentan el resto de
las economias de nuestro entorno, estaremos cerrando la
posibilidad de desarrollo de la exportaciébn de nuestros
bienes y servicios al exterior que seguir&n sufriendo -

(*) Es decir, la diferencia existente en un periodo determina
do entre la tasa de inflacidén de nuestra economia y la
tasa de inflacién media de los paises de la OCDE.
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-como hasta ahora- una permanente merma en su nivel de
competitividad. Ya se ha comentado con anterioridad la
importancia que tiene para el cumplimiento de los obje
tivos previstos en el Programa Econfmico, el desarro-
1llo de nuestro sector exterior. No debe olvidarse que
la @inica via para reducir el empobrecimiento frente al
resto del mundo, originado fundamentalmente por el en-
carecimiento del precio de los crudos, es precisamente
el aumento continuade de nuesto volimen de exportacio-
nes.

Porque, como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
el mantenimiento de una tasa diferencial de inflacifn
positiva presenta inmedigtas consecuencias en nuestra
politica de tipo de cambia. Para poder mantener el ni-
vel de.competitividad de las exportaciones, habria que

- proceder -como' se ha hecho-hasta ahora- a devaluaciones

periBdicas de la peseta en relacifn al d8lar, tanto mds
fuertes cuanto mayor sea el diferencial de inflacifn.
Ello producirfa el aumento:de nuestro déficit y nues-
tra deuda exteriores al encarecerse la factura petroli
fera y, en general, todas las importaciones, con lo -
que . el aumento de la tasa de inflacidn interna volveria
a tomar nuevo impulso, ampliado por las demandas de los
distintos sectores sociales y econfmicos afectados por
la erosién de su nivel de renta, colocédndonos otra vez
al comienzo de un nuevo pProceso en espiral progresiva-

- mente mayor.

Porque no parece viable, a la luz de la teoria y de los:
hechos, insertarse en una estrategia econémica de creci
miento sostenido para la creacién de empleo, sin mante-=
ner adecuadamente controlada la evolucidn de los precios
de importacién, los salarios y los tipos de interés, va-
riables fundamentales en la construccién del precio de
los productqs que est&nvdirectamente condicionados =y a
su vez influyen en su crecimiento- por la evolucidn de
la tasa de inflacién. '




Los objetivos del Programa EconSmico del Gobierno registran
una tasa de incremento delIPC en 1,983 del 12%; en 1.984 el
8%, en 1.985 el 78 y en 1.986 el 6%. EZZo supone que -dadas
las previsiones de inflacién para el periodo 1.983-86 en -
los patses de la sona OCDE~ en 1,986 podria reduciree a ce
ro nuestra diferencia de inflacién con respecto a la media
registrada por dichos paftses. Sin embargo.- en una economia
como la espafiola, que se ha mostrado incapaz de situarse -
desde 1.974 en niveles inferiores al 14%,eﬁ su tasa de in-
flacién cabe preguntarse acerca del origen y las causas -
principales de 'la inflacifn en Espafia, asf como, una vez
detectadas, repasar el cuadro de politicas a .aplicar para
conseguir que al final de un pericdo de tres afnos la tasa
de inflacif6n se reduzca a 8 puntos porcentuales.

Las causas de la inflacibén espahola

Antes de entrar en el andlisis de los factores determinan-
tes del desmesurado incremento de nuestro nivel de precios,
conviene recordar que es esta una materia sobre la que se
han aportado y se siguen realizando (respondiendo normalmen
te a posiciones estrictamente ideol8gicas) las m&s variadas
y controvertidas explicaciones. La inflacifn que padecemos
no es solo la consecuencia directa del crecimiento despro-
porcionado de la cantidad de dinero; tampoco consiste en

el efecto producido cuando la demanda de inversores y consu
midores excede a la capacidad de produccitn del sistema eco
némico; y, naturalmente, no puede ser imputada, de forma -
simplista e interesada, al desmesurado crecimiento de los
salarios cuando es perfectamente conocido que no es el sala
rio el finico componente del precio de produccidn de un bien,
Todas estas interpretaciones obedecen.a diferentes enfoques
~con cierta apariencia y sostén cientifico- parciqlizadores
de una realidad mucho mds complejgq y profunda en cuyo seno
se produce el conflicto entre los distintos sectores y clag
ges sociales, por el mantenimiento de su nivel de rentas
en el reparto del producto social.
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Centrédndonos ya en el andlisis de los elementos determinan
tes del proceso inflacionista experimentado por nuestra -
economia, parece existir un amplio grado de coincidencia

en asignar los papeles principales a los siguientes facto
res:

l.- La incidencia en nuestros precios internos del verti-
ginoso crecimiento del precio del petrfleo (que se si
tGa en 1.979 en un nivel 11 veces superior al vigente
en la década de los afios 60).

2.- El crecimiento de los costes laborales unitarios (es
decir, los costes asociados al factor trabajo -=sala-
rios y cotizaciones sociales- por unidad de producto)
como consecuencia del incremento de los salarios rea-
les por encima de los Incrementos de productividad, -
explica el incremento de la-tasa de inflacidn hasta
1.978, pero a partir de este momento la cuestién se
vuelve m4s vidriosa ya que los costes laborales unita
rios comienzan a crecer por debajo del fndice de infla
cibén sin que ello se traduzca en descensos significati
vos de nuestros precios internos.

3.- La tendencia ascendente en la evolucibn del tipo de
inter@&s ha ejercido también una influencia no despre-
ciable sobre los precios a trxavés de un daoble efecto.
En primer lugar, porque ha encarecido enormemente la
factura de gastos financieros de las empresas al au-
mentar el coste de amortizacifn del crédito y la re-
tribucién a las acciones y obiigaciones. Y, en segun
do lugar, porque obliga a aumentar el margen de bene
ficio sobre el coste de produccién (no olvidemos que,
a corto plazo, el tipo de interé&s es el indicador del
margen de rentabilidad con que debe ser retribuido el
capital invertido en el proceso productivo) con lo -
que impide que los incrementos casi nulos del salario

real se traduzcan en menores incrementos de preciosEs
ta puede ser,una.causa nada desdefiable de la rigidez a




~51-

la baja mostrada desde 1.978 por la tasa de inflacién
de la economia espafiola.

Légicamente, el diagnbstico del origen y de los factores -
que alimentan la inflacibén, deben llevar aparejado tras de
si el cuadro de politicas necesarias para invertir la ten-
dencia y alcanzar los objetivos propuestos en el programa

econémico del Gobierno. Es en este contexto en el que ad-

quiere mayor relevancia del problema "del margén de manio

bra de la politica econdmica" ya que no siempre suele es-

tar al alcance de la decisi8n de los poderes pﬁbiicos -en

el espacio y en el tiempo- el remedio a cada uno de los ma
les que la economia sufre.

1.- Las perspectivas de evolucidn de los precios de las
materias primas ain siendo positivas, obligan -dada
la presidn sobre nuestra moneda que el dblar va a se
guir ejerciendo- a continuar profundizando en las me
didas de ajuste energético. En cualquier caso parece
firme la tendencia a la desaceleracifn del ritmo de
crecimiento del precio de los crudos importados, lo
que se traducird en paralelos descensos en la tasa de
crec¢imiento de nuestrés precios de produccibn.

2.- La reduccidn del tipo de interés presenta en la actual
situacibn dificultades indudables, a corto plazo. En
primer lugar, porque una reduccién sustancial de los
tipos de interés actualmente v1gentes en nuestro sis
tema econ8mico, no sdlo estrangularfa las entradas de
capital exterior -con las consiguientes repercusiones
negativas en el saldo de la balanza de pagos por cuen
ta corriente -sino que generaria un proceso de huida
de capitales hacia las dreas con mayores tipos de inte
rés fundamentalmente a los EE,UU. Esta es una limita-
cibén insalvable, que obliga a realizar una politica
monetaria encaminada a la consecucién de estos tipos

de interés elevados. En lg medida en que lo que se -
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pretende es situar a la economfa en una senda de expan
sién sostenida, aunque moderada, la oferta monetaria,
medida en términos de disponibilidades lfquidas, debe
erecer acompasadamente con los objetivos econdmicos.
Si el Gobierno, a través de los instrumentos que posee
(coeficientes de caja, tipo de redescuento, etc) res-
tringe el crecimiento de la cantidad de dinero a un -
ritmo ihferiof al del salario monetario, estard luchan
do cdhtra'laﬁinflacién a costa de deprimir m&s la pro-
duccidn, aumentar el desempleo y forzar m&s al alza el
tipo de interé@&s (y ya hemos visto antes el papel que
éste juéga directamente en relacidén a la inflacidn di-
ficultando la inversidn). Al mismo tiempo, las necesi-
dades de financiacidn del déficit pGblico, forzarian
también a la elevacibén del tipo de interés ademds de
limitar la financiacidn del sector privado. Son éstas,
y no otras las consecuencias'que se originan éon la -
aplicacidn estricta‘de las recetas que propone la es-
cuela monetarista.

3.- En el contexto resefiado hasta el momento, resulta evi
dente que la Ginica posibilidad de combatir eficazmen-
te a corto plazo la inflacibn, sin que ello suponga en
corsetar nuestra economfa deprimiendo en mayor medida,
si cabe, los niveles de produccidn y empleo, consiste
en la limitacidn del crecimiento de los costes lghora-
‘Zés unitarios en el marco de una politica de rentas s¢
lidaria, de fomento de las prestaciones sociales a los
sectores mds disceriminados por la crisis y que acote

y reduzca el actual nivel de las cotizactones , socia-

les. ’

Puede objetarse a este planteamiento que las disminu-

ciones previstas en el salario real por persona ocupa

da (en 1.984 de 1,5% y en 1,985 de -0,5%) forzarian a

la baja el nivel de crécimiento de consumo privado, -

con lo que se‘pondria en peligro los objetivos de cre
cimiento previstos en el consumo privado. Sin embargo,
hay que tener también presente las expectativas de cre
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cimiento del empleo en ese periodo (en 1.984, el Plan
prevé la creacién de 182.000 nuevos empleos y en 1.985
283,000) y la repercusifn consiguiente que se obtendr§
sobre la demanda agregada de la economia. Si_a:éllo se
afiaden los efectos generados por las mejoras previstas
en la cobertura al desempleo y la revalorizécién por en
cima del IPC, en el nivel de las pensiones minimas, pue
de afirmarse que la politica preCOnizada‘nc producird
efectos depresivos en el nivel de consumo'priVadQ de 
la economia. -

El proceso de reduccifn de los tipos de cotizacién a la
Seguridad Social, iIniciado en 1.983, y que continuar&

a lo largo del perfodo 1.984-86, comﬁleméntara adecu3
damente la éstrétegia de redqccién de los costes aso-
ciados al factor trabaijo. '




X - EL SALARIO Y LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA

En el aparﬁado 3.2. del documento n°l del Programa Econémico
se analiza, como una de las premisas que explican la mayor
gravedadAde la crisis econ8mica en nuestro pafis, el desajus
te sufrido en el crecimiento de los salarios reales -sobre
todo en la primera étapa de la crisis, hasta 1.978- por en
cima de los incrementos en la productividad media del tra-
.5aﬁo y sus efectos inmediatos sobre los precios, el exce-
dente empreéarial y la menor utilizacién del factor traba
jo en el proceso productivo. Resulta conveniente, sin em—
bargo, recordar agqui algunos conceptos econdmicos que a me
'nﬁdo son olvidados -de forma interesada- por los gue pre-
tenden hacer recaer en exclusiva el peso de la salida de -

la crisis sobre los trabajadofes y sus rentas salariales.

Los costes laborales unitarios

El concepto de coste laboral unitario se obtiene relacio-
nando el coste laboral global (salarios y cotizaciones so
ciales) _.con la productividad media del trabajo:

Salario bruto + Cotizaciones sociales

C.L.U. =
productividad por persona

Por consiguiente, el coste laboral por unidad de producto
(C.L.U.) solo crecerid cuando los incrementos salariales y
las cotizaciones sociales sean superiores al crecimiento de
la productividad por persona, suponiendo que los precios
permanecen cons:antes (si &stos aumentan, el razonamiento
continfia siendo v&4lido, descontando les aumentos de pre-
cios a los incrementos registrados en los componentes del
coste laboral). Asimismo, puede deducirse con facilidad
-en la medida en que los empresarios tenderén a traducir,
si la situacién del mercado lo permite, los incrementos
de sus costes laborales unitarios en aumentos de los pre-
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cios.de los bienes o servicios producidos- que s6lo cuando
el incremento de los C.L.U. es mayor que la variacifn expe
rimentada por los precios se estard recortando el nivel del
excedente empresarial. Y dado que el beneficio empresarial
tiene dos utilidades fundamentales, a saber, la financia-
cibn de los proyectos de inversibén y la satisfaccifn de las
necesidades de consumo de los empresarios, &stos responde-
r4n ante una caida del excedente, restringiendo la inversidn
y/0 amortizanda .cada vez maybres cantidades de puestos de
trabajo mediante la utilizacién de equipos productivos.in-
tensivos en capital. La otra alternativa -—la de disminuir
su nivel de consumo para mantener las tareas de inversibn-
no opera, en general, a corto plazo.

La economia espafiola ha sufrido desde 1,974 hasta el aino
1.978 un proceso de crecimiento de-los costes laborales uni
tarios, para el conjunto-de la economia, por encima del in
cremento de los precios. Dicho proceso alcanza su techo mé
ximo en 1.975 (con un crecimiento de los C.L.U, de 5 pun-
tos por encima del nivel de precios) y comienza a disminuir
precisamente a partir de 1,979 con el establecimiento de la
negociaciSn colectiva en base al criterio de revisién sala-
rial en funcibén de la inflacifn prevista estructurado des-
de el primer AMI, firmado en enero de ese ano. A ello con-
tribuyen ademds de las alzas experimentadas por los sala-
rios nominales, las fuertes elevaciones sufridas en las co
tizaciones sociales (el tipo de cotizacibn se eleva entre
1.974 y 1.978 en nds de 8 puntos, al pasar del 21,4% en -
1.974 al 29,5% en 1,978, medido en té&rminos de cociente en
tre el voldmen global de cotizaciones y los sueldos y sala
rios netos).

A partir de 1.978, la situacibén - desde el punto de vista
salarial y de las cotizaciones sociales- cambia por com=
pleto su ritmo: Los salarios brutos acompasan su ritmo de
crecimiento al de la inflacibn esperada en cada afe y las
cotizaciones sociales ven estabilizarse su tipo de cotiza
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ciBn y creceén solo en la medida en que aumentan las bases
de cotizacidn ( y ello a pesar del sensible desfase existen
te 'ain en la actualidad entre éstas y los salarios realmen-
te percibidos). - yrfgh,

De este modo ‘se consigue ‘una importante reduccifn de la in
" flacifn, que en ‘términos del I.P,C. pasa del 24,5 en 1.977

"~ hasta el 14;6 en 1.981, En 1,982, no obstédnte, la desacele

‘racifn-de la tasa de “inflacifn desaparece; resultando ung
“tasa del 14,4 como conseécuencia de-toda una serie de fend-
menos ec¢ondmicos y politicos. -

Paralelamente, el crecimiento ‘de la productividad aparente
del trabajo, como consecuencia de la destruccién de pues-
tos de trabajo'a causa de la crisis, mantiene durante el

" perfodo 1.978-82 tasas de crecimiento.-anual acumulativo -

' supériofes al 3%, lo que unido al-razonable incremento de
‘los salarios y cotizaciones sociales, significa una ligera
recuperacién del excedente empresarial en los :afios 1.980 y
81, y una m&s importante én 1.982, lo que significa un cam
bio de tendencia: que ‘permita el inicio de la recuperacidn
‘de estos’ excedentes, -compensando en parte la gran cafda -
que sufrieron en’el periodo 1.974/78.

‘Asf pues, si bien puede decirse que el crecimiento de los
salarios es una‘de la causas que explican la gravedad de
la crisis®de la economfa espafiolg durante el periodo 1974
78, espécialmehté“en-su faceta de inflacidn y en menor me
dida del acortamiento del excedente empresarial, la expe-
"riencia desde 'l6s afids 78 muestra la importancia de la di
ndmica establecida en el crecimiento razonable de los sa-
larios.

Es necesario persistir en el modélo salarial” implantado a
' partir‘de- los Pactos de 1a Moncloa y, en la medida en que
se orienta la recuperacidn econfmica hacita- el fomento de
1as exportaciones, mejorar nuestros niveles de productivi
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dad para que los sacrificios salariales puedan tener su
traduccifn, a corto plazo, en la mejora del nivel de em
pleo. Paralelamente, se continuard con la politica de re
duccidbn progresiva de los tipos de cotizacibn a la Segu-
ridad Social, aumentando la cuantia de la aportacidn esta
tal a la financiacién del sistema.

Las previsiones del Programa econémico

El Plan marca como objetivos a alcanzar en el crecimiento
de los salarios reales las siguientes tasas de variacibn
0% en 1.983, -1,5% en 1.984, -0,5% en 1.985 y 0% en 1.986.
En cuanto a la evolucidn de la productividad por persona
ocupada (&sto es, el cociente entre el PIB y la poblacidn
ocupada) las prev151ones son las dque siguen: 2, 4% en 1 983
0,8% en 1.984, 0,5% en 1.985 y 0 8% en 1.986.

Ello significa qde, durante el primer afio, el consumo pG-
blico y la exportacidn serdn los principales impulsores
del crecimiento del PIB (que rebasard en 1.983 las previ
siones de crecimiento de 1.7 puntos porcentuales estable
cidas en el Plan). Durante 1.984 se’prodﬁcirian ya impor
tantes incrementos en las exportaciones (8,5%) y en la -
inversién (4,5%) . Ello no sélo amortiguarfa el -efecto de
presivo sobre la demanda fnteriof;'producido por el des-
cenéo del salario real por persona, sino que la aumenta
rfa hasta el 1,5%. Ello permitiria la creacién de 182.500
nuevos empleos y la disminucidn del paro en 91.400 perso-
nas (las otras'él 100 serian dompesados por el incremento
de esta cifra de 1la poblac16n actlva). La cifra prevista
para la evolucitn de la productividad por persona ocupada
desciende hasta 0,8%, precisamente como consecuencia del
incremento del empleo en el 1,7%.

Durante 1.985 y 1,986 las exportaciones continuarian man-
teniendo altas tasas de crecimiento (7,9 y 8,5 §) como con
secuencia de las mejoras en la competitividad de nuestros
productos introducida por la disminucién de nuestro dife
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rencial de inflacién, mientras que la inversién (formacién
bruta de capital) alcanzaria las mayores tasas de creéimieg
to del periodo (7,8 y 7,6% al igual que el PIB (3,1 y 3,5 %)
respectivamente) . Ello permitiria la creacién de 283.900
empleos en 1.985 y 302.300 en 1.986, que situarfan la ta-
sa de paro en el Gltimo afio en el 13,7% de la poblacibn -
activa ( en 1.982 alcanzd el 16,4%).

El motor de la expansidn de la demanda, ya se ha reiterado
anteriormente, reside en la exportacibn y posteriormente
.en la inversién. Y ello debe ser asi, no sdlo porque el au
mento de las exportaciones es la Gnica via de recuperacién
de pérdidas ocasionadas por el incremento del precio de -
los productos importados, sino porque es la forma de rea-
lizar (de dar salida) los incrementos en la produccidn de
rivados de la mejora en los costes y expectativas empresa
riales que la politica salarial y de mercado de trabajo de-
beioriginar. Ahora bien, si la caida del poder adquisitivo
de los salarios (y por tanto, la mejora de los costes labo
rales unitarios y del excedente empresarial) no se compen-
sa mediante el incremento de la inversibn privada y la crea
cibén de empleo (que aumenten la masa salarial global y, -
por tanto, la demanda de consumo privado y la demanda in-
terior) la exportacidn por si sola seria incapaz de sopor
tar el peso del crecimiento de la economia (téngase en -
cuenta que la exportaciﬁﬁ representa s8lo el 18% del PIB).
Ello traeria consigo ia ralentizacidn del proceso de creci
miento y el ajuste a la baja de la cantidad de producciénjuE
to a una nueva disminucién del nivel de empleo.Es por tanto
necesario que la inversibn privada crezca a las tasas pre
vistas, para que, al tiempo que renueve el egquipo de.capi
tal, establezca el cbmponente de la demanda interna que -
permita el crecimiento toﬁal a las tasas buscadas.
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XI - EL PARO Y LA POBLACION ACTIVA

No es preciso insistir demasiado en la magnitud del proble-
ma de desempleo para la economia y la sociedad espafiola -
(y mundial). A lo largo de estas piginas, se ha podido com
probar cémo el disefio macroeconémico de los objetivos del-
Gobierno ( y las politicas especificas sectoriales) se en-
‘euadra en el marco de la maximizacién del empleo Yy mantie
ne la conviccién de que para crear empleo se necesita la -
recuperacién sostenida de la actividad econfmica a ritmos
superiores cuando menos al 3% de incremento anual en tér-
minos reales del PIB. A la consecucién de dicho objetivo,
deben supeditarse la politica fiscal, monetaria, presupues
taria y de tipo de cambio.

S6lo se van a recordar aqui algunos datos:

1.- Entre 1.974 y 1.982, la poblacifn ocupada ha descendi-
do en mis de dos millones. Nuestra tasa de paro es la
m4s alta entre los paises europeos de la OCDE. Espaia
es el pais que mis recursos emplea en relacifn al PIB
para la proteccifn del desempleo (y ello pese a mante
ner una baja tasa de cobertura a los desempleados: el
30% en diciembre de 1.982).

2.~ Nuestra tasa de actividad (ésto es, el cociente entre
la poblacibn en edad de trabajar y la poblacibn acti-
va) ha venido descendiendo sistemdticamente desde 1.974
a 1.981, ain a pesar de partir de una cifra (el 38,52%
en 1.974) considerada como una de las mds bajas de entre
los pafses industrializados. Ello significa gque =dada la
escasa capacidad de absorcifn de mano de obra mostrada
por la economia espafiola incluso durante la étapa de ma
yor crecimiento econémico anterior a 1.984- las politi
cas tendentes a reducir la poblacifn activa (jubila-
ciones anticipadas, incremento del periodo de escola-
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rizacidén obligatoria) no serdn a largo plazo suficien-
tes para reducir la tasa de desempleo (es decir, el cQ
ciente entre la poblacifn activa y la poblacifn en pa-

ro) . Es necesario crecer mas para detener el paro.

Si la economia espafola registrara en el futuro las -
mismas pautas de comportamiento que ha venido mante-
niendo en el pasade (1% -de crecimiento del PIB y 3%
del crecimiento de 1la productividad por persona ocu-—
pada) al final de 1.986 la tasa de paro alcanzaria un
nivel superior al 24% de la poblacibén activa. En ‘Espg
fia existirfan aproximadamente 3,5 millones dé trabaja

dores en paro en 1,986,

Los objetivos del programa econfmico preven un creci-
miento de la poblacidn activa durante el periodo 1983
86 de 405.200 personas ello debido no sbélo a factores
demogrédficos, sino también a la mejora de las expecta-
tivas de encontrar empleo por parte de la poblacidn
desanimada en su blsqueda.

Por consiguiente, si bien el iIncremento del empleo pre

visto estd cifrado en 692.000 nuevos puestas de traba-
jo, el paro podrd disminuir en términos absolutes en
287.000 personas y situarse en relaci8n a la ﬁoblaci6n
activa a una tasa del 15,2% inferior al 16,4%_existeﬁ-
te en 1,982, a pesar del-incremento brevfsto‘en 1a pOe
blacibn activa. Dicha cifra adquiere mayor relevancia
-en cuanto al camblo de tendencia que supone- si se la
comparé coh 1la estiméCién realizada anteriormente para
el caso de mantenerse’ las pautas de comportamiénto ac—
tuales de la economia espaﬁola.
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INTRODUCCION

La politica industrial del Gobierno socialista tiene como ob-
jetivo principal la modernizacidén de la estructura industrial
del pais. '

Ello significa mejorar la eficacia de las unidades productivas,
conseguir elevar los niveles de formacién de los trabajadores,
asi como, el desarrollo tecnolbaico y la creacibén de nuevas em
presas. ' '

Dicha estrategia supone la defensa de millones de puestos de
trabajo, al permitirﬁla supervivéncia de 1las émpresas, el pro-
greso establevde las mismas; mayor presencia en los mercados
interhacionales'y una capacidad superior para competir en los
mercados nacionales.

Es necesario, en consecuencia, hacer frente a la crisis econé-
mica que "es, fundamentalmente, una crisis industrial. Desde
1.976 se han perdido en Espana casi 850.000 puestos de trabajo
en el sector secundario, de los cuales 300.000 corresponden a
las industrias de la construccibn y obras nfiblicas, y el resto
a las actividades transformadoras. El nGmero actual de parados
es de 2,5 millones, lo que representa el 18,4 por ciento de 1la
poblacibén activa.

Esta situacibn afecta especialmente a los trabajadores j6venes
(casi el 50 % de desempleados) que ven bloaueadas las posibi-
lidades de acceder al primer empleo y poner los cimientos de
su futura vida profesional.

La magnitud del desempleo en Espana ha sido contestada por el
Gobierno socialista con un esfuerzo extraordinario de gasto pd
blico, aumentando el 25 % las prestaciones por desempleo, y el
30 por ciento las transferencias a la Sequridad Social para me-
jora de las pensiones de jubilacibébn y otros servicios. La refor
ma de la Ley Basica de Empleo favorecerd en 12 puntos la cobertura de
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desempleo total.

Para el Gobierno socialista una primera exigencia de solida-
ridad ha sido el apoyo a los sectores mis débiles de la so-

ciedad (desempleados y clases pasivas). A este fin se han -

asignado una buena parte de los aumentos en los ingresos -

del Estado, obtenidos por la superior presidn fiscal y la -

mejora sustancial de la eficacia recaudatoria.

Para los socialistas es una gran responsabilidad aliviar pri
mero los costes de la erisis, y poner en marcha también poli
ticas de dinamizacidn de la economia que sean compatibles -
con los objetivos de mantener el equilibrio en el comercio
exterior y reducir la inflacidn (que-ha sido hasta el pre-
sente uno de los componentes mayores en el coste de la cri
sis).
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LA POLITICA INDUSTRIAL. LA RECONVERSION INDUSTRIAL

La transformacidén de la estructura industrial es el primer
reto de importancia. El crecimiento en los servicios esti
condicionado por la marcha de las empresas industriales que
son sus clientes principales. La consolidacifén de la econo-
mia agraria es funcién de la calidad y precio de los bienes
industriales suministradores, y alcanza la rentabilidad en
cuanto sus productos son recibidos en cantidades v precios
convenientes por la industria agro-alimentaria.

La estrategia industrial debe plantearse en el marco de una
economia abierta. No es imaginable' para los socialistas la
vuelta atr&s hacia posiciones mds proteccionistas. El1 futu-
ro apunta hacia una mayor integracidn en la economia inter-
nacional, especialmente con Europa. La incorporacidén a la -
Comunidad Econémica Europea supone la participacidén de dere
cho en un sistema econbmico al que va pertenecemos de hecho:
la mitad de los intercambios no energéticos se realizan con
paises comunitarios.

El acceso a la C.E.E. coincide histdricamente con el hori-
zonte de modernizacién propuesto por el Gobierno socialista.
Es la llegada a un sistema de mayor calidad de vida,‘de exi
gencias mas altas en productividad, mejoras en la movilidad
e igualdad sociales. "Europa es ciencia" dijo nuestro pensa
dor Ortega y Gasset, lo que resume el caricter de sus écdng
mias basadas mds en la cultura, la formacibén y la iniciati-
va de sus pueblos que en la abundancia de recursos materia-
les. '

La industria espaniola ha de prepararse para aprovechar las
oportunidades de expansidn en un mercado de 200 millones

de consumidores, con alto poder de compra y elévédas exigen
cias en calidad. Asimismo, es necesario reforzar la posi-
cibn competitiva en los mercados interiores m&s wvulnerables
a partir del relativo desarme arancelario.




-64-

La internacionalizacidn acelerada de la produccibén indus-
trial en Europa y el mundo occidental, es un dato objetiva
y una realidad donde habremos de insertarnos plenamente. En
los Gltimos afios es significativo el surgimiento de grupas
o uniones de empresas.europeas y con terceros palses en cam
pos como:

La induétria del automovil
Los electrodomé&sticos

La electrbnica de consumo
. = Los equipos informdticos

Las telecomunicaciones

Los componentes electrénicos

mediante una dialéctica competencia-caoperacidn dénde Esta-
dos Unidos y Japbn son tambi&n actores de gran importancia.

Hace pocas semanas se ha aprobado el proyecto multinacional
europeo ESPRIT (European Strategic Program for Research and
Development in Information Tecnology), sostenido por los Go
biernos y con la intervencifn de las empresas mis importan-
tes. Estd dotado con un presupuesto de 1.300 millones de d&
lares y supone la respuesta de Europa en el terreno de los
qircuitos integrados y de la electrfnica avanzada..

~El ajuste industrial de los péises europeos. se ha iniciado
con el saneamiento de sectores en crisis, que ha dado lugar
a importantes reducciones de capacidad instalada y
plantillas de las empresas afectadas en sectores como side-
rurgié, construccidn naval, etc . Politicas iniciadas en 1975
cuando todavia en Espafia se realizaban grandes inversiones
‘en los mismos sectores:(Cuarta Planta Sidertirgica, por ejem
plo).

En el sector de la siderurgia, los paises de la CEE perdie-
ron entre 1.974-82 un total de 260.000 puestos de trabajo,
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que representaba el 33 por ciento del desempleo.

En Estados Unidos, en el mismo periodo, el empleo siderfirgico
descendid al 45 por ciento del valor inicial.

La profundidad de la crisis en Espafia determina en nuestro
pais un descenso mis r&pido del consumo por habitante, que
actualmente no alcanza los 200 kgs mientras en la CEE es de
130.

Los paises europeos no han vacilado en aplicar de inmediato
medidas financieras, econdmicas y laborales en sectores so-
bredimensionados, a la vez que emprendian acciones de inver
sién en nuevas empresas y nuevos sectores.
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LOS ANTECEDENTES DE LA RECONVERSION

El retraso en la aplicacibén de la terapefitica anti-crisis
ha sido la peor herencia recibida en el campo de la politi
ca industrial. Hasta finales de setiembre de 1.980 no se
adopta la primera accibn provisional con el Real Decreto -
de reconversidén de electrodomésticos de linea blanca.

Hasta junio de 1.981 no se dispone de un instrumento legal
adecuado (Real Decreto Ley 9/81) que tarda un afio en con-
vertirse en Ley (Ley 21/82). La mayor parte de los planes
sectoriales, expresidn de la gestidn del equipo Baybn, se
sit@an en el afio 1.983, junto a un paquete de empresas in
dividuales que venian recibiendo un tratamiento atipico en
la salida de la crisis.

En el momento de la disolucidn de las Cortes Generales, la
reconversidén industrial apenas habia iniciado su marcha, -
nueve afios despuéds de la explosidn de la primera crisis -
energética. A ello se unia la situacibén de emergencia en
E.R.T. el mds importante grupo industrial privado en los
campos quimico y minero, asi como la suspensidn de pagos
en una participada del Instituto Nacional de Industria, -
AlGimina-Aluminio.

El desajuste energético se habia mantenido con el aplaza-
miento indefinido de la anunciada revisidén del Plan Ener-
gético Nacional de 1.979. El Gobierno de la UCD habia ele
gido la estrategia muy original de potenciar todas las for
mas de energia a la vez, aceptando en muchos casos compro-
misos internacionales (gas argelino, petrSleo saudita) que
condicionaban rigidamente el futuro. Se establecid el fo-
mento simultineo de la construccién de centrales nficleares
térmicas de carbdn importado, consumo de gas natural, etc.,
manteniendo consumos altos de derivados del petrSleo median
te la practica de eludir toda decisién sobre actualizacidn
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de precios energéticos. El resultado. considerando la nota-
ble desviacidén a la baja del consumo energético, ha sido el
elevado sobreequipamiento, que afecta especialmente al sec-
tor productor de energia elé&ctrica. Situacidn que lleva, -
inevitablemente, a un'r&pido descenso en la contratacidn de
nuevos equipos, lo que coincide ademds con una crisis mun-
dial del mismo signo.

El derrumbre del sector de la construccidn (mds de 300.000
empleos perdidos sobre un censo inicial de 1.200.000 perso
nas ocupadas) tiene efectos muy acusados. '

120.- Sobre los sectores suministradores: acerd, cemento,
muebles, electrodomésticos, instalaciones, maquinaria
de obra, etc.

20.- Sobre el tejido indusﬁrial, debido al alto poder de di
seminacidén geogréfica del sector que puede generar un

entorno industrial en las zonas mis alejadas.

32.- Sobre el encuadre y formacién de trabajaddres proceden
tes del sector agricola, corriente todavia considera-—
ble en nuestro pais.

Los socialistas debemos tener conciencia de’la dificultad
de sustituir en pocos afios el entramado industrial de la
construccidén. También es de gran dificultad elevar répida-~
mente la actividad en los sectores de edificacidn y-obras
pGblicas. Las necesidades sociales en este campo hén dismi
nuido de forma acusada, asi como la exigencia de nueva in-
fraestructura en trénsportes. Finalmente, hay que valorar
el complejo sistema de finaneiacidn de la vivienda, asi ca
mo el menor poder de generacidn de empleo en las obras pG-
blicas debido a la mecanizacidn. '

Otros sectores que fuerzan motores de la actividad indus-
trial en el pasado conocen desde hace afios un grado de deso
cupacidn muy elevado: consgtruceidn naval, materiallfarravig

rio, mdquina herramienta, material eldctrico, etc. En todos
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los casos la capacidad de produccidn es muy superior a las

posibilidades actuales y futuras del mercado. Inclusoc cuan

do el esfuerzo exportador es espectacular: la siderurgia ex
porta mds del 50 por ciento de su producc16n, y sin embargo
trabaja al 70 por ciento de su capaC1dad real.

Todo ello da lugar a un amplio conjunto de empresas (con
frecuencia grandes empresas) en situacidn crdénica de pérdi
das . En algunas empresas piblicas la Cr181S se acentfia por
los desmesurados gastos financieros, debido .a politicas de
descapitalizacién mantenidas durante muchos afios (algunas
de las sociedades mayores del INI tienen un volumen de fon
dos propios que representa menos del 10 por ciento del pa-
sivo total).

Los socialistas debemos establecer con claridad que no es
posible:

- Mantener la situacibén de empresas indefinidamente con pér
didas elevadas, que se reponen con la aportacidn de todos
los espafioles. :

- Mantener la situacibén de sectores y empresas que han per
dido la mayor parte del mercado.

- Mantener la situacifn de empresas y sectores con abundan-
cia de instalaciones y equipos fuera de servicio real y
obsoletos.

- Mantener la situacidn de empresas y sectores que no han

" incorporado las tecnologZas apropiadas, o bien ofrecen
productos cuya calidad es muy inferior a la ofrecida por
la competencia.

En el afio 1.984 se destinan 280.000 millones de pesetas pa
ra las subvenciones de explotacidn de empresas deficitarias
la mayoria en los sectores -de reconversidn.
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Sobre el cuadro de crisis industrial generalizada se aplica
ron las actuaciones del Gobierno UCD en los afios 1.981, -
1.982. Las caracteristicas de estas medidas especialmente
la Ley de Reconversién Industrial 21/82 y la evaluacibn -
global de su realizacibén, se recogen en el capitulo siguien
te.
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LA EXPERIENCIA DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Del Libro Blanco para la Reconversién Industrial, elaborado
por el Ministerio de Industria y Energia se recogen las si
guientes valoraciones sobre la fase anterior de la Reconver
sidén Industrial:

Ayudas a la Reconversibn en la Ley 21/82

Los recursos puestos a disposicién de la reconversidn ban
sido coordinados a través de ayudas, previstas en las co-
rrespondientes normas legales, de tres tipos: ayudas finan
cieras, fiscales y laborales.

- De carécter financiero:

Los apoyos financieros se han instrumentado a través de
subvenciones y de la concesibén de créditos y avales por
parte del Cré&dito Oficial. Son aplicables al saneamiento
financiero, a inversiones en activos fijos nuevos, a in-
vestigacién y desarrollo de productos y procesos indus-
triales-y a mejoras en la comercializacién y financiacidn
de intangibles.

En el cuadro n2 10 aparece el desglose por sectores en
reconversidén de las subvenciones presupuestarias del MI-
NER previstas para el periodo 1.982-86, cuya cuantia glo
bal alcanza los 104.340 millones de pesetas. La utiliza-
cién real de estos fondos en 1.982 y las desviaciones sec
toriales con respecto a las cantidades presupuestarias -
vienen recogidas en el Cuadro ne 13. En cuanto a los cré
ditos y avales otorgados por el Cré&dito Oficial, la dis-
tribucibn por sectores acordada por la C.D.A.E. se ofre-
ce en el cuadro ne 14, d6nde aparecen tambi&n las cuan-
tias, extraordinariamente bajas en el caso de los avales,
instrumentadas efectivamente en 1.982.
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- De carfcter fiscal:

Las ayudas tributarias previstas en la Ley 21/1982 supo-
nen Bonificaciones importantes en los impuestos sobre las
Transmisiones Patrimoniales y Ac¢tos Juridicos Documenta-
dos sobre préstamos, empréstitos, aumentos de capital y
otros actos exigidos por el proceso de reconversibn, asi
como del Impuesto sobre el Tr&fico de Empresas, Derechos
Arancelarios y otros gravimenes sobre importacién de ac-
tivos nuevos que no se fabriquen en el pais. También pre
vé la Ley bonificaciones en los Impuestos Municipales y
Deducciones en el Impuesto sobre Sociedades por' las inver
siones en activos materiales productivos, programas de in
vestigacién y desarrollo y fomento de actividades exporta
doras.

A estas ventajas de car&dcter tributario es necesario afia-
dir la posibilidad de ofrecer condiciones especiales para
‘el fraccionamiento o aplazamiento de las deudas tributa-

rias y de las contraidas con la Seguridad Social.

- De car&cter socio-laboral:

Las medidas establecidas en este sentido tienen por objeto
crear un sistema especifico de cobertura de las situagio~
nes de necesidad generadas por la salida de los excedentes
laborales de los sectores en reconversién, a través de una
serie de acciones que suponen fundamentalmente un perfeccio
namiento de la accidn protectora de la Seguridad Social en
el &rea de la pensidén de jubilacién y en la de la protec-
cién del desempleo.

Estas medidas pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

- La declaracifn de un sector en reconversién permitir4 su
consideracifn legal como sector en cuyas empresas concu-
rren las causas tecnolbégicas, econbmicas, técnicas vy,
en su caso organizativas suficientes para que dichas em
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presas puedan establecer, mediante los correspondientes ex-
pediente de regulacidn de empleo, la modificacién, suspen-
sibn o extincidén de las relaciones laborales con su perso-
nal y la movilidad geogrdfica del mismo. Igualmente se pre
vé un tratamiento especifico para los supuestos en que la
reconversién implique fusibn, segregacidn, asociacidén o
agrupacidén de empresas.

Previsidén del otorgamiento de ayudas equivalentes a la ju
bilacién del sistema de la Seguridad Social a aquellos -
trabajadores con sesenta o mis afios que, como consecuen-
cia de la reconversibén, cesen en sus empresas antes o al
alcanzar la edad fijada para la jubilacidén voluntaria en
la Seguridad Social. Esta medida se complementa con la po
sibilidad de ampliar el plazo m&ximo de percepcidén del -
subsidio de desempleo hasta 24 meses en los casos en que
el trabajador. afectado pueda con tal ampliacidén cubrir

el periodo preciso para la percepcién de cualquier tipo
.de jubilacibén. El mecanismo de regulacibén de estas ayudas
opera de forma que el trabajador reciba una jubilacibén -
equivalente a la que hubiera correspondido de jubilarse

a los 65 afios, cuyo importe se actualiza ademds. anualmen
te mediante la aplicacidén de un coeficiente fijado por

el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Por otra parte, la ayuda supone también..el mantenimiento
de. la cotizacién a cargo del trabajador jubilado con an-
ticipacidén, de forma que le permita acceder, con plenos
‘derechos, a la pensidén de jubilacibén contemplada en el
régimen general al alcanzar los 65 afios de edad. Asimis-
mo, y por Gltimo, se incluye una dotacibn, fijada previa
mente, para el mantenimiento de la asistencia sanitaria
y de la ayuda familiar del trabajador.

En lo que se refiere a la financiacibén de las ayudas, se
realizan con cargo a las empresas afectadas. (al menos el
55% del importe total) y al Plan de Inversiones del FNPT.
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- Las indemnizaciones por cese correspondientes a las empre

" sas en reconversidn puedenser fraccionadas en mensualida-
des o anualidades siempre que el importe del fraccionamien
to no sea inferior a la cantidad que el trabajador hubiera
percibido en activo en el mismo periodo de tiempo.

- La declaracibn de un sector en reconversién permite a las
empresas no abonar las cotizaciones a la Seguridad Social
durante los periodos de suspensibén de la relacién laboral,
acogiéndose a lo previsto en el Art.20 de la Ley 51/1980
para situaciones de fuerza mayor.

- Se admite la posibilidad de que se prorrogue el periodo
de percepcidn de las correspondientes prestaciones por -
desempleo durante un periodo extraordinario que no pueden
exceder -de seis meses y por un importe del 60% de la base
reguladora, si bien con las limitaciones determinadas por
lo dispuesto en las Disposiciones Transitorias Una y Dos
de la Ley 21/1982, de 9 de junio.

En el cuadro ne 15, se recoge la distribucidn por secto-
res, actualmente en reconversidn de las aportaciones del
Fondo Ngcional de Proteccidn al Trabajo, destinadas a la
cobertura de las jubilaciones anticipadas, asi como una
estimacién de la aportacibén unitaria del FNPT (por traba
jador beneficiario) en cada uno de dichos sectores. Con-
viene destacar que esta aportacidn del FNPT, es sbdlo una
parte (como maximo al 45%) del coste total de la jubilacidn
anticipada, corriendo el resto a cargo de las empresas -
afectadas. En el cuadro ne 16, se ofrecen unas estimacio
nes aproximadas del coste global de las jubilaciones an-
ticipadas en el periodo 1983-86 en funcibdn de las previ-
siones de-aplicacibn- de los Planes de Reconversidn actual
mente en vigor.-
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Impacto sobre la industria

La reconversién ha afectado hasta el presente a once secto-
res y cinco empresas aisladas. De ese total, alrededor de
350 empresas cuentan con planes aprobados. Para el afio 1981,
el volumen de produccién de las empresas que han recibido -
ayudas de la Administracidn por esta via supone el 6,6% de
la produccién industrial total espafiola, alcanzando el 13,3%
de la exportacién- industrial y afectando al 8,1% de la po-
blacidn activa ocupada en la industria.

Por otra parte, hay que considerar que si bien las anterio
res cifras son relevantes, en lo que se refiere al nimero
de empresas afectadas el porcentaje es minimo (0,08%), sien
do la media de empleo por empresa de 668 trabajadores, lo
cual, afin considerando la elevada desviacidn tipica existen
te, permite clasificar en general a las mismas en la cate-
goria de grande o mediana empresa.

Por tanto, de los datos puestos de relieve se deduce que:

- Las empresas afectadas por los Planes de -Reconversidn son
en general, de gran tamafio, exceptuando parte del sector
textil, calzado y componentes electrdnicos.

- La relacidén entre el wvalor de las exportaciones respecto
al valor de la produccidn, en las empresas con ayudas con
cedidas para su reconversibn, duplica la media nacional
para el total del sector industrial.

- El1 impacto sobre el total del sector industrial de las -
empresas sujetas a Planes de Reconversidn se incrementa
considerando los efectos inducidos que generalmente pro
vocan las grandes empresas en su entorno. -

Efectos sobre el empleo

La aplicacidén de las medidas de reconversidén industrial -
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de 1.982 implica un ajuste a la baja del empleo en todos los
sectores afectados, aunque con desigual intensidad y distribu
cién temporal. En el cuadro ne 17 aparecen las estimaciones
de pérdidas de empleo en el periodo 1981-85, distribuidas -
sectorialmente, que sirvieron de base para la elaboracidén -
de los Planes de Reconversién, en curso de aplicacidén. No
obstante, seria necesario introducir algunas matizaciones -
al cuadro de referencia en el sector textil, calzado y cons
truccibn naval que harian variar las cifras globales.v
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Valoracién de la politica de reconversidn industrial del Go-
bierno de UCD

En primer lugar conviene sefialar que la politica de reconver
sién industrial se ha practicado por el Gobierno de UCD sin
una referencia'al marco global definido por la politica in-
dustrial, lo que se_ha traducido en un olvido absoluto de
lo que constituye'el elemento esencial de toda politica de
reindustrializacién: la reasignacidn de recursos producti-
vos desde los sectores maduros o en declive hacia las 1li-
neas de produccidén con futuro. La reconversifn de cada sec
tor se ha abordado como un proceso cerrado en si mismo, sin
que se haya previsto instrumento o mecanismo alguno que --
permitiese conectar el proceso de ajuste sectorial propio
de la politica de reconversifn con la estrategia de promo-
cibén de nuevas actividades industriales.

Por otro lado, el propio proceso de reestructuracidn inter
na de los sectores en reconversidén ha sido limitado e in-

completo, tanto por la escasa idoneidad, en muchos casos,

de los instrumentos utilizados, como por determinadas de-

ficiencias en la gestidn. A estos aspectos se hace referen
cia a continuacién.

En primer lugar, los Planes de Reconversidn aprobados no
han contado, en general, con la elaboracidén previa de es
tudios objetivos sectoriales debidamente actualizados que
pusieran de manifiesto la situacifn real y perspectivas -
de futuro del sector en cuestidn, en el contexto de la po
litica industrial global del pais. En este sentido, los
ajustes de la oferta industrial previstos en los Planes -
de Reconversién no han venido determinados en funcidn de
anilisis de demanda sectorial suficientemente rigurosos,
lo que estd exigiendo en ciertos casos una revisién de -
las principales magnitudes definitorias de las lineas de
actuacidén de Plan. Tampoco han existido estudios suficien
temente afinados de la estructura empresarial del sector
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candidato a la reconversién, ni una evaluacién de la inciden
cia regional de la puesta en pré&ctica de cada plan de recon-
versibn sectorial.

El proceso de elaboracién de los planes sectoriales se ha vig
to ademis afectado, en ocasiones, por una insuficiente coor-
dinacién en dicho proceso de la Administracidn y los interlo
cutores sociales. El protagonismo de las distintas partes en
dicho proceso ha sido desigual en los distintos sectores; en
determinados casos, la insuficiente participacién de los agen
tes m&s directamente implicados, o una inadecuada armoniza-
cién entre los mismos, ha dado como resultado unos planes es
casamente ajustados a las necesidades reales del sector.

Por otro lado, se ha carecido de un esquema institucional,
coherente y funcional, que permitiese un desarrollo eficaz
de las tareas rectoras, asi como las de gestidn, control y
seguimiento de la aplicacién del Plan. Asi por ejemplo, -
existen en algGn casovorganismos ejecutivos y de control in
tegrados ambos, en exclusiva, por representantes de la Admi
nistracién, lo que provoca en ocasiones una cierta superpo-
sicién de actuaciones. En otros casos, la inexistencia de
6rganos de gestidn con participacidn empresarial, como son
las Sociedades de Reconversibén, ha impedido abordar racio-
nalmente desde una perspectiva sectorial la modernizacidn
del equipamiento productivo, la innovacibén tecnoldgica, la
estrategia comercial o la formacidn profesional de los tra
bajadores, es decir, la instrumentacién de una auténtica -
politica de reestructuracidén de los activos industriales,
que exige en gran parte de los sectores en reconversidn
grados importantes de integracibén empresarial. Tampoco los
6rganos de seguimiento y control han desarrollado con efica
cia las funciones que les son propias, resultando en gene-
ral un notable incumplimiento de los objetivos fijados en
cada Plan.

La instrumentacidén de las ayudas financieras previstas en
los planes de reconversién ha adolecido también de serias -
insuficiencias. La tramitacién administrativa ha sido lenta,
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alargdndose excesivamente los plazos entre la aprobacidn de
dichas ayudas y la percepcibén de las mismas por parte de -
las empresas beneficiarias. En la préctica, la instrumenta
cibén efectiva de las subvenciones y créditos otorgados ha
sufrido retrasos considerables que, en ocasiones, han lle-
gado a los cinco o seis meses. Conviene, por otro lado, re
saltar las dificultades en la instrumentacién de los avales
pGblicos, debido a las divergencias entre las entidades fi-
nancieras pGblicas, las privadas y las empresas en reconver
sién, a causa de la ausencia de cobertura de los intereses
de los créditos y la inexistencia de beneficio de plazo.Es
tas anomalias han tenido su origen en la insuficiencia de
la propia normativa legal, pero han puesto también de mani
fiesto la carencia de una adecuado mecanismo negociador con
las entidades financieras privadas que facilite su implica-
cibén desde el inicio del proceso de reconversidn.

Conviene resaltar, por otro lado, que las medidas sociolabo
rales previstas en los planes de reconversién han permitido
cumplir con cierta exactitud los objetivos de reduccidn de
plantillas previstos en los planes de reconversibén, aunque
con uncelevadisimo coste y sin que el importante volumen de
recursos plblicos y privados comprometidos en la amortiza-
cibén del empleo excedente haya servido para potenciar la re
colocacidén de los trabajadores afectados.

En resumen, puede decirse que la politica de reconversidn in
dustrial instrumentada hasta el momento, no sdlo no ha permi
tido realizar el proceso de reasignacidn de recursos produc-
tivoe desde los sectores en declive a las lineas de produc-
eién con futurb, aspecto éste esencial de la politica de rein
dustrializacidn, sino que, por toda una serie de deficien-
eias instrumentales, tampoco ha acometido seriamente lo que
constituye el nieleo de la.politica de reestructuracidon in-
terna de cada gector -una decidida politica de inversiones
dirigida a lograr una reconversidn de los activos industria
-les-, limitdndose al saneamiento fimanciero y laboral de -

las empresas afectadas por los planes de reconversidn.
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CUADRO N° 9

Legislacién Marco

— Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de Junio.
— Ley 21/1982, de 9 de Junio.

Reales Decretos aplicados a cada Sector.

— Electrodomésticos linea blanca: R.D. 2200/1980, de 26 de Septiembre.
— Accros Especiales: R.D. 2206/1980, de 3 de Octubre.

— Sidemirgia Integral: R.D. 878/1981, de 8 de Mayo.

— Textil: R.D, 2010/1981, de 3 de Agosto.

— Equipo eléctrico para la industria de la automocion: R.D. 2793/1981, de 9 de
Octubre.

— Construccién Naval: R.D. 643/1982, de 26 de Febrero.

— Semitransformados de Cobre: R.D. 608/1982, de 5 de Marzo.
— Componentes electronicos: R.D. 769/ 1982, de 26 de Marzo.
— Acero Comin: R.D. 917/1982, de 26 de Marzo.

— Calzado: R.D. 1002/1982, de 14 de Mayo.

— Forja Pesada: R.D. 1788/1982, de 18 de Junio.

Reestructuracion de Empresas Aisladas

— General Eléctrica Espariola, S.A.: (C.D.A.E., de 2 de Febrero de 1982).
— Westinghouse, S.A.: (C D.A B, de 2 de Febrero de 1982).
— Asturiana del Zinc, S.A.: (C.D.A.E del 13 de Enero de 1981).

~ Automoviles TALBOT, S.A.: (Articulo 37 Ley 13/1971 de 19 de Junfo s/ Crédito
Oficial); (C.D.A.E. del 19 de Octubre de 1982).

— Standard Eléctrica, S.A. (C.D.A.E. de 20 de Julio de 1982).




CUADRO N° 10

SUBVENCIONES PREVISTAS PARA EL PERIODO 1982/86
(CREDITO PRESUPUESTARIO DEL M.LLN.E.R. 34-01-771)
(Millones de pesetas de cada aiio)

SECTOR- 1982 . 1983 1984 1985 1986 TOTAL
Siderurgia Integral 10.000 10.000 10.000 10.000 - 40.000
Aceros Espcciales 2.000 2.000 - - - 4.000
Textil _ 7.400 8.000 9.220 9.440 9.000 43.060
Electrodomésticos lfnea blanca 2.200 - 800 - - - 3.000
Componentes electrOnicos automocion  ......e.... 730 960 280 160 — 2.130
Construccion Naval 1.100 1.000 - - - 2.100
W.E.S.A. yG.E.E. 1.500 - - - - 1.500
Cobre 1.200 - - - - 1.200
Aceros Comunes 2.000 2.500 - - - 4.500
Componentes Electronicos 600 500 760 - - 1.860
Forja Pesada 500 217 100 - - 817
Cinc 110 23 40 - - 173

TOTAL 29.340 26.000 20.400 19.600 9.000 104.340




CUADRO N° 13

PARA RECONVERSION INDUSTRIAL
) Situacion a 31-12-1982

SUBVENCIONES 1982 DEL CREDITO PRESUPUESTARIO DEL MINER (34.01.771)

(Millones de pesetas)
. R Desviacion
Sectores y/o Empresas Presupuestado Pagado A(:':atit:iz(al d)o , Re:ezl;udo Utlh'::lclon sobre lo
presupuest.
Electrodomésticos 2,200 933 550 200 1.683 - 517
Aceros Especiales 2.200 2.000 - - 2.000 -
Siderurgia Integral 10.000 4.999,2 — 5.000,8 10.000 -
Equipo Electrico Aut. 730 - - 634 634 - 9
Naval 1.100 - 658 - 658 — 442
| Cobre 1.200 873 148,6 - 1.021,6 ‘| — 1784
Aceros Comunes 2.000 1.500 1.700 - 3.200 + 1.200
Forja Pesada 500 ' - - 500 500 -
Textil 7.400 2.838,7 3.215,9 1.502,9 7.557,5 + 157,5
Componentes Electronicos 600 305,2 147,8 320,8 453 - 147
Calzado ....... - - - - - ==
Astur. del Ginc .. 110 90,2 - 42,7 132,9 + 229
WESA + GEE 1.550 1.500 : - - 1.500 -
TOTAL 29.340 15.039,3 6.420,3 8.101,2 29.340 0

(1) Cantidades que estaban pendientes (a 31-12-82) de diversos trimites para poder realizar su cobro.
(2) Corresponde a expedientes no aprobados por el Consejo de Ministros antes del 31-12-82




CUADRO N° 14

. CREDITOS Y AVALES (ICO)
Situaciéon a 31-12-82
(Millones de pesetas)
A 1982 1983 1984 1985 1986
SECTORES < C‘D-’ A.E. Concedido Instrument. Pendiente Previsiones de las C.D.A.E.
Acordado .
Electrodomésticos L. Blanca. ,,,,,, A 5.000 4,964 1.490 3.478,9 3.000 — - -
 Aceros Especiales .....omnerrnecne A 2.000 2.000 - 2.000 . 4.000 - - -
Siderurgia Integral ... C ( 5.000)2) (5.000)2 | (5.000)(2) - (2.500)2) - - -
| . s : A ' 2.246 1.300 946
Equipo eléctrico automocion ... C z 2.715 1156 prs 356 f 2.855 e - -
Construccion Naval oo C 2.000 1.200 300 900 2.000 300 - -
Cobre A 4.000 3.800 - 3.800 - - - -
Acero Comin C 5.000 5.300 - 5.300 5.200 - = -
Forja C 1.250 1.250 - 1.250 450 300 - -
. C 10.601
Textil i ! 6.000 s n.d. nd. 6.000 | 600 600 | 600
: L . C 500 440,3 59,7 _ _
Componentes Electrénicos ... A 2 2.000 1.500 i ad 400 400
Calzado - - - - - - - - -
Empresas Aisladas (3) .....cuwene. C 7.850 ° n.d - nd n.d. 4,700 |[1.950 1.900 =
TOTAL 37.815 - - - 28.605 }3.550 2.500 | 600
(1) A= Avales C=Créditos

(2) Cantidades que no corresponden al articulo 48 de la Ley 21/1982, sino que estin basadas en la Ley 13/1971 sobre Crédito Oficial, por lo que no estin incluidas
en el Subtotal.
(3) Asturiana de Zinc, General Eléctrica Espaiiola, Westinghouse, Automéviles Talbot y Grupo Standard.
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"CUADRO N° 15
JUBILACIONES ANTICIPADAS DE SECTORES EN RECON VERSION
Trabajadores jubilados y aportacién del FNPT hasta el 28-2-83
. Costo por
Sectores N° de AP°;:;°‘6“ trabajador
trabajadores FNPT a cargo
(10 ptas.) FNFT
(106 ptas.)
Siderurgia Integal 2.893 4.667 1,6
Aceros Especiales 418 1.013 2,4
Semitr. Cobrey Aleaciones .........c..c..... 149 408 2,7
Construcciéon Naval 461 1.044 2,3
Componentes Electrénicos ..., - - -
Electrodomésticos Linea Blanca ... 39 48 1,2
Textil 146 291 2,0
Equipo Eléctrico Automocion ... 19 59 3,1
Accros Comunes 26 35 1,3
Forja Pesada cstamp. — - -
Calzado e Industria Auxiliar ... - = =
TOTAL 4.151 7.565 1,8

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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CUADRO N° 16

JUBILACIONES ANTICIPADAS PREVISTAS EN LOS SECTORES
'EN RECONVERSION PARA EL PERIDO 1983/1986

Costo por
N° d Aportacion labijador
e P a cargo del
. Sectores trabajadores | del FNPT Frl&l”]‘
(106 ptas.) (106 ptas.)
Siderurgia integral (1) 4.014 11.342 2,82
Aceros Especiales (2) - . 847 2.971 3,51
Semit. Cobre y Aleaciones (2) .. ..o 412 1.847 - 4,48 .
Construccion Naval (2) 3.227 7915 2,45
Componentes Electronicos (1) ... 92 218 2,37
Electrodomésticos Linea Blanca (2) ... 480 2.057 - 4,28
Textil (1) . 1.495 5.151 3,44
Equipo Eléctrico Automocién (1) ... 181 . -1 738 4,07
Aceros Comunes (2) 691 1.474 2,13
Forja Pesada estamp. (2) .....coesceesine 38 94 2,47
Calzado e Ind. Auxiliar n.d. n.d.
‘TOTAL 11.477 33.807 2,95

(1) Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(2) Fuente: Empresa y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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CUADRO N° 17
EVOLUCION DE EMPLEO PREVISTA EN LOS SECTORES
SEGUN LOS PLANES APROBADOS DE RECONVERSION
& Bérdidas de
Sectores etf:tl; lle: empleo 1 x 100
31-12-81 estimadas A
: 1981-85
Electrodomésticos ............. 19.400 4.527 23,3
Aceros Especiales ; - 18.500 4.500 24,3
Sidenirgia Integral 37.100 10.800 29,1
Textil, confeccion y Fibras Quimicas
= TEXEL s eesssssssssssss s 208.000 41.000 19,7
— Confeccién y Fibras Quimicas ... 212.000 (27.000)
Equipo Eléctrico Automocién ... - 8.000 1.713 21,4
Construccion Naval
— Grandes astilleros (1) ... 27.000(2) 6.600 24,4
— Med. y Peq. Astilleros .......vuun. 12.000(2) 3.238 26,9
Semitransformados de Cobre ... 4,300 979 22,7
Componentes Electronicos ... 3.400(2) 134 14,2
Acero Comun 14,500(2) 1.824 12,6
Calzado ... 55.000 3.100 5,6
Forja Pesada 1.000(2) 370 37,0
Empresas Aisladas (3).... 47.700 13.369 28,0
TOTAL 667.900 65.154 9,7
Total sin textil, calzado, ni empresas
aisladas 145.200 34.685 23,9
(1) Sin incluir la plantilla de la E.N. Bazan y el personal de contratas.
(2) Datos 1982. Periodo 1982-85.
(3) General Eléctrica, Westinghouse, Automoviles TALBOT, Asturiana de ch. Grupo Standard.




CUADRO N°

18

PREVISION DEL IMPACTO SOBRE EL EMPLEO INDUSTRIAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(P.R.1. 1981-85)

: Empleos perdidos en cada Empleos p.erdidos £, cadn
Comunidades Autonomas Empleos perdidos Comunidad respecto Comumdad. By espec.to
: (P.R.I.-1981-85) s a su poblacion activa
al total, en °/o . . °
industrial, en °/o
Andalucia 3.816 5,85 1,40
Asturias ... 6.072 9,32 5,70
Cantabria _ . 1.948 2,99 4,40
Catalufia 11.566 17,75 1,39
C. Valenciana 8.080 12,40 1,90
Galicia . 3.391 5,21 1,92
Madrid 13.643 20,94 3,71
Navarra 722 1,11 1,30
Pais Vas¢o 14.060 21,58 4,56
Otros 1.856 2,85 -
TOTAL 65.154 100,00 -




CUADRO N°

19

PREVISION DEL IMPACTO SOBRE EL EMPLEO INDUSTRIAL, POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(P.R.1. 1981-85, EXCLUIDOS EL SECTOR TEXTIL, CALZADO Y EMPRESAS AISLADAS)

Comunidades Autonomas

Empleos perdidos
(P.R.L. 1981-85)

Empleos perdidos en cada
Comunidad respecto
al total, en °/o

Empleos perdidos en cada
Comunidad respecto
a su poblacion activa
industrial, en %o

Andalucia 2.085 6,01 0,76
Asturias 6.072 17,50 5,66
Cantabria 1.718 4,95 3,91
Cataluiia 2.046 5,91 0,25
C. Valenciana 3.180 9,17 0,76
Galicia 3.391 9,78 1,90
Madrid 2.315 6,67 0,63
Navarra 722 2,08 1,30
Pais Vasco 12910 37,22 4,19
Otros ... 246 0,71 -
TOTAL 34.685 100,00 —
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LA NUEVA POLITICA DE RECONVERSION Y REINDUSTRIALIZACION

En estas condiciones, el Gobierno socialista ha emprendido
una politica industrial encaminadafa?superar los problemas
acumulados durante afios y subsanar las indecisiones y apla
zamientos del gobierno anterior.

Estamos poniendo en pré&ctica una nueva politica basada en:

12.- La recuperacién de sectores en crisis, realizando in-
versiones elevadas en renovacién de las instalacjiones,
incorporacién de tecnologias avanzadas, saneamiento fi
nanciero y econdmico. El objetivo es situar en pocos -
afios a esas empresas en rentabilidad y sostener de -
forma estable los puestos de trabajo.

20.- La aplicacién de medidas extraordinarias de proteccibn
a los trabajadores. A partir de los 55 afios la‘cobertu
ra es continﬁa hasta alcanzar la edad de jubilaciédn.
Otras ayudas financieras, fiscales e institucionales se
conceden con amplitud.En conjunto representa una contri
bucibén excepcional de la sociedad para ayudar a los tra
bajadores de las empresas en crisis.

Nuestra actitud ante la reconversién ha de ser ofensiva y no
defensiva. Si el Gobierno no actuara con la debida firmeza

y répidez, se perderian muchos més puestos de trabajo. La Re
conversién Industrial permite salvar el mayor numero de em-
pleos posible. Es una politica de ajuste positivo y solida-
rio. El coste social es soportado por los trabajadores con
empleo y sin empleo. La politica del Gobierno salva una par
te sustancial de la actividad industrial, reduciendo los da
nos de las induétrias auxiliares, empresas de servicios, etc.
No hay que olvidar que los efectos de la quiebra de grandes
empresas en zonas atrasadas (por ejemplo Galicia) serian
peores en el area circundante.
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Ademis, la reconversidn seguida por nuestro Gobierno va a
suponer:

a) Nuevas inversiones en equipos modernos, es decir contra
tos de importancia para los fabricantes de bienes de -
equipos, montaje, obra civil e ingenieria.

b) La incorporacidén inmediata de nuevas tecnologias, junto
a programas de investigacibén y desarrollo, proyectos de
intangibles: disefio, formacibén, calidad, etc.

Tal estrategia evita cualquier contradicidn entre sectores de
"pasado" y sectores de "futuro". La renovacidén de activos en
siderurgia, construccibén naval, textil, etc. se traduce en
uso de computadores, robots, instrumentalizacidén avanzada, ma
quina herramienta de control nlmerico.....

La reconversidn industrial se encuadra asi dentro de una po
litica industrial global, que tiene como meta principal el
ecambio cualitativo en el tejido industrial hacia empresas -
mis competitivas, capaces de exportar, que sean garantia de
nuevos empleos. El Gobierno ha puesto en marcha un conjunto
de planes y programas sectoriales que van a dinamizar la in
dustria nacional:

* E1 Plan Electrbnico e Informidtico Nacional
* E1 Plan de Inversiones de la Compafiia Telefbnica.

* E1 Plan Energético Nacional.

junto a otras actuaciones movilizadoras de la industria de
Defensa, Textil, Quimica, Alimentaria, etc. Asimismo, se -
han triplicado en el presente afio las ayudas a la exporta-
eidn industrial tanto directas (cré&ditos y garantias) como
indirectas (redes y servicios de exportacién).

El Gobierno hé fomentado el difdlogo y debate con las fuerzas
sociales en el proceso de elaboracidn de la politica de re-
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conversién. Para ello se prepard el Libro Blanco que es el
primer balance de la crisis industrial y las acciones correc
toras. Por primera vez la renovacidén de sectores en crisis
se ha presentado unida a la estrategia de recolocacion de
los trabajadores excedentes y de las acciones de reindus-
trializacidn, mediante dos nuevas figuras:

1) Los Fondos de Promocidn de Empleo (FPE) gue cumplen la
triple funcidn de: (ver anexo 1)

- reforzar las prestaciones a los trabajadores
- gestionar la recolocacidn estable

- proporcionar formacidn profesional.

2) Las zonas de urgente reindustrializaeidn (ZUR) encami-
nadas a incentivar la inversifn en &reas perjudicadas
por la crisis industrial. (ver anexo 2)

El Libro Blanco ha hecho posible el diidlogo con los sindica
tos, empresarios, y con las comunidades autdénomas. El1 Go-
bierno ha mostrado su voluntad de diflogo, evitando imponer
las soluciones, pero manteniendo el rumbo de la ineludible
reestructuracién de las empresas.

Esta politica ha recibido las criticas de los sectores mis
conservadores (préximos a Alianza Popular) y del Sindicato
Comisiones Obreras. Frente a las primeras, es necesario se
fialar que la intervencidn del Estado en las diferentes fa-
ses del plan de reconversibn, es qonsecuencia directa de

la aportacidén de fondos plblicos y del impacto social de

la reconversién. La intervencidn del Estado asegura el -
equilibrio entre los diferentes intereses y evita los "ajus
tes salvajes"”.

La actitud de confrontacidn de Comisiones Obreras busca el
desgaste del Gobierho y trata de crear un clima de protes-—
ta social que es utilizado por los sectores mis reacciona-
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rios. Una actitud firme por nuestra parte, pondr& en eviden
cia y produciri el desprestigio de CCOO por cuanto ha elegi
do una via de enfrentamiento con el primer Gobierno de iz-
quierda en la histdria reciente de Espafia. CCOO introduce
en la accidn sindical elementos corporativos y de divisidn
entre los trabajadores, poniendo el acento en la defensa de
las posiciones inamovibles de las empresas en crisis, y ol-
vidando que los trabajadores afectados dispondr&n de un ni-

vel extraordinario de protecciédn.
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ANALISIS SECTORIAL

Siderurgia Integral

Desde 1.975 ‘'se ha venido experimentando un debilitamiento paula-
tino en ‘la demanda de este sector, como consecuencia de la cai-
da en la produccidn naval, construccién y bienes de equipo (prin
cipales clientes).

El consumo nacional disminuvd en el 33 % entre 1.974 y 1.982 -~
mientras que en los paises de la CECA tan s6lo fue del 21 %; -
ésto ha llevado a plantear un ajuste de la capacidad producti-

va existente.

AGn habiéndose plasmado gran parte de los planes de reconversibn
de 1.980 y 1.981, no se ha conseguido qgue la capacidad produc-
tiva esté al mismo nivel que la demanda, por lo cque se continfia
con elevados costes de produccibn.

Las pérdidas han aumentado (39.000 millones de vesetas en 1.982)
al mismo tiempo que los pasivos exigibles (500.000 millones de
pesetas en 1.982) de las tres grandes empresas del sector:
ENSIDESA, ALTOS HORNOS DE VIZCAYA! S.A(A.H.V.) y ALTOS HORNOS
DEL MEDITERRANEO S.A.(A.H.M.).

El Real Decreto 878/81 de 8 de mayo, establecia el saneamiento
de los pasivos mediante ayudas financieras pfiblicas en un mon-
tante de 230.000 millones, distribuidas en los siguientes con-
ceptos:

- Capitalizaci6bn mediante ampliaciones
del capital y/o subvenciones......... 73.000 millones

- Refinanciacibn......... 5% Soed = G e swe o 66.500 w

~ Créditos NavaleS. ...cceesencenoccacess 90.500 "
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Del montante total de las ayudas pGblicas, ENSIDESA es la que
m&s absorbe, con el 40% del total. ’

Las nuevas lineas de actuacibén tienden a conseguir una gene-
racién bruta de fondos sobre la cifra de ventas del 12 al 14%
para el periodo 1.983-1.985, con objeto de realizar las in-
versiones en reposicidén indispensables.

Se ha de ir al saneamiento ‘financiero y al incremento de la
competitividad, adaptando la capacidad productiva a los ni-
veles de mercado.

El Real Decreto 1853/1.983, de 6 de julio, sobre inversiones
en la industria siderfirgica integral, establece la necesi-
dad de adecuar la produccidn de acero de ENSIDESA y A.H.V.

a la capacidad de laminacién, para ello, se autoriza la rea
lizacibén de las instalaciones de cabacera y modificacidn de
bandas en caliente.

Para A.H.M. se plantea modificar las instalaciones acabado-
ras que permitan el aprovechamiento de las posibilidades -

que ofrece su moderno tren tandem para satisfacer la deman

da de una serie de productos recientemente introducidos en

el mercado.

Uno ‘de los problemas bdsicos del sector es el de las Cabece
ras relacionado con la ‘instalacibén del Tren de Bandas en Ca
liente en A.H.M.

En este caso, hay que deshacer algunos equivocos que a ve-
ces se manejan ‘al plantear que su planta estd desequilibra
da ya que tiene cabecera y tren en frio y la falta tren en
caliente.

Esto no es verdad, A.H.M. es una empresa que consta de dos
plantas que no tienen nada que ver entre si.

La integral est& absolutamente obsoleta. Hoy en el mundo, so
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“lamente existen convertidores similares en Per@i, Chile, Ma
lasia y Portugal. Ningfin pais que se considere siderfirgico
tiene convertidores como é&stos.

La cuarta planta se decidid que fuera en Sagunto, porque se
pensaba en un posible incremento de la demanda de los pai-
ses productores de petrbleo.

Esta previsidén no se confirmé, por lo que esta cuarta plan--
ta quedd subutilizada, al igual que aquellas que fueron co-
locadas en el Mediterr&neo, como son los casos francés e ita

liano.

Antes de colocarla en A.H.M., se habian barajado otras al-

ternativas, como era la Ria de Arosa, si se hubiera escogi

do esta filtima, se tendria el tren en frio en Arosa y la ca
becera obsoleta en el Mediterré&neo.

Hay dos plantas siderfirgicas integrales; una en Asturias y
otra en Vizcaya. La idea es equilibrar la de A.H.V., dejan
do su dimensién en dos millones de toneladas y en la plan-
ta de ENSIDESA hacer una aceria, cuando el futuro'lo justi
fique, que sirva para producir siete millones de toneladas.

Actualmente, no hay necesidad de modificar la cabecera de
ENSIDESA si no se varia su tren y menos aGn si se va, que
es efectivamente lo que hay detr&s de la reivindicacibn del
TBC para Sagunto, a una cabecera de dos millones de tonela-
das en A.H.M.

No hay ninguna necesidad en A.H.V de ir a una aceria de -
dos millones de toneladas con un tren de bandas en calien-
te de un milldén quinientas mil, porque &so produciria un -
excedente de acero iiquido de aproximadamente quinientas -
mil toneladas.

Por lo tanto, no es compatible tren nuevo ahora mismo con
la ampliacidén y modernizacidn de los viejos.
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Estd claramente demostrado que no es posible prever una si-
derfirgia con siete millones de toneladas a medio y largo -
plazo en ENSIDESA, dos millones de toneladas en A.H.V. y
dos millones de toneladas en A.H.M., ya que la demanda de
afios pasados ha sido de 6,4 millones de toneladas y es di
ficil que en los afios 90 aumente a once millones de tone-
ladas.

Si se consideran los costes de produccibn, se obtiene que
en ENSIDESA los costes marginales son menores ante un in-
cremento de produccidn que en A.H.M.,y mientras que el cos
te medio en ENSIDESA es de 19 pts/Kg. de producto, en A.H.M.
asciende a 27 6 29 ptas/ kg. de producto. |

El nuevo Plan de Reconversidn del sector estima una pérdi-
da de empleo de 8.000 a 9.000 trabajadores directos en el
periodo 1.983-85, de los que aproximadamente el 37% se aco-

ger8n a las medidas de jubilacidn anticipadas.

Siderfirgia no integral de acero comGn

Los desajustes entre oferta y demanda es el principal proble
ma del sector. Hasta 1.984 la demanda de acero era superior
a la oferta, lo que llevd a importar, mientras se incrementa
ba la capacidad de produccidn.

Después de ese afio, se invierte la relacibn, cayendo la de-
manda como consecuencia de la crisis. El resultado es un ex
ceso de capacidad: produccién de 6 millones de toneladas a

finales de 1.982 mientras que la demanda interior se sitfa
en torno a los 3,2 millones de toneladas.

Ante esta situacibén, se hace necesaria la salida al mercado
exterior, en un momento en que éste se encuentra muy inter-
venido por politicas proteccionistas y con costes de produc
cidén inferiores a los nacionales.
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El Real Decreto 917/82, de 26 de marzo sobre reconversidn se
plantebd adecuar la oferta’a la demanda existente y el sanea-
miento financiero de las empresas mediante subvenciones y

créditos por valor de 6.350 y 11.350 millones de pesetas res

pectivamente.

El nuevo plan de reconversidn tiene como objetivos la adecua
cidn del subsector a la situacidn del mercado interior y ex-
terior y la reduccidn de los costes mediante la concentra-
cién de la produccibn en instalaciones m&s competitivas. Es-
to supone reducir la capacidéd de produccién evaluada en

un millén de toneladas a finales de 1:984 (ver cuadro) y ajus
tar a la baja las plantillas en 575 trabajadores para i.984'
seglin los planes aprobados y posiblemente en 1.259 trabajado
res, seglin los planes pendientes en estudio.




ACEROS COMUNES ; REDONDOS Y PERFILES

LIGEROS

CAPACIDAD INSTALADA DE.ACERO

| CAPACIDAD DE PRODUCCION (10°t/afio) | Reduccién
EMPREGSAS A - ~ _—— Prevista
31.12.82 Prevista 31.12.84
& | sipEcasa 610 330 280
% ACERIASA 500 370 130
g TORRAS 660 525 135
~ H.MADRID 125 95 30
i NERVACERO 685 455 230
E * UNION CERRAJERA 510 355 155
0, -

SUBTOTAL 3.090 2.130 960
L | F. ARCADE 30 - 30
8e RICO Y ECHEVARRIA 275 220 55
'g g NUEVA MONTANA (1) 0 0 -
<85 | E:ORBEGOZO (1) 450 450 =
0 t: .
Hh | amm (1) 150 150 -
& . | LAMINOR (1) 0 0 -
HO
g 5 ARTIHIERRO (1) 175 175 =
A = MEGASA (1) 170 170 -
%8 I.BESOS (1) 160 160 -
2% | ALTOS H.CATALUNA (1) 0 0 -
-
MO | susTOTAL 1.410 1.325 85

TOTAL 4.500 3.455 1.045

(1) Reduccibén capacidad de laminacién pero no de produccién de acero
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Aceros especiales

Este subsector ha sufrido, igual que el de aceros comunes,
la caida de la demanda de sus productos, siendo desde 1.974

“hasta 1.982 un 30% menor.

ifﬁa importancia que tiene para las industrias de bienes de -

equipo, maquinaria, material de transporte, industria aeronai
tica y equipos nucleares, hace necesaria una serie de actua-
ciones por parte de la Administracibén para que el subsector
no desaparezca.

El Real Decreto 2.206/1.980, de 3 de octubre, establecia un
plan de reconversifén para los aceros especiales, mediante la
creacidén de la Sociedad de Reconversidn ACERIALES, S.A, com
puesta por la asociacibn de empresas que representan el 60%
de la produccifén de acero especial. Su objetivo bdsico es lo
grar una mayor competitividad internacional coordinando los
esfuerzos de produccién, mediante una planificacién conjunta.

En cuanto al empleo se establece una reduccién de 4.500 tra-
bajadores de 1.981 a 1.985, siendo la reduccién efectiva al
31.12.82 de 1.971 personas, de las que 708 se encuentran en
jubilaciones, recolocaciones y bajas por incapacidad.

La actuacidén del nuevo plan de reconversién pasa por arti-
cular las ayudas financieras para las tres empresas mis im
portantes del subsector, en cuanto a produccién, plantilla

y ventas (S.A.Echevarria, Aceros de LLodio S.A y Pedro Or-
begoéo y Cia, S.A) mediante la creacién de una nueva socie
dad ACENOR, S.A, que las integre.

Para mejqrar la competitividad hay que inc:ementar la cali

© dad de sus productos y reducir costes.

En cuanto al primer aspecto, habri que diversificar la ofer
ta. En cuanto al segundo, se prevé reducir el empleo para -
conseguirien 1.985 ajustar los costes del subsector a los
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existentes en los demds paises europeos.

Semitransformadores del cobre y sus aleaciones

Es un subsector considerado clave dentro de los paises de-
sarrollados, siéngo sus mds destacados clientes: Electrici
dad, Construcciéh; Trahsportes y Méquinaria. El consumo més
importante lo realiza el primero.

A partir de 1.984, a consecuencia de la caida de la demanda
del mercado interior y exterior, sin ajustar a la baja sus
costes, se produce una disminucién de la productividad en
un 36% en relacidén a las empresas europeas.

Uno de los objetivos que se planted el Real Decreto 608/82
de 25 de marzo era incrementar la productividad en un 25%.
Para ello, se veia necesario reducir la plantilla, que en
el periodo de 1.977 a 1.981 habia caido en 1.713 puestos de
trabajo, en 770 puestos m&s para 1.982.

El nuevo plan continuar& la direccién del Real Decreto 608/

1982, aunque con una menor incidencia sobre el empleo al ha
berse realizado el ajuste de plantilla en su gran mayoria.

Forja pesada por estampacidn

Es un subsector estratégico para la automocidén, concentr&n-
dose su produccién en dos empresas: La Forja Casanova, S.A
y Forjas de Galicia, S.A., con un 80% de la actividad.

La crisis que afecta a la industria de vehiculos, tanto tu
rismos como industriales, con un fuerte bajén de los pedi-
dos, determina la caida de la demanda y por consiguiente,
la crisis de este subsector.

Los objetivos del plan de reconversibén, segfin el.- Real De-
creto 1788/1.982, de 18 de junio, eran:
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a) Alcanzar una capadidad de 40.000 tn./afio
b) Aumentar’la'producfividad en mis de 50 tn/hombre/afio

c) La creacibén de una sociedad que integre el subsector
con la aportacidén al capital social del 50% para 1.984

El nuevo plan de reconversién debe continuar con el objeti-
vo de concentrar a las empresas del subsector, salvando las
dificultades que hasta el momento existen.

La pérdida de empleo se estima en 1.985 en 370 trabajadores,

de los que 38 podran acceder a las medidas de jubilacidén an
ticipada.

Construccidn Naval

Es una industria comprimida, que no puede pasar de una de-
terminada capacidad y cuyo futuro se sitfia en cotas de mer
cado sensiblemente md&s bajas que las alcanzadas en su ex-
pansibn.

Es un sector ayudado por el Estado, con importantes diferen
cias seglin paises, dependiendo del interé&s nacional que se
tenga para mantener una determinada autonomia de flota.

En Espafia actualmente se subvenciona la construccidén de bu-

ques con un 15% de su valor, aunque en los astilleros plbli

cos se llega hasta aproximadamente el 25%, como consecuencia
de la financiacién de pérdidas.

Ante la fuerte caida de la carga de trabajo, debida al des-
censo importante en la cartera de pedidos, incremento de -
las pérdidas y elevacidn desmesurada del endeudammiento, -
las primeras subvenciones a la construccién pueden incremen
tarse si no se acometen medidas de ajuste en este sector.
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Por otro lado, la gestién en los astilleros pGblicos se ha
caracterizado por ser tremendamente conservadora. Est& poco
claro a quién responde el gerente de su actuacién.

En el pasado, el gerente lo hacia ante diversas entidades,
Presidente de la Comunidad Auténoma, del INI, Ministro de

- Industria o ante el de Economia, de tal forma que se diluia
la decisibn entre tantos responsables y, por lo tanto, era
mis f&cil no asumir riesgos, siendo su gerencia poco innova
dora.

Es mucho mé&s sencillo, cuando se trata de adquirir .un motor
o tecnologia, comprar aquélla que es la mejor del mundo Y
por lo tanto, nadie va a censurar esta decisibn, que arries
garse a adquirir material y tecnologia espafiola que se en-
cuentra poco desarrollada, pero que naturalmente jamds se -
desarrollard si no es adquirida por las propias empresas del
pais.

Se va a intentar que nuestros motores se construyan aqui,
aunque al principio no sean demasiado buenos, es decir, hay
que asumir una serie de riesgos y la gerencia de la empresa
pliblica deberd romper radicalmente con su posicibn conserva
dora.

Desde el punto de vista de la valoracidn de las caracteris

ticas que definen al sector, asi como para la determinacién
de la politica de reconversibn naval a aplicar, hay que dis
tinguir entre grandes y pequeﬁosbastilleros.

a) Grandes astilleros:

Es un subsector naval con escaso futuro, como consecuen-
cia de la escasa o nula demanda de buques de gran tonela
je.

b yor
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Los datos econSmicos sobre produccién y pérdidas refle
jan la tendencia pesimista de los dos grandes astille-
ros pfiblicos, ASTANO y AESA.

Variacifn
DATOS ' 1.982 1.983* en %
Produccién de nuevas construccio
nes (TRBC) ...cceccces cesencens . 379.000 214.000 -43,53

Produccién de motores (BHP).... 380.000 152.000 -60,00
Produccién total en millones de

hOI'anirectaS ..... [EE R R RN NN NN N 24,3 17,5 -28,00
Pérdidas en millones de pesetas  24.453  32.000 30.86

'* Previsiones

La produccibén de nuevas construcciones disminuye paulatina-
mente, siendo en 1.983 de tan s6lo el 42% del maximo histd-
rico de 1.973-1.975, no realizéndose, durante este afio, nin
gn nuevo contrato, por lo que para 1.984 s8lo se podra ga-
rantizar 13 utilizacién del 23% de la capacidad de construc
ciébn.

La gran mayoria de los buques en construccidn estén en re-
negociacién con los armadores para rebajar los precios o di
latar los plazos de entrega debido a la atonia existente en
el mercado.

Los costes de nuestra construccidén naval son superiores en

un 20% a los vigentes en Japdn y Corea del Sur, importantes
paises competidores. '

Otros datos que reflejan la mala situacidén de los grandes
astilleros en 1.983 son:
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Millones pts

- Capital Social conjunto (ASTANO y EASA).. 4.500
- Inmovilizado neto total ...ceeeencecennss 40.000
- Endeudamiento total, superior a ......... 250.000
* con la Seguridad Social ...ccceceennn 30.800
* Deuda vencida y no pagada .......e... 20.000
- Costes financieros, superiores a Ceeeenns 18.000

Los grandes problemas de tesoreria afectan al pago de némi-
nas de los trabajadores y a la obtencibén de suministros de’
los proveedores.

Tomando al periodo de 1.977-1.983, las pérdidas acumuladas
asciende a 150.000 millones de pesetas.

Ante esta situacién critica, se hace necesario acometer la
reconversién del subsector, mediante un plan que redimensio
ne la capacidad productiva en estrecha relacién a la deman-
da del mercado, reduzca los costes de explotacibén acercéando-
los a los existentes en nuestros inmediatos competidores y
potenciando el desarrollo de otras producciones con mercado
hasta el momento pro fomehtadas, como son las plataformas

y artefactos off-shore.

Las previsiones a corto plazo para la construccidén de nuevos
buques son pesimistas, seglin refleja la mala cartera de pedi
dos. A largo plazo se estima para 1.990, se podran construir
de 250.000 a 375.000 TRBC si se llevan a cabo los oportunos
ajustes del subsector.

Gran parte de las medidas a realizar para sanear los grandes
astilleros conllevan un ajuste de plantillas a la bajg esti-
mado en 10.168 trabajadores excedentes a finales de 1.986.
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AJUSTE DE PLANTILLAS POR. PRODUCCION -

plantilla a | Plantilla a
PRODUCCION 31.12.83 | 31.12.86  |FXcedente

Nuevas construcciones..... 14:838 8.128 v 6.710
Reparaciones navaleS...... 3.327 2.577 750
Motores de dos tiempos.... 2.179 1.119 1.060
Otras actividades ........ | 1.761 | 150 | 1.611
Oficinas centrales ...... | 147 = 37
TOTALES...... | 22.252 12.084 10.168

h) Pequefios y medianos astilleros

Es un subsector compuesto por 32 _empresas que controlan 35
astilleros, construyendo bugques con un tamafio medlo de -
1.185 a 2.800.TRBC y que da empleo a 16.676 personas, inclu
yendo industria auxillar 1nterna (13.072 personas dedicadas
a nuevas construcciones).

Su produccién ha sufrido una fuerte caida, del 44%, pasan'
do de 453.584 TRBC/aﬁo de media en el periodo 1.974- 76 a
243.797 TRBC/afio de media en el periodo 1.980-82.

La utilizacidn actual de la capac1dad productlva se 51tﬁa
en un 40% y la cartera total de pedldos ha descendido en_
un 22% en relacibén a 1.981

La situacibn econémica de los pequefios y medianos astille
ros tampoco es favorable:
' o o , millones'pts
- Pé&rdidas en 1. 982 ..... Ceeeenens 6.500
- Deuda con la S.S. y Hacienda. ......... 10.000
- Deuda a suministradores ...cccccceeccae 20.000
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La cobertura global de los fondos propios sobre el inmovi
lizado neto es inferior al 40%, lo que representa que las
empresas financian en un 60% su activo fijo con recursos
ajenos (fuerte endeudamiento).

Los estudios realizados prevén que la actividad para el
periédo 1.984-86 no sobrepasari las 180.000 TRBC/afio y

al término de la década, podrd aproximarse a 270.000 TBRC/
afio.

Ante esta situacién que reflejan los datos, se ha visto ne
cesario acometer un nuevo plan de reconversién que partien
do de la sociedad constituida, SORENA, para la ordenacidn
del subsector, permita redimensionar la capacidad produc-
tiva y planificar la actividad en funcidn-de los ritmos del
mercado.

Hay que dejar de poner parches, como se ha estado hacien-
do haétaAahora.‘Hay una serie de pequefios y medianos asti
lleros que no tienen posibilidades de subsistencia y sin
embargo, se les sigue financiando.

Este es un subsector dénde la empresa pGblica se ha intro

ducido a la fuerza (el 40% del total es propiedad del INI)
conforme un astillero ehtrabé en quiebra, la empresa pabli
ca lo adquiria.

Esto debe finalizar. Es posible que algunos astilleros pd
blicos pudieran revertir al sector privado y otros asti-
lleros del sector privado debieran desaparecer.

De cualquier forma, hay que establecer unas reglas de jue
go claras entre astilleros pGblicos y privados, ya que si
no, tan s8lo los pGblicos sobrevivirdn a la crisis, debi-
do a la subrrogacidén de créditos y subvenciones superiores
al 15% del valor del buque.

No afiade nada positivo a la economia ni a los trabajadores
que los pequefios y medianos astilleros, que en todo el mun
do son privados, sean plblicos en Espafia.
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El nuevo plan de reconversidn del subsector tendrd que ajus
tar la capacidad productiva a las previsiones del mercado,
lo que conlleva un ajuste de plantillas a la baja, segln -
las cifras recogidas a continuacidn:

aNo PRODUCCION PREVISTA PLANTILLA PERSONAL
EN MILES DE TRBC NECESARIA EXCEDENTE (*)
1.984 175 5.900 7.200
1.985 175 5.200 7.900
1.986 180 ' 5.050 8.050
1.987 190 - 5.100 8.000
1.988 200 5.350 7.750
1.989: 240 6.400 6.700
1.990 270 ° - 7.200 5.900

(*) incluido el personal de industria auxiliar interna

Equipo eléctrico bisico para la industria de la Automocidn

Es un sector concentrado en dos empresas, FEMSA y ROBERT BOSCH
que han entrado en crisis debido a la caida experimentada en
el mercado del automévil.

Los ajustes de plantilla se han hecho mediante bajas volunta-
rias y jubilaciones anticipadas. Se estima que los excedenta
rios de mano de obra en el periodo 1.981-85 ser&n de 1.713 -
trabajadores, reduciéndose hasta el momento en menos de mil.

El coste por trabajador en la reduccidn de las plantillas es
bastante elevado, siendo mayor en el caso de jubilaciones an
ticipadas (FEMSA: 4,5 y ROBERT BOSCH: 5,7 millones de pts).
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Electrodomésticos linea blanca

Es un sector relativamente jéven, que comenzd su desarrollo en
la década de los 60 a consecuencia de los incrementos reales
en los niveles de renta. Comienza su caida en la segunda mitad
de los afios 70, a causa de la crisis econdmica.

Su fuerte dependencia con respecto al nivel de renta disponi-
ble de las economias domésticas ha sido el factor determinante
de sus fluctuaciones, pasando actualmente una grave crisis en
casi todos sus productos, excepto en lavavajillas y congelado
res, que por el momento se mantienen.

La produccidén espafiola se ha caracterizado por una elevada in
versidén por producto, costes crecientes y baja productividad,
lo que ha supuesto una estructura inadecuada con escasa compe
titividad exterior.

El exceso de capacidad productiva en Europa, situada en torno
al 12-14%, ha originado la concentracidén de sociedades y el
surgimiento de empresas lider que han copado no s6lo los merca
dos nacionales de sus respectivos paises, sino que se han ex-
tendido a escala internacional.

El Real Decreto 2.200/1.981 de 26 de setiembre tenia como ob-
jetivo:

- Adecuar la dimensibén de las empresas. Para ello, se llega
a la concentracidén mediante absorcién y desaparicién de -
pequefias industrias.

- Mejorar productividad y calidad, lo que ha supuesto la dis
minucién de la plantilla en unos 3.000 trabajadores desde
el 31.12.80 al 31.12.82, cifra que se ajustaba a las nece
sidades marcadas en el plan.

- Desarrollo tecnoldgico.
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La direccibén del nuevo plan seguiri primando la concentracién
mediante ayudas financieras.

Se estima que en el peribdo de 1.983 a 1.985 se va a continuar
disminuyendo la plantilla de las empresas (tanto acogidas a la
reconversién como las no acogidas) en unos 2.455 pﬁestos de
trabajo, para conseguir adaptar la oferta a la demanda previs
ta para 1.985.

Componentes electrbnicos

Es un subsector que oferta sus productos a la electrdnica de
consumo, electrb6nica profesional, telecomunicaciones e infor-
matica.

La crisis de este subsector viene determinada por la importan
cia que tiene el factor tecnolégico.

En los Gltimos afios se ha observado una disminucién en la de-
manda, como consecuencia de la caida del mercado electrdnico
en general, b&dsicamente la electrbénica de consumo, que ha lle
vado a una inadecuacidn de la estructura y tamafio de las em-
presas.

El Real Decreto 769/1.982, de 26 de marzo, intent6 cubrir las
necesidades de inversibn de esta industria mediante ayudas -
financieras (subvenciones y créditos) que no pudieron cumplir
los fines encomendados por la tardanza en su concesidn.

Se estima que el plan de reconversién de esta industria reduz
ca el empleo en 484 efectivos en el periédo de 1.981 a 1.985.

La situacién futura estari condicionada por las directrices
recogidas en el Plan Electrbnico e Informd&tico Nacional, rea
lizando una politica financiera y de inversiones selectivas
en tecnologia.




-109 -

Textil

Este sector ha sido descuidado muchas veces al tratar 1la
reconversién industrial en Espafia. En gran parte, por que
se considera que est& obsoleto, que tiende a situarse en

paises del tercer mundo y que estd compuestb por empresas
ague no tienen gran importancia en las concentraciones in-
dustriales, a diferencia de las del metal o la quimica.

Es cierto que es un conjunto de industrias my disperso,

pero que segﬁn estimaciones, abarca a una poblaciéh asa-

lariada de aproximadamente 420.000 trabajadores, incluida
confeccidn.

La crisis de la industria textil espafiola se ha caracteri
zado por la escasa, por no decir nula, competencia inter-
nacional, debido al excesivo proteccionismo de nuestro mer
cado. Esto ha creado graves problemas a la hora de expor-
tar los excedentes de produccién ya que es dificil compe-
tir en los mercados internacionales con productos texti-
les con mayor coste incorporado.

La reestructuracién se planted esencialmente en el ajuste
de plantillas sin entrar en el fondo de los problemas del
sector.

Las medidas afectaron primero al algodén, después fué la
lana, el yute y la industria sedera, cerrando empresas Yy
vendiendo maquinaria excedente al resto del sector.

Cuando las condiciones de la crisis econfmica se agudizan
y los empresarios no pueden. vender sus fabricas ni recolo
car a la mano de obra excedentaria, entonces se estudia -
la posibilidad de encontrar una solucidén conjunta.

La idea de reconvertir el textil fué madurando poco a po
co hasta que la patronal en el afio 1.980 plantea al Gobier
no un plan de reconversién.
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No llegando a un acuerdo, el Gobierno disefio una serie

de medidas generales dejando que los sindicatos y la pa-
tronal resolvieran los aspectos conflictivos, como el -
ajuste de plantillas, movilidad funcional y geogrédfica de
la mano de obra, jubilaciones anticipadas, etc.

Este sector puede dividirse en tres: fibras quimicas, -
(artificiales y sintéticas) textil tradicional (algoddn,
lana, seda) fibras duras de recuperacidén, géneros de pun
to, etc. y confeccién. -

La industria de fibras quimicas se caracteriza por ser
de tamafio medio con un volimen de plantilla de 12.000 per
sonas, repartidas en 10 empresas. Su localizacibén es Cata

luia.

Son empresas dominadas por el capital extrarnjero, con ele
vada participacién de capital y fuerte componente -tecnold
gico.

El textil tradicional estd muy atomizado. Predominan las
empresas de pequefia dimensién (3.500 empresas con 208.000
trabajadores) localiz&ndose fundamentalmente en Cataluiia.

Ante la caida de la demanda de los productos tradicionales,
como consecuencia del cambio de preferencia del consumidor
a favor de las fibras quimicas y ante la importante compe-
tencia exterior, se han protegido sus productos con eleva-
dos aranceles a la importacidn.

La confeccidn tiene una plantilla reducida por empresa -
(3.700 empresas con 200.000 trabajadores) y escasa infra-
estructuré, con una inversidén fija por puesto de trabajo
muy baja.

A diferencia de las dos anteriores, est& bastante reparti
da por el territorio nacional, siendo empresas cooperati-
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vas las que en mayor proporcién se encuentran en pequefias
poblaciones. ‘ '

En el sector textil existe la denominada "economia sumergi
da" o trabajo ilegal, destacando en aquellas producciones
como confeccién dénde la inversién en capital es poco im-
portante y las empresas son de pequefia dimensidn.

Tomados los tres subsectores en su conjunto, se observan
graves problemas en los fondos de rotacibn con escasez de
tesoreria, pérdidas en las cuentas de explotacién y un -
fuerte proceso de dependencia tecnolégica. Estos elementos
producen un efecto negativo sobre el sector, dando como re
sultado una importante crisis, cuya via de solucidn pasa
por:

a) Potenciar programas sobre moda y disefio, para lo que es
necesario realizar una investigacién detallada sobre po
sibilidades de desarrollo por tipo de producto dentro
de las tendencias de mercado.

Una politica propia de moda y disefio crea posibilidades
de competir en el extefior. Hay qgue tener en cuenta que
en las producciones standard, con grandes tiradas, los
paises del tercer mundo tienen una ventaja comparativa
en relacidén al textil espafiol, por lo que nuestra in-
dustria ha de tender a producciones de marca con produc
tos diferenciados.

Las empresas espafiolas al no disponer de marca propia ni
disefio y al tener unos costes similares a los que pueda
haber en Europa, l&6gicamente, no van a poder soportar

la competencia. Tan sblo las inversiones en intangibles
pueden romper con la dependencia exterior mejorando la
situacién del sector.

La Administracién est& haciendo un esfuerzo para elabo-

rar un programa de intangibles que sea discutido con -
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centrales sindicales, asociaciones patronales, escuelas de
disefio, centros de investigacién textil y todas aquellas -
instituciones que puedan aportar ideas en esta materia.

Como muestra de la tendencia emprendida se observa que el

porcentaje de. inversiones en moda y disefio ha. variado, del
10% del total de inversiones de 1.982 se ha pasado al 32%

desde enero a julio de 1.983.

b) Primar los subsectores que se encuentren mis cerca del
final del proceso productivo, ya que son los que mas
posibilidades de independencia pueden contemplar.

c) Asesoramiento a las PYMES del sector.

En la gran mayoria de los casos una mala gestidn empre
sarial acelera el desarrollo de la crisis y este sector,
como consecuencia de estar formado por empresas de peque
fila dimensibn con escasa generacidén de beneficios, que
dificultan los planes de inversién y con elevados costes
de explotacibn, tienen cerrado, en su gran mayoria, el
acceso a la formacidén de equipos gerenciales;

d) Continuar adaptando la oferta a la demanda, reduciendo
los costes por lo que se estima una disminucidn de la
plantilla en 14.000 puestos de trabajo de 1.981 a 1.985.

La oferta de productos textiles con costes elevados, ba-
sicamente los de la mano de obra, originan la pérdida del
mercado que sb6lo ha sido contrarrestada con medidas pro-
teccionistas.

No sb6lo hay que preparar al sector mediante programas de
inversién en intangibles, sino que tambi&n hay que adap—
tar sus estructuras productivas a una situacién del mer-
cado no protegido (sin aranceles) que permita competir
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con los productos extranjeros en igualdad de condiciones.

Los aranceles existentes (del 20 al 25%) desaparecer&n una

vez que Espafia se incorpore a la C.E.E., por lo que es ne-

cesario que los costes del sector se adapten a los que per-
mitan la supervivencia de las empresas en un mercado libre

sin aranceles. ' ’

El efecto en el empleo se estima en 14.000 trabajadores ex-
cedentarios, resultado de la disminucién de 41.000 en el tex
til tradicional e incremento de 27.000 en el subsector de ma
quinaria, estructura comercial y actividades anexas de fibras
quimicas y confeccidn.

Calzado

Es un sector intensivo en mano de obra, con una dimensién
media de 30 trabajadores por empresa, db6nde existe de ma-
nera importante la economia sumergida, que d& trabajo de
un 12 a un 20% de mano de obra total.

Se localiza b&asicamente. en la provincia de Alicante y tiene
una elevada capacidad exportadora, que actualmente ha queda
do debilitada por dos factores: la fuerte contraccidén en la
demanda, sobre todo de uno de nuestros principales clientes,
Estados Unidos de América y por la competencia de los pai-
ses del tercer mundo.

La crisis del sector es debida a la conjuncidn de varios as
pectos:

a) Escasa especializacibén por falta de inversibén e investi-
gacidén en moda y disefio.

b) Alza en los costes originada por la dificultades de flexi
bilizar el mercado de trabajo ante variaciones del merca-
d-O.
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c) Baja productividad

d) Dificultades financieras crecientes.

é) Excesq de plantilla y_capacidad productiva.

El Real Decreto 1002/1.982, de 14 de mayé; establecia la
realizacién de inversiones en moda, disefio y calidad, in-
crementar la productividad en el 20% durante la vigencia
del Plan, adaptér la capaéidad productiﬁa a la realidad -
del mercado y reducir éoStes de mano de obra para hacer
'mis competitivos los productos.

La direccidén del Plan de Reconversién del sector colocd
el acento en los ajustes de plantilla, dejando en segundo
plano el resto de medidas.

El Plan ha tenido poca eficacia por la ausencia de las Cen
trales Sindicales y Asociaciones Patronales en los .Srganos
de control y seguimiento.

Las empresas que solicitaron acogerse a las medidas de re
conversidn sb6lo han sido 187 al 31.12.82, es decir, el 10%
del total.

Ante el rechazo generalizado del Plan de Reconversidn, las
Centrales Sindicales y Asociaciones Patronales llegaron a
la plasmacién de acuerdos laborales que establecian la re
duccidn de plantillas mediante jubilacidén anticipada a -

" partir de los 60 afios, con posibilidad de suspender contra
tos a los trabajadores con edades iguales o superiores a
58 afios hasta alcanzar la edad de jubilacidn anticipada.

Se concedian indemnizaciones por despido en cantidad supe-
rior a las reconocidas legalmente y se permitia la movili-
dad funcional segln una serie de condiciones.
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Con estos acuerdos, las Centrales Sindicales conseguian que
los ajustes se realizaran de la forma menos traumdtica pa-

ra los trabajadores.

Las nuevas medidas se concretan en la innovacién tecnolbgi
ca de la maquinaria y bienes de equipo mediante la conce-
sién de créditos, subvenciones y avales.

Desde el punto de vista del empleo, se estima excedan 3.100
puestos de trabajo en el periodo de 1.981 a 1.985. Para lle
var a cabo el ajﬁste de plantillas, se continuari favore-
ciendo las medidas de jubilacién anticipada de los trabaja
dores en edad igual o superior a los 60 afios.

Y por Gltimo, al igual que el sector textil, habr& que pro
mocionar la inversién en intangibles con el objeto de con-
seguir obtener moda y disefio propios.
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ANEXO 1

4371 REAL DECRETO 335/1984, de 8 de febrero, por el que
se regulan los Fondos de Promocién de Empleo.

Por el Real Décreto-Ley'8/1983, de 30 de noviembré,se
establecié, una vez extinguida la vigencia de la Ley 21/1982
de 9 de junio, el nuevo marco juridico para la reconversidn
industrial. Dentro de los instrumentos contemplados en el -
éitado Real Deéréfo-Ley destacan los Fondos de Promocibn -

de Empleo. B | ' ‘ | o |

El presente Real Decreto, éonforme a lo disbuesto en
el articulo 22.2 del Real Decreto-Ley, regula las normas -
bésicas por las que Han de regirse los citados Fondos de
Promocién de Empleo, estableciendo su finalidad, reQuisi-
tos que han de reunir sus Estatutos, composicién de sus 6r
ganos de gobierno, caracteristicas de la colaboracidén con
el INEM, condiciones de incorporacién y permanencia de los
trabajadores excedentes, recursos de los que los Fondos po
dran disponer para el cumplimiento de sus fines. Asimismo,
se especifican las prestaciones a que tendr&n derecho los
trabajadores durante su permanencia en los Fondos, asi co
mo las condiciones de acceso de los trabajadores con cin-
cuenta y cinco afios cumplidos al sistema de jubilacidén an
ticipada previsto en el articulo 23 del Real Decreto-Ley
8/1983.

En su virtud, a propuesta de los Ministerios de Eco
nomia y Hacienda, de Trabajo y Seguridad Social y de In-
dustria y Energia: oido el Consejo de Estado y previa de-
liberacién del Consejo de Ministros en su reunidén del dia
8 de febrero de 1.984

DISPONGO

Articulo 192.- Los Fondos de Promocidn de Empleo que
se constituyan en aplicacibén de lo dispuesto en el articu
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lo 22 del Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de noviembre, se re
gir&n por lo dispuésto en‘el_presente Real Decreto, por las
normas de'aplicaCién y desarrollo del mismo y por las que
establezcan los Reales Decretos de Reconversién Industrial.

Art.2e 1. Los Fondos de Promocidén de Empleo se consti
tuir&n como asociaciones sin &nimo de lucro, con personali-
dad juridica propia, y tendr&n el cardcter de entidades co-
laboradoras del Instituto Nacional de Empleo, actuando bajo
la inspeccidén del mismo.

2. Podréan asociarse péra la constitucién de un Fondo
de Promocidn de Empleo las Empresas de un sector declarado
en reconverSién,‘las Sociedades de reconversién y las Orga
nizaciones empresariales y los sindicatos que hayan nego-
ciado y prestado su conformidad al Plan de Reconversién co
rrespondiente. ’

Los Fondos de Promocién de Empleo tendr&n el &mbito
territorial que fijen sus Estatutos, pudiendo extenderse a
todo el territorio nacional.

Art.3. 1. Ser&n fines de los Fondos de Promocidn de
Empleo:

a) La mejora de la intensidad de la proteccién por -
desempleo, complementando su cuantia y ampliando su dura-
cibn.

b) La colaboracién en la recolocacién de los traba-
jadores afectados por la reconversibén, mediante la incenti
vacidn econbémica a la créacién de nuevos empleos de caréc-
ter estable.

c) La readaptacidn profesional de los trabajadores
~ que resulten excedentes en virtud de un proceso de recon-
versidn, mediante la organizacién‘en'colaboracién con el
Instituto Nacional de Empleo, de los cursos de formacién
precisos para facilitar la,adapﬁacién del trabajador al
nuevo empleo. |

d) La actuacidn coordinada con las Comisiones Gesto
ras de las Zonas de Urgente Reindustrializacién, de mane-
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ra que se garantice la participacién sindical dispuesta en
el articulo 30. parrafo 32, del Real Decreto-Ley 8/1;983,
de 30 de noviembre.

2. Para el cumplimiento de sus fines, los Fondos de
Promocidén de Empleo tendrén capacidad para realizar cuan-
- tos actos juridicos fueran necesarios y para recabar in-
formacidén y colaboracién de las Sociedades de Reconversién
u Organos Gestores de los Planes de Reconversidn.

3. Podré& no concederse la incentivacidén econbmica -
prevista en el apartado b) del nGmero 1 a aqﬁellas Empre-
sas que en el afio inmediatamente anterior hayan sido auto
rizadas a la extincibn o suspensidn de contratos de traba
jo con todos o parte de los trabajadores de plantilla en
virtud de expediente de regulacidén de empleo o hayan pro-
cedido en el mismo periodo a la realizacibén de despidos -
declarados improcedentes en via de conciliacidn o por sen
tencia judicial.

No podr& concederse esta incentivacibén econdémica a
las Empresas cuando suscriban contratos de duracidn tempo
ral con los trabajadores acogidos al Fondo, de acuerdo con
la normativa vigente, conservando el trabajador el derecho
a reintegrarse al Fondo una vez finalizado su contrato.

Art.492 1. Las asociaciones que pretendan constituir-
se como Fondos de Promocién de Empleo elaborar&n sus Esta-
tutos de conformidad con lo establecido en este Real Decre
to, que deberén ser inscritos como requisito formal y cons
titutivo previo para su funcionamiento, en el Registro Es-
pecial que el Instituto Nacional de Empleo cree al efecto.

La inscripcidén se formalizar& en el plazo de quince
dias, a contar desde el momento de la presentacidn.

Apreciados defectos formales o sustantivos en los -
Estatutos por el INEM, se concederid un plazo de treinta -
dias para subsanar los mismos, suspendiéndose en consecuen
cia el plazo fijado en el parrafo anterior.
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Los Estatutos que rijan su funcionamiento deberén re
glamentar, como minimo los siguientes extremos:

" a) R&gimen de incorporacidén, permanencia y desvincu-
lacidén de los trabajadores del Fondo, de manera que se ase
gure lo dispuesto en los nimeros 3 y 4 del articulo 79.

b) Complementos de fas prestaciones por desempleo y
cotizaciones a la Seguridad Social garantizados.

2. Los Fondos de Promocién de Empleo estardn obliga-
dos también a depositar en el Registro que se establece en
el apartado 1 el modelo de contratos de incorporacidn de
los trabajédores al Fondo. ‘

- 2. En el supuesto de que los contratos de trabajo
hayan sido suspendidos mediante el correspondiente expedien
te de regulacidn de empleo, los Estatutos de 1qs_Fondos de
Promocién de Empleo condicionarén la incorporaciéﬁ de lbs
trabajadores a los mismos al establecimiento en los referi
- dos contratos, de forma voluntaria e individualizada, de -
una cl&usula, de acuerdo con lo previsto en el articulo
49.2. del Estatuto de los Trabéjadofes, segln la cual la -
no aceptacidén por aquellos trabajadores de un empleo alter
nativo determinar& la extincién del correspondiente contra
to de trabajo.

Art.52 En cada Fondo de Promocidn de Empleo se cons-
tituird un 6rgano de gobierno que tendré carécter triparti
to vy en el que estar&n representados con igual nGmero de re
presentantes por cada parte las Administraciones.PGblicas
y las Organizaciones sindicales y empresariales que hayan
negociado y expresado su conformidad con el Plan de Recon-
versidn respectivo.

Art.62 1. En orden a una mayor efectividad en la rea-
lizacién de sus objetivos, los Fondos de Promocibén de Em-
pleo establecer&n con el Instituto Nacional de Empleo los
convenios de colaboracién que sean necesarios.

Dichos convenios se referir&n, sin perjuicio de las
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precisiones propias de cada Fondo, a los siguiente ambitos
de colaboracién. '

a) Abono de prestaciones por desempleo.
b) Gestidn administrativa de demandas y ofertas de em
pleo. ,

c) Recolocacién de los trabajadores incorporados a los
Fondos, que incluird la tramitacidn de contratos de trabajo,
informacién sobre el mercado laboral, orientacidn profesio-
nal y asistencia formativa adecuadas al sector productivo
en que se haya de concretar la recolocacibn.

2. El Instituto Nacional de Empleo llevard a cabo la
inspeccién y control de la actividad de los Fondos de Promo
cidén de Empleo, pudiendo arbitrarse medidas especificés pa
ra fiscalizar la correcta aplicacién- de las subvenciones a
que se refiere el apartado 12., punto d) del articulo 8¢
del presente Real Decreto.

3. Los Fondos de Promocién de Empleo de distintos sec
tores que concurran en un &mbito geogrdfico determinado de
beréan coordinar las condiciones de recolocacidn vy las medi-
das de readaptacidn profesiénal.

Art.72 1. La incorporacién de los trabajadores exce-
dentes estructurales a los Fondos de Promocidén de Empleo -
tendri car&cter voluntario, requirié&ndose, en todo caso, -
la aportacibén de las cantidades que, por trabajador incor-
porado al Fondo establezcan los planes sectoriales. El tra
bajador estard obligado a la aceptacidén de las condiciones
establecidas en las norma constitutivas del Fondo.

2. La permanencia de los trabajadores en el Fondo se
r& como méximb de tres afios. No obstante lo anterior, se
establece una prdrroga de hésta dos afios para aquellos tra
bajadores que tengan cincuenta y cinco afios cumplidos a la
fecha de su incorporacidén al Fondo y opten por el sistema
de jubilacién ant;éipada a que se refiere el articulo 23
del Real Decreto-Ley 8/1983 de 30 de noviembre.

3. Si durante la permanencia en el Fondo el trabaja
dor optara_por desvincularse voluntariamente del mismo,
tendri derecho a recibir en ese momento la indemnizacién
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correspondiente por extincibén del contrato de trabajo.

4. El1 trabéjador que no acepte la oferta de empleo
alternativo o no cumpla las obligaciones en los términos
que establezca el Estatuto del Fondo de Promocién de Em-
pleo percibira la ingemnizaciéﬁ que le corresponda por -
~extincidn del contrato de trabajo, entendiéndose también
resuelta su relacidn con el Fondo.

Art.82 1. Para el cumplimiento de sus fines, los
Fondos podr&n contar con los siguientes recursos:.

a) Las aportaciones econdmicas a que hace referencia
el articulo 79.1., de este Real Decreto.

b) Las aportaciones voluntarias de las Empresas que
participen en el Plan de Reconversibn en la formé‘que es-
pecifiquen los Estatutos.

c) Los recursos provenientes de la gestidn financie-.
ra de su patrimonio.

d) Las subvenciones que puedan concederse.

e) Cualquier otra aportacién de entes plGblicos o pri
vados y las cuotas de solidaridad de los trabajadores que
permanezcan en la Empresa, cuando asi se haya acordado ex
presamente con la representacidén de los mismos en la nego
ciacidn del Plan.

2. El patrimonio resultante tras la disolucidn del
Fondo de Promocién de Empleo, después de liquidadas todas
sus obligaciones, se ingresard en el Tesoro o se transfe-
rird al Patrimonio del Estado.

Art.9¢. Los Fondos de Promocifn de Empleo complemen
tarsdn las prestaciones por desempleo a que tengan derecho
reglamentariamente los trabajadores de manera que se ase-
gure a los mismos las percepciones siguientes:

a) En todos los casos, durante tres afios, el 80 por
100 de la remuneracibén bruta media de los seis meses ante
riores a su ingreso en el Fondo. '
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b) A los trabajadoreé con cincuenta y cinco afios cum-
plidos cuya‘pefmanencia en el Fondo se haya prorrogado de
conformidad con el articulo 7¢, 2, del presente Real Decre
to se les actualizari la percepcibn, a que se refiere el -
apartado'ahterior,’en'el cuarto'y quinto afios en el mismo
porcentaje en ‘que se incrementen en esos afios los salarios
correspondientes a su categoria en el convenio colectivo
de aplicacidn.

Art.10. Los Fondos de Promocién'de’Empleo complemen-
tarin las cotizaciones a la Seguridad Social de los traba-
jadores que ingresen ennlos Fondos con cincuenta y cinco
afios cumplidos, actualiz&ndose desde la fecha de incorpora
cidén en el mismo porcentaje en que se incrementen los sala
rios corréspohdientes a su categoria en el convenio colec-
tivo de aplicacidn.

Art.11. A los trabajadores que se incorporen a los
Fondos con cincuenta y cinco afios cumplidos y permanezcan
hasta los sesenta afios les sers de aplicacién lo previsto
en el artfculo 23 del Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de no
viembre. En este caso, la garantia a que se refiere el apar
tado 20 de dicho articulo se calculari sobre la remunera-
cidén media que le hubiera correspondido al trabajador, se
ginel convenio colectivo de aplicacidn, de permanecer en
activo hasta los sesenta afios.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- El presente Real Decreto entard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial del Esta
do.

Segunda.- Se autoriza a los Ministerios de Economia y Ha-
cienda, de Trabajo y Seguridad Social y de Industria y Ener
~gia a dictar, en el marco de sus competencias, las normas
de desarrollo y aplicacién_del presente Real Decreto.

Dado en Madrid a 8 de febrero de 1.984
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(CAPITULO III,5 DEL LIBRO BLANCO DE LA REINDUSTRIALIZACION)

Medidas de promocidn industrial

La politicé de promocién industrial no constituye el
principal objeto de anilisis en el presente documento, cen-
‘trado esencialmente en la definicién de una nueva politica de
reestructuracién interna de los sectores en crisis, sino que
serd objeto de tratamiento especifico en un plano global de
actuaciones que abordar& el Gobierno en plazos préximos.

No obsténte, como ya se ha dicho anteriormente, la es
trategia de ajuste positivo que debe caracterizar a la politi
ca de reindustrializacidén exige que la politica de reconver-
sidn sectorial se instrumente de forma coordinada con la po-
litica de promocién industrial, siendo en la pr&ctica ambas
politicas dificilmente separables.

La promocidn industrial debe orientarse al desarrollo
de nuevas actividades y su relacibn b&sica con la politica de
reconversidn consiste en instrumentar un sistema de trasvase
de recursos de industrias en declive hacia lineas de activi-
dad rentable. Obviamente, no se trata de una tarea sencilla,
puesto que, por un lado, se plantean fuertes problemas de -
adaptacién de la mano de obra, formindola hacia las nuevas -
funciones, asi como de posible aprovechamiento de instalacio
nes y maquinaria no obsoleta de los sectores en crisis. Por
otro lado, en la actualidad existe una profunda incertidum-
bre sobre la rentabilidada futura de la mayoria de los pro-
yectos industriales. Vivimos en un momento de r&pido cambio
tecnoldgico y econfmico, en el gque se comienza a vislumbrar
lo que puede ser la configuracién de la industria en el fu-
turo, pero en el que existen afin importantes dudas sobre el
papel que puede aspirar a desempefiar cada sector, cada eco-
nomia e incluso cada empresa.

Sin embargo, la peor alternativa en tal situacién
es la de espera e inaccién. Parece mis conveniente promover
un esfuerzo audaz de adaptacidn tecnolSgica e inversibén en nue
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vas actiyidades, teniendo en cuenta que las decisiones que es
necesario adoptar son mids f&ciles para una economia como la -
espafiola, con un estado ihtermediorde desarrollo industrial,
que puede tomar como uno de sus puntos de referencia el cami-
no que van abriendo las naciones lideres. La eleccién debe ser
pues ,apos tar pof el desarrollo de nuevas actividades, cuyo de
sarrollo es el Ginico que puede permitirnos acortar distancias
con los pafses occidentales desarrollados.

Una buena parte de este esfuerzo lleva apareja-
do importantes gastos en I + D e inversiones con largos perid
dos de maduracibén, que resultan desanimados por las imperfec-
ciones de los mercados de capitales, los altos tipos de inte-
rés real y el elemento de incertidumbre antes mencionado.

Todo ello justifica una participacién estatal de promo
cién, mediante la aportacién de recursos y despejando los ni-
veles de incertidumbre, por ejemplo, mediante una programacidn
de sus compras de bienes de las nuevas industrias que permita
a las empresas conocer las futuras demandas.

De lo anteriormente expuesto se deduce la conveniencia
de acometer un cambio importante en los objetivos de la poli-
tica industrial aumentando la atencifén prestada a la tarea de
promocibén. Por supuesto, tal como hemos senalado, tal tarea
debe coordinarse con la reconversién- de sectores en crisis,de
forma que puedan,por un lado, suavizarse los costes del ajus-
te y, por otro, aprovecharse en los nuevos sectores recursos
de las actividades en declive.

Aceptada la conveniencia de conceder mayor importancia
relativa a las tareas de promocibn, el siguiente problema es
el decidir qué cambios introducir en la concepcifn e instru--
mentacién de la politica industrial, acordes con tales objeti-
vos.

Una modificacién importante a introducir es la mayor se
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lectividad de las actuaciones de promocifn sectorial. La es_
casez de recursos humanos y materiales implicados en el desa-
rrollo de la polftica industrial aconseja centrar las actua--
ciones pfiblicas en un conjunto mis reducido de actividades vy
apostar mids intensamente por las elecciones realizadas.

Ademds, una economfa de tipo medio como la espafiola de
be buscar un mayor grado de especializacibn due el perseguido
en el pasado. En primer lugar, porque la gran diversificacién
del pasado s6lo fué posible gracias a un fuerte proteccionismo
exterior en trance de desaparicién. En segundo lugar, porque
el desarrollo de determinados-nuevos sectores, tecnolégicamen-
te avanzados, exige un esfuerzo importante de investigacidbn,in
versién y formacién profesional, lo cual obliga al sector pG-
blico a especializarse un un nfimero reducido de proyectos prio
ritarios.

La consecuencia de todo ello es, l6gicamente, la mayor
concentracién de las actuaciones pGblicas y, por la misma ra-
z6n, el mayor riesgo de los errores que se puedan cometer al
decidirse los apoyos sectoriales. Esa actuacién més selecti-
va aconseja, por tanto, la elaboracién de planes sectoriales
de actuacién que permitan estudiar y conocer las posibilida--
des de desarrollo en nuestra economfa de los distintos secto-
res industriales, y que facilite la coordinacibén de las dis--
tintas actuaciones pGblicas.

Otra modificacién importante a introducir consiste en
realizar una revisién profunda de la normativa vigente sobre
promocién. La mayor parte de esta normativa es anticuada y re
quiere una profunda transformacién., Descansa fundamentalmente
en la Ley de Ordenacifn de la Industria de 1,939, la Ley sobre
Industrias de Interés Preferente de 1,96, y un amplio abanico
posterior de medidas sobre acciones sectoriales .y de localiza-
cién regional. La futura integracién en la CEE, asi como los
cambios estructurales acontecidos en la industria espanola que
vuelven ineficaces la mayor parte de los incentivos contenidos
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en dicha legislacifn, obligan a un replanteamiento general -
del sistema de incentivos de promocifn.,

Actualmente, se estd trabajando en el Ministerio de In
dustria y Energfa en el disefio de un nuevo sistema de medidas
de promocién, que jugard un papel b&sico en el programa gene-
ral de reindustrializacién del pafs.

Aquf solamente vamos a hacer referencia a tres aspec--
tos principales de la politica de fomento de nuevas activida-
des, en la medida en que se relacionan con la reconversién de
sectores en crisis. En primer lugar, una politica orientada
hacia el apoyo y creacifén de pequefias y medianas empresas, de
forma que éstas puedan proporcionar oportunidades alternati--
vas a los excedentes de la reconversién. En segundo lugar, -
una polftica de promoci6n tecnolbgica, que contribuya a la mo
dernizacién y dimensionamiento adecuado de nuestra industria.
Y en tercer lugar, una politica de cobertura regional, de apo
yo a la localizacibn de inversiones en areas muy danadas por
la crisis de los sectores maduros.

De forma resumida, procederemos a una exposicién de =~-
los principales puntos de las tres lineas de actuacidn.

Politica de pequeifia y mediana empresa.

Es bien sabido que la reindustrializacibén apoyada por
la concentracifén de gran parte de los recursos pfiblicos en una
serie de sectores de futuro conduce a la potenciacidn en gene
ral de PYMES, ya que las actividades que se presentan como --
mds rentables a medio plazo son producidas por empresas de ta
mafio no muy grande. Por otro lado, las PYMES en Espaha se --
han cagggterizado en los Gltimos afos por una notable capaci-
dad de adaptacibén ante la crisis, adapté@ndose a su entorno con
relativa facilidad e incluso generando nuevos puestos de tra-
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bajo.

La polfitica de potenciaci6n de PYMES se presenta como

una via importante para la reindustrializacién, el desarro--

llo regional y la creacifn de empleo, Las directrices funda-

mentales de esta polftica van a ser las siguiéntes:

a)

b)

c)

a)

Potenciar un sistema que facilite el acceso a la financiacién a
largo plazo. Las dos vias fundamentales de actuacién en
este campo consistirdn, en primer lugar, en la realiza--
cibn de convenios entre el IMPI, los bancos privados y el
Banco de Crédito Industrial para proporcionar cré&ditos -
con tipos de interés subvencionados. En segundo lugar,-
desarrollar el sistema de garantias a través de las So--
ciedades de Garantfa Recfproca y el Aval del Estado.

Avanzar en el disefio de f6rmulas asociativas entre PYMES
con objeto de realizar economfas de escala en actividades
de comercializacifén, gesti6én e I+D. Se intentari promo--
cionar en mayor medida las Sociedades de Accibén Colecti-
va y las Asociaciones de exportadores, como bases asocia
vas eficaces. '

Garantizar un sistema de acceso a la contratacién pGbli-
ca en igualdad de condiciones con las grandes empresas.
El IMPI estd destinado a jugar un relevante papel en la
promocién de la participacidn de las PYMES en la realiza
cién de obras y servicios pfiblicos. '

Incrementar el conjunto de servicios directos que la Admi
nistracifn puede prestar a las PYMES, de asesoramiento -
general, ayudas en la incorporacién de nueyas tecnologfas,
promocién de exportaciones, etc, AdemAs del IMPI, otros
organismos pGblicos como el CDTI, el IRESCO, el INFE,etc.,
estéin en condiciones de apoyar considerablemente a las -
PYMES, tanto en el terreno de asesoramiento, formacién -
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profesional y evaluacién de proyectos, como en el terre-
no de ayudas financieras. Existen proyectos de reestruc
turacibn de la mayorfa de estos centros, para que actfen
de ‘manera mis coordinada entre s{ y adaptados al sistema
de comunidades auténomas.

e) Ademis de estas medidas de apoyo a las PYMES en general,
la polftica de promocibn debe contemplar un programa de-
finido de creacibén de nuevas empresas. El sistema de in
centivos para crear pequefias empresas contemplarid dos --
grandes 4reas de actuaciones: Por un lado, la participa
cién pGblica“ en los capitales de aquellas nuevas empre--
sas que tengan proyectos considerados de especial inte--
rés por razones de polftica econbmica (empleo, exporta--
cibén, ahorro energético, etc.). La toma de participaci6n
se realizari a través del IMPI, CDTI, SODIS y Divisi6n -

- de Desarrollo Corporativo del INI. Por otro lado, el se-
gundo &rea de actuacibén consistiré@ en el conjunto de apo
yos enumerados anteriormente (crédito oficial, asisten--
cia de distintos tipos, contratacién pfiblica, etc.), asi
como medidas de bonificaciones fiscales y de orxrden labo-
ral (contratacibén laboral flexible, demora en el pago de
la cuota patronal).

Todo este conjunto de medidas apareceri debidamente -
coordinado y regulado a través de la normativa que se elabo-
re en materia de promocién. Se trata de un conjunto &mplio
de medidas regulatorias y de incentivos, que favorezca la -
creacién de empresas canalizd&ndolas hacia sectores y regio--
nes determinados. Un aspecto que el Estado tendrd siempre -
particularmente en cuenta es la absoluta necesidad de que la
reindustrializaci6n del pafs se realice sobre unos principios
fuertes de defensa de la competencia, impidiendo tanto préac-
ticas monopolistas por parte de grupos industriales, como --
que la intervencién estatal origine discriminaciones y agra-
vios comparativos entre empresas de una misma actividad. La
coordinacién con los organismos pGblicos de vigilancia de --
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practicas restrictivas de la competencia y de defensa de los
intereses del consumidor ser&d un punto importante a desarro-
llar.

Polftica de desarrollo técnolééico para las empresas en re--

conversién.

El apoyo estatal para innovacién tecnolbgica de las -
empresas, tanto en los sectores en reconversifn como en 1los
sectores a promocionar es.un aspecto importante de la polfti
ca industrial. Uno de los objetivos principales de la poli-
tica tecnolbgica y cientffica consiste en incrementar la ca-
pacidad de generacifn de tecnologia y disefios propios en las
empresas industriales espafiolas. Esto es un paso necesario
para incrementar la productividad de la industria espanola,-
reduciendo al mismo tiempo su dependencia tecnolbgica del ex
terior, y exigen necesariamente que las empresas realicen un
mayor esfuerzo en actividades de investigacién y desarrollo.
Estas actividades se caracterfzan en general por tener un =--
elevado grado de incertidumbre respecto del resultado (prin-
cipalmente en lo que respecta al esfuerzo de invencién) y al
mismo tiempo, requerir un elevado volumen de recursos. Am--
bas caracterfsticas son diffcilmente soportables tanto por -
las empresas en reconversifn cbmo por las PYMES de reciente
creacién. En el primer caso, porque las empresas en recon--
versién se hallan én'situacién de‘eno:me dificultad financie
ra, incluso para sobrevivir. En el segundo cgso, porque las
nuevas empresas creadas de reducida dimensidén, no tienen en
general écceso,facil a los mercados de capitales y no estén
en condiciones de afrontar grandes riesgos.

La cobertura estatal de parte del esfuerzo de las em-
presas en I+D se justifica por esta razén: la absorcién por
el Estado de parte del riesgo facilitando financiacibn, ase-
soramiento y proteccibn de los derechos de propiedad. Las -
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lineas fundamentales de actuacifén en el campo de la cobertura
tecnoldgica para las empresas en reconversién pueden estable-
cerse de la siguiente manera:

a)

b)

Se promoverd la incorporacién del factor tecnolbgico
en las diferentes fases de los proyectos de reconver
si6n: estudio, seleccibn, ejecucibén y seguimiento.
Para conseguir dicho objetivo, se procederd a definir
los programas de necesidades de equipamiento e intan-
gibles (segln especificaciones, volumen y calendario) :
asimismo, se exigirin andlisis especificos (en los
que se determine la valoracién de las posibilidades
tecnolégicas en relacién con las limitaciones econdmi
cas), mediante el establecimiento de planes de incor-
poracién tecnolégica y la creacién de un fondo para
la financiacién de estudios de evaluacién tecnolbgica.

El CDTI estableceri lineas especiales de financiacién
en coherencia con las caracteristicas de los planes
de reconversién en proyectos de fuerte contenido de
innovacién tecnolBgica. En las estipulaciones de di-
chos planes se conferir8 caricter contractual a la
exigencia de contraprestaciones tecnolbgicas.

Estd prevista asimismo la readaptacién de las funcio-
nes y estructura del CDTI, de manera que permita una
actuacién més flexible Yy posibilité una participacién
mis directa en los procesos de financiacién'y apoyo
de la innovacién.

Otro  instrumento muy importante para la polftica in-
dustrial, tanto dirigida a los sectores en crisis co-
mo a las actividades de futuro, es el establecimiento
de una normativa sobre compras del sector pGblico que
sustituya a la actual 1egislac16h proteccionista, y
qgue no responde a las actuales necesidades.

De lo que se trata es, fundamentalmente, del estable-
cimiento de planes de compras del sector pGblico
que permitan a los sectores conocer cudles van
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a ser las demandas futuras, de forma que puedan -
planificar sus politicas de inversi8n y produccidn.
Esto puede ser decisivo en la instrumentacién de -
una polftica de promocién de proyectos especificos,
por ejemplo, en el campo de -la elec.trbnica.

Otro factor importante de cara a incrementar el de
sarrollo tecnol8gico en general de la industria es
panola consiste en favorecer la entrada de la in--
versién directa extranjera. Dicha entrada deberé
ser canalizada hacia sectores donde pueda ser mas
beneficiosa, y el Estado ejercer& un control rigu-
roso de los compromisos adquiridos de las empresas
extranjeras en términos de esfuerzo investigador,-
generacién de empleo, exportacién, etc. principal-
mente cuando la instalacién de estas empresas se -
haya financiado tambi&n en parte con ayuda oficial.

Un campo sumamente importante para el desenvolvi--
miento de la industria es el de la legislacién so-
bre Normalizacién y Homologacién. Al regular as--

pectos relacionados con la seguridad y calidad de

los bienes, se convierte en una pieza clave para -
la defensa de los consumidores y para la promocién
del comercio y la industria. Conviene recordar, -
sin embargo, que con frecuencia tal instrumento se
emplea en algunos paises para dificultar el comer-
cio y practicar con gr&n'efectividad, politicas de
proteccifn de; la industria nacional.

En el campo del N + H, puede considerarse ade- -
cuado el Real Decreto de 1.981, que acab6 con la -
diversidad de normas dispersas -existentes anterior
mente. No obstante, es conveniente plantearse la -
necesidad de proporcionar una apoyatura legal mias

elevada (Decreto Ley o Ley) para que pueda actuar-
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se con mis rigor. Asimismo, conviene impulsar los

reglamentos sobre .normas obligatorias, que han te-
nido hasta el momento poco desarrollo.

Para llevar a cabo las funciones de ensayo y andli
sls de calidad, es sumamente importante establecer
una infraestructura de laboratorios que por un la-
do tenga suficiencia de medios, y por otro, funcio-
nen con la mayor autonomfa posible, para garanti--
zar la agilidad de las posibilidades de aplicacién
de las normas. Finalmente debe existir una mayor
coordinacién entre los distintos Ministerios que -
se relacionen con temas de calidad y defensa del -
consumidor.

Una reforma muy importante de cara a incentivar la
investigacibn tecnolfgica, es la del sistema de pa
tentes y proteccién de derechos de propiedad, que
debe materializarse en una nueva Ley de Patentes -
sustitutiva de una legislacifén con ya mds de medio
siglo de antigliedad y que ha resultado muy afecta-

- da por los cambios cientfificos ocurridos desde en-

tonces. Un problema fundamental es que nuestra le
gislacifn no admite la patente de producto, sino -
la de procedimiento, lo cual es incompatible con -
el Convenio de Luxemburgo (1.975) regulaaor de 1la
patente europea.

En este campo es muy importante el reto planteado.
Por una parte hemos de promulgar una legislacibn -
que permita homologarnos conla Comunidad Econfmica
‘Europea. En segundo lugar, tal legislacién debe -
también tener en cuenta el perfodo transitoiis que
se negocie, con objeto de permitir el adecuado ajus
te de la industria. Finalmente, la nueva Ley debe
tener como objetivo el fomento de las actividades

de innovacib6n y desarrollo y no la proteccién de -
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los imitadores, como en gran medida sucede con -
la actual legislacidn.:

f) Un componente de la polifitica industrial que ten-
dri gran incidencia en el desarrollo tecnoldgico
y en la promocién-de nuevas empresas, serd la --
aplicacién en general del Plan Electrfnico Nacio
nal, cuya elaboracifn estd actualmente en vias -
de finalizaci6n. Dicho Plan contempla -entre otras
cosas- el suministro de una serie larga de servi-
cios a las empresas de cara 'a incorporar elemen--
tos electrbnicos e informdticos en los procesos -
productivos. Existe un programa de puesta en mar-
‘cha de una red de centros de servicio en toda la
geografia nacional para difundir las posibilida--
des que ofrece la tecnologia electrénica y el uso
de los ordenadores. ’

Medidas de cobertura regional.

Un hecho que afecta a algunas provincias espafiolas
es que, al estar constitufdos los sectores en reconversién
por grandes empresas en la mayorfa de los casos, la reduc-
cién de plantillas como consecuencia de la aplicaci6én de -
los planes, produce un brusco descenso del nivel de empleo
en muchos municipios. Es bien sabido que hay municipios que
viven en total dependencia de esas grandes empresas en re-
conversién, bien de manera directa o de manera indirecta -
(pequefias industrias y servicios vinculados).

Evidentemente, se trata con frecuencia de munici-
pios con un grado de industrializacién y desarrollo por en-
cima de la media del pais, debido al peso de las grandes em
presas establecidas, pero que amenazan con un empobrecimien
to fuerte si prosigue la desindustrializacién y la caida -
prevista en el empleo de esas empresas.
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Es precisamente para evitar estos descensos fuertes
en los niveles de ocupacifén, por lo que los Planes de Recon-
versién deben procurar contener algunos instrumentos de co-
bertura regional:destinados a la promocién de actividades al
ternativas, que absorban precisamente los recursos gque vayan
liberando los sectores en crisis. Estos recursos provendré&n
de las reducciones de capacidad que, de manera intensa en al
gunos casos, se llevar&n a cabo.

Estos instrumentos de cobertura regional se encua-
dran dentro del conjunto de innovaciones que la futura Ley
de Reindustrializacibén va a suponer, concretamente la pues-
ta en préctica de instrumentos de cobertura que antes no -
existian, como .son los Fondos de Promocién de Empleo (cober
tura laboral), incentivaci6én y canalizacién de fondos finan
cieros privados (cobertura financiera) y medidas de fomento
del desarrollo tecnolégico.

En tanto los Fondos de Promocién de Empleo como -
las medidas de apoyo regional y tecnol6gico, estdn destina-
dos a promocionar una salida a la situacién creada por la
aplicacién traum&tica de.un plan de reconversién, posibili-
tando, por tanto, su aplicacién.

Es un aspecto relevante que forma parte de la poli
tica de reindustrializacién, ya que:

- esta politica debe precisamente fomentar la reasignacién
de recursos de industrias de dificil recuperacién hacia
actividades con buenas expectativas de rentabilidad.

- esta reasignacién de recursos seri tanto menos traumdtica
cuanto mayor sea la movilidad de factores, orient&ndose -
precisamente las nuevas acciones a facilitar dicha movili
dad.

- el reciclaje de esos recursos tiene por objeto el minimi-
zar el coste social del proceso de ajuste, ajuste que en
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otro caso podria tener.pocas posibilidades de -ser reali-

zado.

Los Planes de Reconversién deberfan,pues, incluir
unos instrumentos de promocién industrial, especialmente
referidos a las 4reas geogrédficas mids dafiadas por la rees-
tructuracién, como condicién necesaria para poder cumplir
los planes y reducir el coste social del ajuste industrial,
que de otro modo podria ser en algunos casos muy doloroso
por las reducciones previstas de capacidad.

La elaboracién de esos instrumentos para la loca
lizacién geogrdfica de las inversiones,; no debe confundir-
se con los instrumentos .tradicionales del Desarrollo Regio
nal, tales como Polos, Poligonos y Grandes Areas de Expan-
sién. Las principales razones que podr&n sefalarse son las
siguientes:

A) - Un Plan de Reconversién es una actuacién intensa, ur-
gente, muy definida y perfectamente acotada en cuanto
al tiempo y recursos. Es algo excepcional. Las accio-
nes territoriales derivadas de los mismos tambi&n de-
ben serlo.

B) - En segundo lugar, el sentido de la Politicé tradicio-
nal de Desarrollo Regiohal es reducir la disparidad'
econémica entre las distintas regiones espafiolas, ba-
s&ndose en el principio de "Ordenacién del territorio”
Indudablemente, es un objetivo de gran importancia en
nuestro pais, pero que debe separarse claramente del
problema al que hemos estado haciendo referencia. Aho
ra se trata de un problema estrictamente de corto pla
20: evitaf mediante un tratamiento de choque las caf-
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