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La constitucién de C4diz fue sin duda la que mayor niimero de precep-
tos dedicé a la instruccion publica, a la ensefianza. Suponfa una revolucién
profunda y quiso dejar bien sentados los principios, grabarlos casi con buril
para que perdurasen. La realidad fue distinta, pues sus preceptos apenas se
llegaron a aplicar, ni en aquellos afios ni en el futuro. Quedaron en buena
parte como declaraciones impresas en las paginas de la Gaceta de Madrid...

Las soluciones de Cadiz sobre educacién no llegaron a implantarse a pe-
sar de estar vigente la constitucién durante tres periodos cortos: 1812-1814,
1820-1823 y 1836-1837. En verdad fueron tiempos turbulentos, de guerras
y enfrentamientos. Pero ademads, como saben bien los juristas, las leyes con
frecuencia solo logran aplicacién limitada. Y no solo por ser pronto dero-
gadas o sustituidas por otras, sino porque la practica establece distancias
con los deseos expresados por el legislador... Las normas no se imponen de
forma automatica sobre la vida juridica. Una constitucién tenfa que des-
envolverse en parte a través de leyes, éstas a su vez completarse mediante
reglamentos o ser interpretadas por los tribunales, que las precisan y ma-
tizan. Por lo demas, muchas disposiciones, sin la adecuada financiacién,
quedan reducidas a simples declaraciones o propaganda politica. Dictar
leyes es una cosa, ponerlas en practica otra.

Las autoridades y funcionarios deciden sobre su aplicacion en los casos
particulares; los tribunales las interpretan al resolver conflictos, y con sus
sentencias crean jurisprudencia... Por otra parte, se establecen contratos
y relaciones juridicas de las formas mas variadas, que apenas llegan a ser
controladas por el poder; incluso bajo una misma forma pueden latir si-
tuaciones diversas, simuladas, fraudulentas —cabe celebrar un matrimonio
mediante pago para adquirir la nacionalidad o crear una sociedad mercan-
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til a efectos fiscales o para ocultar la corrupcién—. Pero estas realidades
también se integran en la vida del derecho. Como asimismo los delitos y
crimenes no castigados: la condena esté en la ley, y en algunos casos se
impone, pero no en otros, sin que podamos negar que son hechos juridicos,
que conciernen al derecho. Los jueces y autoridades, notarios y burécratas
controlan y aplican la coercién en algunos puntos, pero la multiplicidad de
la vida juridica fluye libre y compleja, a cierta distancia del ordenamiento
legal. Con estas afirmaciones quiero recordar al viejo Rudolf von Thering,
el gran romanista, para quien el derecho no son las leyes, sino en tanto que
se realizan...

I. TIEMPOS DE GUERRA Y REVOLUCION

La invasion de la peninsula por los ejércitos de Napoleén habia derroca-
do la dinastfa reinante y arrasé las tierras peninsulares. Las universidades
sufrieron destrucciones en la resistencia que el ejército espafiol mantuvo
contra los franceses, junto a las tropas inglesas de lord Wellington. En el
primer sitio de Valencia Moncey devast6 el jardin botanico y en el segundo,
Suchet bombarde¢ el edificio de la universidad, ardiendo la biblioteca. En
Salamanca el mariscal Thiébault reformé los estudios —lo hicieron doctor
homoris causa—. Luego, durante el sitio de Wellington camino hacia la ba-
talla de los Arapiles, se destruyeron varios conventos y colegios'. El general
inglés fue galardonado por las cortes con el toisén de oro, y més adelante
fue nombrado generalisimo de los ejércitos.

1 RIBA y GARCIA, Carlos, La Universidad valentina en los afios de la guerra de la
Indepeqdencia (1807-1815). Datos y documentos para su historia, Valencia, 1910;
BALDO LACOMBA, Marc, Estudiantes y sociedad en la época romdntica. La
universidad de Valencia en la crisis del antiguo régimen (1786-1843), Universidad de
Valencia, 1984; AMADOR y CARRANDI, Florencio, La universidad de Salamanca
en la guerra de Independencia, Salamanca 1916; AYMES, Jean-René, “Universités,
professeurs et étudiants espagnols face a linvasion napoléonienne de 1808:
élements d‘une recherche comparative,” L'Université en Espagne et en Amérique
latine du Moyen Age a nos jours, I. Structures et acteurs, Tours, Université Francois
Rabelais, 1991, 1, pp. 203-224; ROBLEDO, Ricardo, “La quiebra de la universidad
tradicional, 1790-1845", Historia de la universidad de Salamanca, 5 vols., coordinada
por Luis Enrique Rodriguez-San Pedro, Salamanca, 2002, I, pp. 203-237.
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Durante la guerra contra el francés, la junta central atendi6 la ensefian-
za, buscando implantar sus ideas en la sociedad liberal que nacia nueva.
Jovellanos le presenté unas bases para la reforma, las lineas de cémo ha-
brian de establecerla las futuras cortes. Proponia una ensefianza general
para todos; algunos cursarfan después materias superiores en las univer-
sidades, institutos y academias —en especial ciencias ttiles o practicas—.
Serfa gratuita, con un método uniforme, en lengua castellana, con libertad
de opinar, escribir e imprimir, buenas bibliotecas y gabinetes...? Pero el
consejo de regencia —que sucedié a la junta central— cerré las universi-
dades y colegios ante la dificil situacion bélica®. Algo después, a peticiéon
del diputado Villanueva, se abrieran las aulas, considerando que favorecia
la defensa de la patria. Se revocé el decreto de la regencia, aunque hubo
grandes problemas para reanudar las clases*.

Las cortes se reunieron en Cadiz el 24 de septiembre de 1810 y procla-
maron la soberania del pueblo®. Tenfan ante si altas y graves decisiones, co-
mo la libertad de imprenta o el reglamento de la regencia. E1 9 de diciembre
el clérigo cataldn Espiga y Gadea solicit6 la creacién de una comisién para
preparar “un plan de educacién e instruccién publica”, entre otras para re-
dactar nuevos c6digos o arreglar la hacienda; se formaron comisiones con
personas de prestigio ajenas a las Cortes, lo que hizo dificil su reunién —era

4 “Bases para la formacién de un plan general de instruccién ptblica”, JOVELLANOS,
Gaspar Melchor de, Obras publicadas e inéditas, edicién de FERRER, Cayetano y
ARTOLA, Miguel, 5 vols, BAE, Madrid, 1951-1956, I, pp. 268-276; sobre su labor
en la junta, CORONAS, Santos, Jovellanos, justicia, estado y constitucién en la
Espafia del antiguo régimen, Oviedo, Foro Jovellanos, 2000, pp. 125-171. Sobre la
época en conjunto, PESET, Mariano, “La ensefianza del derecho y la legislacién
sobre universidades, durante el reinado de Fernando VII”, Anuario de Historia del
Derecho Espaiiol, 38 (1968), 229-375; PESET, Mariano y José Luis, La universidad
espaiiola, (siglos XVIII y XIX). Despotismo ilustrado y revolucion liberal, Madrid,
Taurus, 1974, pp. 123-128. José I anunci6 reformas, pero sélo se ocupé de los liceos
en Almagro y Sevilla, Prontuario de las leyes y decretos del Rey Nuestro Seiior José
Napoleon I, 2 vols., Madrid, II, pp. 11ss. y 34-35, regul6 las escuelas pias y las
escuelas de nifias, 337 ss. y 466 ss., 469 ss., II, 35 s.

3 Decreto de 31 de enero de 1810, reproducido en parte en Diario de cortes, 1810-
1813, sesién de 6 de abril de 1811, 11, p. 832, asi como en la Gaceta.

& Propuesta y discusion del decreto, Diario de cortes, 1810-1813, sesiones de 6, 13y

16 de abril de 1811, II, pp. 832, 862 5.y 879 s.

PESET, Mariano, y GARCIA TROBAT, Pilar, “La nacién espafiola ¢una cuestién

resuelta?”, Presente y futuro de la constitucion de 1978, Valencia, 2005, pp, 633-666.
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tiempo de guerra y se extendfa la epidemia de fiebre amarilla—sS. En la de
instruccién publica figuraban el rector valenciano Vicente Blasco, Manuel
José Quintana, Bartolomé José Gallardo, Diego Clemencin, entre otros...7

El 19 de marzo de 1812 se promulga la constitucién, que dedica varios
articulos a la ensefianza —también al ejército, los cédigos, la milicia nacio-
nal o los ayuntamientos, las elecciones—. La ensefianza deberia ser para
todos, uniforme, centralizada, financiada y dirigida por el nuevo estado.
Ya los tltimos monarcas absolutos habfan intervenido a fondo sobre las
universidades. Durante el reinado de Carlos III, el secretario Manuel de
Roda proyect6 un reglamento general, si bien la diferente dimensién de los
centros limit6 las reformas a sendos planes para cada una, que sefialaban
cursos y materias, manuales... Fue su hijo Carlos IV quien, con ayuda de
su ministro el marqués de Caballero, las uniformé por el plan de 1807, ins-
pirado en Salamanca —algunos profesores participaron en su redaccién—.
Suprimfa muchas universidades colegiales y de las 6rdenes religiosas; en
Su vasta operacion quirdrgica dejaba solo once®. Juan Antonio Llorente,
entonces canciller de Toledo lo deploraba:

10 puedo menos de dolerme de la barbarie (digna del siglo décimo) con que poco tiempo
después fueron suprimidas las universidades de Toledo, Avila, Sigiienza, Orihuela, Osuna, Gan-
dia y otras. ;Se podria creer que a principios del siglo XIX se disminuirfa en Espafa el ndmero

de las casas de instruccién publica? ;No es prueba de un deseo de igualar a los espafioles con los
hotentotes para tenerlos esclavos??

o PESET, Mariano y José Luis, Muerte en Espaia (, politica y sociedad entre la peste y el

colera), Madrid, Seminarios y ediciones, 1972. En 1946 Albert Camus situé en Cadiz
Estado de sitio, sobre la peste, que provoca la huida de las autoridades yel curay
la peste impone un régimen totalitario. Drama mitico y poético de afirmacién de la
libertad y la justicia.
7 Diario de cortes, 1810-1813, sesiones de 9 de diciembre, 18 de febrero, 9 y 17 de
abril de 1811, I, pp. 154, 501 ss., II, 849 ss. y 882 ss.; en 25 de septiembre, III,
1901 ss., se nombra la comisién. Sobre la formacién de comisiones de cortes, mi
articulo, “La primera codificacién liberal (1808-1823)", Revista critica de derecho
inmobiliario, 48,488 (1972), 125-157.
PESET, Mariano y José Luis, “Politica y saberes en la universidad ilustrada”, Carlos
11y la ilustracién, 3 vols., Madrid, Ministerio de cultura, 1990, I1I, pp. 30-135; PE-
SET, Mariano, y PESET MANCEBO, Mariano, “Las reformas universitarias en el
siglo XVIIT", Les universitats de la corona d ‘Aragd, ahir i avui, Lleida, 2002, pp. 321-
349; PESET, José Luis y Mariano, Carlos IV ¥ la universidad de Salamanca, Madrid,
CSIC, 1983.
®  LLORENTE, Juan Antonio, Noticia biogrdfica (autobiografia), edicién de A. Mar-
quez, Madrid, 1982, p. 110.
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Por la misma senda de restricciones, de dominio centralizado y unifor-
midad caminarian los legisladores gaditanos. En el articulo 370 de la cons-
titucion establecieron: “Las Cortes por medio de planes y estatutos espe-
ciales arreglardn cuanto pertenezca al importante objeto de lg inﬁrju(:(:ién
publica”!®. Muestran su voluntad de reforma y sientan los principios que
debian orientarla.

En todos los pueblos de la Monarquia —ordenaba el articulo 366— se estableceran escuelas
de primeras letras, en las que se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la
religién catdlica, que comprenderd una breve exposicion de las obligaciones civiles.

“_s

Pretendia asegurar los primeros conocimientos: junto a la “tnica re-
ligién verdadera”, se imbuiria el mensaje liberal —las “obligaciones civi-
les”—. Con este fin se divulgaron catecismos politicos, que desde Trento
se habian empleado para ensefiar la doctrina cristiana y la ilustracién los
extendié a diversas materias. Inspirados en modelos galos, empezaron a
difundir las ideas liberales y revolucionarias, a inculcar sus dogmas que —
como los religiosos— deberian aprenderse de memoria!l.

La ensefianza superior se regulaba en el articulo 367:

Asimismo se arreglard y creard el niimero competente de Universidades y de otros estable-
cimientos de instruccién que se juzguen convenientes para la ensefanza de todas las ciencias,
literatura y bellas artes.

Estan decididos a organizar la educacion, hasta entonces en manos de
la iglesia, para consolidar el nuevo estado: a semejanza de los ilustrados
querian controlarla, mejorarla... En el articulo 368 establecia:

10 EI texto constitucional en RICO LINAJE, Raquel, Constituciones histéricas. Edi-
ciones oficiales, 2* edici6n, Sevilla, 1994. Véase PESET, Mariano, “La enseflanza
del derecho..., citado en nota 2, pp. 253-273 y “La ensefianza de la constitucién de
1812”7, Estudios sobre la constitucién espariola, Universidad de Valencia, 1980, pp.
515-528. En colaboracién con GARCIA TROBAT, Pilar, “La constitucién de 1812 o
c6mo educar a un pueblo”, La enseiianza de las ideas constitucionales en Espa.ﬁa”e
Iberoamérica, Valencia, 2001, pp. 23-61 y “Las primeras cétedras de constitucion”,
Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 1 (1998), 225-244 —también en el Ho-
menaje a Joaquin Tomds Villarroya, 2 vols., Marcial Pons, Madrid, 2000, II, pp. 889-

il lg\)/?(S)RALES MUNOZ, Manuel, Los catecismos en la Espafia del siglo XIX, Mélaga,
1990; CAPITAN DIAZ, Alfonso, Los catecismos politicos en Esparia (1808-1822). Un
intento de educacién politica del pueblo, Granada, 1978; Catecismos goll’ticos espa-
fioles arreglados a las constituciones del siglo XIX, edicién de Miguel Angel Ruiz de

Azia, Madrid, 1989.
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El plan general de ensenanza serd uniforme en todo el Reino, debiendo explicarse la Consti-
tucién politica de la monarquia en todas las Universidades y establecimientos literarios donde se
ensefian las ciencias eclesidsticas y politicas.

De inmediato los maestros de primeras letras de C4diz hicieron saber a
las cortes que habian recogido y puesto en manos de sus discipulos algunos
ejemplares de la constitucién, que no sélo debia servir “de leccién usual a
los provectos en la lectura”, sino a todos, para que recitdndola de memoria
como el catecismo diocesano, conozcan sus obligaciones civiles y politicas
como conocen las religiosas. Era tanto su entusiasmo, que manifestaron
su intencién de exponer también los cédigos civil y criminal, cuando se
promulgasen. Hubo otras peticiones para ensefiarla: en el seminario de
Monforte, por el licenciado don Antonio Martinez Torres; en el pueblo ex-
tremefio de Hinojosa del Duque, por el parroco...'? Una ensefianza popular,
para todos los espafioles...

Nicolds Maria Garelli, catedratico de Recopilacién en Valencia, solicito
exponerla al ptblico en general. Esperaba que la carta magna ocuparfa al
menos un afio en el plan de jurisprudencia, pero mientras, suplicaba que
se le permitiera “explicar este c6digo admirable sin otra dotacién que la
seflalada ya sobreabundantemente a mi catedra pavordia de Derecho Civil”;
querfa “difundir su espiritu a todas las clases del estado y serfa a mi corto
juicio un triunfo verdaderamente nacional ver reunidos, aparte de los cur-
santes que ganasen su matricula, al eclesiéstico respetable, al militar ciuda-
dano, al solicito comerciante, al afanoso y fatigable labrador, al menestral
industrioso, ansiosos de oir la exposicién de nuestra gran carta”. Debian
aprenderla, el sufragio era universal y la soberanfa, del pueblo... La comi-
sién de instruccién publica agradeci6 su solicitud: aunque ningtin profesor
de derecho necesitaba “pedir permiso, siendo su primera obligacién aco-
modarse en todo al espiritu y letra de aquel c6digo, de donde debe tomar de
hoy en adelante todo su valor, orden y fuerza la legislacién patria”3.

La propuesta de los maestros en Diario de cortes, 1810-1813, sesién de 27 de junio
de 1812, IV, p. 3378; otras propuestas, en sesiones de 9 de diciembre de 1812, 10
de marzo y 14 de junio de 1813, V, 4087, VII, 4803, VIII, 5485; sobre Monforte, la
orden de 12 de diciembre de 1812, Coleccién de los decretos de cortes, 111, p. 181.

Diario de cortes, 1813-1814, sesién de 6 de noviembre de 1813, p. 205. “Exposicién
de Garelly para que se le permita explicar la constitucién en la universidad de Va-
lencia”, firmada en Valencia, 21 de octubre de 1813, legajo 18 ntimero 74, archivo
del congreso de los diputados. Sobre el autor, F. Alvarez, en Galeria de espaiioles
célebres contempordneos de Nicomedes Pastor Diaz y Francisco de Cardenas, Ma-
drid, 1842; también PESET, Mariano, “Analisis y concordancias del proyecto de
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El dia 15 de enero de 1814 inauguraba con solemnidad la citedra en el
edificio de la extinguida inquisicién.

Baxo un gran dosel de terciopelo carmes{ se vefa el retrato de cuerpo entero de nuestro rey el
sefior DON FERNANDO VILI. A un lado se colocd el cuadro de la madre Espafia representada
por una matrona: estaba apoyada en el drbol de Garnica, recién podado, y como en sazén de
reproducir su antigua lozanfa. Valencia, simbolizada por una gallarda joven, inclinando la rodilla,
recibfa de manos suyas con respetuoso acatamiento el libro de la constitucién; y a esta actitud se
desprendian de sus pies las cadenas con que habfa estado aherrojada'“.

A las once y media de la mafiana entré el jefe politico, Mateo Valde-
moros, acompafiado del alcalde constitucional y varios regidores y ciuda-
danos de todas clases —sin etiqueta de precedencia—, mientras la banda
del regimiento América, en la antesala, “excité el entusiasmo por medio de
varias sonatas patriéticas”. Sentados todos, Valdemoros largé un discurso
apasionado a favor de la revolucién, contra la tirania y el fanatismo, contra
el cetro de hierro de nuestros déspotas, que persiguieron la ilustraciéon a
sangre y fuego... Proclamoé los principios liberales y ensalzé y glosoé el texto
constitucional.

A continuacién, Garelli pronuncié una leccién, todavia mas barroca y
entusiasta, en que vuelve contra los tiranos, las cadenas, el desgobierno
y la codicia; contra los hijos bastardos que “pugnaron por despedazar las
entrafias de la madre...”. El rayo de la constitucién, bajo los auspicios del
Todopoderoso, estd dotado de energia celestial y permitié que fueran recha-
zados los franceses por los héroes o Hércules modernos, para reconquistar
el suelo peninsular y reconciliar la disidencia en América. El derecho patrio
que se ensefiaba s6lo servia para iniciar en “los arcanos tenebrosos del des-
potismo”, ya que no instrufa en derechos ni libertades; desde Partidas a las

codigo civil de 1821”7, Anuario de derecho civil, 18 (1975), 29-100 y “El catedratico
valenciano Nicolds Marfa Garelli se defiende ante la inquisicién”, Homenaje a José
Antonio Maravall, 3 vols., Madrid, Centro de investigaciones sociolégicas, 1986,
III, pp. 207-220; GARCIA TROBAT, Pilar, “El catedratico Nicolds M* Garelly y la
Novisima recopilacién”, Aulas y saberes, VI congreso internacional de historia de las
universidades hispdnicas, 2 vols., Universitat de Valéncia, 2003, I, pp. 445-462.

14 Instalacion de la cdtedra de constitucion en la ciudad de Valencia a cargo del pavorde
Don Nicolds Gareli: hizola por orden de S.M. las cortes y de S.A. la regencia del reyno.
El gefe superior politico de esta provincia Don Mateo Valdemoro el dia 14 de enero de
este afio, Valencia, 1814, p. 5. Publicada en PESET, Mariano, y GARCIA TROBAT,
Pilar, “La constitucién de 1812...”, pp. 53-61; véase SANCHEZ AGESTA, Luis,
“Las primeras cdtedras espafiolas de derecho constitucional”, Revista de estudios
politicos, 126 (1962), 157-167, numero dedicado a la constitucion del 12.
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reales cédulas de Carlos IV, se imponia la suprema potestad real. Rememo-
ra a la virtuosa Isabel, que pidi6 cuentas a Gonzalo Fernandez de Cérdoba
y permitié que se encadenara a Colén. Al invicto Carlos V que arrasé la
patria, mientras Felipe el Prudente sacrificé a su sucesor al trono o persi-
gui6 a fray Luis de Leén, a Juan de Avila o a Teresa de Jests. Y sigue con
sarcasmo: Felipe el Pacifico o el Justo vio mendigar a Cervantes, mientras
su hijo el Grande perdié provincias y agot6 tesoros y Carlos II el Paciente
fue “un rey débil hasta la insensatez”. Felipe el Animoso abolié fueros y
libertades, Carlos III el Piadoso expulso seis mil jesuitas y les confiscé los
bienes, mientras Carlos IV prohibi6 a la prensa usar las palabras patria, ciu-
dadanos, constitucién y libertad... Pero llegan tiempos nuevos: “El triunfo o
la muerte. Tal es la divisa del soldado fiel a sus banderas. Tal la que guiara
mis pasos en la lucha de la justicia y la sinrazén, de la libertad y la tiranfa
que pudiese sobrevenirnos”.

La universidad de Salamanca al felicitar a las cortes por la constitucién,
se comprometié a ensefiarla en la facultad de leyes'®. Estaria a cargo del
doctor Tiburcio Gutiérrez, quien vio dificultad para insertar la explicacién
del nuevo cédigo en su cétedra de Recopilacién y se dirigié al rector para
que determinase el método a observar y el tiempo que debia dedicarle: si
la exponia durante un periodo del curso o como parte de la clase diaria. Le
contesté que, en tanto no se sefialase otro método, se ensefiaria concordan-
do sus articulos con las leyes recopiladas. Parece no advertir su alcance, al
encajarla en la Novisima recopilacién'®. Frente a la difusién popular gene-
ralizada, se limita a insertarla en una cétedra ya existente.

Aunque en Salamanca percibian la hondura del cambio: mientras se
prepara un proyecto de reforma en cortes, algunos liberales del claustro,

S Diario de cortes, 1810-1813, sesién de 7 de agosto de 1812, V, pp. 3511 s.

6 ALONSO, M® Paz, “La universidad de Salamanca ante la constitucién de Cadiz:
actitudes politicas y académicas”, Aulas y saberes, 1, pp. 123-139. Sobre la ense-
nanza del derecho patrio en las facultades, también su estudio, “Del “amor” a las
leyes patrias y su “verdadera inteligencia”: a propésito del trato con el Derecho
regio en la Universidad de Salamanca durante los siglos modernos”, Anuario de
historia del derecho espariol, 67, 1 (1997), 529-549; PESET, Mariano, “Derecho ro-
mano y derecho real en las universidades del siglo XVIII”, Anuario de historia del
derecho espaiiol, 45 (1975), 273-339; “Método y arte de ensefar las leyes”, Doctores
y escolares. II congreso internacional de historia de las universidades hispdnicas, 2
vols, Universidad de Valencia, 1998, I, pp. 253-266 y “Ensefianza en la facultad de
Valencia: explicaciones de Mateu Rejaule a inicios del XVII”, Aulas y saberes, 11, pp.
261-321.

LA CONSTITUCION DE 1812 Y LAS UNIVERSIDADES 237

redactan un extenso plan de estudios. Quieren lavar sus culpas, ya que la
universidad habia colaborado con el marqués de Caballero, habia hecho
doctor al general Thiébault y aceptado su plan de ensefianza. El informe
salmantino de 1814 establecia el estudio del derecho ptblico y de la cons-
titucién en segundo curso, con un sentido liberal y moderno. Era un plan
avanzado, aunque las cortes apenas le prestaron atencién!’.

De otras universidades, Granada y Valladolid, sélo conocemos su inten-
cién de obedecer la recomendacién constitucional'®. En Cervera su can-
ciller Lazaro de Dou y el claustro se ofrecieron a “difundir luces para su
inteligencia, aprobacién y observancia”, pero esperan mayor sosiego “para
poder inculcar y grabar desde la catedra en el corazén de la juventud, la
més profunda veneracién, obediencia y constante adhesién a los principios
y leyes consagradas en este inmortal c6digo”’®.

Existia un deseo extendido de divulgar la constitucién a capas mas am-
plias para lograr la adhesion del pueblo. Mesonero Romanos recuerda en
sus Memorias que

todos, absolutamente todos los muchachos, desde los ocho a los quince afios de edad, a pesar
de que no habfamos podido conocer, por estar en la cuna, el gobierno absoluto de Carlos IV y de
su odiado favorito, éramos decididamente patriotas, anti-franceses, anti-serviles, liberales hasta
la médula de los huesos...

El 25 de febrero de 1814 asisti6 con su hermano mayor —de trece
afios— a la inauguracién de la catedra de constitucién en la capilla de los
estudios de San Isidro —antes, colegio imperial de los jesuitas—. En aque-
lla ocasién, “el poeta don Francisco Sanchez Barbero, ley6 una oda a la
constitucién, que electrizé a la infantil concurrencia en términos indescrip-

17" Llega tarde a las cortes, el 16 de marzo de 1814, y se pasa a la comisién, Diario,
p. 123. Se publica en Salamanca en 1820, Informe de la universidad de Salamanca
sobre el plan de estudios o sobre su fundacion, altura y decadencia, y sobre las
mejoras de que es susceptible: con cuyo motivo presenta un proyecto de ley sobre
instruccién publica, pp. 65-66. Recomendaban a Montesquieu, De Lolme, Mably,
Raynal, Ferguson y Condorcet... Sobre este plan, PESET, Mariano, “La ensefianza
del derecho...”, pp. 273-294, citado en nota 2.

8 La representacién de Granada en Diario de cortes, 1810-1813, sesién de 23 de
octubre de 1812, ntim. 685, p. 3869, la de Valladolid, sesién de 27 de agosto de
1813, ntimero 955.

9" Diario de cortes, 1810-1813, sesiones de 15 de enero y 23 de febrero de 1813, pp.
4569 y 4741.



238 MARIANO PESET

tibles”. La aprendieron de memoria, y recuerda sus 144 versos a pesar del
tiempo trascurrido. Declamaba el vate con ardor,
Hijos de Espafia, juventud dichosa,
si en aqueste Liceo
el grito retumbd del despotismo,
en aqueste, con fuerza prodigiosa,
derrocado su altar, el patriotismo
levanta su magnifico trofeo;
el fandtico error vencido cede
y sin par CONSTITUCION sucede.
{CONSTITUCION! ;CONSTITUCION! resuena
do quiera ya; CONSTITUCION inflama

los espafioles pechos?.

Se publicaron los discursos pronunciados en aquel acto. El director de
San Isidro sefial6 que el conocimiento de la constitucién no debia ser cien-
cia reservada a literatos y sabios: lo que a todos importa por todos debe
ser conocido y “no hay espafiol, por iliterato y rudo que sea, a quien no
debamos instruir con paciencia en sus derechos y en sus obligaciones, que
es en suma lo que la constitucién nos ensefna”. Es verdad —contintia— que
se basa en principios tomados del derecho natural, del derecho ptblico y
privado, de nuestra propia legislacién y de la historia, cuyas fuentes son co-
nocidas por muy pocos, pero ello no impide que cualquier ciudadano sepa
sus derechos y obligaciones, como sabe el catecismo?!.

En su primera leccién el profesor Miguel Garcia de La Madrid, tras exal-
tar su justicia que favorece la libertad y felicidad, insiste en que nada nuevo
hay en ella:

Ningtin estado puede existir sin constitucidn, la cual no es otra cosa que la coleccién de leyes
g p q Y
primitivas e invariables, que aseguran la subsistencia del mismo Estado bajo de cierta forma y
deslindan los limites entre los derechos del pueblo y las facultades del gobierno.

p y &

20 MESONERO ROMANOS, Ramén de, Memorias de un setentén, Madrid, 1880, p.
126, nota; en general, 126-128. También Galdés recuerda al poeta y su oda, en sus
Memorias de un cortesano de 1815, capitulo tercero.

2L Relacion de la solemne apertura de la cdtedra de Constitucion politica de la monarquia
espariola por los estudios de San Isidro de Madrid, en el dia 25 de febrero de 1814.
Publicada por acuerdo de los mismos estudios, Madrid, 1814, pp. 12-13, 13-19, véase
PESET, Mariano, y GARCIA TROBAT, Pilar, “La constitucién de 1812...”, pp. 39-
43, reproducido en 45-52.
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Segtin él, los antiguos legisladores incurrieron en el error de mezclar
en un mismo cédigo las leyes politicas con las civiles y criminales, lo que
hace que algunos nieguen que hubiese constitucién, “como si el haberla
consistiese en lo material de la palabra”. No es nueva, retine sanciones que
andaban dispersas, variando su estilo para adaptarlo a los tiempos y hacer-
lo inteligible. No obstante, como si no creyera en lo que expone, apostilla:

Pero supongamos por un instante que para formar nuestra constitucién hubiese sido necesa-
rio abolir todas nuestras antiguas leyes y tomar articulos enteros no solamente de la Inglesa y de
la Sueca, sino también de la de Francia. ;Son acaso las verdades algin comercio, que disminuya
el poder de la nacién que las recibe? ;O deberd ser todavia tal nuestra preocupacién y nuestra

ignorancia, que no sepamos sino SCgUil‘ 121 rutina de nuestros antepasados, aunque conozcamos
222

Su error

A diferencia de Garelli, que vefa surgir una nueva época, La Madrid
procuraba vincularla a la tradicién. Pero no son dos actitudes distintas, mas
bien expresan la contradiccién que suponia una constitucion influida por
Francia, mientras se luchaba contra Napoleén. En el texto gaditano, am-
bos enfoques se distribuyen entre el discurso preliminar, que alude a leyes
histéricas de los viejos reinos, y el articulado, que, aunque original, esta en
parte inspirado en los textos franceses de 1791 y 1793 y en la declaracién de
derechos del hombre y del ciudadano de 1789%.

II. ORGANIZACION Y ENSENANZAS

La constitucion establecia tajante en su articulo 370 que las cortes de-
bian gobernar el sector. Ademas, el 369 preceptuaba:

Habr4 una Direccidn general de estudios compuesta de personas de reconocida instruccion,
a cuyo cargo estard, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccién de la ensefianza publica.

Quiza no era necesario remarcar los poderes de las cortes y el gobier-
no, evidentes en una estructura liberal del estado, pero se estan decidiendo
cosas importantes y conviene que queden claras?. Mas peculiar es la apa-
ricién de la direccién general de estudios, organismo que presidira durante

22 Relacion de la solemne apertura..., p. 30.

23 VELEZ, Rafael, Apologia del altar y del trono, 2 vols., Madrid, 1818, mostré las
concordancias més o menos literales.

24 Bastaba ademds el articulo 131, que sefialaba las materias que debian ser objeto de
ley.
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un tiempo las soluciones liberales. En el discurso preliminar se esperaban
resultados halagiiefios de esta institucién central:

El impulso y la direccién han de salir de un centro comn, si es que han de lograrse los
felices resultados que debe prometerse la Nacién de la reunién de personas virtuosas e ilustradas,
ocupadas exclusivamente en promover, bajo la proteccion del Gobierno, el sublime objeto de la
instruccién publica.

La direccién general serfa una junta de sabios, literatos notables y ex-
pertos, fieles a las nuevas ideas; elegidos por cooptacion, debian orientar la
ensefianza, aunque no eran representantes de las universidades. Mediante
este 6rgano se buscaba acelerar la reforma, las ciencias y la alfabetizacidn,
asi como asegurar el control liberal. No podfan gobernar sin convencer;
conocfan ademas la gran fuerza y tradicién que tenfa la iglesia. La direc-
cién general gozaba de cierta autonomia: era un grupo independiente del
ministerio, aunque las normas se estableciesen por las cortes y el gobierno,
con el refrendo del rey.

No existe en el ordenamiento francés una comisién semejante, que go-
bierne las ciencias, las letras y las artes, separado de la politica, aunque cen-
tralizado. Desde sus inicios, la revolucién francesa debati6 sobre las viejas
universidades y las suprimi6 al considerarlas corporaciones del antiguo ré-
gimen. En su lugar cre6 facultades y escuelas especiales, estrictamente su-
bordinadas al poder. Napoleén restaur6 el nombre y la estructura de la uni-
versidad, con la reunién de las facultades de teologfa, derecho, medicina,
ciencias y letras. Formé una dependencia administrativa con el conjunto de
ensefianzas, un cuerpo de ensefiantes, una unidad nacional, jerarquizada...
En la caspide estaba el Grand-Maitre, asesorado por un consejo, y los distri-
tos territoriales o academies quedarian a cargo de rectores nombrados por
él, asesorados por sendos consejos...?

Las cortes gaditanas no alcanzaron a establecerse la direccién general.
En 9 de septiembre de 1812 el diputado Peregrin pidié que se iniciase la
reforma educativa por una comisién de dentro o fuera de las cortes, que
aplicase los principios consagrados en la constitucion... Un afio més tarde

25 LIARD, Louis, L enseignement supérieur en France (1789-1894), 2 vols., Paris, 1888~
1896. En mis péginas “;Universidad napolednica o universidad de la revolucién?”,
Arbor, 527-528 (1989), 59-77, examiné algunas influencias, escasas, habia pocos
medios y bastante arbitrismo en los reformadores espafioles. Si bien, tanto Francia
como Espafia, a diferencia de Inglaterra y Alemania, modificaron la ensefianza en
todos sus tramos, la uniformaron y dependié, de una u otra forma, de un centro de
decisién.
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la comisién de constitucién present6é un proyecto de decreto para la for-
maci6n de la direccion general de estudios, que a su vez elaborarfa el plan
general de ensefianzas. Pero las cortes generales y extraordinarias se disol-
vieron, sin que hubiese iniciado su andadura...?® Las legislaturas ordinarias
—ya en Madrid— avanzaron més. Nombraron una comisién de instruccién
publica formada por diputados, en la que, entre otros, estaban Martinez de
la Rosa, Clemencin, el salmantino Mintegui y el clérigo Garcia Page, quien
habia solicitado varias veces la regulacién de la ensefianza o que, en otro
caso, se pusiera en vigor el plan de 1807. Por su parte, la regencia cooper6
reuniendo una junta de expertos en 18 de julio de 1813, para que redactase
un informe sobre el futuro plan, en la que estaban Quintana, Clemencin,
Tapia... Esta junta aprobé unas bases previas, redactadas por el primero,
con influencia de Condorcet y otros proyectos franceses, mas que de las
soluciones de la revolucién o las napoleénicas—?7. Serfa el fundamento del
primer modelo liberal. Hacia el final de la segunda legislatura, en febrero de
1814, la comisién de cortes da cuenta de un proyecto de ley sobre instruc-
cién publica, firmado por Martinez de la Rosa y otros diputados —inspira-
do en el informe de Quintana—. No hubo tiempo para debatirlo y menos
para aprobarlo?®. El 4 de mayo promulgaba Fernando VII el decreto por el
que recobraba su poder absoluto.

El proyecto liberal suponia una completa organizacién de la ensefian-
za®. Sentaba lineas generales, una estructura total e integrada, que abarca-

% Diario de cortes, 1810-1813, sesiones de 9 de septiembre de 1812 y 9 de septiembre

de 1813, V, p. 3672 y VIII, 6174 s.

Diario de cortes, 1813-1814, la comisién 1 y 10 de octubre, 2 de noviembre de
1813, pp. 10, 103 y 187: intervenciones de Garcia Page, 9, 16, 17 de octubre, 6 de
noviembre, pp. 101, 107 s., 123, 125, 205. El “Informe de la Junta creada por la
Regencia para proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos
de la Instruccién ptiblica”, en QUINTANA, Manuel José, Obras completas, edicién
de Antonio Ferrer del Rio, BAE, Madrid, 1946, pp. 175-191, fechado en 9 de
septiembre, se presenta a las cortes el 29 de octubre, Diario, p. 173.

28 Diario de cortes, 1813-1814, 19 de febrero de 1814, p. 495; nombramiento de
comisién de instruccién publica, lectura y orden de imprimir el proyecto, en la
ultima legislatura, Diario de cortes, 1814, 1° de marzo y 17 de abril, pp. 8 y 264.
Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica,
presentada a las Cortes por su comision de instruccién piiblica, y mandados imprimir
de orden de las mismas, s. 1., s.a., fechado el 7 de marzo de 1814, y firmado por José
Miguel Gordoa, Andrés Navarro, José J. Olmedo, Francisco Martinez de la Rosa,
Nicolés Garcia Page, Diego Clemencin, Ramén Feliu y José Mintegui. Con mayor
detalle en PESET, Mariano, “La ensefianza del derecho...”, pp. 264-272.
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ba los distintos niveles de educacion, tanto en la peninsula como en AmEri-
ca. En el antiguo régimen a una sociedad estamental —grupos privilegiados
o sometidos a diferente derecho— correspondia gran variedad de centros
docentes y formas de aprender, no enlazados entre si. Habfa centros de
educacioén para los clérigos o para nobles, para las capas medias 0 escuelas
destinadas al pueblo. Solo las universidades proporcionaban cierta conti-
nuidad, empezando desde la gramatica latina y la facultad de artes, hasta
desembocar en los grados de las facultades mayores, teologfa, leyes, cano-
nes y medicina.
El proyecto de las cortes pretendia una ensefianza publica mas trabada.
En sus primeros tramos serfa gratuita, costeada por el estado central, uni-
forme, con un mismo método y unos mismos libros elementales; la privada
serfa libre, sin mas intervenci6n del gobierno que la buena policfa y el res-
peto por la religion y la constitucién. Aspiraba a instaurar una instruccion
publica, pues la existente, privada, estaba dominada en gran parte por la
iglesia; si querian controlarla y difundir las nuevas ideas y ciencias, debia
intervenir el estado... Dividia la instruccién en tres niveles: primera o pri-
maria, segunda y tercera; la dltima se impartirfa en escuelas especiales y
en las universidades —en éstas derecho y teologia—. Los rectores serfan
elegidos por los claustros de doctores. Madrid, la universidad central, con-
tarfa con ensefianzas completas... Una academia nacional —formada por
cuarenta y ocho individuos, la mitad americanos— reunirfa las existentes,
de la lengua y de la historia, ampliada a ciencias naturales, exactas y juri-
dicas. Prevefa una financiacién ptblica, a cargo del estado, pues las rentas
universitarias, la mayorfa diezmos, tendfan a desaparecer. Los ayuntamien-
tos sostendrian la primaria, las diputaciones la secundaria y el gobierno la
superior.

Pero era demasiado tarde. En su viaje de retorno Fernando VII fue re-
cibido con entusiasmo; el general Palafox y Zaragoza le rinden pleitesia®.
También el rector y los estudiantes de Valencia acuden y muestran su adhe-
si6n el 23 de abril de 1814, con versos y canciones, portando una bandera
con la representacién de Minerva y leyendas alusivas: “Valor, constancia
y lealtad reina en la universidad”, “Reliquias de batallon de estudiantes

% JIMENEZ CATALAN, Manuel, SINUES Y URBIOLA, José, Historia de la real y
pontificia universidad de Zaragoza, 3 vols., Zaragoza, 1922-1929, 11, pp. 229-235, los
gastos que ocasiono, medalla conmemorativa, agradecimiento del claustro...
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artilleros”3!. Los dfas que estuvo en Valencia fueron germen de su posteri
copducta; el partido absolutista, encabezado por el capitdn geneial Eli(c))r
angna al rey a restaurar el antiguo régimen. En la prensa y diversos folleto;
ze ebat.e. el futuro. Un amplio grupo de diputados presenta al rey el llama-
0 manlﬁesto de los persas... Y el 4 de mayo firma el decreto en que decl
raba el fin de la constitucion, y de todos los decretos que fueran ?:ontrari(?s-
asu soberanfa. Aunque no lo publicé hasta dias mas tarde, cuando ya habi
salido de Valencia, y llegado a Madrid, disuelto las cortes.’ s e

Al principio mantuvo el plan Caballero de 1807, si bi iti6
reanudacién de algunas universidades suprimidas,go quuzlolt);z? a%?;ézlgr(: .
todq o parte sus viejos planes®. En 1818 quiso volver a los tiempos de iz
glorioso abuelo Carlos III, y promulgé un plan de estudios general, inspi-
rado en el salmantino de 1771, aunque modificaciones: no alteraba ia Viga

y d aSlgnatUI‘aS

III. VUELVEN LOS LIBERALES...

En 1820 Rafael de Riego proclama la constitucién del 12 en Cabezas de
Sap J uan al frente de las tropas que debian embarcar para reprimir el movi-
miento insurgente en América. Se fueron adhiriendo varias guarniciones
al ﬁr} el rey la acept6. Las cortes volvieron a reunirse y una de sus rimer’oy
medidas fue reponer por decreto de 6 de agosto el plan de 1807, co;r)l algunasl

31 ;
Memoria de lealtad y amor de los alumnos de la universidad literaria de Valencia... a

;ejztlc'u;c.l(; ﬁléig:.ilenma, 1814; también se da noticia en el Diario de Valencia, 23 de
pl?r}g;jfggoilNUELA' J ?sé, Fernando VII en Valencia en 1814. Agasajos de la ciudad.
praciudis para un golpe de estado, Mafind, 1911. La universidad le tributa sentida
espedida, Rasgo de amor que los estudiantes de la universidad literaria de Valenci
mamfestaron a su idolatrado rey Fernando VII al encuentro en la salida de dZ:C}Zzl
czludad, Valencia, 1814. El 1° de julio el claustro acordaria felicitarle por la vuelta
rz}Olt;rggosdtla sus mayores, como hicieron otras universidades: Valladolid, Alcald
g ,16ad ar.na;pca, Sa/ntlago —segin puede verse en la Gaceta, 28 y 31 de mayo:
B, }l/ eju 1?—. Véase F ONTANA, Josep, La quiebra de la monarquia absoluta
arcelona, 1971; DIZ-LOIS, M? Cristina, El manifiesto de 1814, Pamplona, 1968 ‘
Se mantienen algunas suprimidas como Sigiienza, Oﬁate‘, On'huela, Véz;lse

TORMO, Carles, “Vigencia y aplicaci6
TORMO, , y aplicacion del plan Bla: ia”
instituto Antonio de Nebrija, 2 (1999), 185-2%6. scoen Valeneia®, Cuadermios def

32
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modificacién notable: las ensefianzas de Novisima y de Partidas se sustitu-
yen por derecho natural de gentes y por constitucion®*. El Priémbulo del
decreto abominaba de la dltima reforma absolutista, que dio “un impulso
retrogrado de cincuenta afios a la literatura espaﬁol? y se"hollaron todas las
disposiciones adoptadas en el espacio de muchos afios...".

Pero la via popular, extensiva, continuarfa. En Valencia desde; ab.r/ﬂ se
repone en el paraninfo de la universidad la enseﬁan/za de constitucion a
cargo de Garelli. Recuerda c6mo fue clausurada su catedra, al r§c1b1rse el
decreto de 4 de mayo de 1814, asi como el destierro y persecuciones que
sufri6... Ahora se muestra mas cauto, mas moderado:

Lejos de mi las desmedidas y pomposas lisonjas, que, inspiréndonos la idea seductora de l‘m
optimismo imaginario y quimérico, producirai un secreto pero ruinos'o desafecto a nuestras. sabias
instituciones. Lejos de mi las declaraciones acaloradas sobre los desaciertos p:asados, que atlz,anc.lo
La venganza y el desorden, labrarfan sordamente el descrédito del nuevo sistema. Entrardn sin

duda a colacién y seran examinados uno a uno, cuando le toque su lugar, todos los vm;;s del
antiguo régimen, pero serd con generosidad de hombres /ibres, que no insultan al vencido?’.

Como en los tiempos de Cadiz se multiplicaron explicaciones ptblicas,
populares: en abril se ordend a los maestros que la gxplicasen en las escue-
las, y en julio que se expusiese por los parrocos al final de la misa los dfas
festivos’. .

Mientras, conforme al decreto, se abrfan en las facultades. Zaragozg ins-
talarfa una catedra de constitucién a cargo del catedratico de instituciones

civiles Lorenzo Espafiol. También Granada la encomendé a Lorenzo Rua-

34 Decreto de 6 de agosto de 1820, Decretos de las cortes, VI, pp- 39—31. La comision
se constituy6 el 10 de julio y el dictamen se present6 el 20, Diario 1 82Q, 1, p. 20 y
209-211. Se sefialan los libros por orden del ministerio, PESET, Marlan_o y Jpse
Luis, “El informe de 15 de septiembre de 1820 para la reforma de las um\{ermfia-
des”, Medicina espafiola, 60 (1968), 28-35, 98-105. “En el sexto curso se E:xphcara la
Constitucién, agregandose el estudio politico por la obra de Mr. Benjamin Constant
que acaba de traducir don Marcial Lépez...”, p. 102. ) -

35 Instalacién de la cdtedra de Constitucion politica de la Monarquia espafiola en.la
ciudad de Valencia a cargo del pavordre Don Nicolds Garelli: hizola el Je]/‘e supetior
politico de esta provincia Don Ildefonso Diez de Ribera, Conde de Almot{ovar, el dia
17 de abril de 1820, Valencia, 1820. Describi aquel acto en “La ensefianza de la
constitucién de 1812”, pp. 522-525. ) )

36 PESET, Mariano, y GARCIA TROBAT, Pilar, “Las primeras catedras...”, pp. 233
236; reciente, el libro de GARCIA TROBAT, Pilar, Constitucién de 1812y educacton
politica, Madrid, Congreso de los diputados, 2010, que se ocupa con amplitud de la
ensefianza popular.
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no, mientras concedia grados de maestro en artes y doctor en leyes a Rafael
de Riego...*" Incluso en México se inauguré una cétedra, en diciembre de
1820, a cargo del doctor Blas Oses, rector de Todos Santos, oriundo de Sa-
lamanca e hijo de un alcalde del crimen de la audiencia mexicana3®. Ramén
de Salas, catedrético de Salamanca, publicé pronto el primer manual para
la ensefianza de la constitucién: sus Lecciones de derecho piiblico espaiiol
para las escuelas de Espafia, que analizan los principios del derecho politico
y comentan uno a uno los articulos de la constitucién®.

Las cortes continuaron la reforma a partir del proyecto de instruccion
publica de 1814 —un tanto modificado—, y lo aprobaron el 29 de junio de
18214, Era la primera ley general sobre los distintos centros de educacién.
El debate en cortes no fue demasiado largo: se hizo la primera lectura el
23 de septiembre del afio anterior, se reparti6 el proyecto impreso el 19
de octubre y se iniciaron al dia siguiente. En la legislatura de 1821 siguie-
ron en marzo, con un paréntesis hasta 6 de junio... Algunas universidades
sentenciadas a desaparecer se defendieron: el proyecto pretendia una orde-
nacion territorial segin distancias y queria suprimir Oviedo, Valladolid y

37 Relacion de lo ocurrido en la Universidad literaria Estudio general de la ciudad de

Zaragoza, con motivo de haberse instalado en piblico la cdtedra de la Constitucion
politica de la Monarquia espariola, bajo la direccién del Dr. Don Lorenzo Espaiol,
catedrdtico de instituciones civiles, en el dia 12 de junio de 1820, Zaragoza, 1820;
VINES MILLET, Cristina, en Historia de la universidad de Granada, Universidad de
Granada, 1997, pp. 178-179.

Blas Oses, Oracién inaugural en la apertura de la cdtedra de Constitucion de la
Universidad literaria de Méjico, pronunciada el dia 28 de diciembre de 1821, Méjico,
1821. Sobre Oses, Alejandro Mayagoitia, en su repertorio de abogados del colegio
de México, a través de los expedientes de limpieza de sangre, Aula iuris, 23 (2000),
308-309, niimero 480.

39 2 voldmenes, Madrid, 1821, véase PESET, Mariano, y GARCIA TROBAT, Pilar,
“Las primeras cétedras...”, pp. 239-241; Remedios Sanchez Ferriz, “Aproximacién
a la difusion de las ideas constitucionales en Espafia y su configuracién como
disciplina juridica en el siglo XIX”, La ensefianza de las ideas constitucionales...,
pp. 62-102. Sobre este catedratico, RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Sandalio,
Renacimiento universitario salmantino a finales del siglo XVIII. Ideologia liberal del
Dr. Ramén de Salas y Cortés, Universidad de Salamanca, 1979; PESET, Mariano
y José Luis, La universidad espafiola..., pp. 296-300; PESET, José Luis y Mariano,
Carlos IV y la universidad de Salamanca, pp. 103-106 y 143-146.

Decretos de las cortes, VII, 362 ss. El proyecto se inserta en Diario de cortes 1820,
III, pp. 1766 ss. Existe una ediciéon que se reparti6, Proyecto de decreto sobre el
plan general de ensefianza..., s. 1., s. a. En Diario de cortes 1821, se presentan unas
Observaciones de Salamanca, I, pp. 497 y 518.
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Huesca, mientras creaba una en Burgos, pero luego en la discusion se vario.
Hubo objeciones a la centralizacién de las oposiciones en Madrid. Preocu-
paba la financiacién, de dénde extraer el dinero necesario para los nuevos
y viejos establecimientos docentes... El coste de aquella reestructuracién
era desmesurado, en una época de graves dificultades de la hacienda y de
endeudamiento publico—. Las rentas de diezmos estaban desapareciendo,
no pagaban los campesinos... Se exclufan de desamortizacién los bienes
dedicados a instruccién publica; pero si no bastaban, haria frente al déficit
el presupuesto publico*.
La ley aprobada coincidia en sustancia con el proyecto —que ya he des-
crito—, con apenas algunas diferencias a las que aludiré con brevedad. En
primer lugar, regula mejor la ensefianza privada y la extiende a todos los
niveles, incluso al universitario —aunque hasta épocas recientes no han
surgido universidades privadas—. La direccién general examinaria a sus
profesores, y sus alumnos se examinarfan en las universidades o en las es-
cuelas especiales para el grado y para ser habilitados para el ejercicio de la
profesion. En segundo lugar, se incrementa el niimero de centros, si compa-
ramos con el proyecto de 1814... Para evitar suspicacias por la supresion de
algunas universidades, se denominé a los establecimientos de secundaria
de cada provincia, “universidades de provincia”. Eran simples institutos —
empezaron a denominarse asi en el reinado de Isabel IT—. Su ensefianza se
cefifa a gramatica y lengua, geografia e historia, matematicas y fisica, cien-
cias naturales, economia y estadistica, derecho publico y constitucion... De
ellos doce se completaron como “universidades de tercera ensefianza” —en
1814 se llamaban universidades mayores—, donde solo se cursarfa teologia
y derecho; otros 20 en América y uno en Filipinas. Se extingui6 Huesca,
Cervera se trasladé a Barcelona y Alcald a Madrid. La universidad central
en Madrid, también otras en México, Lima y Santa Fe de Bogot4, tendrian
ensefianzas completas, desde matematicas, fisica, mecénica, ciencias natu-
rales, quimica, hasta gramaética, literatura, historia, 4rabe, diplomética, pa-
leograffa, historia de Espaiia, historia eclesiastica, derecho ptblico de Eu-
ropa, historia de la legislacién... Al diputado cataldn Rey no le parecié bien
esa concentracién; la comisién por boca de Martel explic6 que trataba de
crear en Madrid una universidad con un nivel semejante a las europeas*.
Las restantes se limitarian a formar te6logos y juristas. Otras materias se
encomendaban a escuelas especiales, como la de medicina, cirugia y far-

# Los debates y el decreto en mi estudio, “La ensefianza del derecho...”, pp. 314-338.
42 Diario de cortes, 1821, sesiones de 9y 11 de junio, III, pp. 2151 ss. y 2179 ss.
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macia o la de veterinaria, mientras las ingenierfas se concentraban en la es-
cuela politécnica —propuesta ahora— para una formacién técnica general
pasando después a escuelas de aplicacién. Se imitaba en parte el modelo dé
las primeras reformas de la revolucién francesa. 4

Apenas hubo tiempo de aplicar aquella primera ley liberal. Ya el 15 de
agosto se establecio la direccién general de estudios con cinco directores —
Quintana la presidia de nuevo—, que empez0 su trabajo con un reglamento
Imterno y proyectos sobre primera ensefianza. . Propuso medios a las cortes
para sufragar los primeros niveles, aprobados por el decreto de 29 de junio
de 1822: se costearfan por las diputaciones y ayuntamientos. También un
1:eglamento sobre dispensas, conmutaciones y habilitacién de cursos; era
época de numerosas exclaustraciones de clérigos, que solicitaban otra;s ti-

tulaciones que teologfa, y en todo caso, estos problemas se originaban por
la frecuente variacién de planes®,

La universidad de Cervera se trasladé a Barcelona, mientras Alcal4 pa-
saba a Madrid —en otras apenas se advierte el cambio—*, En el discurso
de apertura de la central Quintana denostaba el atraso anterior y las perse-
cuciones. Esperaba que los profesores, con su celo y saber, precediesen a
todos con la antorcha de las luces, sirviesen de guia y no les dejasen retroce-
der. “En tal posicién, fuerza es decirlo, no os es permitida la mediocridad:
y debéis acordaros a cada momento que tenéis que llenar las esperanzas de:
la patria y la expectacién de Europa”*.

La Santa alianza decidié en el congreso de Verona la intervencion: los
cien mil hijos de san Luis atravesaron los Pirineos. . Fernando VII al re-
cobrar el poder absoluto derogé la constitucién y todos los decretos de las
cortes; realizé “purificaciones” o depuraciones de militares, funcionarios y
catedraticos... —reprimi6 y goberné con mano dura—*, Volvi6 a restau-

43
44

“La ensefianza del derecho...”, pp. 327-338, con més detalle.

]?atos .sobre Madrid en Albert Derozier, Manuel José Quintana y el nacimiento del
lzbgralzs'mo en Esparia, Madrid, 1978, pp. 687-737; M.* Teresa Lahuerta, Liberales y
umversitarios. La universidad de Alcald en su traslado a Madyid (1820-1837), Alcala
de Hgnares, 1986, pp. 64-69; sobre Barcelona, Antonio Palomeque Torres Ei trienio
constitucional en Barcelona y la instalacién de la universidad de 2° y 3¢ e,nseﬁanza
Barcelona, 1970. )
"Dis‘curso pronunciado en la universidad central el dfa de su instalacién (7 de
noviembre de 1822)", Obras completas, p. 197, en general 193 ss.

PESET, Mariano y José Luis, “Legislacién contra liberales en los comienzos de la
g;’:;afssabsolutista (1823-1825)”", Anuario de historia del derecho espariol, 37 (1967),
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rar en las universidades la reforma de 1818, hasta que su ministro Tadep
Calomarde prepar6 el nuevo plan de 1824 que suprimia algunas(,1 laj urtn-
formaba y centralizaba el nombramiento de rectores: el claustro de docto-
res nombraria ocho compromisarios para la eleccién .de una terna, que se
presentaba al rey. Se regularon las rentas, mediante juntas de hamendg y
se establecian ensefianzas y manuales para vigilary r{lanFener la ortodoyga.
una asignatura de religion en cada facultad...*” Estarfa vigente durante dos
décadas, ya que no fue derogado hasta 1845, por los moderados. Hasta en-
tonces solo se introdujeron algunas modificaciones.

Mientras, se habian promulgado tres constituciopes, el est‘a‘u}t(.) rezl (}e
1834 y las de 1837 y 1845, en las que ya no se recogfan los principios de la
instruccién publica, como se hizo en Cadiz. §1n duda gptaron por un th-
to mas sucinto, mas contenido, para permmr mayor libertad al rey, a las
cortes y al gobierno. Por otro lado, se habia 1mplapt?do el voto censitario,
ya no votaban todos; no se exige saber leer y eSC}'l.bII‘ para poder ~votar —
en consecuencia empieza a decaer el interés politico por la ensefianza—.
El vehiculo de informacién y adoctrinamiento, que en el a.r{tlguo régimen
era el sermon, se habia trasladado a la imprenta y.los penodlcos,. qluedlos
gobiernos procuraron controlar por medio de.s.uceswas leyes. Un 513 0 des-
pués llegé la radio —que Hitler y Goebbels utilizaron tanto—. Hoy domina
la television... .

Sin duda, el reinado de Isabel II fue un tiempo dificil, con la c1:uepta
guerra carlista desde 1833 hasta 1839, las penurias de %a hac1enda. publica,
afios de desamortizaciones y enfrentamientos... Los primeros goble.:rnos‘ c/le
la regente Marfa Cristina apenas avanzaron: s restablece una d1~recc1c.)g
general de estudios a la que se le encarga un plan gene/ra‘I de e{lser}anza,
aunque solo el nombre la asemeja a la establemda en (;adlz, esta mas cellﬂca
de la inspeccién general de instruccion puiblica absolutista. Elaborp un p zzln
de reforma, promulgado el 4 de agosto de 1835 por decreto del ml/mstro e
fomento duque de Rivas®. Las camaras del Estatuto real no tenfan com-

4 PESET, Mariano, “La ensefianza del derecho...”, pp. 339-373, sobre este plan y su
licacion. .

8 agzzcretos de Isabel II, XIX, pp. 394-395. Se limit6 a cambiar algunos .manuales ya

otras medidas como la supresién de la limpieza de sangre o del traje talar en las
ulas. Ay e

49 ?)ecretos de Isabel II, XXI, pp. 301 ss. Véanse mis paginas Unlyer51dad§sdy
ensefianza del derecho durante las regencias de Isabel 11 (1833-1843)", Anuario de
historia del derecho espariol, 39 (1969), 481-544.
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petencia en materia de ensefianza, aunque hubo algunas intervenciones de

los procuradores...* Istariz disolvié las cortes mientras la guerra carlista
continuaba en el norte.

En el verano de 1836 los progresistas mas exaltados se levantaron en
diversas provincias a favor de la constitucién gaditana. La guarnicién de
La Granja, donde residia en aquel momento la familia real, se amotiné y la
reina Marfa Cristina tuvo que aceptar el 13 de agosto la constitucién: entré
en vigor por tercera vez. El doceafiista José M.* Calatrava formé gobierno
y repuso la auténtica direccién general de estudios, a cuyo frente volvié
Quintana®'. Convoca las constituyentes de 1836 para terminar con el texto
gaditano; reformarlo no era viable, por ser una constitucién rigida, blinda-
da. Progresistas y moderados alcanzaron un acuerdo —frente a carlistas y
otros afiorantes del absolutismo—, y sancionaron la constitucién de 1837.
También una ley electoral, separada: las elecciones ya no serfan preceptos
constitucionales, como tampoco los principios de la instruccién publica.
Adoptaron el voto censitario, como el Estatuto real —como en Francia e
Inglaterra entonces—, con listas de electores que posefan un cierto nivel de

riqueza, o capacidad por sus titulos o grados. El voto censitario se mantuvo,
salvo en algunos momentos, hasta 1892.

Parecia llegada la hora de resucitar la ley de instruccién publica del trie-
nio, como el gobierno hizo con otras leyes. Pero no se atrevieron a poner-
la en vigor por varios motivos. El primero, porque regulaba la ensefianza
en la América hispana, ya independiente de hecho —desde Ayacucho en
1824—, aunque tardase en ser reconocida por tratados. Sélo era posible su
reposicion si se eliminaban los centros americanos, lo que hubiera signi-
ficado admitir su independencia... De otra parte, la novedad que suponia
su organizacién reclamaba un elevado gasto. Habia proyectado numerosos
centros, escuelas de primaria, centros en cada provincia, escuelas especia-
les, politécnica... ¢(Como podrian hacer frente en momentos de dificultad
y cambios en la hacienda publica? América ya no enviaba oro y plata...

Esta constitucién y sus elecciones la estudi6é hace afios mi buen amigo, Joaquin
Tomés Villarroya, El sistema del Estatuto real, Madrid, 1968.

Se deja en suspenso el plan del duque de Rivas, hasta que decidan las cortes, y
se restablece la direccién general doceaiista, con Quintana al frente, que en 15
dfas desde su instalacién debe presentar el plan que ha de regir el nuevo curso; la
matricula se retarda hasta 15 de noviembre, real orden de 4 de septiembre y real
decreto de 8 de octubre, Decretos de Isabel 11, XXI, pp. 372 y 456-457.
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Las rentas propias de las universidades habian desaparecido al suprimir el
diezmo. . —
No se propuso resucitar el primer modelo hberal.. Se encargg ke
reccién general que confeccionara un plan de es/tudl.os para%u adap e
momento el plan absolutista de 1824. Manuel José Quintana rue pruonsti_
en su arreglo provisional de 29 de octubre, apr(?bado.por gls Ecort{cj cié o
tuyentes, facultando al gobierno para 1{1trod1%c1r mejoras™. ! s‘ta dchieﬁa
asignaturas que debfan cursarse, sin sen/alar libros de texti), f:]lan clerta
libertad al profesor, aunque no en teologfa o derecho. No altero a org -t
cién, el rectorado, ni las oposiciones... En sus precept’os pr,ocull”o acerc e
alaley de 1821, pero relega ya en buena parte la constitucion y 12 /econocon‘
a las facultades de derecho. La difusién popular de la constltuaf)n se o
vierte en técnica de juristas, ya no interesa que la conozcan todos(.1 ng se 1;1 -
ta de formar patriotas, sino abogados y politicos. Las facu}lltades e er::_
son viveros para preparar politicos y oradores —comg a orla y slljm% uin;
El voto censitario dejaba en segundo plano la edu?amon de pue dp. o
tana inicia también la supresion de la facultad de cdnones: “el es‘ull) lio de s
canones no forma por sf solo una facultad o carrera §eparada, ellen 0 ;OS
comn a juristas y telogos. Sin embargo cor‘ltlnuaran.?or ahgra 0}51 graatu—
en canones...”3. Coloca en la facultad una 1ntr9ducc1on de e/:rec o natro
ral y de gentes y de principios de 1egisla01,or} universal. Despuesaer(li z:e i
cursos, junto a materias de romano y canonico, unos elementos 1 i s
publico y del civil y criminal de Espafa. Y ya pueden 1og.r§r e Na visimé
Luego dos afios de licenciatura: el derecho mercantil, Parti 2/3.5. y .ones .
recopilacién, practica forense, elocuencia forense y eco/no'rmaf, quie o
se examinasen de este grado deberfan cursar otro c_le Practlga orense r}tfuno
recho politico. ¢(No aparece la constitucién? Lg OIV}q.O 0 no juzgd opod e
dedicarle una catedra... Una circular de la direccién aclararia que de

S

52 Decretos de Isabel IT, XXI, pp. 496 ss.; Diario 1836-1837. Cor)zstitz:yen.tes, §esi§nes
de 6,7 y 15 de octubre, IX, pp. 6469 ss., 6505, 6506 y 6664. Vease Umve}mdfi, esd y
enséﬁanza ., pp. 492-540. En las dos primeras legislaturas de la constitucion de
1837, el ministerio quiso aprobar una ley de bases, pero rechazada,dpliejento 1;1:11’61
proyécto inspirado en el arreglo provisional y, sobre todo, en el pllan e 831%q1}11e .
Rivas, que no fue aceptado. Se aprobo la ley de ensefianza primaria de 1838, hu

lotin proyecto de secundaria... . } . .

% Z;greglf pr}évisional, en el articulo 25 y siguientes regula cénones: los bachilleres
en leyes pueden estudiar un sexto afio para bachillerarse en cnones y otro para
licencia.
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explicarla los catedraticos de derecho ptiblico en cuarto afio, “para que la
juventud se penetre bien de su espiritu y fundamentos”>*.

Mas adelante, finalizada la guerra carlista, hubo nuevos levantamientos
y la reina gobernadora tuvo que exiliarse, dejando la regencia al victorioso
general Espartero. En 1842 uni6 leyes y cdnones en una sola facultad de ju-
risprudencia, e intent6 la creacion de una facultad de filosofia, como estu-
dios superiores...>> Asimismo en 1843 cre6 una escuela de administraciéon
para formar funcionarios, con dos cursos, donde se ensefiaban las materias
maés valoradas por los liberales, el derecho politico, la economia politica,
la administracién y el derecho administrativo®. El ministro de fomento
Pedro Gémez de la Serna suprimi6 la direccién general y establecié que
sus facultades decisorias pasasen a un director general, en el ministerio,
mientras un consejo de instruccién publica resolveria consultas y expedien-
tes... Establecfa una junta de centralizacién de los fondos de las arruina-
das universidades, que terminaba con su autonomia financiera®’. El poder
ejecutivo lo ejerceria el ministro, en nombre del rey, con varios érganos de
administracién y consulta: el director general subordinado, la junta y el
consejo... Se va imponiendo el esquema de organizacién liberal de origen
francés: decisiones unipersonales, con asesores colectivos.

Empezaba una nueva época, mientras el plan de 1824 segufa en vigor.
De nuevo se habfan alzado las provincias, los moderados unidos a los pro-
gresistas mas radicales se enfrentan al regente Espartero, que al final tuvo

que exiliarse a Inglaterra, tras ser derrotado por el general Narvaez en To-
rrején de Ardoz.

5 Orden de 20 de noviembre de 1837, circulada a Valencia, en su archivo, Ordenes de

la Direccién general (1837-1840), sala 11, legajo 3, 1837, ntimero 22.

Decreto de 1 de octubre de 1842, Decretos de Isabel 11, XXIX, pp. 358-359, filosofia
8 de junio de 1843, XXX, pp. 262-263. Las reformas de Espartero, con mas detalle,
en mi viejo estudio, “Universidades y ensefianza...”, pp. 527-542. Mas adelante el
gobierno provisional, presidido por Joaquin M* Lépez, dicté un plan de medicina
—obra de Pedro Mata—, que restringfa a sélo tres las facultades de medicina,
cirugia y farmacia.

Decreto de 29 de septiembre de 1843, Decretos de Isabel 11, XXIX, pp. 598 s. Méas
adelante, se absorbera: Moyano establece una seccién de administracién en la
facultad de derecho.

Decreto de 1 de junio de 1842, Coleccion de Instruccién publica, 1, 100 ss. PESET,
Mariano y José Luis, La universidad espafiola..., pp. 398-427, 643-659, 681-683;
PESET, Mariano y José Luis, “Universidades y ensefianza...”, pp. 518-544. En las
cortes se planted ya la posible creacién de un ministerio de instruccién publica.
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En aquellos momentos Posada Herrera, catedratico fle la escu.e,la de ad-
ministracién, publica sus lecciones, donde requiere la intervencion de los
gobiernos en la instruccién®. Acerca de la religién o la .hbertad de impren-
ta deben mostrar tolerancia, pero en instruccién publica se requiere una
politica activa. Cadiz habfa intentado la educacién del pueblo sobera-n,o;
ahora, consolidada la revolucién, Posada justifica y estructura la accion
del gobierno con otras razones: el estado representat1vo~descansg sobre sus
individuos, algunos se sientan en las cortes o desempefian funcmnes nota-
bles. La escuela publica pagada por el estado valora el r,nénto.y el talento,
los profesores designados son mas independient'es, estan mejor pagados,
pueden ejercer la libertad de ensefianza. Afirma incluso que al estar re?l/a-
cionadas entre si las ciencias, conviene que también lo esté la organizacion
de la ensefianza. Los doctores tienen tendencia a mantener t.radlclones, a
oponerse a las nuevas doctrinas... Sienta las lineas que van a imponerse en

el futuro:
12Que la instruccién publica debe ser nacional.
22Que debe ser dirigida por el gobierno.
32Que se debe confiar a un cuerpo organizado. ‘ '
42 Que debe ser graduada de tal modo que cada clase prepare para el estudio de las superiores.
54Que es necesario estimular con recompensas a profesores y escolares: "
62Que se debe acomodar la instruccion a las diferentes clases de la sociedad””.

Ya no gobierna el pueblo sino solo los censados para votar... La edl/lc.:a—
cién ya no aspira a formar ciudadanos, se ha consohd,ado una clase politica
dominante que cree haber acabado con el antiguo régimen. Debe ser cen-
tralizada, como en Francia —Cousin es el mentor—. Un esquema d1st1ntg a
la etapa anterior, que se impondré durante mas de ciep afios. La instruccion
primaria es la més importante; repasa su historia rec1en.t/e y alal?a y descr?—
be la ley de 1838 y le dedica largas paginas, como también a la intermedia
o secundaria, que considera poco satisfactoria, por haber estado en manos
del clero, aunque ya se habfan establecido algunos ipstitutos. La ensefianza
superior estd “destinada a las clases supen’orgs", mientras la secundarla. se
dirige al ejercicio de artes y oficios. El plan vigente de '1824, que describe
con todo detalle tenia graves defectos: habia que organizar .los cuerpos de
ensefiantes y los rectores debfan ser nombrados por el ministro. Confiaba

53 POSADA DE HERRERA, José de, Lecciones de administracion, transcritas por
sus discfpulos Juan Antonio de Bascén, Francisco de Paula Madrazo y
Juan Pérez Calbo, 3 vols., Madrid, 1843.

59 Lecciones de administracion, 111, p. 290.
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en las escuelas técnicas, en los estudios de agricultura y de artesanos®. Una
linea que desarrollaran los moderados...

Al consolidar su poder los moderados se encuentran con una estructura
docente originaria del absolutismo, con algunas modificaciones parciales.
Era necesaria una regulacién general, si quieren que funcione subordinada
a su ideologia, apoyando su politica... No consideraron posible establecer
el sistema educativo a través de una ley: las cortes se hallaban pendientes
de asuntos mas perentorios o no existe una identidad de pareceres que fa-
cilite el acuerdo. Pero los ministros moderados no pueden admitir que las
universidades sigan bajo el plan de 1824, dominadas todavia por los doc-
tores y los clérigos. Comenzarian por reformarlas por decreto del consejo
de ministros, lo que confiere cierta inestabilidad y menudean los cambios.
Inicié el camino Pedro José Pidal en 1845, y lo continuaron Nicomedes
Pastor Dfaz en 1847, Seijas Lozano en 1850... En algiin caso hubo de in-
tervenir la fuerza puablica para desalojar a los antiguos rectores. Durante el
alzamiento progresista de 1854, las cortes constituyentes quisieron aprobar
un proyecto de ley de instruccién publica de Alonso Martinez, pero no lo
consiguieron. Fue Claudio Moyano, en 1857, quien lograria una ley de ba-
ses, que desarroll6 en un texto articulado®'. La reforma moderada queda
fijada, y estara vigente hasta la época de Franco, aunque con innumerables
retoques, que Unamuno comparé con el tejer y destejer de Penélope —to-
davia hoy la ensefianza sigue en el telar...—. El modelo moderado arrumba
los principios de Cadiz que quedan en el pasado, para la historia... Moyano
admiti6 cierta vigilancia de los obispos sobre la ensefianza. Permiti6 alguna
libertad para fundar escuelas y colegios —sujetos a estrictos requisitos—,
aunque no universidades. Limito la libertad de catedra, los catedraticos de-
bian explicar un manual de las listas que publicaba el ministerio®?. Inclu-
so los programas debian ser aprobados... La gratuidad —que ya vimos en

80 Lecciones de administracion, 111, pp. 274-293, 293-332 y 332-350.

61 PESET, Mariano y José Luis, La universidad espariola, pp. 461-490; mis paginas “El
plan Pidal de 1845 y la ensefianza en las facultades de derecho”, Anuario de historia
del derecho espaiiol, 40 (1970), 613-651.

62 PESET, Mariano y José Luis, La universidad espafiola, pp. 511-524; GARCIA
TROBAT, Pilar, “Libertad de catedra y manuales en la facultad de derecho de la
universidad de Valencia (1845-1868)”, Colegios y universidades. Del antiguo régimen
al liberalismo, México, UNAM, 2 vols., 2001, pp. 233-252. Ha publicado listas
reunidas, MARTINEZ NEIRA, Manuel, El estudio del derecho. Libros de texto y
planes de estudio en la universidad contempordnea, Madrid, Universidad Carlos III,
2001.
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1821— se limitaba a primaria; en secundaria las matriculas serian mode-
radas, pero en las universidades se clevaron, como medio para su financia-
cién. Por lo demas, los liberales no aspiraban a incrementar el nimero de
graduados, querfan conservar un coto reducido que asegurase salidas a las
clases medias, a la burguesfa. La matricula alta era garantfa de privilegio;
luego quedé devaluada y los escolares procedentes de estratos altos, pudie-
ron cursar con bajo coste...

Los moderados se reservaron el control. La instruccién dependerfa del
ministro de fomento y del director general de instruccién ptblica, nombra-
do por €, quien asimismo designaba a los rectores. Las 6rdenes ministeria-
les —y, si era importante la cuestion, por decreto— hicieron y deshicieron
una y otra vez durante los siglos XIX'y XX. Pensaban que la reforma debia
ser incesante, lo que regulaba un ministro, lo cambiaba el siguiente. Pre-
tendfan hacer ver que se estaba mejorando o dejar su nombre en algin
retoque menor. Los frecuentes cambios de ministros incrementaron las
oscilaciones... Al quebrarse su tradicién secular, su cohesién corporativa,
las universidades quedaron a merced del poder; en tiempos dificiles y con
tantas reformas no lograron altura y prestigio suficientes para afirmarse
y soportaron mejoras continuadas al arbitrio del ministerio. Ministros y
directores, el consejo de instruccion publica, intervinieron nombrando rec-
tores, en las citedras y ascensos en ol escalafén. Los catedréticos se escala-
fonaron desde 1846 en un cuerpo general; antes eran de una determinada
universidad, ahora pasan por concurso de una a otra. Aparte entran por el
turno de oposicién entre doctores o entre auxiliares, cuando éstos tuvieron
esta posibilidad —en otros momentos s& les negé—. La oposicion era en
Madrid, ante un tribunal formado por siete o cinco miembros-segun €po-
cas—, elegidos por el ministerio, con cierta participacion de las academias
o de la facultad. Son variadisimos los sistemas de formacién de los tribu-
nales, como si cada ministro quisiera dar su peculiar solucién —prueba de
que no funcionaban—. En general, los profesores no investigan, aunque
surjan figuras aisladas de altisimo prestigio... Enseflan a través de clases
magistrales, con escasos medios en instalaciones y laboratorios —la mayo-
ria de las universidades siguen en sus antiguos edificios o aprovechan algin

convento remozado—.

Las universidades fueron pocas, por razon del gasto y por el sentido eli-
tista de los liberales: sélo diez, ya que Murcia y La Laguna no se fundaron
hasta el siglo XX. Sobre todas destacaba Madrid, la central, con ensefianzas
completas. También monopolizé el doctorado, con catedras propias de ese
escalén, que ensefiaban materias especializadas —su creacion se debi6 a
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razones de oportunidad, a veces en consideracién a una persona...—. Las
otras, con mayor o menor dotacién —Barcelona y Granada iban dé:c,pliés—
quedabaq en un segundo rango. Moyano estableci6 seis facultades: teologia
—suprimida en 1870—, derecho, medicina, farmacia, ciencias y filosofia

letras.. Estas dos ultimas, en la mayoria de los distritos solo contaban coz
los primeros cursos, ya que se debia cursar algunas asignaturas en ellas
antes de entrar en otras facultades. No tenian demasiados alumnos propios’
pero de esta manera lograban sobrevivir... Las carreras duraban cinco aﬁos’
—algo mé§ medicina—; hacia mitad se examinaban de bachiller, grado que
deszjlparecu’) asimismo con la gloriosa revolucién. Con los cinco’ Cursos ac-
cedian al grado de licenciado, que facultaba para el ejercicio —en 1917 se

dispenso el exame i ici
n de grado, siendo suficiente hab i
' : aber cursado las mate
de licenciatura—. .

El gobierno del distrito universitario —que englobaba todos los nive-
les de ensefianza— correspondia al rector designado por el ministro. A su
lado, un consejo universitario —después se llamaria junta de gobier'no—
formado por los decanos de facultades, directores de institutos y de algunas’
escuelas, vicerrectory secretario, que le asesoraba en sus decisiones. La ley
Moyano pe.rV1v1ré con retoques continuados cerca de un siglo, hasta la ley
de ordenacién universitaria de 1943, que conservo su estructur:a reforzando
controles. Los deseos de autonomia que pugnan desde inicios del siglo pa-
sado —a través de las asambleas universitarias, los proyectos de Gar(;(;ia Apii
y de César Sili6—, tendran que esperar largos afios. "

]’Existe distancia entre las leyes vigentes y su aplicacién en la vida social
dega al principio. Al jurista no le basta conocer y memorizar las leyes s:
quiere descubrir el derecho vivo, la auténtica realidad juridica. En la}ei: c)x:1
del derecho comun, siglos XII hasta el XVIII, los juristas se fc')rman ei lail
aula§ a través del derecho romano, del Corpus iuris civilis, cuyos textos se
explican y comentan; se sefialan paralelos y cuestiones, bliscando solucio-
nes en la argumentacién apoyada por razones y citas, alcanzando reglas
tépicos, acumulando opiniones de autores para sentar la communis ogim'oy
El derecho real o propio se entrelaza en las explicaciones mediant(f con.
cordan(‘:ias con los textos justinianeos. Una vez se gradian, completan 51;
f9mac1én sobre las leyes reales, a través del conocimiento d}e autores prac-
ticos como Suédrez de Paz o Hevia de Bolafio, y pueden perseguir carpos 0
ejercer... Si tienen influencia, son colegiales mayores o de noble faliilia
aprenden tras ser nombrados jueces o consejeros. Mientras los académicos;
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escriben lecciones y libros reuniendo comentarios a las diversas materias
romanas.

El paradigma o enfoque vari6 en el setecientos. Los monarcas imponen
sus leyes, se crean catedras de derecho real, que a la postre es el que deter-
mina la solucién. Los juristas empiezan a componer los grandes cédigos
ilustrados para ordenar la vida juridica: en Francia, Austria, Prusia, Dos
Sicilias... La revolucién liberal insistirfa en esa direccién: los cédigos fran-
ceses se adaptaron a la nueva etapa. Pothier, profesor y magistrado en Or-
leans, con su ciclépea obra habia ordenarlo las costumbres junto al derecho
romano, y facilité la redaccién del Code civile des frangais (1804). Napoleén
nombro una comisién y él mismo asistié a muchas de las sesiones. Después
promulgaria otros c6digos, criminal, de comercio, de procedimientos, que
se copiaron o adaptaron en Europa y América. Pero Alemania no se con-
formé con una importacién de los textos franceses. Friedrich von Savigny
y los pandectistas realizaron una nueva lectura e interpretacién del dere-
cho de Roma, de la doctrina secular, y del derecho alemén para construir
una dogmatica juridica, bien ordenada y coherente que llega a su cima con
Winscheid y los cédigos alemanes...

Pero en la actualidad, arrumbado el derecho romano, regulados por le-
yes, decretos y 6rdenes hasta los detalles més nimios, el jurista se concentra
en aprender la legislacién, aunque aporte jurisprudencia para entender un
tanto la realidad del derecho vivido. Percibe que importa la practica, que
acerca a la realidad, aunque su ensefianza acabe siendo una mirada a cémo
funcionan los tribunales o los 6rganos del ejecutivo, asistir a una sesién de
cortes 0 a un juicio, saber redactar y fundamentar una demanda o com-
poner una sentencia, hacer la declaracién de renta o llenar formularios y
papeles...

Pero la realidad juridica es otra cosa, y hacia ella debe dirigirse el jurista
que quiera entenderla. Debe examinar cémo funciona el derecho penal, el
derecho civil o el administrativo en las relaciones sociales. Tarea ardua sin
duda, pero solo conocer las leyes, ordenarlas, junto a alguna cuestién doc-
trinal, no alcanza a desentrafiar los mecanismos de la vida juridica real: los
cambios constantes van dejando sin sentido sus conclusiones, escriben pé-
ginas que quedan inservibles en breve tiempo, y sirven de poco al legislador,
que no encuentra en la doctrina juridica asiento firme —ayuda al menos—
para las decisiones y el cambio. Los politicos —muchos de ellos juristas—
se inspiran en intuiciones, en principios ideolégicos sin ponderar las conse-
cuencias, en tépicos o lemas, mitos o entusiasmos, discursos convincentes;
o atienden a su repercusién en los votantes —las encuestas—. Buscan cri-
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terios en la economfa; las teorias econémicas y las variaciones estadisticas
llenan sus discursos: desaparecieron las grandes palabras: justicia, derecho,
religién o grandezas militares... Ahora le dan vueltas y vueltas a unas ci-
fras, para medir su acierto. Hablan de productividad econdémica, cuando
un arreglo de la administracién y la burocracia aumentaria la eficacia de
los funcionarios y oficinas, y harfa perder menos tiempo a quienes solicitan
sus servicios —y los pagan—. Si el jurista estudiase su organizacién en la
realidad, sus ventajas y defectos, podrfa proponer vias eficaces para conte-
ner la burocracia que se incrementa a s misma. O una estructuracién de
los registros de las propiedades en donde los aspectos civiles, notarios y re-
gistradores, se duplican por razones fiscales en un catastro de la propiedad,
con unos valores que valen para ciertos impuestos, y en otros se elevan para
recaudar més. Los estudios penitenciarios han logrado mejor desarrollo...

El jurista tedrico, sea civilista o penalista, de administrativo o de poli-
tico, ha de adentrarse en la vida del derecho, en cémo funciona una ley o
una institucién, para encauzarla y en tltimo término, mejorarla. La meta
no es fécil, las ciencias sociales que podrian ayudar son “blandas”: la econo-
mia muestra su evidente limitacién en la crisis que padecemos, los estudios
sociolégicos sobre el derecho tampoco han alcanzado altura. Pero no po-
demos limitarnos a un positivismo juridico. Ya no creemos que el derecho
romano sea la guia, ni en las construcciones doctrinales de la pandectistica,
pero tampoco podemos conformarnos con que el jurista, que quiere com-
prender, sea un simple memorizador y comentador de las leyes vigentes...
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