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UNA INTERPRETACION DE LA CODIFICACION ESPANOLA
Mariano Peset

Yo, sefiores, no pletendo tratar un tema de la historia del derecho
mexicano en sentido estricto; mis bien voy a hablarles de la codifi-
cacién espafiola —tan llena de conexiones con la de México—, de los
problemas que plantea el estudio de la codificacién, que es un fend-
meno general de Europa y América, analizar su sentido y sus avatares.
Porque creo que la codificacién posee problemas comunes durante su
desarrollo en los siglos XIX y XX, entroncada con la historia general
de un pais o nacién. Y, en este sentido, cada pafs ha de ser estudiado
por sus especialistas: los historiadores del derecho mexicano tienen los
medios y han demostrado su buen hacer en el estudio de su codificacién.
Me pemitiré citar el buen trabajo de Marfa del Refuglo Gonzilez,
como exponente de lo que afirmo. Yo, desde este convencimiento, pro-
curare exponer las lineas y problemas de la codificacién espafiola,?

'1°Gonzalez, Maria del Refugio. “Notas para el estudio del proceso de la codifica-
cién civil en México (1821-1928) ?, Libro. del cincuentenario del cddigo civil, UNAM,
México, 1978, pp. 95-136; también reciente Anzodtegui, V. Tau, La.codificacion en
Argentina, 1810-1870. Mentalidad e ideas juridicas, Buenos Aires, 1977. Una visién
-general,” aunque anticuada, Quintano Ripollés, A: La influencia del derecho espaiiol
en las legislaciones hispanoamericanas, Madrid, 1953.

- En estas piginas me atengo a las cuestiones y rasgos de la .codificacién espafiola,
de modo que mis referencias a la mexicana son meras sugerencias o busqueda de
paralelos, sin- mayor pretensién,

2. Un-estudio conjunto sobre la primera etapa de la codlﬁcacuSn espafiola, Peset
Reig, M., “La primera ‘codificacién libéral -en Espafia (1808- 1823) . Revista critica
de -derecho iniobiliario, XLVIII (1972) 125-157; recientemente se le ha conferido
maybr importancia en los manuales mds modernos, Gacto, E., Temas de Historia del
derecho: Derecho -del constitucionalismo'y la codiﬁcacién, Sevilla; 1979, o Tomas 'y
Valiente, F.; Manual de historia del derecho espafiol, Madrid, 1979%; la sintesis cl4-
sica, Antequera, J. Maria, La codificicidn moderna ‘en 'Espafia, Madrid, 1886.

Por sectores, la codificacidn civil puede verse en Sdnchez Romdn, F., Estudios de
derecho- civil, 2a. ed. Madrid, 1899, t. I, pp. 510-604; de Castro, F., Derecho civil
de Espafia, Madrid, 1949, I, pp. 185-210; de los Mozos, J. L., Derecho civil espaiiol,
Salamanca, 1977, t. I, 1, pp. 188-258; Gibert, R., “La codificacién civil en Espafia
(1752-1889)" Atti del congresso internazionale della societd italiana di storia del
diritto, 1977, 11, 907-933; y, sobre todo, la ‘gran aportacién del Dr, Johannes-
Michael Scholz, al Handbuch der Quellen und Literatur der europiischen. Priva-
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como una parcela importante de la europa y americana y porque tiene
—como no— lazos relaciones muy intimas con la que se desarrolla en
México por la misma época. Estos son pues mis limites y mis intenciones.
Pretendo analizar el proceso codificador en un marco amplio y cohe-
rente, no voy a relatar o describir su desenvolvimiento, sino intentaré
entender o comprender sus problemas: es decir, voy a intentar una tarea
de interpretacién histdrica.

trechtsgeschichte, dirigido por el prof. Helmut Coing, cuyos voliimenes referidos al
siglo XIX estdn a pumo de aparecer. Agradezco al Dr. Scholz el haberme permmdo
consultar su aportacion al vol. III, 1, Investigaciones particulares: Pefia Bernaldo de
Quirds, M., “Antecedentes del cédigo civil vigente” Anuario de derecho civil XVIII
(1965) 912-920; del mismo, “El antepxoyecto del cddigo civil de 30 de abril de 1888”7,
Anuario de derecho civil XIIT (1960) 1171-1193; Peset Reig, M . “Anilisis y concor-
dancias del proyecto de. cédigo civil de 1821", Anuario de derecho civil XXVIII (1975)
29-100; Roca I Trias, E.,, “La codificacién y el derecho [oral" Revista de dmecho
privado LXIT (1978) 596-642.

Acerca: de la codificacidn mercantil, Rubio, J.;, Sainz de Andmo y la- codzftcaczon
mercantil, Madrid, 1950;.también Sainz de Andino, P., Escritos, en Documentos del
reinado. de Fernando VII ed, F. Sudrez y A. Ma, Berazaluce, 3 vols, Umversuiad
de Nava1ra, 1968-1969.

Sobre dodificacion penal, aparie log manuales, y entre ellos Jiménez de Asua, L,
Tratado” de” derecho “penal, 3a. ed. Buenos Aires, 1964, 1, pp. 755-779, Casabd Ruiz,
] R., ‘El cédigo penal de 1822, tésis: doctoral inédita, Valenma 1968 hay" extracto
impreso; Antén Oreca, J,, “Historia del cédigo penal de 1822” Anuario de- derecho
penal 'y ciencias penales, XVIIL - (1965) 263-278; Fiestas Loza, A, “Algo mis sobre
la vigencia. del cédigo penal de. 1822" Revista de historia_del derecho (Granada) II
1 (1977-1978) 55-78; Castelon ‘Calderén, R., “El proyecto Sainzs de Andino de cédlgo
criminal ‘de 1830 Revista general de legislacion y jurisprudencia, 174 (1948) 88-41;
Romero Girén, V., “Pacheco y el movimiento de la codificacién penal en Espafia en
el presente Sl'glo", La Espafia - del siglo XIX, Madrid, 1887, III, pp. 173-195;  Antén
Oneca; J., “El ¢6digo penal de 1848.y don Joaquin Francisco Pacheco” Anuario de
derecho- penal vy ciencias' penales, XVIIL (1965) 473-495; Cuello Calén, E., “Cente-
nario del* cédigo penal de 1848. Pacheco, penalista y legislador. ‘Su influjo en este
campo legal” “Informacidn juridica, 65, octubre 1948, 5 ss., Castejon, F., “Apuntes
de historia politica y legislativa del cédigo penal de 1848” Revista general de. legis-
lacion y jurisprudencia, -193  (1953) 105-113; Jiménez de Asua, L., “Don . Joaquin
Francisco Pacheco en el centenario del cédigo penal espafiol” El criminalista, IX
(1951) 11-33; Teruel, D., “El cédigo de 1848 en su centenario” Revista de la escuela
de estudios penitenciarios, IV, 40 (1848). 8-13;. Antén Oneca, J., “El cédigo penal
espafiol de 1870" Anuario de derecho penal y ciencias penales XXIIT (1970) 229-
251;" Niifiez Barbero, R., La reforma penal de 1870, Salamanca, 1969; Pérez-Prendes,
J. M., “La _prensa y el c6digo penal de 1870” Hispania, XXXI. (1971) 551-579; Cobo,
M., Rodriguez Mourullo, G. y otros, Conmemoracién del centenario .de la Ley pro-
visional sobre ba organizacidn del poder judicial y del cédigo penal de 1870, Madrid,
1970, y, en -general, Gonzélez Miranda, Historia de la dodificacion penal en Espaiia
y ligera critica del cddigo vigente, Madrid, 1907, asi como Q, Saldafia en las adicio-
nes 2l tomo I de la traduccién de V. Liszt, de su Tratado. Acerca de la codificacion
procesal, Jos trabajos de V. Fairén Guillén, “Estudio histérico externo de la Ley de
Enjuiciamiento civil de 1855” Actas del I Congreso Iberoamericano y filipino. de. dmp.
cho_procesal, Madrid, 1955, reproducido en Temas del ordengmiento procesal, Madrid,
1969, '}, pp. 19-111; también L. Prieto Castro, “La Instruccién del. Marqués de Ge-
rona pari aireglar el procedimiento-de los ncgocios civiles con respecto a la Real
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1. Re%)blu’cién y "c'od'ifica“cio’n‘

De ‘todos ‘es sabido que los. primeros ° codlgos -son -anteriores. a la
rev "d,u,l()u lxb\.i al u uurgucaa" sc dpuumum ae esta mcuu,la v/u.]ua I,CXI.OB
r0omanos, como el Codex ‘de Justiniano o algunos textos medievales:
Incluso, ‘en Europa, durante el xvir aparecen grandes cédigos ilustrados
—en, Prusxa por c¢jemplo— anteriores a' los cambios revolucionarios
del "xIX. "Es véidad que,” a' través de ellos, los - ilustrados" pretendlan
cambiar un tanto las instituciones y las relaciones en el antlguo régimen,
pero manteniendo su-estructura estamental y Jas monarquias absolutas.
Fueron, sin duda; precedertes, pero con muy diverso sentido'y, por-tanto
p1esc1ndné de esta etapa’anterior de los cddigos ilustrados.® * -

La revolucién ‘liberal +apaite precedentes de Holanda e Inglaterra‘w 5€
origina con la revolucién de 1789 en Francia, mientras poco.:antes la
mdependenma de los' Estados Unidos de Norteamérica establecia otro
potente foco del cambio social. A partir de estas naciones se extenderfa
por Eulopa 'y América;’ 'si’ bien no como simple reﬂejo, sino -basada en
unos ‘cimbios dntériores ‘en estos paises. Porque conviene dlstlngulr

i

a) Una etapa” mds o menos larga de transicién en la economia y. Ia
sociedad  del antiguo régimen, que con sus lentas transformaciones ha
generado unas ‘clases sociales que se enfrentan a la vieja sociedad esta-
mental, En Espafia, comerciantes de C4diz o Barcelona o en:México,
la burgue>ia criolla: Estas transformaaones ~la realidad existente en
las diferentes naciones— ser an decisivas en €l futuro de la revolucién, de
su p051b111dad de su mayor o menor intensidad, de sus vicisitudes. :

b) en un’ momento deteunmado estas clases socmles dCCCdCI’I al poder

Iustlcm ordmarm R Rewsm gcneml de legzslacmn ¥ ]uusprudencza 192 (1953) 114—
183, 0 oo f

Por ultimo, hay que mencionar los trabajos de Lasso Gaite, en. la comisién genc-
ral de codificacién, con la edicién de la Crdnica de la codificacion espafiola, desde
1969, en la que han aparecido los voltimenes de organizacién judicial, procedimiento
civil (1972) procedlmlento penal (1975) y estd a punto de publicarse civil, con los
proyectos Tambi¢h José Ramén Casabé ha editado en 1978, proyectos de codigos
penales o cr1m1nales de 1830, 1831, 1834, 1938 y 1939. Y, asimismo M. Pefla Bei-
naldo de Quirds, EI anteproyecto del codigo cwzl espafiol (1882 1888), en Centenamo
de la ley'del notariado, Madrid, 1965. -

8 ,Casabo,” J. R, “Los orfgenes de la COdlflCﬁClén penal ‘en Esp:ma el plan de
cédlgo triminal de 1787, Amiiario de derecho penal y ciencias penales, XXII (1969)
313-342; Peset Reig, M., “Una propuesta de cédigo romano-hispano irspirada ‘en
Ludovico AntOnlo Muratori” Estudios juridicos en homendje al Prof. Santa Cruz
Teijeiro, 2 ‘vols. Va[encm, 1974,-11, 217-260; . Clavero, B., “La idea de cédigo en' la
ilustracion juridica”, Historia, instituciones, documentos, 6 (1979) 1-40; del mismo,
“La disputa ‘del método en' las postrimerfas-de una sociedad “1789-1808” - Ariuario
de historia del deyecho espanol, XLVIIT (1978) 3809:334; Scholz, J. M., en Hand-
buch, III l, en prensa, cap. III, 1 Aufkdrerischer Kodificationsdiskurs: En ge-
neral ‘temifo a ‘dicho Handbuch, as{ como a Wieacker, F., Privatrechtsgeschichic
der. Neuzeit, 2a. ed. Gotinga, ‘1967, pp. 322-347 y Tarello,  G.;. Storia" della- culture
giuridica. moderna, 1 Assolutismo e codificaziones del diritto, Boloma, 1976.- "
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y cambian la administracién y la organizacién del Estado, en vista de
asegurar su dominio y de facilitar esa transicién que se habfa originado
con anterioridad. La revolucidn’ es —precisamente— esa conquista del
poder y su nueva organizacién del Estado v de la sociedad, La legislacién
revolucxonarla refleja estos cambios, a la vez que establece mecanismos
que lo facilitan, como la desamortizacién, por poner un ¢jemplo,

-El Estado liberal es un poder grande. Basta comparar los supuestos
de la monarquia absoluta a los del nuevo estado, para que sea evidente
como supera los antiguos poderes. O el nimero de sus funcionarios
'y burdcratas. .. La idea de un estado liberal que deja hacer, que se
limita a asegurar el orden y reglas del juego no corresponde a la reali-
dad. La abolicién de los sefiorfos concentra los poderes piblicos. Dentro
de su legislacidn, la codificacién representa una importante parcela, que
ha de ser objeto de mi andlisis.

¢Qué significado tendrin los cédlgos en este contexto politico y social?
¢Por qué razones se generan y qué funciones complen? ¢Por qué en
ocasiones se retrasa su promulgacién, mientras en otras aparecen en for-
ma precoz? La codificacién es un capitulo de la historia de la revolucién
liberal.

Francia fue la primera en establecer estos codigos, a partir de 1804
con el Code des frangais o Code Napoledn,® en materia civil. Inglaterra
o Estados Unidos poseen-un sistema de derecho diferente, si bien Lui-
siana acepté pronto, con retoques aquel c6digo. Napoleén lo introdujo
en Holanda y, aunque sin éxito, en Espafia. Se extendxé‘ por algunos
cantones suizos. .. Una nueva técnica de legislar y unos nuevos principios
de derecho sustantivo o procesal proliferan en las distintas naciones:
constituciones y cddigos representan esas transformaciones... Determi-
nadas materias juridicas se revisten de estas forma, se codifican.

Desde las postrimerias del antiguo régimen se percibe en la peninsula
y las Américas un intenso deseo de cambiar la legislacién. Por una
parte, por razones técnicas de un mejor conocimiento de las normas

4 Sin recoger aqui la bibliograffa histérica de la época a que me reficro —To-
reno, Lafuente, Pirala, etc.— remito. a Tufién de Lara, M., La Espafia del siglo
XIX, 4a, ed. Barcelona, 1973; Artola, M., La burguesia freuoluczonarza (1808-1874) ,
Madrid, 1978; Martinez Cuadrado, M., La burguesia conservadora (1874-1931), Ma-
drid, 1973; Fontana, J., La 7evoluczdn liberal (politica y hacienda 1833-1845),
‘Madrid, 1977; Artola, M., Antiguo régimen vy revolucidn liberal, Barcelona, 1978;
por lo demds, acerca del tema, Acosta Sdnchez, J., El desarrollo capitalista (Apro-
ximacidn metodoldgica), Barcelona, 1975 y, es fundamental, Clavero, B., “Para
un concepto de revolucién burguesa” Sistema, 13 .(1976) 85-54 y Clavero, B., Ruiz
Torres, P., Herndndez Montalbdn, F. J., Estudios sobre la revolucidén bu-rguesa en
Espafia, Madrid, 1979. o
- 5 Wieacker, F., Privatsrechtsgeschichte, pp. 322-543. soble la codificacién en ge-
-neral; pronto aparecerdn los.volumenes del Handbuch de H. Coing y colaborado-
res, Acerca del cédigo francés, Savatier, R., Bonaparte et le Code civil, Paris, 1927;
Arnaud, A. J., Les origines doctrinales du Code civil, frangais, Parfs, 1969; del mis-
mo, Essai d’analysé structurale du Code civil fmn;azs La régle du jeu dans la paix
bourgeoise, Paris, 1973. . .
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—piénsese que la Recopilacién de Indias databa de 1680—. Por otra,
porque se pretende una remodelacidén del antiguo régimen que le pet-
mita sobrevivir, ante su indudable crisis en el xvi, razones de fondo,
junto a las de mera téenica, Lag cortes de Cddiz van a sentir, ademds,
otras razones de tipo revolucionario para la transformacién del Estado
y de la sociedad. Desde 1810 Espiga y Gadca, diputado cataldn, pro-
pone la elaboracién de nueves cddigos; las cortes, ocupadas con la cons-
titucion —el mds importante de- ellos—, tardarian en iniciar los traba-
jos. El articulo 258 de la constitucién de 1812 establecia: “El: codigo
civil ¥ el de comercio serdn unos mismos para toda la monarquia, sin
perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias podrin
hacer las cortes”. Se hacia esta salvedad, pensando 'sobre todo, en Amé-
rica. . . Este artlculo seria deaswo para la determinacion ae las materias
a codificar. o

Es evidente que, en los prlmeros afios, la resmcaon a solos estos tres
codigos no esta precisada. La palabra codigo posee un sentido mds am-
plio, aplicable a- textos romanos o medievales, a textos ilustrados...
Incluso el repertorio francés fue mas amplio, incluyendo los procesales
y atin otros muchos... Durante el trienio liberal (1820-1823), -pareci6
que otras numerosas materias habfan de recibir un tratamiento codifi-
cador, Se promulga el cédigo penal de 1822 y se redacta una parte del
proyecto de cédigo civil, pero junto a ellos un proyecto de cddigo
de instruccién criminal, un proyecto de cédigo sanitario —son afios en
que la fiebre amarilla azota la peninsula—, y se habla de un proyecto
de codigo rural que habia de recoger todag las cuestiones referidas al
agro, en una Espafia agricola' y ganadera. ., El ansia codificadora parece
extenderse a muy diversas materias.” En el futuro, sin embargo, la
restriccién establecida por el articulo de la Constitucién de Cadiz, redu-
cirfa el dmbito de la materia codificable, ¢Simple consecuencia del azar
o posee algtin significado el limitar o extender las materias- codifi-
cables? ¢Hemos de pensar que tiene relevancia ‘el hecho -de- llamar
cddigo o no a un con]unto de normas reunidas en un libro mds .o menos
extenso? :

Creo que si, al igual que la constitucién, que es un tipo de ley poh~
tica fundamental, los codigos poseen una intencién precisa y llevan
en su denominacién e intenciones una fuerte carga valorativa. Se decia
que solo son civilizadas las naciones que tienen una constitucién y la
nueva época se debia caracterizar, en lo juridico, por la promulgacién

6 Peset Reig, M., “La primera codificaci6n”, pp. 129-136, Sobre la constitucién
de Cadiz, Martinez Sospedra, M., La constitucién de 1812 y el primer liberalismo
espafiol, Valencia, 1978, p: 268 acerca del articulo 258 y su conexién con América;
remito a su bibliografia, sin dejar de destacar el nimero dedicade por Ia Revista
de estudios politicos, num. 126 (1962).

7'Peset Reig, M., “La primera codificacién”, pp. 137-152. Esa misma amplitud
en la utilizacién de la idea de c6digo, puede verse en Les trente-six codes frangais,
Marsella, 1845, aparecen otros mds que los cinco cldsicos; .algunos promulgados
como tales cédigos, otros son simplemente leyes, aparte los politicos.
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de. codigos liberales; -quisieron éstos significar una legislacion.clara vy
sencilla;mds racional que la anterior —mds ;adaptadai a. los  tiempos—,
aprobada por.la representacién ‘de la nacign.y que.consagraba los prin-
cipios de un nuevo orden. Pero, ¢por qué na aplicar esta técnica a todas
las - materias? Porque’ los c6digos pretendmn ser instrumentos. d¢ edu-
cacion: juridica del pueblo’ de las personas al igual que la .cons L1tuc1on
Pretendian sefialar sus derechos mds. esenciales. y. los, cauces. de desenyol-
vimiente de las personas dentro del mayco. detelmmado por €l poder
El ‘cédigo criminal determinaria los lmites -de,la iconducta tolerada,
‘€l civi} y.el de comercio las normas que, afectan a la.,vida pnvada
los de procedimiento —si se les confiere,esta deﬂnomm_;aa,on—»— las causas
y ‘pleitos en.'que intervienen: los particulares:.. Las restantes. leyes y
‘normas' se dirigen’ a -establecer la,organizdcién, del Estado . y. se-escriben
para autoridades, funcionarios o, en todo caso, para juristas, a técnicos
‘del ‘derecho o :burécratas- para.-indicarles; con: -minuciosidad l,as reglas
por ‘donde han'.de regirse, Un.andlisis de dlspos1qo es prganigas, o ins-
trucciones confirma de inmediato estas apleaacxones léase cuaqulera
de-estas-leyés 'y se ‘pércibird que quienes actiamp’ em las mismas son las
“autoridades o funcionarios, con las reservas gque, sin: duda ex:sten En
cambio, los codigos-se dirigen con-mayer amplitud a.todos, aun cuando
existan. restricciones en el codigo de comercio, o en el civil, en donde
la mayor parte de los preceptos se dmgen a personas o. clases deLerml-
nadas..La presuncién o ficcién de que el derecho es conocido por, todos
—elarticulo 26 del Cédigo Givil espafiol de.1888: 1889—, .se. completa
a tlavés de los cddigos: o la :constitucidn,  como. una, dec1d1da mtencz(m
de :hacer ;posible -su lectura mds genelahzada y.osu- dlfusmn entre  las
personas. Otra cosa serd si se logra. o mo:, los, liberales qulslemn dar
a’ conocer. con mas amplitud la leglolaczon en oeneral al.sustituir los
mecanismos de circuldcién' y promulgacion por pregones de-las nor-
mas,-por su publicacién en gacetas o peri6édicos: oficiales.. Respecto de
10s.; cédxgos, conisu sencillez y su concisidn, con la es ’uqtur‘a,mén de las
ma&enas, qumelon que sirviesen. de piopagancfa de sus prmck

mestabxhdad de la base -—en Flanaa, en .c;,;mbm, se mantlenqn :nas
estables—, .Las: mdudables influencias. del dergcho natu1a1 en. Jos .anos
revolucionarios, p;esumen de establecer.un derecho. para siempre - ba'sado
en  unes; prmaplos inmutables, - eternos, frente a 1a: leg151ac1én del} ‘,Vntl-

~8:Ya-en el proyecto: de 1821 se ocuparon de la, promulgacién de las leyes, M.
Peset Reig, “Analisis. y.- concordancms pp.. 41- 46 después se, dictan varios ecretos,
que-- desarrollan’ —como_.aquel . proyecto— los Arts 1p4- 155 de.. la constlﬁumén de
1812: reales:6rdepes de. .22 de septiembre. de 1836,y 4 de” mayo.. de 1488, lcy de 28
de noviembre de 1837, Coleccion decretos, XXI,. \415 416 XX V, 182 185" ,‘vX‘XIII,
388- 339 Gomez de: la Serna, P., Mentalvén, j M,, Elementos de deoecho czv;l y
penal-de: Espasia;. Madrid, 18401 841,, 3: vols, I, R 3 1‘£ dpdxcan su estu;ho preh-
aminatcala ley, su.formacxén ‘promulgacuﬁn efectos ) aphcaaén, asi»,como, 2 la
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guo régimen que basa, en- parte, su autoridad en su aplicacién:.durante
siglos. "Y' maturalmente, las disposiciones referidads o impuestos o a ferro-
carriles,a la organizacién concreta de la- administracién no -logran esa
conexién’ con principios inmutables, quedando - a .disposicién..de los
gobernantes de cada momento. De ahi que no se intente ——salvo excep-
cxones~,' su codxflcaaén o T

El ;bode)oso estado lzbe)al

_ Sobre las ruinas del ant1guo régimen, a partir del tnunfo de Ia
revolucion, se va a 1mplantar el nuevo poder liberal. En’ Ilspana 0 en
Méx1c0 con enormes dificultades —como ‘en la generalidad de las
naciones— es un cambio dificil. Y ello por varias razones. La funda-
mental, ‘porque la burguesia, los liberales no lograron acuerdo acerca
de la nueva organizacién del estado y de la sociedad; los unos, pensaron
mantener en lineas generales la situacién existente, atenuada por algu-
nas reformas, mientras otros pretendfan llevar 1a revolucién mds ade-
lante La iglesia y su funcién fue, a ambos lados del Atldntico; la piedra
de foque de esta oposicién, que, de otra parte, revela® dos’ fracczones
distintas de' la sociedad. La burguesia no ‘era. débil —como se ha pre-
tendido ~decir respecto de Espafia—, sino ‘estaba’ d1v1chda <Acaso en
México la burguesm criolla no era poderosisima? ¢A qulén “estaba
enfrentada en los afios siguientes a la 1ndependencia? No. Setrata de
una cuestion de enﬁentamxento entre dos facciones:" ya' desde 105" afios
del trienio liberal existen exaltados y modelados veinteafiistas y doce-
afiistas, despues p10g1e51stas v moderados que 1no son capaces dé ponerse
de acuerdo ‘en un minimo comin.. .? Cémo én México liberales y
conservadores, federalistas y centralistas. .. Sus dlfewncms son pohtlcas
y, sin duda, econémicas y sociales, T e
No se ponen de acuerdo para una p1act1ca pa1hmenta11a y eIecto-
ral miiima, de forma que cuando, goblernan uilos u' otros cdmbia el
sentido de la legislacion —mduso la const1tuc1on——’ EI caci(jtusmo
hlspano o la eleccién amafiada, ¢l p1onunc1amlento o 14 intervencién
real’son las bases de la historia ‘politica’ pen1nsu1a1 El e]ermto inter-
viene constantemente, se divideé y Tachan ehtre si: 1a gran guerra car-
lista (1830 1840) termina con el absolutismo, pero no con los, pro-
nuncmmlentos Y camblos de senudo de la revolucién. P01 u? imo. la

1 N

E f . . vl N

e T'ddavia “ho éx1ste, un estu‘dlo’ 'deciswo- sobre'la:‘b'nrguesia.tlnspana,::élpaxt‘e_ las
teferencias dé la nota“4, puede: verse Jutglar, A., Ideologias: y ‘clases:en la Espafia
confempordnea, 2 vols. Madtid, '1971 y . su. Historia- critica -de la burguesia:a-Ca-
talunyd; Barcelona, 1972; ‘Tufién de Lara, M.; Estudios:sobre-el siglo.XIX. espafiol,
Madrid;i 119715 R. Carr,  Espafia: 1808-1939,; Barcelona, 1970; Fontana, :J:; Cambio
econdmico 'y actitudes -politicas en la Espafia del siglo XIX, Barceloha, 1973; Artola,
M., Partidos y programas. politicos 1808-1936,. 2 -vols. ‘Madrid, 1974; Vatela: Or-
tega,-J., Los amigos politicos: ‘Partidos, -elecciones..y caciquismo. en . la: Restaura-
cign, Madrid, 1977; Martfnez Cuadrado, M., Elecczones y pamdos polttteosv de Es-
gmna ‘1868-1931, :2 vols.- Madrid, 1969:- =~~~ -: - RO ] B




672 MARIANO PESET

intervencién extranjera, en 1823 las potencias europeas reintroducen
el poder absoluto de Fernando VII, mientras la guerra con los Esta-
dos Unidos —que apoyan a los liberales y quieren‘ la revelucidén, a 1'1

consolidaciéon de México.

La burguesfa espafiola contaba con los medios para"lograr el poder
y organizar un poderoso gobierrio; la nobleza habia pactado con ella y
se habia transformado —con sus tierras— en burguesia, aparte titu-
los y algunas manifestaciones externas que no afectan a su papel y
deseos. Poseia asi mismo un repertorio de grandes ideas para impulsar
los cambios: la igualdad o la libertad, la racmnahzaaon desde su punto
de vista, de la sociedad del 'muguo 1ég1men . E1 derecho natural
estaba orientado en su favor y las leyes completaban las ideas con
una accidn eficaz sobre las realidades, El camblo habia de’ ]og‘rarse en
dos direcciones:

a) La estructuracion del sector piblico u organizacién del poder,
que, en sus lineas maestras o en sus principios, estaba consagrada en
la constitucion de Cddiz de 1812 o en las que le siguieron. A ftraves
de los textos constitucionales se presentaba la nueva ideologia —cuando
se reforma la constitucion de 1812, en el afio 1837 se le acusa de ser
excesivamente prolija, larga— ¢No es esta.objecién buena prueba, de
que se pretende un texto sencillo dirigido al pueblo? Los principios
llberales la divisién. de poderes o los derechos fundamentales debian
quedar claros y con gran posibilidad de atraccién para.asegurar la
revolucién. Pero, las restantes leyes que regulaban la orgamzaaén
interna. del estado liberal no requerfan la forma de cod1f1cacu§n. La
1egulac1on de] ejército o de la iglesia —que el nuevo Estado quiere
interiorizar en mayor grado que en antiguo régimen—, los trlbunales
o Ja administracién, los funcionarios, las universidades... O la ha-
cienda publica que requiere nuevas formas de ingreso vy que se rees-
tructura en forma definitiva en 1845.11

En todas estas materias no es menester utilizar el cauce de los c6digos.
Estin sujetas a una mayor variacién, se dice, por razén de cambios; son
mids dependientes de la politica de cada momento. Estin su;etos al

10 Diario Cortes, Congreso 1836, apéndice primero al nimero &3 I)Mamm de
la Comisién de Constitucién.

Acerca del sentido popular de la constitucién, Peset, M., “La enseflanza de la
constitucién de 1812”, en Estudios sobre la constitucidon de ‘1978, en prensa. -En
general, una  idea de las constituciones espafiolas en Tomds Villarroya, J., Breve
historia del constitiicionalismo. espariol, Madrid, 1976; Solé:Turd, J., Aja,-E., Cons-
tituciones y “periodos constitwyentes ‘en Espasia (1808-1936), 2a. ed., Madrid, - 1978.

11 Garcia de Enterria, E., Revolucidn francesa y administracidn -contempordnea,
Madrid, 1972; del mismo; La. administracidn espafiola, Madrid, 1972; Santamaria
Pastor, J. A., Sobre la génesis del derecho administrativo espaiiol en el siglo XIX
(1812-1845) ;- Sevilla, 1973; -Nieto, A., La reiribucidn de los funcionarios en Espafia.
Historia' y - actualidad, Madrid, 1967. Sobre las reformas de la hacienda  enm 1845,
Estapé, F., La reforma tributaria de 1845, Madrid, 1971; Fontana, J:, La :quiebra
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gobierno y a la administracién y la dependencia de los funcionarios
hace innecesaria su estructuracion en cédigos. No-interesa extender su
conocimiento en forma mds generahzada, salvo a fravés de la constitu-
cion que, con sus preceptos determina la seguridad de los ciudadanos;
notese que asegura la pervivencia de la organizacién y las garantias
de los ciudadanos, que se consideran las tinicas cuestiones que pueden
interesarles,

b) Pero hay otre sector que si que les afecta mas dxrectmente y
merecerfa la elaboracién de c6digos: es el derecho pénal y las zonas
del derecho privado, el derecho civil y mercantil, incluso, aunque en
Espaila no llevan ea denominacién, el derecho procesal. Zonas. de
majyor esta.blhdad y zonas donde se trata de sistematizar desde los prin-
cipios un conjunte de preceptos. Zonas que. afectan a la generalidad,
o al menos a la burguesia comercial y propietaria. . . Los cédlgos uren
a su caraicter de regulamén de las cuestiones, una presenmuon sencilla
y clara para que llegue a los mds, un poder de conviccién intencional-
mente buscado que sirve de propaganda. Son normas y son punclplos
que deben consolidarse. ‘

Si examinamos los plancs de estudio liberales en Espatia,'? y nos de-
tenemos en la facu'tad de derecho, encontraremos que la inayor partc
de estos estudios se hallan referidos a los c6digos. La despropormon
entre las asignaturas destinadas al estudio de los c6digos vy de la legis-
lacion no codificada es grande. Incluso antes de codificarse se suele
emplear la expresién cédigos. Todo. ello plantea de inmediato una
cuestién: ¢Las facultades de derecho, aparte su funcién de estudiar y
ensefiar las leyes, no entran en el mecanismo a que he aludido de difu-
sién y conviccién que intentan los cédigos? Creo que es evidente que
en la formacién de los juristas se procura aparte de un aprendizaje,
trasmitir una ideologfa, tanto de prmcxplos como de un modo de dis-
currir liberales. Si bien, la mayor proporcién de las materias codificadas
se debe a que a través de ellas se logx an mayores posibilidades de posterior
actividad en el bufete. En los afios cuarenta del pasado siglo, en algunas
reformas, parecia que las materias politicas y administrativas —los fun-

de la monarquia absoluta (1814 1820) La crisis del antzguo régmrm en Vispadia,
Barcelona, 1971; del Moral Ruiz, J., Hacienda y sociedad en el trienio constitucio-
nal 1820-1823, Madrid, 1975; Fontana, J., Hacienda y estado en la crisis final del
antiguo régimen espaiiol 1823-1833, Madrid, 1973; Fontana, J., La rm/oluczon liberal
(politica 'y hacienda 1833-1845), Madrid, 1977. '

12 Peset, J. L., La universidad espaiiola (siglos XVIII- XIA) Despotcsmo ilustrade
y revolucidn libeval, Madrid, 1974, pp. 679-706; con mayor detalle en Peset Reig,
M., “La ensefianza del derecho y la legislacién sobre universidades durante el
reinado de Fernando- VII (1808-1833)" Anuario de historia_del derecho espaiiol,
XXXVIIT (1963) 220-375; Peset Reig, M., “Universidades y ‘ensefianza del dereche
durante las regencias de Isabel IT (1833-1843)" Anuario de ‘historia del derecho es-
pafiol, XXXIX (1969) 481-544; Peset Reig, M., “El plan Pidal de 1845 y 1la ense-
fianza en las ‘facultades de derecho”, dnuario de historia del derecho -espafiol, XL
(1970) 613-651. También Alvarez de Morales, A., Génesis' de la umverstdad espaé
fiola  contempordnea, Madrid, 1972, e
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‘cionarios— iban a ser formados en escuelas de administracidn, si bien
mids adelante se englobarfan en el programa de la facultad de juris-
prudencia. Pero’ volvamos de nuevo ‘a las v1c131tudes de la codificacion
espanola

El proceso codificador

En esta ultima parte procuraré trazar las lineas de la codificacion
espanola, sus peuodos y sus textos. Pero —replto-— no en una descupaon
monologma, sino buscando la comprermon de su sentido.

"En las revoluciones liberales el primer paso en el orden juridico es
la constitucién: ‘como programa de cambio y afirmacién de los logros
‘politicos conseguidos, Se anuncia gozosamente la buena nueva' de que
se ha iniciado una nueva época, se articula el nuevo estado y se fijan
las garantias de los ciudadanos.” Francia lo hizo con la Declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano de 1789y la constitucién de 1791,
Espafia en 1812 y México en 1824; desde el inicio se fija la meta poli-
tica alcanzada, como anuncio de un nuevo mden que expresa la con-
quista del poder.
~ Después se completa —dentro de los esquemas liberales— con una
serie de disposiciones. Las primeras suelen ser de cardcter penal, para
garantizar la nueva situacion; se reorganiza la administracién’ ~dentro
de ella; los aspectos financieros son muy importantes— y, por fin, se
abordan las cuestiones civiles y mercantiles, aun cuando sean muy
importantes. Ahora bien, es evidente que se podrd realizar el cambio
a través de leyes o de codigos: depende entre otras cosas, de las posi-
bilidades de acuerdo o de la mayor'o menor asp1rac1on a convencer
y buscar adhesiones. No se tr,ata de establecer mds que un cierto criterio
de los ‘acontecimientos, no una ley histdrica, ya que son muchas las
‘variables a tener en cuenta. En Espana, se comenzé por el c6digo penal
de 1822, ampliamente difundido en Latinoamérica; significaba el respaldo
penal de una nueva constltuaén, en cuanto velaba por el estado y sus
Srganos, o por la nueva propiedad y por la familia... Venia'a asegurar
la perduracién de la revolucién y de la constltucwn

En cambio, en las zonas privadas —la. propledad—— fue mids lenta la
cod1f1cac10n espafiola;. y. ello, por tles tlpos de razomes:

a) Sm duda, por razones técnicas, ya que habia mayor complepdad
en su 1egulac1én, existian ‘mds cuestiones a decidir, m4s intereses.en
)uesro que exigfan mayor prudencia. Se retrasé, nada menos que hasta
€l afio’ 1888-1889 —también en México hiasta 1870—. Pero no basta este
tipo de razomes, ya que un proyecto se puede realizar con facilidad;
sobre todo, en una época, en’ que, a pesar de la fuerza del nacionalismo
—la nacién es idea clave para los liberales—, se imitan o recogen mate-
riales franceses: Y no-cabe hablar de desnacionalizacién del derecho,
pues a los-liberales les interesa unas soluciones. e ideas procedentes de
Francia, para cimentar con la nueva legislacién un- proceso de cambio
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roL1 n

fm? Cﬁlt?éi(’f;l Alemania se empled con éxito el nacionalismo contra la
adecuy das’Epor(lue ~Ias condiciones sociales y politicas no eran las
GOI‘OSabeiie n I:ipanzg hubo numerosos proyect(.)s‘,)desde el privado de
cacién g 1‘1‘1894’ a los elaborados por la comision general de codifi-
por el ¢ (Fdal tr de 1848, que desembocan en el de 1851, muy influido
pero se dee NajJ?leon. Los moc%el;z:tdos lo Presellyal‘on como solucién,
que consey Scartarfa por la oposicion foralista, de aquellos territorios
v Bas, 4 OVaban un dffrecho pr?plp, smgularmente Catalufia. Dpran
io rechafagado en las ideas de Savigny figura a la cabeza de quienes

an, ,

tt?ﬂninagloli surgen ya las cuestiones politicas. La guerra carlista habia
materiag g con la ESpe’aa} orgamzacxén de Vascgggadas y Navarra en
solu CiOnabe derecn.o’pubhcog una serie de disposiciones de 1.839 y 1841
bien, Queda estas (}Lflcultgdes, permitiendo un Estado centralista. Ahora
en Galig; aban dlferenf:xas en c}erecho civil en estos y otros territorios;
Organizac'a', en @gtalung, 'Aragon o Mallorca, que haljnan perdido su
sistenta Slon politica a inicios del siglo xvim, pero habia quedado sub-

Los pole derecho privado.* » '
un acyen lltlcos y los intereses que estaban tras ellos no supieron alcanzar
Yecto g do; los moderados o conservadores que promovieron el pro-
fumbe 1851 no lograron convencer a algunas fracciones acerca del
ha de .. la revolucién. La oposicién foralista, que el doctor Scholz
el Proyl;resentar mejor, recoge intereses que no encuentran sol}lc_lén en
vil nlexiCto que fue, de rr,xomento, suspendido, Iﬂf'lu.lt:la en eI. COdlgO"Cl-
seglin Cane de 1780, y éste a su vez sobre e% giefuutwo Codigo espafiol,
solucig gax§ce. Pero de momento, los politicos no encontraron una
y di‘VerS~ viable para todos; no se trata de una pugna entre unidad
Fra 'l‘dad, como pl’ObleD:‘ia: té_(,:nlcq o de doctrina juridica... Pero
lnulgg)gSlble retrasar la codificacién civil? ¢(No era urgentisima la pro-
Uripe 16n. del cédlgo? No; de momento se oRtan'a por leyes especiales.
G empgalnente, el cédigo de comercio se habia aprobado en 1829, en

S de absolutismo y hasta 1885 los liberales se limitaron a corre-

13 3 R K

apareiierca de la oposicién foralista r.emito a las péginas de Scholz, a punto de

derechgk en ?,l H.and:buch, III, 1; también RocaA‘I. Tl'l'fls, E., “La codificacién y €

esped&l foral”, citadas _en nota 2. Con este motivo, se mten'taria una serie de leye

ariag o, es en las materias mds urgentes, como 1:} lu}).otec.arla de 1861, ley d'el nc

bargo 1862, ley de, aguas de.1866, ley de matrimonio civil de 1870, etc., sin en
1a . cstas mo podian cumplir con la funcién del cédigo.

Ba rea isﬁbre la nueva planta en Cataluila, Mercader Riba, J., Felip V i Cataluny
Nog Ona, 1961, que recoge trabajos anteriores; sobre Valencia, Peset Reig,
‘o s sobre la abolicién de los Fueron de Valencia" Anuario de historia del de

~ S spaiiol XLII (1972) 657-716, aparte otros trabajos sobre el tema; en' la act

A colaboro con José Luis Soberanes en un estudio de las transformaciones
Sudiencias de Valencia y México en los siglos XVIII y XIX. La legislac
21a para Navarra y Vascongadas puede verse en Santamaria Pastor, J. A,

Rebollo, E., Martin-Artajo, R., Documentos para la historia del régionali

spafia, Madrid, 1977, pp. 513 ss. 717 ss.
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girlo a través de leyes. En cam’no el codigo civil tavdarfa, pero no
xmportaba demasiado.

c) Y no importaria, si c0n31deramos la funcién del codigo civil en su
exacto significado, segin lo que hemos ide viendo. Los cambios de fondo
en materia derpropiedad y sus derivaciones podian y se querian hacer
a través de leyes que, paulatinamente transformasen las estructuras del
antiguo régimen; el codigo en su funcién de propagador de los nuevos
principios podia haberse hecho al inicio, pero, si no se hacia no por
ello cesaba el cambio. Se dejd para el final, como consoTidacién de un
proceso revolucionario,

Es evidente que una legislacién continua esmblem en la Espana de!
xix los logros revolucionarios. Se suprimen aduanas y se declara Ia
libertad de comercio y de industria, desaparceen-los gremios, se regulan
las sociedades anénimas...O en un terreno mis concreto, se promulgan
las leyes de minas o de ferrocarriles, indispensables para el cambio pro-
fundo en la nueva economia capitalista o liberal...® A medida que
sc van presentando los. problemas se solucionan por leyes concretas,
que presentan ventajas para ahondar en los cambios. Por de pronto,
que permiten parcelar o dividir las cuestiones que hubieran sido difi-
ciles de zanjar de una vez todas ellas; incluso cabe una solucién paulatina
—de tanteop seglin las fuerzas existentes—, que va corrigiendo sus plan-
ieamientos: la desamortizacién puede servir de ejemplo, tanto en relacidén
a los bienes sujetos a la misma, como a las formas de pago, étcétera.
En segundo término, no requiere un consenso acerca de las lineas e’en-
via'es de las reformas, se puede aprovechar un determinado momento,
ana concreta legislatura o un impulso revolucionario, sin aguardar a
yonerse de acuerdo: Jos moderados cierran la- desamortizacidn y al-
anzan la aprobacién de la iglesia para cuanto han realizado a través
el concordato de 1851; durante el bienio progresista se reanuda, sin
ie se derogue cuando vuelvan a controlar el poder los conservadores. . .18
or fin, la legislacién puede ampliarse desde cl gobierno a través de

15 Acerca del desarrollo capitalista de Espafa, no estrictamente de las leyes.
lvarriato, J. A., El Banco de Espafia, Constitucion, historia, viscisitudes y prin-
ales episodios en el primer siglo de su existencia, Madrid, 1932; Canosa, R., Urn
‘¢ de banca Pprivada, 1845-1945, Madrid, 1945; varios autores, El Banco de Es-
o, Uma historia econdmica, Madrid, 1970; varios autores, Ensayos sobre la
wmia espafiola ¢ mediados del siglo XIX, Madrid, 1970; Sanchez Albornoz, N..
ita hace un siglo: una economia dual, Barcelona, 1968; del mismo, Jafones en
nodernizacion de Espafia, Barcelona, 1975 —en que recoge una parte de sus
crosos articulos—; Tortella, G., “El principio de responsabilidad limitada y el
rvollo industrial de Espafia”, Moneda y crédito, 104 (1968); del mismo, Los
nes del capitalismo en ‘Espaiia, Madrid, 1975; Fontana, J., “La vieja bolsa de
dona (1851-1914) ", en La bolsa de Barcelona de 1851 a 1930: Lineas genevales
© evolucidn, Barcelona, 1961; Artola, M., Anes, R, Tedde, P., Los ferrocarriles
paia, 1844-1943, 2 vols, Madrid, 1978; varios, La banca espanola en la restaw-
. 2 vols, Madrid, 1974.

Azagia J., El bienio progresista en’ Valencia. Andlisis de una situacidn revo-
1ria a mediados del siglo XIX (1854-1856), Valencia, 1978,





