Tema 16.-
responsabilitat
internacional

1. Aspectes generals: a) concepte, subjectes i modalitats de responsabilitat internacional; b)
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1. Aspectes generals

A. Concepte, subjectes i modalitats de respon

internacional

» Tots els ordenaments: normes i procediments de respo
davant violacio regles o obligacions i/o0 mal injustificat a
DI també responent a peculiaritats i amb un caracter hibri
de la violacio (element penal)/i de reparacido danye (e
civil).

» La responsabilitat internacional té un caracter multifacetic,
un tret principal: Mitja per a assegurar l'aplicacio de les no
internacionals mitjancant:

- Restabliment legalitat violada.
- Reparacio perjudicis causats.

» Jurisprudencia: vigencia del principi de responsabilitat Estats p
la comissio d'actes il-licits (comportaments que suposen viol
internacional al seu carrec), com un element central del si
internacional, encara que els seus elements essencials: di
interpretacions.




» Subjectes ordinaris: els propis Estats (relacio Estat-Est
no es modifica en el cas que la violacio produisca mal
nacional de UEstat (proteccio diplomatica), ja que
considera mal de l'Estat en la persona del seu nacional.

Pas del temps: Organitzacions  internaciona
governamentals: subjectes passius/actius d
responsabilitat internacional (en procés de codificacio
per CDI).

- Dictamen 11 dabril de 1949: Capacitat de Nacions
Unides per a ser subjecte actiu de reclamacio
responsabilitat internacional contra Estat
presumptament culpable de violacio DI.

Ultima linia d'evolucid: progressiva aparicio de lindividu
com a subjecte actiu/passiu, pero encara amb abast
limitat:

- Possibilitat d'aparéixer com a reclamant enfront
d'Estat responsable de violacio obligacio internacional
que lafecta personalment (ex: instrumen
convencionals amb regles protectores de DH
admeten possibilitat reclamacio individual cont




» Evolucio: noves modalitats o regim de responsabilitat:

'Estat-TEDH-Conveni Europeu de DH; tractats
que preveuen reclamacions de responsabilitat pe
o empreses afectades per violacio).

o Subjectes passius de responsabilitat penal interna
casos previstos en instruments internacionals re
repressio crims internacionals (Estatuts TIPY-TIPR; C

Possibilitat regim responsabilitat no subordinat a co
actes il-licits, respondre a necessitat danys causats a vic
(CDI: responsabilitat internacional per les conseque
perjudicials dactes no prohibits pel dret internacion
realitzacio d'activitats que comporten seriosos riscos de da
que poden afectar territori Estat o a zones més enlla
jurisdiccio. La doctrina majoritaria laccepta nom
mitjancant establiment via convencional.

Sectors en els quals s'apliquen tecnologies innovadores ris
per a salut humana i medi ambient: creixent assignacic
responsabilitats a persones fisiques i juridiques, mitj
configuracio per Estats de regims internaci
“responsabilitat civil” (reparacio a carrec persones i



internacional
» Normes DI responsabilitat dels Estats:

Manifestacio  d'autoexclusio  progressiva de
(privatitzacio de mecanismes de responsabilitat int
que passen de DIPublic a DIPrivat).

La codificacio del Dret de la respons

Treballs per institucions privades: Institut de Droit Intern

-IDI- Harvard Law School.

Primer intent oficial: SAN-Conferencia de Codificacio a la

en 1930 (infructuosa).

CDI Nacions Unides: 1949 Responsabilitat internacional

diverses facetes, amb diverses premisses metodologiqu

acceptades majorment per doctrina:

o Taxativa distincio entre normes primaries (defineix
obligacions substantives per als Estats) i normes secundarie
(relatives a la responsabilitat que es deriva de la viola
d'aquelles).

o Les normes secundaries regulen noves relacions
subjecte que reclama per la violacio d'una obligaci
afectat drets interessos (E° lesionat) i subjecte c



» Labor codificadora:

qual es dirigeix la reclamacio per imputar-se-li co
de fet il-licit (E° responsable).

o Regles relatives a responsabilitat son normes secund
que determinen conseqiencies per a Estats de la viol
normes primaries.

2001 Projecte d'articles sobre la responsabilitat de U'Estat p
fets internacionalment il-licits (fi treballs de codificacio
Aquest projecte reconeix l'existencia de regims especials d
responsabilitat que configuren sistemes autonoms en sectors
particulars. aplicacio acumulativa?

2001 Projecte darticles sobre la prevencio del mal
transfronterer resultant d'activitats perilloses (antecedent
necessari per a treball sobre “responsabilitat internacional
per les conseqiiencies perjudicials d'actes no prohibits pel
dret internacional” nou titol: responsabilitat internacional en
cas de perdua causada pel mal transfronterer resultant
d'activitats perilloses (2004: Primer projecte de principis).
1996 Projecte de «crims contra la pau 1 segur
internacional+ convenis especifics sobre crims internaci
(responsabilitat internacional de l'individu en materia



Introduccio figura del “crim internacional”: Amb ['apa

normes imperatives de DIlGeneral (ius cogens) i oblig

“erga omnes”, la CDI va introduir aquesta figura en 19

iniciativa del Relator Especial ROBERTO AGO, distingint e

o Violacio dobligacions ordinaries dels Estats (del
internacional).

o Violacio d'obligacions que afecten l'interés general de la
en el seu conjunt (crim internacional)-suposits anuncia
en art. 19 del Projecte CDI 1996.

La falta de consens sobre la figura i dificultat de precisar u

regim agreujat, ha portat a 'abando del concepte.

2017: Successio dEstats en casos de responsabilitat

internacional.

2000: Responsabilitat de les Ol

2011: Projecte d'articles sobre responsabilitat de les Ol.



2.la responsabilitat internaciona
dels Estats per fets il:licits

» Per a responsabilitat de UEstat per fets internacion
il-licits, dos elements principals:

Element subjectiu o atribucio: conducta atribuible a U'Est

Element objectiu o violacio: conducta ha d'implicar la viol
d'una obligacio internacional a carrec de ['Estat.

» Art. 2 Projecte CDI “elements del fet internacionalment il-licit
'Estat”:

Hi ha fet internacionalment il:-licit de UEstat quan u
comportament consistent en una accio o omissio:

Es atribuible a U'Estat segons el dret internacional; i

Constitueix una violacid d'una obligacido internacional
'Estat.




A. L'element subjectiu: el fet de I'Estat

» Implica lexistencia dun comportament (accido o
atribuible a un subjecte del DI.

» Es parla d'atribucio en lloc d'imputacio: relacio de causali
fet de l'Estat i la violacio de 'obligacio (més objectiu i all
construccions penalistes).

» Comportament dels organs de l'Estat (actuacions de person
ostenta la condicio d'organs de [Estat), fins i tot en el ¢
actuen ultra vires (art. 7 Projecte CDI).

« Art. 4 Projecte CDI: Orientacio organicista sent indifere
posicio en l'organitzacio, la naturalesa de les seues funcio
si es tracta del govern central o d'altres divisions, presum
se la seua actuacio en condicio de tal (excepte prova
contra d'actuacio a titol particular).

1. Es considerara fet de [Estat segons el DI
comportament de tot organ de [Estat, ja siga
exercisca funcions legislatives, executives, judici
d'una altra indole, qualsevol que siga la seua posi
l'organitzacio de [Estat i tant si pertany al gover
com a una divisio territorial de [Estat.




« Art 5 Projecte CDI: personal o entitats que, encar

» Comportament dels particulars (persones fisiques i juridiques):
en principi no resulta atribuible (aixi, no s'inclouen vaixells o
aeronaus comercials de pavelld o matriculats, o empreses de
nacionalitat en activitats trasnacionals). Excepcionalment:

- Art. 8 Projecte CDI: Actuacio de fet o sota direccio control de

- Art. 9 Projecte CDI: Exercici de fet datribucions de pod

2. S'entendra que organ inclou tota persona o enti
tinga aqueixa condicio segons el dret intern de l'Es

formalment no siguen organ, estiguen facultades per
intern per a exercir atribucions poder public, sempre
actue en tal capacitat. En aquests casos no es presumeix,
que haura de provar-se tal acompliment.

- Art. 6 Projecte CDI: Organs posats a la disposicio d'un Est
per un altre Estat (es consideraran com a fets de l'Estat a
disposicio del qual es troben). Haura de provar-se ta
acompliment d'atribucions poder public.

['Estat.

public en abséncia o a falta d'autoritats oficials.



« Art. 10 Proyecto CDI: Movimiento insurreccional
convierte en nuevo gobierno del Estado o establece
Estado en parte territorio del Estado preexistente.

- Art. 11 Proyecto CDI: Falta de ejercicio de debida dili
para prevenir, controlar o reprimir actos que lesi
derechos Estados extranjeros, reconociéndolo y adoptan
Como propio.

» Participacio en el fet il:-licit d'un altre Estat: Suposits comple

que estableixen bases per a examen casos d'auxili, participaci

coautoria, i també per a possibilitat de sol-licitud responsabilit

plural:

- Art. 16 Projecte CDI: Estat presta ajuda o assistencia en la
comissio fet internacionalment il-licit.

« Art. 17 Projecte CDI: Dirigeix o controla a un altre Estat en la
comissio.

- Art. 18 Projecte CDI: Coacciona a un altre per a comissio.




B. L'element objectiu: el fet internacionalment

» Perque el comportament atribuible genere responsabili
constituir un fet il-licit resultant duna violacio d
internacional de 'Estat, d'acord amb DI.

Naturalesa de l'obligacio violada: Existeix fet il-licit sem
el comportament no estiga de conformitat amb ob
internacional actualment vigent, amb indiferencia de [
d'aquesta o de naturalesa; encara que aquesta pot tindre in
quan afecta norma imperativa o de ius cogens (regim agreuj
ampliacio subjectes lesionats?)

- Projecte Crawford elimina la terminologia penal i dedica c
lll a violacions greus pero insuficientment.

- Al marge: soft law que per la seua propia naturalesa n
generen obligacio juridica ferma.

» Funcio del mal resultant: En etapes inicials, la produccio de
material era un element essencial. Hui, no obstant aixo, pot
sense tal element, ja que es considera que la mera violaci
mal en si mateix. Pero resulta important si:




- Si l'obligacio violada exigeix l'existencia de tal mal.

- Influencia en determinacio E° lesionat. Importancia
casos de violacions obligacions que tutelen inte
col-lectius d'un grup d'Estats o de la Comunitat Internacio

C. Circumstancies que exclouen la il-licitud

» Perque el comportament atribuible genere responsabilitat ha
constituir un fet il-licit resultant d'una violacio d'obliga
internacional de l'Estat, d'acord amb DI, i que no concorregu
circumstancies que lexcloguen, que elimina no sols |
responsabilitat sind també la il-licitud (no s'apliquen en norme
ius congens).

- Consentiment: art. 20 Projecte, encara que €s un principi
problematic que exigeix que siga efectiu, autentic, valid i
expressat amb anterioritat.

- Legitima defensa Art. 21 Projecte

Contramesures Art. 22 Projecte
Forca major, perill extrem i estat de necessitat Arts. 23 (FM)
24 (perill extrem) i 25 (estat de necessitat)




D. Conseqiiéncies del fet il-licit de |'Estat
» Continuitat de l'obligacio, cessacio de la violacio i no rep
comissio d'un fet il-licit no afecta a la continuitat del
'Estat de complir amb l'obligacio, posar fi a la violacio

seguretats i garanties de no repeticio.

» La reparacio i les seues formes: restitucio, indemnitz
satisfaccio: Obligacio essencial reparacio integra del perjudi
material com moral causat pel fet internacionalment il-licit.

A qui? Als Estats els drets dels quals s’hagen vist lesionats.
Reparacio integra? Diverses formes des de restitutio in integr
indemnitzacio per equivalencia (compensacio financera
incloga lucre cessant), o altres satisfaccions adequades.

» Conseqliencies particulars de la violacio greu d'obligacio

imperatives: conseqliencies particulars com a “sancio”? El Project

CDI mante pero ha minimitzat les dimensions punitives:
Exigeix que siga greu: flagrant i sistematic.

Consequencies: afecten meés tercers Estats, que haura
cooperar per a posar fi a la mateixa i no hauran de rec
com a licita tal situacio.




E. Maneres de fer efectiva la responsabilitat
» La reclamacio: Estats legitimats per a reclamar:
- Abans de res, E° lesionat, delimitat entorn de tre
diferents:
< Si lobligacio violada existeix en relacio amb a
individualment.
< Si la violacio existeix en relacio a un grup del qual [E
part (sempre que lafecte especialment o mo
radicalment la seua situacio respecte a l'ulterior compl
d'aquesta).
<+ Si l'obligacio violada existeix en relacio amb la Comu
Internacional sempre que l'afecte especialment.

- E° diferent en el suposat violacio obligacions col-lectives. P
es limitara a reclamar cessacio i garanties de no repeticio, i
reparacio pero no en benefici propi sin06 només en interés d
lesionat o de beneficiaris obligacio violada.

» Condicions de procediment: Deure de notificar a I'E° la recla
compliment requisits proteccio diplomatica (en el se
inexistencia renuncia préevia a tal dret.




» Régim de les contramesures: Tractament espe

» Arranjament de controversies: Encara que es va considera

circumstancies excloents d'il-licitud. Adoptades per E° le
fi dinduir al responsable a complir amb les obligacion
caracter temporal, permetent rapida represa i no afe
certes obligacions del compliment de les quals 'E° no pot g
exempt (art. 50 Projecte CDI), han de ser proporcion
sotmetre's a condicions procediment anteriors.

possibilitat d'exigir sotmetiment obligatori, somet.



3. La responsabilitat internaciona
consequencies  perjudicials dac
prohibits

A. Fonament i caracters
» Logicament no té el seu fonament en la nocio d'acte il-lici
en la necessitat o conveniencia de reparar perjudicis resu
d'activitats. Subjau sota consideracio de prevencio i garant
principi de justicia i equitat.
- Diferenciacio en doctrina anglosaxona de “responsibility”
liability
» Aparicio: caracter particularment perillos de determinad
activitats (normalment ultres perilloses, pero no sempre -e
CNUDM: captura sospitosos de pirateria), les eventual
conseqiencies de la qual danyoses poden causar perjudicis
considerables a tercers. Generalment, dutes a terme
particulars (activitats comercials/industrials). IDEA: perillosit
de portar aparellada garantia extraordinaria que as
reparacio danys per riscos:




- Activitats espacials, Us d'energia nuclear, transpo
hidrocarburs. Es considera que els Estats que aut
controlen, han d'assumir compromis de reparar els p
resultants.

» Perfils juridics: (i) respon a un efecte de mera causalitat m
(ii)) caracter absolut -exclusio causes exoneracio-; (iii) mal
tindre caracter transfronterer (Estats i global commons)
fonament en el simple establiment d'una garantia juridic
reparacio.

B. Recepci6 en el Dret Internacional i labors
codificacid

» ;Es té en compte aquest tipus de responsabilitat? Existeix un
conviccio sobre la seua obligatorietat, a pesar que els Estat
afirmen que es tracta d'actuacions voluntaries.
Jurisprudencia: Assumpte Fosa Trail 1941.

Practica diplomatica: Pesquer Japonés Lucky Dragon 1954.
Convenis: tractats activitats nuclears/transport maritim, pe
consideren sotmesos a un regim especial de responsabili
particular. La excepcio: responsabilitat internacional per,
espacials 29/3/1972




» La doctrina: no ho considera part del DI General sin
d'estar previst en el regim convencional especific.

» Es un dels temes més complexos de l'agenda CDI, sense
juridics precisos en pla terminologic o juridic.

Inici 1978: Questido complexa i d'important di

desenvolupe progressiu. Objeccions paisos desenvolupats.

Concrecio del treball en analisi de la responsabilitat per

transfronterers resultants d'activitats perilloses:

1997: Relator Especial RAO: “responsabilitat internacional

les conseqiiencies perjudicials d'actes no prohibits pel DIG

(prevencido de danys transfronterers causats per activita

perilloses”.

Posteriorment: Definicio regles primaries sobre prevencio dany

transfronterer resultant d'activitats perilloses, posteriorment

examen eventual responsabilitat.

2001: Projecte CDI Prevencio del mal transfronterer resultant

d'activitats perilloses.

o Activitats no prohibides en DI en territori d'un Estat o so
seua jurisdiccido o control, i que comporten un risc de
un mal transfronterer sensible.



O

O O O O

Emfasi en la idea de prevencio: Adoptar mesures n
per a previndre o minimitzar risc, basat en la
diligéncia deguda i deure adopcido mesures ne
(legislatives, administratives, i unes altres).
Mecanica: exigencia autoritzacio previa de [Esta
jurisdiccio o control vagen a realitzar-se les activitats
previa avaluacio efectes sobre persones, beéns i
ambient, i obligacid E° d'origen d'informacio prévia als a
E° que puguen resultar afectats. Aquells I° interessats po
cooperar i consultar-se en adopcio i aplicacio mitja
preventives basades en solucions equitatives pero, manc
acord, UE®° origen podra continuar sota la seua prop
responsabilitat.

Projecte regressiu i conservador:

No recull principi de precaucio.

No recull principi “qui contamina paga”

Redueix ambit d'aplicacio a danys fisics que tinguen cara
transfronterer, per afectar el territori o a altres lloc
jurisdiccio o control altres Estats.



Actualment: CDI treballs responsabilitat i compen
perdues per danys resultants d'activitats perillose
Aprovacio Projecte principis sobre l'assignacio de la p
cas de mal transfronterer resultant d'activitats perillose
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