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EL DRET DE LA REGULACIO ECONOMICA

Creix a partir de l'activitat de policia i dels serveis publics =2 a poc a poc se separa
i es conceptualitza autdnomament: fenomen i formes d'intervencié diferents.

4

Estat regulador, guardia i estimulador del mercat
en sectors especialment importants per a ell.

Matéria interdisciplinaria = regulacié de mercats, el régim de la lliure competéncia
o els drets dels consumidors.

Abasta sectors de I'ordenament juridic no integrats exclusivament ni en el dret pUblic
ni en el dret privat, perd se centra, a diferéncia d'aquest, en les intervencions i
regulacions del poder public.



INDEX

Desenvolupament historic i principals caracteristiques de la regulacié economica

r

Principis constitucionals i de DUE de la intervencié publica en I'economia
Tutela publica de la lliure competéncia.

Legalitat, discrecionalitat i regulacié economica

Instruments d’intervencié de I'Estat en I'economia: la tasca dels organismes
reguladors

Els sectors regulats: energia, telecomunicacions, transport...

El nou model de desenvolupament tecnologic, economies de col:laboracid, Internet,
la Xarxa i la regulacié econdmica



EVOLUCIO DE LA INTERVENCIO DE L’ESTAT EN
L'ECONOMIA

Antic Regim: Liberalisme economic (s.

* abséncia d’un mercat XlX):
nacional, no lliure

Del final del s. XIX
als anys 80:

* A intervencionisme

* Liberalisme economic (s. XIX):

* Es retira la intervencid estatal en
I'economia:

* desamortitzacions;

circulacid de béns i
serveis.

Forta intervencié de

I'Estat en I'economia:
. gremis; . Iil'oerqli’rzacié i privatitzacié
d'indistries;
* preus regulats dels o
productes de * supressié de duanes;
primera necessitat; * abolicié de gremis, etc.
monopolis i * Encara aixi, I'Estat

companyies * preserva ordre public, seguretat i
privilegiades per defensa exterior, la llibertat i la
I'Estat (comerg). propietat;

* noves darees: educacio, sanitat,

assisténcia social i infraestructures.

econdmic =2 estat social
Monopolis i privilegis
Politica intervencionista i
nacionalitzadora (tabac,
banca, ferrocarrils, petroli,
correus, telecomunicacions)

especialment durant el
franquisme: planificacié
economica i intervencio
* industrialitzacié
mitjangant empreses
publiques
anys 70: intervencié en
tots els sectors economics
importants




PRIVATITZACIO | DESREGULACIO DE LES ACTIVITATS
—> EL NAIXEMENT DELS SECTORS REGULATS

En els anys 80 =2 crisi de |'estat social a causa de:
El creixement dels seus poders i funcions de forma poc estructurada

Activitat de foment

Activitat de policia

Activitat de prestacié de serveis pUblics
Activitats empresarials

Crisis del petroli 2 caiguda activitat econdmica i déficits AP
Obertura economica i comercial mundial

@

Desregulacié i privatitzacié de les activitats de prestacié de serveis pUblics i
empresarials



ESTAT REGULADOR

Forma d'intervencié diferent respecte d’aquells sectors economics amb interés
especial per a I'Estat (no qualsevol tipus d'activitat) =2 regulacid, control i estimulacié
del mercat.

Concepte més ampli de regulacié: intervencié de I'Estat a través de la “supervisid
continua d'una determinada activitat, ordenant-la i canalitzant-la tant mitjancant
decisions de valor normatiu com d'altres de cardcter executiv que es refereixen a la
verificacié o el control del compliment dels requisits préviament establits en les

normes” (MUNOZ MACHADO).
No solament limits a empreses sind també imposicions en positiu.

Justificacions: ineficiéncia intervencié estatal, globalitzacié mercats, problemes de
competencia (monopolis, fallides de mercat), mercats complexos, consumidors, DUE...



PRINCIPIS CONSTITUCIONALS | DE DUE DE LA
INTERVENCIO PUBLICA EN L'ECONOMIA

Constitucié econdmica: part liberal (drets fonamentals i llibertats pUbliques de la
ciutadania) i part social (potestats dels poders publics).

La llibertat d’empresa en I'economia de mercat (art. 38 CE)
El dret a la propietat privada (art. 33 CE)

Lliure eleccié de professidé o ofici (art. 35 CE)

La iniciativa pUblica empresarial (art. 128 CE)

La reserva al sector public de recursos i serveis essencials (art. 128 CE)

La intervencié en empreses (art. 128 CE)

La planificacié economica (131 CE)



LA LLIBERTAT D"EMPRESA

Art. 38 CE: “es reconeix la llibertat d'empresa en el marc de I'economia de
mercat. Els poders pUblics garanteixen i protegeixen I'exercici d’aquella i la
defensa de la productivitat, d'acord amb les exigéncies de I'economia general i,
en el seu cas, de la planificacié’.

Ara bé:

La CE permet la delimitacié de la llibertat d'empresa, sempre que se’n respecte el contingut
essencial.

Contingut essencial: llibertat de creacié i finalitzacié d'empreses i d'accés al mercat i d'organitzacié (nom, drgans, localitzacid,
direccid, produccid, inversid, politica comercial, preus, contractacid, etc.).

Limits: altres drets fonamentals, finalitats constitucionals (p. ex. medi ambient) i defensa competéncia.
Cap el reconeixement de la iniciativa pUblica en I'economia (art. 128 CE)
Aquesta llibertat estd consagrada en el marc de I'economia de mercat ‘

Llei de Defensa de la

Competéncia = mercats

competitius




LA TUTELA PUBLICA DE LA LLIURE COMPETENCIA

Regulacié: dret piblic (ple sotmetiment a normes i principis del dret
administratiu comu)
Dret comunitari

Llei 15/2007, de Defensa de la Competéncia, i Llei 3/1991 de
Competeéencia Deslleial

Lleis sectorials (energia, telecomunicacions, valors, etc.) i autonomiques



LA TUTELA PUBLICA DE LA LLIURE G

» Google Shopping (2017): multa de 2.4 millones de

b euros a Google por dar prioridad a su comparador
° *  Google Android (2018): multa récord de 4.3 millones
de euros a Google por

a) obligar a fabricantes de teléfonos a preinstalar su
buscador y su navegador para tener acceso a Play
Store,

Ambit material: acords entre empreses, abusos de posicid B e o
. . . . buscador,
dominant, control de concentracions i control d'ajudes d'Estat. :

c) impedir venta de teléfonos que funcionen en
versiones alternativas (bifurcaciones) de Android

Regulacié basica: TFUE

. . . Te o7
Naix vinculada al projecte d'integracié europea que va comencgar en els ol e R

anys 50. millones de euros por fijar precios durante 14 anos.
S'aplica en els 28 estats membres de la UE i coexisteix amb les legislacions

nacionals de proteccié de la competéncia.
’

U'apliquen la Comissié Europea i les autoritats nacionals de .
competéncia dels estats membres, que es coordinen a través e e
. . » Apple: la Comision Europea obligé a Apple a pagar
de |a erxq Europea de Compe‘l‘enC|q. 13.000‘mi|]ones deimpuestosalfi’scolen Irlanda que
no habia pagado por una concesién fiscal.
També el poden aplicar els tribunals nacionals en litigis ¥ Reduccién artificial de impuestos: tasa efectiva
. de imposicion cayé progresivamente al 0,005%
p”vc”s- v' Beneficios atribuidos a administraciones

centrales que no existian nominalmente y no
tributaban en ningun pais.



LA LLEI DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Principis:
garantia de la seguretat juridica dels operadors economics

independéncia, fransparéncia i responsabilitat enfront de la societat dels drgans encarregats de
I'aplicacié de la Llei

eficacia en la lluita contra les conductes restrictives de la competéncia
coheréncia del sistema
adequada imbricacié dels diferents planols institucionals que interactuen

Finalitat: reprimir les conductes anticompetitives de les empreses, que es materialitzen
en:

abis de posici6 dominant

acords restrictius (horitzontals —cartels— i verticals)
concentracions

ajudes publiques

conductes col‘lusories

Responsabilitat: CNMC



EL DRET A LA PROPIETAT PRIVADA

Fonament del sistema econdmic i social =2 la seua concepcid ha evolucionat com a
conseqiéncia del poder que s’ha anat donant a I'Estat per a regular-lo.

Art. 33 CE:

Reflecteix I'evolucié de la seua configuracié i introdueix la funcié social com el criteri per a definir el
contingut del dret, les facultats que comprén i els deures i les obligacions que el constrenyen.

En aquest sentit, I'art. 128.1 CE: “tota la riquesa del pais en les seues diferents formes i sigui quina sigui la
seva titularitat resta subordinada a l'interés general”.

La proteccié de la salut i el medi ambient, la conservacié del patrimoni historic, cultural i artistic, el dret a un
habitatge digne i adequat, la defensa de consumidors i usuaris, etc., sén els principals limits que les lleis
imposen al dret de propietat.

Les facultats d'Us i lliure disposicié de la propietat privada sén limitades per algunes lleis, en
atencié a les finalitats d'interés public o social que persegueixen. | no solament limitades, sind
que en certs casos s'imposen als propietaris obligacions i carregues relatives a la conservacié i
bon Us dels mateixos béns.



LA CONSTITUCIO ECONOMICA 1 SOCIAL:
ELS PODERS PUBLICS

Art 128 CE:

1. Tota la riquesa del pais en les seues diferentsformes, i sigui quina sigui la seva
titularitat, resta subordinada a l'interés general.

2. Es reconeix la iniciativa poblica en 'activitat economica. Mitjangant una llei,
determinats recursos o serveis essencials podran ser reservats al sector public,
especialment en cas de monopoli, i podra ser acordada, també, la intervencio
d'empreses quan ho exigeixi l'interés general.



LA INICIATIVA PUBLICA EMPRESARIAL

Potestat de crear, mantenir i suprimir empreses publiques i de participar en
empreses privades per a prestar un servei public o per a desenvolupar
activitats purament empresarials

Exercici directament autoritzat, no necessitat de llei (a diferéncia de les altres)

Limits:
Interessos publics
Respecte a principis d'eficiéncia, economia, equitat i estabilitat pressupostaria

Respecte a lliure competéncia, neutralitat i igualtat: sotmeses a les mateixes regles que
empresaris privats

Ex.: reestructuracié de I'INI i creacié de la Societat Estatal de Participacions Industrials (hitp://www.sepi.es/es)



http://www.sepi.es/es

Valencia

AJUNTAMENT

Ayuntamiento DIRECTORIO \ AYUNTAMIENTO DE VALENCIA\SOCIEDADES _
Organizacion municipal MERCANTILES 8 E&rgl =
Pleno del Ayuntamiento AUMSA - SOCIEDAD ANONIMA MUNICIPAL ACTUACIONES URBANAS DE * Dire V A I_ E N c I A
Alcaldia VALENCIA
Junta de Gobierno EMT - EMPRESA MUNICIPAL TRANSPORTES SOCIEDAD ANONIMA MUNICIPAL ACTUACIONES URBANAS DE VALENCIA

Areas y Delegaciones

MERCAVALENCIA SA

Cargos directivos El 7 de Octubre de 1986, el Ayuntamiento de Valencia acordé constituir una socied
Juntas Municipal PLAN CABANYAL CANYAMELAR SA urbanistica denominada Sociedad Andnima Municipal Actuaciones Urbanas
untas lviunicipales 4 documentos encontrados. Valencia (AUMSA), cuyo objeto social es la realizacion de estudios urbanis
Juntas Generales de AUMSA Y actividad urbanizadora, edificacion, rehahilitacion urbana y gestiéon de proyec
EMT Las actividades que desarrolla la Sociedad se pueden clasificar en d
Pueblos de Valencia grupos:
Patrimonio municipal I.  Gestion de Proyectos Municipales en materia de obras d

(urbanizaciones, colectores ...), ajardinamientos, expropiacior

planes urbanisticos, edificacién de viviendas, edificios emhle

Congresos, rechabilitacion Mercado de Coldn). fuentes orna

gestion y seguimiento de grandes proyectos (Balcéon al Mar,

arqueologia.

Sociedades Mercantiles de la Generalitat

[ IAMCIRCIT Cl

vacrsaoberta  Lisecaroo AT gerre
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: Socledad Proyectos Temiticos e
de 12 Comunidad Valenciana,S.A.U.
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LA RESERVA AL SECTOR PUBLIC DE RECURSOS
| SERVEIS ESSENCIALS

L'Estat pot reservar recursos o ACTIVITAT D’ORDENACIG
serveis considerats essencials, Baix nivell d’intervencis
sempre que: REGULACIO: SERVEIS D'INTERES
“siga determinat per exigéncies ECONOMIC GENERAL

d'interés general: activitats rellevants Nivell mitja d’intervencis

per a l'ordenacié general de SERVEI PUBLIC
I'economia de I'Estat, regional o local;

Nivell més ; i
mes intens d’mfervencié

* es faca mitjangant llei.

Ambit local: 86.2 LBRL



LA INTERVENCIO D’EMPRESES

“acordar la intervencié d'empreses quan ho
exigeixi l'interés general”

Objecte: empreses privades concretes

= ELPAIS

Forma: mesures que, sense afectar la titularitat de les
participacions socials, suposen la publificacié de la gestid
de l'empresa y garantiza los depositos

Poder de veto oo @

Aprovacié administrativa prévia d'actes

ELPAIS W G+

Substitucié dels titulars dels organs de la societat

El Banco de Espaiia garantizara la liquidez de todos los depdsitos de Banesto

Sotmesa a reserva de llei i a la concurréncia de raons
d 'in-l-e rés gene rql entidad, el cese fulminanante del consejo de administracién, con su presidente,

(Banco Espariol de Crédito) una vez que ayer acordara la intervencion de esta

Indemnitzacié: no = proporcionalitat i alcar-se quan
desapareguen les causes que la van justificar



INSTRUMENTS D’INTERVENCIO DE L’ESTAT EN
L'ECONOMIA

La separacié de reguladors i dels operadors: la creacié d'agéncies o organismes
reguladors independents

La imposicié d'obligacions de servei public

Informacié sobre empreses i mercats

Autoregulacié i acreditacié per empreses privades

Accés al mercat: autoritzacions, declaracions responsables i comunicacions prévies
Accés a infraestructures, xarxes i instal-lacions

Preus, tarifes i peatges



LA SEPARACIO DE REGULADORS I DELS OPERADORS:

LA CREACIO D'AGENCIES O ORGANISMES REGULADORS
INDEPENDENTS

Origen: s. XX als EUA

A Europa (anys 20), com a mecanisme idoni en processos de privatitzacio i
liberalitzacié

Perilll 2 connexié entre regulador i proveidor

A Espanya: 1r, Banc d'Espanya; després, s’estén: Agéncia de Proteccié de
Dades, Comissié Nacional d'Energia, Comissié Nacional del Mercat de les
Telecomunicacions, Comissié del Mercat de Valors, Comissié de Defensa de la
Competéncia, etc.

Administracié institucional independent de la territorial



Renfe quiere acaparar la totalidad del mejor
lote en la liberalizacion ferroviaria

Se trata del paquete que incluye los ejes Madrid-Barcelona, Madrid-Levante y Madrid-Andalucia

A\-f'E Madrid-Barcelona. Efe.

Renfe quiere quedarse con la totalidad del lote 'A’ de servicios ferroviarios
en la liberalizacion del AVE, el mas atractivo de todos, lo que implicara un
incremento de la oferta total de cerca del 20%. La propia compafiia ha
informado de la decision este martes en un comunicado, y ahora debe
hacer la solicitud al Administrador de Infraestructuras ferroviarias (Adif)

antes del proximo 31 de octubre.

Conocer Adif

Adif, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, es una entidad publica empresarial
dependiente del Ministerio de Fomento. Adif ejerce un papel principal como dinamizador del
sector ferroviario, haciendo del ferrocarril el medio de transporte por excelencia y facilitando el
acceso a la infraestructura en condiciones de igualdad.

La Empresa

Renfe Operadora, entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de Fomento, tiene la
misidn de prestar servicios de transporte de viajeros y mercancias bajo el principio de
seguridad, con criterios de calidad, eficiencia, rentabilidad e innovacion, con vocacion de
servicio publico y con el objetivo de incrementar la cuota de mercado del ferrocarril como
operador ferroviario de referencia.




LA CREACIO D'AGENCIES O ORGANISMES
REGULADORS INDEPENDENTS

Regulacié:
Llei 2/2011, d'Economia Sostenible: primera regulacié comuna

Llei 3/2013. per la qual es crea la CNMC, que agrupa organismes d‘energia, telecomunicacions, competéncia,
transport, sector postal, aeroports i mitjans audiovisuals.

CNMC: organisme pUblic especialitzat amb personalitat juridica propia, autonomia orgdnica i
funcional i plena independéncia L1 responsabilitat aplicacié dret competéncia

Funcions:

Vetlar per 'aplicacié coherent de la Llei mitjangant I'exercici de les funcions que se li atribueixen en aquesta.

Instruccid, resolucié i arbitratge de procediments sancionadors

Preservar, garantir i promoure l'existéncia d'una competéncia efectiva en els mercats en I'ambit nacional
Funcions consultives
Estudis i treballs de recerca (competéncia i sectors, amb propostes de liberalitzacié, desregulacié o modificacié normativa)
Propostes a les AP per a la modificacié o supressié de les restriccions a la competéncia efectiva derivades de la seua actuacié

Legitimada per a impugnar davant la jurisdiccié competent actes de les AP i disposicions generals de rang inferior a llei.



LA CREACIO D'AGENCIES O ORGANISMES
REGULADORS INDEPENDENTS

Principis d'actuacié
Regulacié (circulars, instruccions, comunicacions)

Vinculant
Discrecionalitat técnica = gran poder per a ordenar mercats i delimitar llibertat d'empresa

STS 10 de juliol de 2007: Llevat que siga manifestament desraonada o mancada de sentit, la revisié
judicial de les seues decisions no és recomanable ni possible, ja que el criteri técnic d'aquestes comissions
no pot substituir-se pels criteris proposats per un operador dominant o pels formulats per la mateixa sala
jutjiadora, que ha de temperar el seu judici a la comprovacié de si els criteris emprats per I'drgan
administrativ sén conformes a la llei, raonables i no arbitraris ni discriminatoris.

Independéncia
Estatus quasi judicial
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Investidura. Pedro
Sdnchez ofrece ahora
a Podemos cargos e

P ol R R | |

POLITICA - Negociaciones para la investidura de Pedro Sénchez

LLos organismos que el
PSOE ofrecera a Podemos:
CNMV, (IS, Detensor del
Pueblo

Carmen Calvo ha apuntado a la posibilidad abrirles paso en
instituclones donde su representacion parlamentaria no es
suficiente como el Consejo de Seguridad Nuclear o el Consejo de
Estado

Carmen Calvo, la pasada semana en €l Congreso durante el Pleno para explicar la
crisis del 'Open Arms'. Fernando Villar EFE

La presidencia de la Comision Nacional del Mercado de
Valores (CNMV), el Centro de Investigaciones Sociologicas
(CIS) que ahora dirige el socialista José Félix Tezanos, la

e A =] TR Emsrimemas o1 =T Thas el im Tt mm momwm o ) meoa avm o m o] o | o im



LA IMPOSICIO D'OBLIGACIONS DE SERVEI PUBLIC

Serveis publics econdmics liberalitzats =2 desenvolupats per empreses
privades que vetlen pels seus interessos

Cauteles poders publics:
Reserva de determinats serveis
Imposicié del compliment de missions d'interés general

Assegurar que els béns i serveis abasten la totalitat del territori (universalitat,
qualitat, preus, igualtat, continuitat)

Sistema:

Establiment de funcions de servei pUblic (prestacions basiques) i qui les durd a terme

Si hi ha desavantatge competitiu: repartiment de carregues entre operadors



INFORMACIO SOBRE EMPRESES | MERCATS

Funcions d'organismes reguladors: recaptar informacié i realitzar
informes per a supervisar el mercat i reaccionar en cas
d'incompliments, aixi com corregir fallades de mercat.

v

Obligacié de proporcionar-los dades, quantitats...




Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Articulo 28. Requerimientos de informaciéon, deber de secreto y acceso a los registros estatales.

1. Toda persona fisica o juridica v los drganos y organismos de cualguier Administracion Publica quedan sujetos al
deber de colaboracion con la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el ejercicio de la proteccion de la
libre competencia y estan oblicgados a proporcionar, a reguerimiento de ésta v en bplazo. toda clase de datns e
informaciones de que dispongan v aue puedan resultar necesarias para el desarrollo de las funcinones de dicha
Comision.

Los requerimientos de informacion habran de estar motivados y ser proporcionados al fin perseqguido. En los
requerimientos que dicte al efecto, se expondra de forma detallada y concreta el contenido de la informacion que se
vaya a solicitar, especificando de manera justificada la funcion para cuyo desarrollo es precisa tal informacion y el uso
que pretende hacerse de la misma.

2. Los datos e informaciones obtenidos por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el
desempefio de sus funciones, con la excepcion de los previstos por las letras c), d), e) y f) del apartado 1 del articulo
5 de esta Ley, que tengan caracter confidencial por tratarse de materias protegidas por el secreto comercial, industrial
o estadistico, sélo podran ser cedidos al Ministerio competente. a las Comunidades Auténomas. a la Comisién Europea
v a las autoridades de otros Estados miembros de la Unién Europea en el dmbito de sus competencias, asi como a los
tribunales en los procesos judiciales correspondientes.

Quien tenga conocimiento de estos datos estara obligado a quardar sigilo respecto de los mismos. Sin perjuicio de
las responsabilidades penales vy civiles que pudieran corresponder, la violacion del deber de sigilo se considerara falta
disciplinaria muy grave.

3. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tendra acceso a los registros previstos en la legislacion
estatal reguladora de los sectores incluidos en el ambito de apucacion de esta Ley. Asimismo, la Administracion
General del Estado tendra acceso a las bases de datos que obren en poder de la Comisién Nacional de los Mercados vy
la Competencia.

A estos efectos, se realizaran los desarrollos informaticos oportunos con el fin de facilitar el acceso electrénico a
que se refiere el parrafo anterior, de forma que se puedan realizar consultas sobre informacién contenidas en las
bases de datos y registros en condiciones gue mantengan la seguridad, confidencialidad e integridad de la
informacidn.



AUTOREGULACIO | ACREDITACIO PER EMPRESES
PRIVADES

Ordenacié pels mateixos operadors privats: normes i controls

Raons per al desenvolupament:

Creixent complexitat econdmica i técnica de les matéries =2 Ambits: seguretat, qualitat
industrial, medi ambient, mercat de valors, publicitat, sector eléctric, professions, etc.,

sectors emergents que requereixen les millors solucions, la tecnologia més avancada i que aquesta es vaja
actualitzant continuament, una cosa que a vegades I'administracié no pot fer.

Harmonitzacié del comerg mundial /europeu

Protagonisme i participacié de la ciutadania

Perills: privatitzacié de I'actuacié administrativa, acumulacié de poder en

grans corporacions o excessiva meticulositat de requeriments técnics que
s'imposen.



AUTOCONTROL AUTORREGULACION CODIGOS DE CONDUCTA SERVICIOS

AUTOCONTROL

Es el organismo independiente de autorregulacion de la industria publicitaria en Espafa.
Constituido en 1995 como asociacion sin animo de lucro, esta integrado por anunciantes,
agencias de publicidad, medios de comunicacion y asociaciones profesionales, y su objetivo
es trabajar por una publicidad responsable: veraz, legal, honesta y leal.

En este momento, nuestros cerca de 550 miembros directos y 2.000 indirectos estan
vinculados aproximadamente con el 70% de la inversién publicitaria en nuestro pais.

El Jurado de la Publicidad de AUTOCONTROL ha sido la primera entidad privada acreditada
como entidad de resolucidn alternativa de litigios por el Gobierno espanol y forma parte del
listado unificado de entidades acreditadas de la Comision Europea y de la plataforma de
resolucion de litigios en linea establecida por la Union Europea.

in Q ACCESO PRIVADO

PUBLICACIONES FORMACION ASOCIATE

PRESENTAR UNA RECLAMACION

J‘ CONSUMIDOR INDIVIDUAL
J‘ OTRA PERSONA O ENTIDAD

SOLICITAR UNA MEDIACION
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Htica

HS mentira que
Facebook o Google se
puedan autorregular y
te contamos por queée

Por Esther Paniagua

Expertos de toda indole alertan sobre los efectos de
dejar que las grandes companias de tecnologia sigan
marcando las reglas de juego de la gobernanza
online.

“La autorregulacion no es una opcion. No es posible que
los gobiernos y los ciudadanos confien en estas empresas
solo porque digan que se comprometen a ser eticas,
responsables o cualquier otra palabra de moda que sea
conveniente para sus negocios”, asegura Markou. El
Investigador compara el caso con la crisis financiera de
2008: “Se permitio que una industria carente de
regulacion y sin control sobre sus excesos llevara a la
quiebra de la economia global. Eso no puede pasar con la
[A” afirma.

manipulacion o el pirateo. Pero la linea entre tener voz en
ellas y dictar, de facto, las leyes, se hace cada vez mas fina.
Sobre ello escribe en Bloomberg la europarlamentaria
progresista del D66 Marietje Schaake. “Esta muy bien que
las empresas actiien de manera responsable pero otra
cosa diferente es que asuman la gobernanza
transfronteriza vy la responsabilidad de crear normas a
nivel mundial, lo cual es profundamente problematico
para la democraciay para el Estado de derecho”, afirma.



AUTOREGULACIO

Normes sense naturalesa juridica publica =2 la seua
eficacia depén de l'acceptacié voluntaria per les
empreses interessades.

Pero:

Obligacié difusa o factica = organismes de certificacié autoritzats
emeten declaracions pUbliques, acreditacions o certificacions que
garanteixen al consumidor la qualitat i seguretat d'empreses i
productes

NormalizaciénEspanola

Previsions en contractes puiblics

Adquisicié de naturalesa publica i forca vinculant [ directives
europees, lleis o reglaments estatals que remeten a aquestes o
assumeixen el seu propi contingut (per exemple, normes ISO o normes

UNE).

Reglaments interns de conducta (Mercat de Valors)

International
Organization for
ndardization

.,

0 14g

150 14001



REIAL DECRET LEGISLATIU 4/2015, DE 23 D'OCTUBRE,
PEL QUAL S’APROVA EL TEXT REFOS DE LA LLEI DEL
MERCAT DE VALORS

TITULO VII

Normas de conducta

CAPITULO I

Normas de conducta aplicables a quienes presten servicios de inversion

Articulo 202. Sujetos obligados.

1. Quienes presten servicios de inversion deberan respetar:

a) Las normas de conducta contenidas en este capitulo.

b) Los cddigos de conducta que, en desarrollo de las normas a que se refiere la letra a) apruebe el Gobierno o, con
su habilitacién expresa, el Ministro de Economia y Competitividad, a propuesta de la Comisidon Nacional del Mercado

de Valores.
c) Las normas de conducta contenidas en sus propios reglamentos internos de conducta.

2. El Ministro de Economia y Competitividad vy, con su habilitacion expresa, la Comision Nacional del Mercado de
Valores, establecerdn el contenido minimo de los reglamentos internos de conducta.



ACREDITACIONS PER EMPRESES PRIVADES

atribucié a entitats privades de funcions que abans tenien les AP = control
de qualitat i seguretat industrial i la verificacié del compliment de qualsevol
norma de cardcter public

entitats privades que reuneixen requisits de solvencia financera i técnicq, i se
sotmeten a un procediment de verificacié realitzat per entitats acreditadores

A Espanya I'ENAC és I'Unic organisme dotat de potestat pUblica per a acreditar
(https: / /www.enac.es/web /enac/sectores)

Avalua organismes avaluadors (productes i sistemes de gestid, seguretat de les installacions,
productes alimentaris, ITV, analisis cliniques, denominacions d‘origen, inspeccié i analisi d'emissions i
abocaments, andlisi d'aigies, verificacions d'emissions de gasos d'efecte d'hivernacle, analisi
d’ADN, etc.).

GVA - Organismes de Certificacié Administrativa (persones fisiques o juridiques publiques o
privades que comproven, informen i certifiquen en matéria d'espectacles piblics, activitats
recreatives i condicions d'establiments pUblics.).



ACCES AL MERCAT: AUTORITZACIONS, DECLARACIONS
RESPONSABLES I COMUNICACIONS PREVIES

Ho veurem en profunditat en la llicd 8.



ACCES A INFRAESTRUCTURES, XARXES |
INSTAL-LACIONS

Se separen les instal-lacions, infraestructures i xarxes de la
prestacié de serveis.

Xarxes: monopolis naturals — necessitat que es garantisca 'accés
a aquestes per a aconseguir la competéncia.
Renfe quiere acaparar la totalidad del mejor

Gestor Unic de les infraestructures o operador del sistema. lote en la liberalizacion ferroviaria

Bé separant titularitat infraestructura i prestacié del servei o bé
imposant que qualsevol operador puga accedir amb tractament

neutral.
Sempre que siga essencial i tinga capacitat i siga a canvi
d'un preu raonable.




Aspectos propios del sector eléctrico

Flujo de las actividades en el sector eléctrico:

liberalizada
“Actividad
___regulada
Transporte
—
Distribucion
S — s

Operador del Sistema -
-~ Op. del Merca o —=

Comercializadores
__Suministro __ =

Consu.mid.or



PREUS, TARIFES | PEATGES

L’establiment d’aquests per part de les AP disminueix.

Es continua admetent:
En els serveis de titularitat piblica.
Quan l'obertura a la competéncia no és completa (p. ex. taxis).

Quan es tracta d'assegurar que un servei arribe a tota la poblacié.



SECTORS

sistema financer assegurances m
mitfjans de
comunicacio:
telecomunicacions premsa, sector
audiovisual i
radio

caga i pesca
(Fluvial i

agricultura i
ramaderia

maritima)

exercici de
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col-legiacié

ordenacio
farmaceéutica

hidrocarburs

serveis postals

cultura, cine,
museus, arxius,
llibres i
biblioteques

energia eléctrica energia nuclear

tfransports
terrestres, aeris i
maritims

patrimoni propietat
historicoartistic intel-lectual
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pesos i mesures,

jocs i apostes hora oficial i
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meteorolo



EL NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC,
ECONOMIES DE COL-LABORACIQ, INTERNET, LA XARXA

Pot ser regulada la xarxa d’Internet? Por ser un espai lliure de dret? (anys 20)

“Ciberllibertaris”
No hi ha fronteres = fenomen global = espai “ajurisdiccional”

Qualsevol esfor¢ regulador basat en 'aproximacié territorial /sobirania = Fracas
Autogovern i autoregulacié dels internautes

Tesis a favor de la regulacié d’Internet

Equivalencia de les relacions electroniques a les fisiques
Necessitat de regular: assegurar principis democratics (no discriminacid, privacitat, dades, accés igualitari, proteccié usuaris)

Si. Normes juridiques des dels anys 90 per a regular Internet. Pero “regulacié mixta”:
Regulacié multipolar, que naix de distintes fonts: estatals, internacionals emanades d’organitzacions internacionals i
supranacionals = sense un organisme global regulador

Normes privades fonamentades en la llibertat contractual

Autoregulacié



EL NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC,
ECONOMIES DE COL-LABORACIQ, INTERNET, LA XARXA

Moltes qiiestions noves:

- responsabilitat pels enllagos (links)

- programes informatics amb actualitzacions: béns o serveis?
- noms de domini 2 marques?, com s’assignen?

- accés a internet com a nou dret fonamental?

- economies de collaboracid

G
u be r dellveroo

‘»

BlaBlaCar




EL NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC,
ECONOMIES DE COL-LABORACIQ, INTERNET, LA XARXA

Primeria s. XXI =2 Nous sistemes de produccié i consum de béns i
serveis que aprofiten les possibilitats obertes pels recents avangos
tecnologics per a intercanviar i compartir béns i serveis.

Eliminen alguns dels obstacles i costos que dificulten aquesta col-laboracié
(els costos de transaccié i les asimetries informatives).

Han abaratit exponencialment les activitats d'obtencié, emmagatzematge,
processament i comunicacié de la informacié necessaries per a identificar,

localitzar, coneixer i posar en contacte moltes de les persones interessades
en la concertacié d'acords mdtuament beneficiosos.



EL NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC,
ECONOMIES DE COL-LABORACIQ, INTERNET, LA XARXA

Exercici de I'economia col-laborativa = emparat per llibertat de professié i llibertat
d'empresa.

Qualsevol persona disposa (en principi) de la facultat de crear, organitzar i desenvolupar sense
impediments juridics els mecanismes cooperatius de produccié de béns i serveis que considere oportuns.

Aquestes llibertats poden ser restringides pels poders piblics, sempre que:
norma de rang legal
en uns termes precisos

es respecte el seu contingut essencial (proporcionalitat).

Motius possible restriccié: seguretat, la salut i els legitims interessos dels consumidors i
usuaris (art. 51.1), i I'Gs racional de tots els recursos naturals.



EL NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC,
ECONOMIES DE COL-LABORACIQ, INTERNET, LA XARXA

Problemes =2 aplicacié de I'ordenament juridic preexistent
interpretacié de les disposicions normatives

validesa d’aquestes =2 realitats socials diferents (a cavall entre
dues o més categories juridiques tradicionals)

Instruments de mitigacidé de perjudicis:

limitar, si més no de manera temporal o transitoria, tots o alguns efectes juridics de la nova
regulacié

atorgar als afectats algun tipus de compensacid, en diners o en espécie, pels perjudicis
patits

Un exemple il-lustratiu: el cas dels taxis i els VTC.
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