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EVOLUCIO HISTORICA:
DE “U’ACTIVITAT DE POLICIA” A “L'ESTAT REGULADOR”

El concepte de policia i les seues manifestacions en |'‘estat liberal

Intervencié estatal en economia es retira. Excepcions: proteccié industria i comer¢ de competéncia
exterior + manteniment ordre public.

Es perfeccionen técniques tradicionals d'activitat de policia.

L'intervencionisme administratiu en l‘estat social (s. XIX i XX)

Es multiplica especialment en els periodes de nacionalisme autoritari i autarquia economica.

Liberalitzacié econdmica, desregulacié i nova regulacié
Desregulacid, a priori, encara que parcial i limitada
Necessitat de protegir béns col-lectius més importants 2> A regulacié
Liberalitzacions serveis econdmics d'interés general 2 A regulacié

Multiplicacié de reguladors



EVOLUCIO HISTORICA:
DE “U’ACTIVITAT DE POLICIA” A “L'ESTAT REGULADOR”

ESTAT REGULADOR

En contraposicié a l‘estat del benestar o prestador de serveis

Intervencié diferent en |'esfera privada
Noves formes de control administratiu

Implicacié dels subjectes privats en funcions de control
Creacié d'autoritats independents (Banc d'Espanya, CNMV, CNMC, etc.)

Perd no totes les activitats controlades igual = algunes, a l'estrictcament necessari
(pel limit de la llibertat d’empresa); unes altres, control molt intens (sectors regulats:

lligé 10).



LA LLIBERTAT D"EMPRESA

Art. 38 CE “Es reconeix la llibertat d'empresa en el marc de I'economia de mercat. Els poders

pUblics garanteixen i protegeixen el seu exercici i la defensa de la productivitat, d'acord amb
les exigéncies de I'economia general i, en el seu cas, de la planificacié”.

Ara bé

La CE permet la delimitacié de la llibertat d'empresa (no és un dret absolut), sempre que:

es respecte el seu contingut essencial: creacié i finalitzacié d'empreses, accés al mercat i
organitzacio,

marc de I'economia de mercat,
igualtat, proporcionalitat i reserva de llei,

estiga d’acord amb alires béns/drets fonamentals o finalitats constitucionals (p. ex., medi
ambient i defensa competéncia).

La CE estableix altres limitacions a la llibertat d'empresa: especialment, la possibilitat que es
reserven serveis essencidls per a la comunitat;



ART. 4.1 LLEI 40/2015

Article 4

Principis d’intervencié de les administracions publiques per a la realitzacié d’una
activitat

1. Les administracions publiques que, en I'exercici de les seves competéncies
respectives, estableixin mesures que limitin I’exercici de drets individuals o col‘lectius
o exigeixin el compliment de requisits per a la realitzacié d’una activitat, han
d’aplicar el principi de proporcionalitat i elegir la mesura menys restrictiva, motivar
la seva necessitat per a la proteccié de l'interés public, aixi com justificar la seva
adequacié per aconseguir les finalitats que es persegueixen, sense que en cap cas es
produeixin diferéncies de tracte discriminatories. Aixi mateix, han d’avaluar
periodicament els efectes i resultats obtinguts.



LA LLIBERTAT DE PROFESSIO | OFIC!

Article 35

1. Tots els espanyols tenen el deure de treballar i el dret al treball, a la lliure eleccié de professié o
ofici, a la promocié a través del treball i a una remuneracié suficient per tal de satisfer les seves
necessitats i les de la seua familia sense que en cap cas es pugui fer discriminacié per raé de sexe.

2. La llei regulara un estatut dels treballadors.

Article 36

La llei regulard les peculiaritats propies del régim juridic dels collegis professionals i
I’exercici de les professions titulades. L’estructura interna i el funcionament dels
col-legis hauran de ser democratics.



LA LLIBERTAT DE PROFESSIO | OFIC!

Proteccié del 53.1 CE = contingut essencial: llibertat de cadasci per a
elegir una professié i aprendre-la com millor li parega
Reserva de llei en la regulacié de les condicions d’exercici d’aquest dret
No es pot regular de forma discriminatoria
Es pot limitar aquest dret, entre altres, per:
requisit de preévia titulacié
requisit de proves per a I'accés o d’obtencié d’autoritzacié

requisit de col:legiacié

Dret europeu: igualtat de condicions en paisos europeus
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