ESTRUCTURA DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR

Regulacié fragmentada: normes comunes LPAC amb certes especificitats que es regulen en aquesta mateixa llei
per al sancionador. Només estudiem les especificitats.

Actuacions Amb anterioritat a la iniciacié formal del procediment sancionador es reconeix a |'0rgan competent la facultat

préevies de dur a terme les actuacions previes que considere necessaries per a coneéixer amb la major precisié possible
els fets concrets que podrien motivar I'obertura del procediment, la identificacid de les persones responsables o
qualsevol altra circumstancia rellevant a aquest efecte (art. 55.2 LPAC).

INICIACIO DEL PROCEDIMENT: S'inicia exclusivament d'ofici (art. 63.1 LPAC), per acord de I'organ competent, bé per propia
iniciativa, com a conseqiéncia d'ordre superior, a peticié d'altres organs o per denuncia (art. 58).

Denlncia (art. 62):

Es I'acte pel qual qualsevol persona fa coneixer a drgan administratiu I'existéncia d'un determinat fet que podria justificar la
iniciacid d'ofici d'un procediment administratiu. Les denuncies han d'expressar la identitat de la persona o persones que les
presenten i el relat dels fets de qué es fa sabedora I'Administracié. Quan aquests fets puguen constituir una infraccié
administrativa, recolliran la data en qué s’han comeés i, quan siga possible, la identificacid dels presumptes responsables. La
presentacio d'una denuncia no confereix, per si sola, la condicié de persona interessada en el procediment.

Si la denuncia invoca un perjudici en el patrimoni de les Administracions Publiques, la no iniciacié del procediment haura de ser
motivada i es notificara a qui ha efectuat la denuncia la decisid de si s'ha iniciat o no el procediment.

L'acord d'iniciacié es comunicara a la persona instructora del procediment, amb trasllat de totes les actuacions
que hi haja sobre aquest tema, i es notificara a les persones interessades, entenent en tot cas com a tal la
persona inculpada. Aquest tramit ha sigut valorat com a fonamental per la jurisprudéncia constitucional
perqué és manifestacié del dret a ser informat/da de I'acusacié (SSTC 31/1986; 29/1989, 145/1993, etc.) Aixi
mateix, la incoacié es comunicara a la persona denunciant quan les normes reguladores del procediment ho
la Resolucié: | prevegen. L'acord d'iniciacié haura de conteniralmenys:

Acord a) Identificacid de la persona o persones presumptament responsables.
d'iniciacio del b) Els fets que motiven la incoacié del procediment, la seua possible qualificacié i les sancions que
procediment pogueren correspondre, sense perjudici del que resulte de la instruccio.
sancionador c) Identificacié de la persona instructora, i, si escau, secretaria del procediment, amb expressa indicacié
(art. 64) del regim de recusacié d'aquestes.

d) Organ competent per a la resolucié del procediment i norma que li atribuisca tal competéncia, amb
indicacio6 de la possibilitat que la persona presumptament responsable puga reconeixer
voluntariament la seua responsabilitat, amb els efectes de I'article 85.

e) Mesures de caracter provisional que haja acordat I'organ competent per a iniciar el procediment
sancionador, sense perjudici de les que es puguen adoptar durant aquest de conformitat amb I'article
56.

f) Indicacié del dret a formular al-legacions i a I'audiéncia en el procediment i dels terminis per a
exercitar-los, aixi com indicacié que, en cas de no efectuar al-legacions en el termini previst sobre el
contingut de I'acord d'iniciacid, aquest podra ser considerat proposta de resolucié quan continga un
pronunciament precis sobre la responsabilitatimputada.

Excepcionalment, quan en el moment de dictar l'acord d'iniciacié no existisquen elements suficients per a la
qualificacid inicial dels fets que motiven la incoacié del procediment, la citada qualificacié podra realitzar-se en
una fase posterior mitjancant I'elaboracié d'un plec de carrecs, que haura de ser notificat a les persones
interessades.

FASE INSTRUCTORA: separada de la fase sancionadora (art. 63.1) i encomanada a un organ diferent.

El procediment s'instruira de conformitat amb les normes comunes de la LPAC (regulat en els art. 75 i seg.:
forma al-legacions; mitjans i practica de prova; informes necessaris, etc.), amb I'especialitat de I'existéncia de
la proposta de resolucié (arts. 88.7 i 89 LPAC).

2a Proposta de resolucio: és I'escrit que la persona instructora eleva a I'organ competent per a dictar la resolucié
Resolucio: final del procediment, en qué suggereix un determinat contingut d'aquesta. Pot (art. 89):

Proposta de - Proposar que se sancione. En aquest cas, s'haura de determinar motivadament: 1) fets que es consideren
Resolucio provats i l'exacta qualificacié juridica d’aquests, 2) la infraccid que aquests constituisquen i la/les

persona/es responsable/s, 3) la valoracié de les proves practicades, especialment aquelles que
constituisquen els fonaments basics de la decisid, 4) les mesures provisionals que, si escau, s'hagueren
adoptat i 5) la sancié proposada.
- Proposar la finalitzacio del procediment amb arxivament d'actuacions (penal = sobreseiment), si:
0 Els fets que han donat lloc a la iniciacio del procediment no existeixen, no han quedat acreditats o no
constitueixen de manera manifesta infraccidadministrativa.
0 La/les persona/es responsable/s no existeixen, no han sigut identificades o si es troben exempts de
responsabilitat.
0 Lainfraccid ha prescrit.
La proposta de resolucié haura de ser notificada a les persones interessades i haura d'indicar I'existencia d'un
nou termini_per a formular al-legacions, amb possibilitat de presentar en aquest els documents i les
informacions que estimen pertinents. D'aquest tramit, no se’n pot prescindir, ja que sense ell no hi ha
possibilitats reals de defensa (SSTC 192/1987, 29 i 98/1989, 14/1999).




Realitzat aquest tramit, I'instructor elevara totes les actuacions a I'autoritat competent per a resoldre, i aixi
finalitza la fase d'instruccid. No obstant aixo, I'Organ competent per a resoldre podra decidir, mitjangant acord
motivat, la realitzacié d'actuacions complementaries indispensables per a resoldre el procediment (art. 87).
Requisits:
- L'acord de realitzacio d'actuacions complementaries ha de notificar-se a les persones interessades.
- Les actuacions s’han de practicar en termini no superior a 15 dies i, mentre es realitzen, queda suspés el
comput del termini maxim per a la resolucié delprocediment.

FASE SANCIONADORA: Terminaci6 del procediment

3a Resolucié: | Normalment el procediment finalitza amb resolucid que imposa sancid, el contingut de la qual ha de reunir

Resolucio del | requisits generals de I'art. 88 LPAC (decidir totes les qliestions plantejades, decisi6 motivada, expressié de

procediment | recursos contra aquesta -0rgan i termini-, etc.) i, a més (art. 90 LPAC):

sancionador - Ha de fer referencia a les mateixes qlestions que la proposta de resolucié (fets, infraccid, responsables,
etc.).

- Ates que la proposta de resolucié no és vinculant, la resolucié pot discrepar d'aquesta i arribar a una solucio
diferent. No obstant aix0, es prohibeix que la resolucié prenga com a base fets diferents dels determinats
en el curs del procediment. Pot valorar-los juridicament de manera diferent, pero no alterar-los per
imposar una sancié major que la proposada.

- Si I'drgan competent per a resoldre estima que la infraccié o la sancié revesteixen major gravetat que la
determinada en la proposta de resolucié, podra acordar-ho, perd haura de permetre a l'inculpat que
n‘expose el seu parer en un nou tramit d'al-legacions (termini 15 dies).

L'execucié de la sanci6 (art. 90 LPAC):

Es disminueix la possibilitat de la immediata execucid de la sancid, per la necessitat de dotar de majors garanties a I'Us d'aquesta
potestat. Aixi, segons I'art. 90.3 LPAC, la resolucié sancionadora només és susceptible d'execucio for¢osa quan no siga possible
cap recurs ordinari en contra en via administrativa. Tot i aix0, I'AP podra adoptar les disposicions cautelars necessaries per a
garantir-ne |'eficacia, que podran consistir en el manteniment de les mesures provisionals que s'hagen adoptat.

Encara que siga executiva, I'execucié d’aquestes es podra suspendre cautelarment si la persona interessada manifesta a I'AP la
seua intencio d'interposar recurs c-a contra la resolucié ferma en via administrativa. Tal suspensié queda sense efecte quan: a)
transcorrega el termini legalment previst per a interposar recurs contencids sense que l'interessat I'interpose o b) quan, havent-
se interposat, no s'haja sol-licitat en I'escrit d'interposicié la suspensidé cautelar de la resolucié impugnada o quan, havent-la
demanada, I'0rgan judicial la denegue.

Peculiaritats de la resolucié en cas de conformitat de la persona inculpada (art. 85 LPAC):

Si la persona infractora reconeix la seua responsabilitat, és a dir, manifesta la seua conformitat amb la infraccid i sancid, es
podra resoldre el procediment amb la imposicié de la sancié que escaiga. Quan la sancié tinga Unicament caracter pecuniari o
bé calga imposar una sancidé pecuniaria i una altra de caracter no pecuniari, s'ha justificat la improcedencia de la segona:

- El pagament voluntari per la persona presumptament responsable, en qualsevol moment anterior a la resolucid, implicara
la terminacié del procediment, excepte pel que fa a la reposicid de la situacid alterada o a la determinacié de la
indemnitzacio pels danys i perjudicis causats per la comissio de la infraccio (art. 85.2).

- Quan la sancié tinga Unicament caracter pecuniari, I'0rgan competent per a resoldre el procediment aplicara reduccions
d’almenys el 20% sobre I'import de la sancié proposada, i aquests sdn acumulables entre ells. Les citades reduccions, han
d'estar determinades en la notificacié d'iniciacié del procediment i la seua efectivitat esta condicionada al desistiment o
renuncia de qualsevol accié o recurs en via administrativa contra la sancié. El percentatge de reduccié previst en aquest
apartat podra ser incrementatreglamentariament.

0 Esunincentiu a la finalitzacié anticipada. Aixi, es redueixen el nombre de procediments que cal tramitar integrament.
0 Técnica nascuda en activitats sancionadores de caracter massiu (transit).
0 Laseua constitucionalitat ha sigut posada en qlestid, per la renuncia d'accions al fet que s'obliga.

Programa de clemeéncia (art. 62 LPAC):
Si qui ha denunciat la infraccié ha participat en la comissié d'aquesta i existeixen altres infractors (art. 64), hi ha beneficis
sancionadors a favor de la persona denunciant en determinats casos:

- L'drgan competent per a resoldre el procediment I'haura d'eximir del pagament de la multa que li correspondria o un altre
tipus de sancio, quan siga el primer a aportar elements de prova que permeten iniciar el procediment o comprovar la
infraccié, sempre que en el moment que s’aporten no es dispose d’elements suficients per ordenar-la (elements de prova
veritablement rellevants) i es repare el perjudici causat.

- L'organ competent per a resoldre haura de reduir I'import del pagament de la multa que li correspondria o, si és el cas, la
sancié de caracter no pecuniari, quan, no complint-se alguna de les condicions anteriors, la persona denunciant facilite
elements de prova que aporten un valor afegit significatiu respecte d'aquells dels quals es disposava abans.

En tots dos casos necessari que—> el denunciant cesse en la participacié de la infraccié i no haja destruit elements de prova.

Procediment simplificat (art. 95.5, 6 7):

Es podra adoptar la tramitacid simplificada del procediment quan I'0rgan competent per a iniciar el procediment considere que,
d'acord amb el que es preveu en la seua normativa reguladora, existeixen elements de judici suficients per a qualificar la infraccid
com a lleu. Els procediments administratius tramitats de manera simplificada han de ser resolts en trenta dies, a comptar des de
'endema en qué es notifique a la persona interessada l'acord de tramitacié simplificada del procediment, i han de constar
Unicament dels seglients tramits: a) inici del procediment, b) al-legacions formulades a l'inici del procediment termini de cinc
dies-, ¢) tramit d'audiéncia, Unicament quan la resolucié haja de ser desfavorable, d) informes i dictamens, quan siguen
preceptius i e) resolucié. En el cas que un procediment exigisca la realitzacié d'un tramit no previst en |'apartat anterior, ha de
ser tramitat de manera ordinaria.




