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Evolucion del marco institucional internacional
para el desarrollo sostenible en materia de género.
Propuestas y Prioridades para el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo para América
Latina y el Caribe

MAITE ALEMANY JORDAN!

El objetivo de esta comunicacién es resaltar la necesidad de abordar desde
una perspectiva de género el concepto de desarrollo sostenible en sus tres dimen-
siones: econémica, social y ambiental, la necesidad de la incorporacion sistemati-
ca de una perspectiva de género en la implementacion de la Agenda 2030 en sus
17 objetivos y 169 metas.

Perspectiva de Género que se sefiala en el Preambulo de la Agenda 2030 cuan-
do se menciona “que se pretende construir sociedades pacificas, justas e inclusi-
vas, hacer realidad los derechos humanos de las personas y alcanzar la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias”; “lograr un
mundo que invierta en su infancia y donde todos los nifios crezcan libres de la
violencia y la explotacién; un mundo en que todas las mujeres y nifias gocen de
la plena igualdad entre los géneros y donde se hayan eliminado los obstaculos
juridicos, sociales, econémicos que impiden su empoderamiento; un mundo jus-
to, equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las
necesidades de los mds vulnerables”?.

Partiendo de la premisa que las desigualdades basadas en el género son un
elemento que desafortunadamente se repite en todas las sociedades, desarrolladas
0 no econémicamente, que las relaciones de poder entre hombres y mujeres se
encuentran en régimen de subordinacién, podemos sefialar que la desigualdad de
género, agravada por la pobreza y las distintas formas de violencias que sufren
las mujeres, constituye un obstaculo para el desarrollo, no solamente para el

! Profesora Asociada de Derecho Internacional Piblico y Relaciones Internacionales. Facultad de
Derecho. Universidad de Valencia.
2 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2013. Transformar

nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Predmbulo.
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desarrollo de las mujeres, sino para el desarrollo de todas las personas y de las
sociedades en su conjunto.

De esta forma, la Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desa-
trollo Sostenible, sefiala que “La consecucién de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuird decisivamente al progreso
respecto de todos los Objetivos y metas. No es posible realizar todo el potencial
humano y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la
humanidad el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades”.

Estos Objetivos de Desarrollo Sostenible son recogidos en las estrategias y
planificaciones por los organismos internacionales, quiénes van a ser los encar-
gados junto con los gobiernos de su cumplimiento®, y quisiera sefialar también
la necesidad de implementar una perspectiva de género, una perspectiva de ma-
instreaming, en su aplicacién, asi lo enfatiza el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo Humano en su Plan Estratégico (2014-2017) cuando indica
“]a relacién critica que existe entre sostenibilidad ambiental y los esfuerzos para
erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y fortalecer la resiliencia, ubican-
do la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres no sélo como un
asunto de derechos humanos sino como un catalizador del desarrollo humano
sostenible™?,

Por lo tanto, paso a examinar el Objetivo S, que es el Objetivo por excelencia
que recoge la perspectiva de género, porque tiene como finalidad lograr la igual-
dad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. Y que establece
como Primera MetaS: “la de poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las nifias en todo el mundo” y como Segunda Meta%: “Eliminar todas las
formas de violencias contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos puiblico
y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion
“ Meta que es muy ambiciosa, pero que en su caso, reducir significativamente las
formas de violencias que sufren las mujeres y las nifias, supondrfa un logro muy

3 La propia Agenda 2030 sefiala en el punto 41 que cada pais es el principal responsable de
su propio desarrollo econdmico y social y en el punto 47 que nuestros gobiernos son los
principales responsables del seguimiento y examen en el plano nacional, regional y mundial, de
los progresos conseguidos en el cumplimiento de los Objetivos y metas durante los préximos
15 afios.

4 Cambiando con el mundo. Plan Estratégico del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo Humano. {2014-2017). Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, One
United Nations Plaza, New York 10017, www.undp.org.

5 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Primera Meta.

6 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. op. cit. Segunda Meta.
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importante para avanzar en pro de la igualdad y en una vida sin violencia para
las mujeres y nifias.

En relacién con el drea geografica de América Latina y el Caribe, donde se
han registrado un crecimiento econémico significativo y algunos avances en la
igualdad en distintos paises, pero donde persisten desigualdades de género, se
necesitan programas y acciones concretas para paliarlas y reducirlas. Las lineas
de actuacién que propongo para el cumplimiento de esta perspectiva de género
y de las metas sefialadas en este Objetivo 5 de la Agenda 2030 son las siguientes:

o Las mujeres y las nifias deben tener igual acceso a una educacién de calidad, a los
recursos econdémicos y a la participacién politica, priorizando en la region de América
Latina y el Caribe las areas de derechos politicos, econdmicos, y sociales.

Resulta determinante abordar los obstaculos ideologicos, sociales y culturales que
impiden un cambio social y cultural que modifique las relaciones de género a través
de una educacién basada en la igualdad de género, sensibilizando sobre las distintas y
flagrantes discriminaciones que limitan el acceso real a derechos y oportunidades de
las mujeres y las nifias.

Fs necesario, promover campaiias y politicas piblicas con equidad de género vin-
culadas con las estrategias nacionales de desarrollo, que impliquen acciones a nivel
transversal, en los distintos sectores, que permitan un cambio en la asignacion de roles
y estereotipos, principalmente en el 4rea de cuidados donde el hombre latinoamerica-
nolcaribefio sigue excluido de los mismos y lo ejercen mayoritariamente las mujeres, lo
que les priva de tiempo y de la oportunidad de educarse, participar en la vida piblica,
ser autosuficiente y con medios de vida propios”..

* Fortalecer el apoyo a las instituciones y los sistemas de proteccion social, favo-
reciendo el trabajo formal y decente para las mujeres asegurando estindares de no
discriminacién y al acceso a la seguridad social y otros sistemas de proteccion.

Consecuentemente logrando un aumento significativo de las inversiones destina-
das a paliar la disparidad entre los géneros en el mercado laboral, que tal y como sefiala
el Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe, es muy preocupante
dado que “La participacién de los hombres en América Latina y el Caribe es de un
81%, mientras que en el caso de las mujeres es sélo de un 52.6%. Ademds las mujeres
se enfrentan a una brecha salarial del 17% y en algunos pafses hasta el 30%. Y las
mujeres en su gran mayoria (83% del sector) de las trabajadoras domésticas tienen una
proteccion insuficiente y estén en el sector informal”®,

7 El Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe en Panamé, lo denomina “la
pobreza de tiempo”, esta doble y a veces, triple jornada laboral, que asumen las mujeres, que
ha sido una de las principales barreras de acceso y permanencia en el mercado laboral. Centro
Regional del PNUD para América Latina y el Caribe. Cluster D-Género. Categorfa: Desarrollo
Sostenible. Crecimiento Inclusivo, Medios de vida, empleo y autonomia economia de las
mujeres.

8 Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe en Panamd, Documento de
Aplicacion. Cluster D-Género. Categoria: Desarrollo Sostenible. Crecimiento Inclusivo, Medios
de vida, empleo y autonomia economia de las mujeres. Referencia Panama. 2016
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e Para eliminar todas las formas de discriminaci6n y violencias contra las mujeres
y las nifias, es necesario implementar la normativa nacional e internacional en materia
de violencia contra las mujeres y nifias, sin embargo hay que sefialar que existe una
amplia brecha entre la legislacion existente en la region y el acceso real ala justicia’,

Por lo tanto, el desafio que se presenta hoy en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, es el acceso a la justicia para una efectiva aplicacion de las leyes
y normas y una correcta interpretacién de las mismas, dado que el balance muestra
que son las mujeres indigenas, afrodescedientes, y rurales'?, las que se encuentran en
mayor desventaja para acceder a sus derechos, por lo que resulta necesario promover
politicas piiblicas que remuevan los obstéculos que por razén de etnia, discapacidad,
género, condicion social'! y otros, impiden el acceso a los servicios sociales y de la
administracion de justicia.

Aunque las leyes nacionales contra la violencia han producido importanies avan-
ces en los paises que se han promulgado, para su desarrollo e implementacion se han
llevado a cabo en algunos paises latinoamericanos y caribefios, planes de accion contra
la violencia de género'2, para los que es necesario asignarles recursos efectivos para el

10

11

En relacién a este tema “También es necesario recordar que hay en la regién una inmensa
brecha entre el discurso, las leyes y los acuerdos formales, y la realidad, al grado que se
encuentran referencias a la cultura de la simulacién y a la cultura de la apariencia. El problema
se agrava al pensar en situaciones y procesos de retroceso democrdtico que muchas veces
empeoran las desigualdades de género” Documento Estado inclusivo ¢ igualdad de género.
Politicas publicas en el nuevo marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 19 y 20 de
mayo, 2016, Montevideo, Uruguay,

Documento Estado inclusivo e igualdad de género. Politicas piiblicas en el nuevo marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. 19 y 20 de mayo, 2016, Montevideo, Uruguay.

Podemos mencionar dentro de este contexto el impulso a través de la Agenda 2030 de Politicas
Institucionales de Acceso a la Justicia que se han promulgado en distintos paises de América
Latina y el Caribe, como por ejemplo la Politica Institucional de Acceso a la Justicia y de
Género del Organo Judicial de Panama, Corte Suprema de Justicia, Acuerdo niimero 626. 15
de octubre de 2009.

Datos del Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe en Panamd. Cluster
D-Género. Categorfa: Seguridad Ciudadana con Enfoque de Género y violencia contra las
mujeres y/o de género sefialan que “La regién presenta avances legislativos importantes:
97% de los paises han aprobado leyes contra la violencia doméstica, 10 paises han aprobado
“legislaciones de segunda generacién”, ampliando las manifestaciones de violencia,
considerando Ia diversidad etaria, sexual, étnica de las mujeres, enfatizando la atencién integral
v el aumento de medidas de proteccidn, asi como las acciones en caso de incumplimiento.
Estas nuevas leyes reconocen la responsabilidad del Estado por accion y omision y asignan
las competencias a los diferentes actores responsables de la aplicacién de la ley. Ademis, 11
paises de la regién han aprobado leyes o reformas a sus codigos penales para la tipificacién
del femicidio. Sin embargo, menos de un tercio de los paises (28%) tiene un plan nacional de
accién en violencia contra las mujeres y la mayorfa (78%) abordan este tema tangencialmente
en otros planes o politicas de seguridad. La respuesta institucional es todavia parcial y dispersa.
Los informes del proceso Post 2015 reflejan que en general las mujeres atin se sienten menos
seguras, menos escuchadas y menos importantes que los hombres. La violencia contra las
muijeres es la principal cara escondida de la (in)seguridad ciudadana en la region, hasta tal
punto que la opinién péblica ni siquiera la percibe como parte del problema del crimen®.
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de las ventajas comparativas de la regién, y de las desventajas como la pobreza,
la violencia social, institucional y de género, con femicidios?!/feminicidios?, con
desigualdad sociales y de género”?* asi como también recomendamos igualmente
la aplicacién del Protocolo Facultativo de 19992 para hacer efectivo lo sefialado
en la Convencién de 1979 y toda la normativa internacional de proteccion de los
derechos humanos de 4mbito universal.

De la misma forma, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas también conocido como Protocolo de Palermo de 2000% cuando
sefiala “Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campafias de informacién, asi como iniciativas sociales y econ6-
micas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas...a fin de mitigar la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las
personas, especialmente a las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata”.

En el 4mbito regional, debemos sefialar la implementacion de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
también conocida como Convencién de Bélem do Para de 1994, que es América
Latina y el Caribe la tinica region del mundo que tiene una Convencion regional

2l Fsta expresion —femicidio/femicide— surge como alternativa a la opresion, la designaldad y
la violencia sistemdtica contra la mujer que, en su forma mas extrema, culmina en la muerte
las formas de asesinato sexista, fue acuiiada por Diana Russell en 1970 definiéndola como,
“los asesinatos realizados por varones motivados por un sentido de tener derecho a ello o
superioridad sobre las mujeres, por placer o deseos sadicos hacfa ellas, o por la suposicion
de propiedad sobre las mujeres”. Russell, Diana E. H. (1992) (eds), Femicide: the Politics of
Women Killing, Nueva York, Twayne, cita en Protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género impulsado por OACNUDH con el apoyo
de ONU Mujeres. Panama, 2014,

2 Esta denominacién —El feminicidio— surge acufiada por la investigadora y activista mexicana
Marcela Lagarde quien defini6 el término con el propésito de denunciar la falta de respuesta del
Estado en esos casos y el incumplimiento de sus obligaciones internacionales de garantia, incluso
el deber de investigar y de sancionar, Por esta razon, Lagarde considera que el feminicidio es un
crimen de Estado. Se trata de “una fractura del Estado de derecho que favorece la impunidad”.
Lagarde y de los Rios, 2006, cita en Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género impulsado por OACNUDH con el apoyo de ONU
Mujeres. Panamé, 2014, Lo que vendrfa acuiiar este término sefialado por Marcela Lagarde
es la impunidad del Estado, por ejemplo en México, hablarfamos de feminicidio en el caso del
asesinato de las mujeres en la Sierra de Judrez y de femicidio en el caso de Panama.

2 Documento Estado inclusivo e igualdad de género. Politicas pablicas en el nuevo marco de los
Objetivos de Desatrollo Sostenible. 19 y 20 de mayo, 2016, Montevideo, Uruguay.

% Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, de 15 de octubre de 1999.

25 Articulo 9 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia
organizada transnacional, también conocido como Protocolo de Palermo de 2000.
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que legisla esta materia®, en virtud de la cual, “Los Estados convienen en adop-
tar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: fomentar
el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de vio-
lencia y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan su derechos humanos,
modificar los patrones socioculturales, fomentar la educacién y capacitacién del
personal en la administracién de justicia, policial, y demas funcionarios, suminis-
trar servicios especializados para la atencién a la mujer objeto de violencia...”,
sin embargo es necesario el impulso de estas acciones a través de la Agenda 2030
para lograr una vida sin violencia para las mujeres en América Latina y el Caribe.

Y termino mi comunicacién con una cita de Alda Facio®, en relacidn a la
reivindicacién de que los derechos de las mujeres son derechos humanos que
hay que proteger y respetar, de forma que sin los derechos de las mujeres no hay
derechos humanos.

“Entender que las mujeres somos tan humanas como los hombres, es entender que
la violencia y la discriminacién contra nosotras es una violacién a los derechos huma-
nos. Entender esto en lo concreto, es entender que no puede haber paz en el pais, si no
hay paz en la familias; que no puede haber igualdad entre las razas, si no hay igualdad
entre los hombres y mujeres; que no puede haber independencia entre los pueblos, si
no la hay para las mujeres”.

% Carmen de la Cruz. Género, Derechos y Desarrollo Humano. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo. Proyecto América Latina Genera. Escuela virtual de Desarrollo Humano.
PNUD. San Salvador 2007.

27 Alda Facio. Directora del Programa Mujer, Justicia y Género del ILANUD (Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito). En Prefacio del libro
Los Derechos de las Mujeres son Derechos Humanos. Crénica de una movilizacién mundial,
Charlotte Bunch, Claudia Hinojosa, Niam Reilly. ISBN-970-661-108-8. México 2000.
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