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Primera part

LA RECUPERACIO DEL VALENCIA

I EL PROBLEMA DEL SEU US
INSTITUCIONAL I COM A LLENGUA
ORDINARIA DE TREBALL AL SI DE
LES INSTITUCIONS VALENCIANES




La recuperacio del valencia i el problema del seu Us 1

Dins del procés de normalitzacio, tant lingulistica com respecte del seu Us
social, del valencia (la modalitat dialectal del catald parlada al Pais Valen-
cia, denominada aixi a I'Estatut d’Autonomia) com a “llengua propia” dels va-
lencians, I'aprovacié de la Llei 4/1983 d'Us i Ensenyament del Valencia (LUEV)
fou una fita cabdal. Ho va ser per moltes raons, tant estrictament juridiques
(per primera vegada els parlants valencians disposaven d'un instrument ju-
ridic de reconeixement dels seus drets i d'una regulacié que emparava i
fomentava el desenvolupament d'estructures institucionals i organitzatives
per la promocié del valencid) com també politiques. De fet, no és un element
menor que aquesta fora la primera llei de contingut substantiu aprovada
per les Corts valencianes, després de la seua recuperacié (en una formula-
ci6, com és natural, ben diferent a la d'aleshores) vora tres segles després
de la pérdua de les institucions valencianes per la Nueva Planta borbonica
(Boix Palop, 2014). A més d'aprovar una llei de pressupostos (essencial per
encetar el funcionament de les noves institucions autondomiques en la seua
conformacié constitucional definitiva) i una llei de bases sobre les taxes que
la Comunitat Valenciana podia imposar, aixi com una norma, encara vigent
perdo mai aplicada, que aspirava a una certa reorganitzacid organitzativa i
coordinaci6 de les funcions de les Diputacions provincials al si de la restau-
rada Generalitat valencianag, totes elles questions més “internes” a les insti-
tucions que normes de projeccid externa, la primera fornada de normes au-
tonomiques va incloure la llei valenciana destinada a regular i promoure 'Us
i ensenyament del valencid. Tota una declaracid politica d’'intencions, que a
més va ser acompanyada per la unanimitat de les Corts valencianes en la
votacid, donant aixi un suport politic total i d'ampli espectre no només al seu
concret contingut i articular sind també a la manifestacié politica indub-
table que suposa el fet de voler aprovar com a primera llei amb contingut
substantiu una norma amb aquestes finalitats i, a més, fer-ho buscant un
comU denominador politic en quée es pogueren sentir identificats i reflectits,
al menys, totes les forces politiques representades aleshores al parlament
valencia (que anaven des del Partit Comunista del Pais Valencia a Alianza
Popular, juntament amb el Partit Socialista del Pais Valencid, que comptava

aleshores amb majoria absoluta a la cambra).
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La LUEV va ser una llei molt rellevant, doncs, perque, encara que de contingut
limitat als elements essencials de la questio, facilitant aixi el fet de bastir eixa
unanimitat a les Corts, va posar les bases per l'inici de 'accié publica autonomi-
ca destinada al foment del valencid en les seues diverses manifestacions. Amb
eixe text legal com a fonament i paraigles, ha estat a continuacioé I'impuls politic
i 'accid executiva qui ha desenvolupat amb més o menys ambicid, segons els
casos, els continguts de la norma. Hi ha hagut matéries, com ara I'ensenyament,
on un impuls decidit dels primers governs democratics hi posd les bases que
a poc a poc, malgrat els canvis de majories politiques i les logiques diferéen-
cies concretes en l'aplicacié dels possibles models, han acabat generant una
consolidacié d'un model d'escola on el valencid hi €s, com a minim, present als
curricula dels estudiants per tal de garantir una efectiva capacitacioé linguistica
en ambdues llengues oficials (castelld i valencid) a la finalitzacié de 'escola-
ritzacid obligatoria i que malgrat les seues deficiencies ha centrat esforgos i
atenci6 politica i publica (Tasa Fuster i Bodoque Arribas: 2016). També, i de nou
amb les inevitables, lI0giques, raonables i democraticament molt saludables di-
ferencies aplicatives o d’emfasi i orientacid respecte del seu desplegament, les
politiques de promocid i foment entre la poblacié han estat normals i habituals
des de I'aprovacid de la LUEV. A d'altres ambits, pero, el desplegament i desen-
volupament de la norma va encallar des d’'un primer moment. Es el cas de I'Us
institucional habitual per part de les institucions, on es va optar per deixar que la
propia autogestio dels 6rgans autonomics fora I'encarregada de posar en mar-
xa els principis de la llei i tampoc no es va fer una aposta massa decidida des
d'un primer moment per la capacitacio linguistica dels treballadors publics, on
el voluntarisme va ser la nota, encara que esperonat perque el valencid passara
a ser un meérit (que no requisit) per I'accés i la promocié dins la funcié publica
valenciana. En general, aquesta situacio va permetre que les dindmiques pro-
pies de les institucions i administracions publiques, totalment castellanitzades
després de segles d'utilitzacié exclusiva del castelld com llengua oficial Gnica
i de treball, continuaren ben presents i que lI'aposta per eixa certa flexibilitza-
cio i auto-organitzacid interna suposara una transformacié de minims en les
dindmiques de treball i internes, més enlld de la necessitat de complir amb la

LUEV, aixi com també amb la legislacio estatal badsica (tant la llei 30/1992 com

la llei 39/2015 que la va substituir varen reconéixer el dret de tots els ciutadans
a ser atesos per les institucions locals i autonomiques en qualsevol de les llen-
gues oficials de cada territori) (Nogueira Lopez: 2017). D'aquesta situacié varen
ser molt conscients els diversos executius valencians, raé per la qual, en mo-
ments diferents i amb majories politiques també diverses, ja ben endinsats dins
el present segle, s’han produit diverses iniciatives internes i d'‘auto-organitzacio
a carrec de governs valencians tant de caire conservador (Partit Popular, amb
el Decdleg sobre Us del valencia a les administracions d'Ares del Maestrat de
2003) com d'orientacié progressista (pacte del Botanic entre PSPV i Comproms,
amb 'aprovacié del primer Decret amb vocacioé normativa per regular I'ds intern
del valencia a I'Administracio pUblica de la Generalitat desenvolupant i concre-
tant els continguts de la LUEV, aprovat en 2017). Tot i que I'aparent consens bdsic
que demostra aquesta evolucio, tant pel fet que la LUEV va ser aprovada per
unanimitat com perque la gestio al govern ha dut a diverses majories politiques
a tractar de posar en marxa solucions no tan diferents, aquestes accions han
estat objecte de certa polemica politica en la seua Ultima fase, en un context de
recentralitzacio juridica i de canvis a la doctrina del Tribunal Constitucional i del
Tribunal Suprem espanyol en tot allo relatiu als drets linguistics del parlants no
castellans. Igualment, i malgrat que la LUEV aporta uns elements mai questio-
nats a partir dels quals es podrien considerar relativament pacifics certs espais
i dmbits juridics per desenvolupar i posar en marxa aquestes politiques, aquesta
reaccio i trencament del consens en la matéria també ha permés una reaccio
judicial que, si bé encara de primera instancia i a I'espera de quina siga la de-
cisio definitiva del Tribunal Suprem del Regne d’Espanya, ha considerat I'espai
efectiu d'actuacio del govern valencid per tractar de promocionar I'Us efectiu
del valencia com llengua normal de d'Gs a I'dmbit administratiu intern molt més

limitat del que havia estat el consens fins eixe moment.
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La Llei 4/1983, de 23 de novembre, d'Us i Ensenyament del Valencid (LUEV)],
en efecte, s'emparava explicitament en la Constitucié espanyola de 1978 (CE),
que al seu article 3.2 proclama que «les altres llengUes espanyoles seran també
oficials a les respectives Comunitats Autonomes d'‘acord amb els seus Estatuts»
conjuntament al castella (declarat llengua oficial de I'Estat a I'apartat primer
del mateix article). Unes llengles que, a més, han de ser objecte «d’especial
respecte i proteccio» (art. 3.3 CE) entre les quals, com resulta evident, es troba
el valencid. En tot cas, I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, des
de la seua primera versio (EACV 1982), deixava clar també que els dos idiomes
oficials al nostre territori son el valencid i el castelld i que tothom hi té dret a
coneixer-los i usar-los (art. 7.1 EACV 1982) i que la Generalitat Valenciana havia
de garantir I'ts normal i oficial d'ambdues llengues, estant obligada a adoptar
les mesures necessaries per tal d’assegurar-ne el coneixement (art. 7.2 EACV
1982), per a la qual cosa, entre d'altres, caldria que la llei establira els criteris
d'aplicacié del valencid tant en 'ensenyament com, també, en I'administracio
(art. 76,5 EACV 1982). Tot un seguit de proposicions normatives que, conjunta-
ment amb la prohibicié de discriminacié per raons de llengua (art. 76.3 EACV
1982) i I'establiment de l'obligacié dels poders publics d'atorgar una proteccio i
respecte especials per garantir la recuperacié del valencia (art. 7.4 EACV 1982)
conformava un programa clar en el sentit expressat per al qual, a més, la Ge-
neralitat Valenciana comptava amb competencies molt potents, tant les de-
rivades i reconegudes per la Constitucié espanyola en matéria d'autogovern i
d’autoorganitzacio interna com pel que fa a les competéncies exclusives que,
des del primer moment, 'EACV 1982 i les transferéncies competencials de la
LOTRAVA aprovades alhora (Boix Palop: 2014), garantien en matéries com I'en-
senyament i la cultura.

La substancial reforma estatutdria aprovada per les Corts valencianes i
espanyoles finalment I'any 2006 va consolidar i enfortir aquestes mateixes
idees, amb una més explicita crida a les institucions autonomiques a fer

politiques proactives efectives per la promocid i I'Gs del valencid. Aixi, a la

1 publicada al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n° 133, d'1 de desembre de 1983.
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versio actualment vigent de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valencianag,
aprovada per Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma de la Llei Organica
5/1982, d'l de juliol, d’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV)?,
és l'article sisé de la norma qui estableix de manera inequivoca, com ja s’ha es-
mentat, que la «llengua propia de la Comunitat Valenciana és el valencia» (art.
6&.1 EACV, que fa seua I'expressio continguda des de 1983 a I'art. 2 LUEV, que ja
entenia el valencid no només com llengua co-oficial sind, a més, com la llengua
propia de les institucions valencianes), idioma que es declara oficial en la ma-
teixa mesura i igualtat de condicions que el castelld, «idioma oficial de I'Estat»
(art. 6.2 EACV) perd que per aquesta radé ha de rebre una «especial protecciod
i respecte» ahora que es posen en marxa politiques per la recuperacid del va-
lencia (art. 66.5 EACV). A més, la versidé actual de I'Estatut no només declara el
dret a coneixer-los i a usar-los i rebre’'n I'ensenyament, sind que també es posa
émfasi explicit en el dret a rebre també ensenyament en «idioma valencia» (art.
6.2 in fine EACV). La resta d’elements essencials de l'article, malgrat algun can-
vi a la redaccid, estableixen mandats juridics equivalents als ja existents amb
anterioritat: l'obligacié que la Generalitat garantisca I'Gs normal i oficial de les
dues llengues, la qual cosa li obliga a adoptar les mesures que calguen per tal
d'assegurar-ne el coneixement (art. 6&.3 EACV), la prohibicié de discriminacio
per rad de llengua (art. 66.4 EACV) i el fet molt important per al tema que estem
desenvolupant que la llei haja d'establir, com ja es preveia des de 1982, «els crite-
ris d’aplicacié de la llengua propia en 'Administracio i 'ensenyament» (art. 6é.6
EACV). Per Ultim, I'Estatut continua establint, com ja es feia a la versié de 1982, la
necessitat de delimitar per llei els territoris en els quals predomina una llengua o
una altra, per tal de reflectir la situacié de bilingtisme en la seua dimensié dia-
topica que hi ha al territori valencia (art. 66.7 EACV) i, com a novetat institucional
i reflex de la consolidacio de la institucié com a institucié estatutaria, reconeix
a I’'Academia Valenciana de la Llengua com «la institucid normativa de l'idioma
valenciar (art. 66.8 EACV) (Baro Leén i Boix Palop: 2004). Al capdavall, no hi ha

cap dubte ni sobre la voluntat estatutdria, des de 1982 fins I'actualitat, no només

2 publicat al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n° 5238, d'11 d'abril de 20086.
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per reconeixer en peu digualtat els drets linguistics dels parlants de valencid i
castelld com per garantir una especial promocid del valencid, tant per la seua
situacié de minoritzacio linguistica com per ser considerada, des de 2006, «llen-
gua propia» de la Comunitat Valenciana. Situacions ambdues que emparen
legalment i obliguen les Administracions pUbliques a establir mesures especi-
figues de foment i promocid del valencid, a més de I'enfortiment i garantia de
I'ensenyament de i en valencid, que han de passar també per aconseguir unes
condicions on I'ts normal i habitual de la llengua propia siga possible a tots
els nivells, comencant per les institucions de la Generalitat. Des d'aquest punt
de vista, és innegable el mandat estatutari per definir legalment una regulacié
dels usos institucionals i administratius del valencid amb la vocacid explicita de
garantir-ne aquest Us habitual, normal i efectiu.

LA LUEV és l'eina juridica bdsica de desenvolupament d'aquesta realitat,
complint el mandat estatutari de, entre d'altres, regular I'Us del valencia a les
institucions pUbliques. Ho fa, a més, sent plenament conscient de «la situacio di-
glossica en que estd immersa la major part de la nostra poblacid, conseguent a
la situacié de sotmetiment del valencid mantinguda durant la historia de quasi
tres-cents anys, (davant la qual) la Generalitat, com a subjecte fonamental en
el procés de recuperacio de la plena identitat del poble valencid, té el dret i el
deure de retornar la nostra llengua a la categoria i el lloc que mereix, acabant
amb la situacié de deixadesa i deterioracid en qué es troba. La nostra irregu-
lar situacid sociolinguistica exigeix una actuacio legal, que sense tardar aca-
be amb la postracid i propicie I'Us i ensenyament del valencid per tal d'assolir
I'equiparacié total amb el castella» (Exposicié de Motius LUEV, IV). La voluntat
d’establir una regulacio legal explicitament destinada a revertir aquesta situa-
Cib és, doncs, palesa des del primer moment, malgrat que l'aplicacié de la nor-
mMa no haja aconseguir, segons el parer de gran part dels analistes, redrecgar la
situacié (Ochoa Monzo, Ferran, i Alcaraz: 2004). La norma vol, doncs, i en compli-
ment d'un mandat estatutari, establir una regulacio diferenciada, amb mesures
de potenciacio i foment del valencidg, aixi com habilita el govern valencid per
dur a terme politiques amb aquesta mateixa orientacid a molts diversos dmbits.
Aquesta visio proactiva i de discriminacio positiva es desplega a la llei des del

primer moment i explicitoment vinculada a les diverses accions politiques a dur
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a terme (art. 1 LUEV). Un dells, i no poc important, n'és el referit a I'Us oficial del
valencia al si de 'Administracid PUblica.

La LUEV, amb el régim juridic del valencia que hi conté (Ochoa Monzé: 2006),
de fet, comencga, al seu Titol Primer, establint el réegim d'Us i utilitzacid de la
llengua a les institucions publiques valencianes que obliga a la redacciod i pu-
blicacio bilingue de les lleis que aproven les Corts valencianes i la plena vali-
desa de les actuacions administratives realitzades en valenciad. Es faculta des
del primer moment, en linia amb el que ja havien fet d’altres normes autono-
miques de territoris amb llengUes co-oficials i d'una manera que serd des-
prés confirmada i consolidada per les lleis estatals bdsiques del procediment
administratiu de 1992 i 2015, la possibilitat d'interactuar en valenciad amb les
Administracions Publiques i amb I'administracio de justicia al territori valencia
(I'art. 2 LUEV reconeix el dret a comunicar-se tant oralment com per escrit en
valencid amb totes les institucions publiques). Es disposa, a més, la plena va-
lidesa dels documents redactats en valencida tant en I'dmbit pdblic com privat
sense que es puga derivar cap discriminacié pel fet d'utilitzar el valencida ni
calga o es puga exigir en cap cas una traduccio per desplegar efectes juri-
dics (art.s 21 3 LUEV) i hom disposa com a regla general que els empleats de
les empreses de cardcter public i serveis publics dependents de I'administra-
cio directament relacionats amb el pdblic hauran de coneixer suficientment el
valencia per tal d'atendre amb normalitat el servei. Una previsio, d'altra ban-
da, que encara estar vigent des de 1983 no ha suposat I'adopcid de mesures
massa ambicioses al respecte, a diferencia d'altres Comunitats Autonomes
on si s'han previst normes que, per exemple, han configurat el coneixement
de les llengues co-oficials o propies com requisit per a l'accés a la funcidé pa-
blica, per tal de garantir de manera efectiva aquesta finalitat. D'altra banda,
el Titol Quart preveu diferents eines juridiques a disposicid de 'Administracio
per posar en marxa les politiques de foment de la utilitzacié del valencid en
les activitats administratives i el seu coneixement pels funcionaris i empleats
publics. Es preveu, per exemple, la possibilitat de bonificacions fiscals als actes
i manifestacions relacionats amb el foment, divulgacio i extensid del valencid.
| també es contempla la concertacio d'acords amb I'administracio de Justicia

per a la utilitzacid del valencid als jutjats i tribunals, i amb I'administracid de

Les previsions de Ila Llei d’us i ensenyament del valencia 2]

I'Estat per a I'Us en els registres no subjectes a competencia de la Generalitat
Valenciana (arts. 31 32 LUEV).

Respecte de I'Us proactiu i institucional, I'art. 5 LUEV estableix que ["Adminis-
tracié adoptard les mesures que calguen per a impedir la discriminacié de ciu-
tadans o activitats pel fet d’'usar qualsevol de les dues llengues oficials, aixicom
per a garantir I'Gs normal, la promocio i el coneixement del valencid i, a partir
de l'article 7 LUEV, tenim les regles basiques i de consens sobre I'Gs oficial del
valenciad. Aixi, els principis i directrius basiques amb qué s’ha de desenvolupar i
desplegar la utilitzacid del valencid a les Administracions Publiques valencianes
es fonamenten, per mandat legal explicit i vigent des de 1983, en les seguients

idees:

1) El valencia i el castella son ambdues llengues oficials a la Comunitat Valen-
ciana, i llur utilitzacid per 'Administracio s'ha de fer d'acord amb allo previst a la
LUEV i normativa de desenvolupament, perd, a més, el valéncia, «com a llengua
propia de la Comunitat Valenciana», té aquesta consideracié no només per |a
Generalitat i la seua administracié pablica, sind també de 'administracid local
i de les altres corporacions i institucions publiques depenent d'aquelles (art. 7
LUEV).

2) Exigéncia de redaccio i publicacio de totes les lleis aprovades per les Corts

valencianes tant en valencid com en castelld (art.8 LUEV).

3) Validesa i plena eficacia juridica de totes les actuacions administratives
realitzades en valencid, dels documents i de qualsevol imprés o formulari admi-

nistratiu redactats en valencia (art.9 LUEV).

4) Els impressos, formularis i models oficials que hagen d'utilitzar els poders
publics a la Comunitat Valenciana hauran de redactar-se de forma bilingte
(art. 30.4 LUEV).

5) Dret de tots els ciutadans d’adregar-se a totes les institucions publiques en
valencid 8art. 10 LUEV)
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6) Obligacié de les administracions publiques valencianes de respondre els
ciutadans en la llengua oficial que demane, tant en els procediments iniciats

d'ofici com en els encetats a instancia de part (art. 11 LUEV).

7) Dret a utilitzar el valencid per part dels ciutadans a I'administracié de Jus-
ticia (art. 12).

8) Dret del ciutadd a triar la llengua en qué s'han de redactar els documents
pUblics que els puguen afectar (en cas de diversos interessats, la llei demana
acord dels atorgants), amb redaccié en castelld de les copies o certificacions
que hagen de tenir efecte fora del territori de la Comunitat Valenciana (art. 13
LUEV).

9) Dret a demanar la llengua dels assentaments a qualsevol registre public
(en cas de no declaracié de preferéncia es faran en la llengua del document a
assentar) (art. 14 LUEV).

10) El nom oficial dels municipis serd determinant pel Consell de la Generalitat

i cada Ajuntament sera responsable del nom de les vies urbanes (art. 15 LUEV).

11) Les empreses de cardcter pUblic, aixi com els oferents de serveis publics
depenents de 'Administracio, han de garantir que el personal amb relacid amb
els ciutadans tinguen suficient coneixement del valencia per atendre’ls ade-

quadament (art. 16).

12) Pel que fa als treballadors publics, correspon al Consell de la Generalitat
propiciar I'ensenyament del valencid segons els «principis de gradualitat i vo-
luntarietat» (art. 29 LUEV).

13) El coneixement del valencid ha de ser valorat per les institucions publi-
ques valencianes a les bases de les convocatories per accedir a les ocupacions
i funcions publiques (art. 30.2 LUEV) i assenyalaran els llocs on es preceptiu el

coneixement del valencia (art. 30.3 LUEV).
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14) Correspon al Consell de la Generalitat valenciana (art. 27 LUEV), aixi com @
cadascuna de les administracions o institucions publiques valencianes (art. 28
LUEV) adoptar les disposicions d'organitzacio interna per aplicar la LUEV i fomen-

tar I'4s del valencio.

Com es pot veure, de la regulacié continguda a la LUEV, s'extrauen una serie
de principis badsics que actuen com directrius legals, d'obligat compliment, que
predeterminen el model de normalitzacio lingUistica al si de les Administracions
publigues valencianes que es poden vehicular en quatre eixos. En primer lloc,
la declaracid del valencid com «com a llengua propia de la Comunitat Valen-
ciana», amb les consequéncies que se’'n deriven especialment pel que fa a les
possibilitats (i obligacio) de fer politiques de foment i proactives per la norma-
litzacid del valencid. En segon lloc, una regulacié que essencialment estd pensa-
da per garantir les possibilitats de comunicacid en valencid amb les Administra-
cions Publiques en tant que llengua co-oficial efectiva, explicitant la necessitat
de donar validesa a aquetes actuacions i de declarar el dret dels ciutadans a
comunicar-se en valencid, rebre documents i notificacions pUblics també en
aquesta llengua i, en general, a garantir la normalitat de I'Gs ciutadd quan es
produeix una activitat amb repercussions juridiques. Es tracta d'una part
essencial de les garanties d'Us i regulacio del valencid, que era molt important
regular en eixe primer moment i que va suposar el gruix dels esforgos inicials per
aquestes raons, preconfigurant el que, amb posterioritat, es va consolidar com
el ventall de drets i garanties dels ciutadans que amb posterioritat han reco-
negut i garantit també les normes bdsiques estatals. En tercer lloc, una série de
previsions en materia de formacioé dels treballadors pdbics per garantir la seua
capacitat per dur a terme les seues tasques en valencid i atendre els ciutadans
adequadament, que s'estenen també a les empreses pUbliques i concessiona-
ris de I'administracié que presten serveis al public, basats en els ja esmentats
«principis de gradualitat i voluntarietat» que fixa I'art. 29 LUEV i que en principi
semblen excloure, almenys inicialment, una obligatorietat de I'Gs del valencid
per part dels treballadors pUblics valencians, encara que el coneixement de la
llengua propia sens dubte haja de ser un meérit per l'accés (art. 30.2 LUEV) i que

en determinats casos justificats es puga exigir com a requisit (art. 30.3 LUEV).
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Aquestes previsions han donat lloc a un desenvolupament, més aviat timid,
de les exigéncies en aguesta materia, que ha estat molt estudiat i que, a ho-
res d'ara, com és sabut, estd en discussio, amb la possibilitat d'establir diver-
sos graus d'exigéncia i fins i tot el requisit en alguns casos (ensenyament, per
exemple) només en vigor des de fa uns anys i una nova llei de funcié publica,
encara en discussio, on justament el debat sobre com regular aquesta questio
ha estat candent.

Per Ultim, el quart eix, el darrer, i el que més ens interessa a nosaltres, és el
referit a la utilitzacid interna i institucional del valencid, referida a la manera de
funcionar de la propia Administracio, perd no en referéncia a la interaccid amb
un ciutadad concret, els drets del qual s'han de respectar en tot cas, sind en re-
lacié a la seua actuacio interna o de comunicacio institucional per defecte i per
a la generalitat dels ciutadans. Aquest n'és un vessant, en tant que no directa-
ment relacionat amb els drets dels ciutadans en les seues relacions amb I'Ad-
ministracio, que la LUEV no desenvolupa, més preocupada per afrontar i solucio-
nar els problemes que es tenien per més urgents i, també, per més punyents. El
cas és que aquesta questid es deixa fora de la regulacid legal més enlla de les
declaracions generiques de foment i d’'orientacié de I'accid publica a la millora
i recuperaci6 de I'Us del valencid i de les derivades de la determinacid norma-
tiva i estatutaria del valencid com a llengua propia, que sens dubte té efectes
juridics i resulta un principi clar del que se’'n dedueixen consequéncies, pero que
en matéria de regulacid es deixa, simplement, al que en el futur vagen decidint
les administracions pdbliques valencianes internament en Us de llurs potestats
d’auto-organitzacié (art. 27 LUEV per la Generalitat valenciana i 28 LUEV per la
resta d’‘administracions publiques).

S’ha de dir que aquesta situacid és d'altra banda normal i natural respecte
del moment historic en que s'aprova la LUEV, i a més té 'avantatge de respectar
la propia autonomia de les institucions publiques i les diferents administracions
valencianes, a les que es deixa un gran marge de maniobra perqué aixi ho ha
volgut expressament la llei. D'altra banda, també sembla que la LUEV entén que
amb el reconeixement dels drets linguistics dels ciutadans de forma plena (el
segon dels seus eixos bdsics pel que fa a la regulacié de I'Us del valencid per

part de les institucions que jo hem comentat) i les mesures en torn a la garantia
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de la paulatina formaciod i capacitacio dels treballadors pUblics en la matéria
(el tercer dels eixos ja esmentats), tot alld embastat per la idea de foment i
recuperacioé de la llengua propia (primer eix), hi hauria suficient per encetar
una dindmica de recuperacid que permetria, a poc a poc, a cada organitza-
cid anar, dins la mesura de les seues possibilitats i capacitats, pero també a
partir de les seues singularitats, aixi com de les condicions i estructura socio-
linguistica de la poblacié de cada lloc, anar avangant en el quart dels eixos,
el referit al tractament del valencid com a eina interna de treball i llengua
institucional normal i plena en condicions, com a minim, d’igualtat amb el
castelld.

Encara que és cert que aquesta dinamica, fins un cert punt, ha estat en
efecte desencadenada, també ho és, com ja s’ha comentat, que el pes de
la tradicio i de les pautes de funcionament d'una administracio publica molt
castellanitzada des de fa segles, aixi com per efecte del pes del castelld com
a llengua oficial de I'Administracio de I'Estat i de tots els drgans constitucio-
nals d'admbit estatal, ha determinat que els avengos respecte d’aquest vector
hagen estat més bé modestos. Com a consequéencia d'aixo, i a diferents rit-
mes, han estat moltes les Administracions i institucions valencianes que han
aprovat durant els Gltims anys normes internes a 'empar de I'habilitacid nor-
mativa continguda als arts. 27 i 28 LUEV per tal de tractar de desenvolupar de
manera més activa i intensa les previsions, directrius i objectius determinats
a la propia LUEV.

Ha estat el cas de molts ajuntaments, per exemple, del propi Ajuntament
de Valencia, i de la Generalitat Valenciana, en diferents etapes i, el que
resulta interessant, en general s’ha tractat de donar una certa continuitat
als esforgos, més enlld de majories politiques conjunturals. Per exemple,
a I'Ajuntament de Valéncia les actuals politiques internes i d’auto-orga-
nitzacidé estant sent desenvolupades per una majoria Compromis-PSPV
a partir del reglament d'Gs intern del valencid aprovat per una majoria
del Partit Popular, tractant de donar eixa continuitat a les politiques en la
materia.

En aquest mateix sentit, la Generalitat Valenciana va aprovar finalment una

norma reglamentdria en un moment de govern de coalicid PSPV-Compromis,
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el Decret 61/2017, pel qual es regulen els usos institucionals i administratius de
les llengues oficials en 'Administracié de la Generalitat, perd ho va fer tractant
d'utilitzar i desenvolupar el que havien estat les linies d'actuacié internes pu-
blicades per governs anteriors, del Partit Popular, que encara que mai no foren
aprovades reglamentariament, si foren ampliament publicitades i difoses (el
Decaleg d'Ares del Maestrat de 2003). Per estudiar, com és el sentit d'aquest tre-
ball, quines han estat aquestes mesures, aixi com el conflicte que han generat
malgrat la cerca d’eixe consens i d'una certa continuitat, inclosos recursos judi-
cials i resolucions per part del TSICV que anullen, encara que siga de moment
només en primera instancia, part de la regulacid, és precis entendre i compren-
dre aquesta evolucio a I'empar del marc legal general determinat per la LUEV,
aixi com les linies essencials de 'esmenat Decdleg i de la practica administrati-

va prévia a I'aprovacié del Decret 61/2017.
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La posada en marxa de I'administracié valenciana practicament des de
zero, i el fet d’haver centrat esforgos en la questidé de I'ensenyament, d'una
banda, i d'altra en garantir els drets linguistics de tots els ciutadans, i espe-
cialment dels valencianoparlants, que eren els que no els tenien fins eixe Mo-
ment respectats, en les seues relacions amb les Administracions pUbliques va
deixar en un segon pla, menys politic i més discret, més depenent de 'autoor-
ganitzacid de cada administracié i de I'impuls moltes vegades personal dels
treballadors o carrecs publics, la normalitzacid dels usos i practiques internes
en valencia al si de les Administracions publiques. Va ser un govern del Par-
tit Popular, amb Francisco Camps a la presidencia de la Generalitat, qui va
comencar a normalitzar la utilitzacié del valencid com a eina de comunica-
cio normal del President de |la Generalitat, des d'un planol més politic i tam-
bé qui, amb Esteban Gonzdlez Pons com a Conseller en la mateéria, va fer en
2003 el primer document intern que es faria public amb uns “Criteris d'Us del
Valencid en I'Ambit Administratiu de la Generalitat Valenciana”, més conegut
com “Decdleg d'Ares del Maestrat” per haver estat aprovat a aquesta localitat
des d’'on Jaume | inicid la conquesta (1232) dels territoris que, posteriorment,
conformarien el Regne de Valencia. El document, aprovat per una Comissio
interdepartamental del Consell amb efectes més declaratius que normatius,
d'altra banda, s'inscriu en una dindmica politica de certa “valencianitzacid” de
les institucions valencianes desplegada pel Partit Popular, aleshores al poder i
gaudint d'admplies majories absolutes, que per exemple expliquen també que
a eixa mateixa legislatura s’iniciara el procés de reforma estatutdaria que aca-
baria donant lloc a la profunda reforma del text estatutari finalment aprovada
el 2006.

Es tracta, doncs, d'un document de gran rellevancia, per tractar-se del
primer que normativitza, encara que com a simples “recomanacions” sen-
se valor normatiu, les pautes que la Generalitat valenciana considera meés
adequades per la utilitzacio interna del valencid i el seu U4s com a llengua
institucional i de comunicacidé general amb els ciutadans, concretant com
exactament s’entén que s'ha de tractar de donar sentit al mandat normatiu
de promocid i foment del que tant I'Estatut d’Autonomia com la Llei d'Us con-

sideren llengua propia de les institucions valencianes que ha de ser tractada
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de manera que es recupere el seu Us normal i frequent per tractar de superar
la seua pretericido practica com instrument comunicatiu i de treball normal i els
fendmens de diglossia i minoritzacio linguistica estudiats a bastament tant en
el seu vessant tedric com en la seua repercussio practica sobre les dindmiques
socials i administratives valencianes.

El Decaleg d'Ares (DAGVA) s‘articula en 10 punts, perd hi podem identificar 3

eixos predominants:

1. Identificacié del valenciad com a llengua Unica d'ds i comunicacio interna
per defecte de les institucions valencianes, de manera que Nno NnomMes les co-
municacions internes de les Conselleries es determina que hauran de ser fetes
en valencid (punt 1 DAGVA), sind també les comunicacions entre les diferents
Conselleries i les seues delegacions territorials (punt 2 DAGVA), les comunica-
cions amb les diputacions, els ens puadblics i els municipis de predomini linguistic
valencia, segons la determinacié feta al seu moment per I'art. 35 LUEV (punt 3
DAGVA). A més, la imatge publica i corporativa de la Generalitat i de totes les
seues unitats administratives serd en valencid, des de la retolacio de les fatxa-

des, senyalitzacioé interna, segells, encunys i cartells (punt 9 DAGVA).

2. Preferéncia del valencid en les comunicacions generals de les institucions
de la Generalitat valencid adregades als ciutadans, que es concreta en mesu-
res com la que indica que les cartes, comunicacions, notificacions, etc. que es
remeten als ciutadans residents a municipis de predomini linguistic valencid
s’hauran de redactar en les dos llengUes, pero figurant en primer lloc el valencid
i en segon lloc el castelld (punt 5 DAGVA); la previsié que les intervencions publi-
ques de tots els carrecs publics de la Generalitat perd també dels responsables
administratius (la directriu especifica concretament s'‘adreca a consellers, se-
cretaris autonomics, sotssecretaris, directors generals, secretaris generals ad-
ministratius, perd també a caps d'area, caps de servei, caps de seccio i técnics)
hauran de ser en valencid sempre que aquestes persones tinguen un domini
suficient del valencia (punt 7 DAGVA). A més, les unitats administratives que ate-
nen directament els ciutadans s’estableix que hauran d'iniciar la comunicacio

en valencia (canviat de llengua, com és evident, en cas de peticié per part del
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ciutadd, com també indica expressament el punt 8 DAGVA) i els fullets informa-
tius, les pagines web, els anuncis i les revistes produides o responsabilitat de la
Generalitat es faran també principalment, o amb la llengua per defecte inicial,
en valencid (punt 10 DAGVA).

3. Mesures per garantir els drets dels ciutadans castellano-parlants. En aquest
sentit, s'estableix que les comunicacions de les conselleries amb els municipis
de predomini linguistic castelld, segons la determinacid feta al seu moment per
I'art. 36 LUEV, es redactaran sempre tant en valencia com en castelld (punt 4
DAGVA, que a més no indica cap preferéencia sobre l'ordre en qué s’han de situar
aguestes comunicacions) i que a les comunicacions, cartes o notificacions que
remeten les Conselleries a ciutadans amb residencia a un d'agquests municipis
s’hauran d'utilitzar les dues llengles, en aquest cas figurant en primer lloc el

castella i en segon lloc el valencia (punt 6 DAGVA).

Com es pot veure, la Declaracid o Decadleg d’Ares, malgrat la seua forma
de mera “Declaracio” i no haver estat aprovada inicialment com instrument
normatiu de desenvolupament explicit de la LUEV a I'empar de I'art. 27 LUEV,
sind haver adoptat una forma de mera proclamacio, €s molt interessant i in-
corpora moltes, per no dir la majoria, de les regles que han estat més o menys
assumides per |la resta de territoris amb llengles co-oficials a Espanyaq, ja siga
de manera més normativa o en d'altres casos de forma consuetudinadria. Fins
i tot es pot considerar que algunes d'agquestes previsions mostren una certa
ambicio.

Hi ha, per exemple, un seguit de mesures de preeminencia del valencid, ple-
nament coherents amb la consideracié del valencid com llengua propia de
I’Administracid i del govern valencians, com son totes les referides a la deter-
minacid que les comunicacions internes o amb els municipis i altres ens de
I'admbit linguistic valencid han de ser sempre i només en valencid o que les
denominacions i tota la imatge institucional seran tambég, exclusivament, en
valencid. Son totes elles mesures que, d'altra banda, resulten plenament co-
herents amb la voluntat de la LUEV de donar una preeminéncia al valencid no

només en tant que llengua propia sind per fer a les Administracions publiques
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actors amb un paper de lideratge en la recuperacio del valencid com a llen-
gua d's normal per qualsevol activitat, incloses les administratives i burocra-
tiques.

Juntament a aquestes mesures, hi ha d'altres que, en una linia de continui-
tat, cerquen també donar visibilitat i preeminéncia al valencid, establint-lo com
llengua prioritaria encara que no Unica de comunicacio institucional o amb els
ciutadans. Per aixo s'estableix la preeminencia del valencid en les comunica-
cions d'ofici amb els residents a drees de domini linguistic valencid abans que
el ciutadd no haja expressat preferéencia per cap de les llenguies, com és el seu
dret, o s'indica que la comunicacid per part dels responsables d'atendre al pu-
blic es fard en valencid, aixi com els webs, revistes, publicacions i demés s'en-
tén que per defecte o essencialment han de ser-ho, de nou, en valencia. El fet
d’indicar que no només els carrecs publics, sind també els treballadors de la
Generalitat que s‘adrecen al public han d'utilitzar el valencid quan siguen ca-
pacos per tindre la suficient capacitaciod linguistica n’és també un bon exemple
d’aquesta voluntat de situar el valencid com a llengua preferent per defecte de
comunicacido amb el conjunt de la ciutadania i llengua per defecte de qualsevol
comunicacid quan aquesta es comengada de manera generica sense coneixer
les preferéncies dels ciutadans. Tot allo, com és evident, amb respecte tant a
les preferéncies expressades, una vegada ja ho han estat, com d'altra banda
reconeix tant la legislacié valenciana vigent en la matéria (LUEV) com la legis-
lacié basica estatal (lleis basiques del procediment administratiu, en I'actualitat
per exemple arts 13 ¢) i 15 de la llei 39/2015, del Procediment Administratiu Comu
de les AAPP), o fent-ho compatible amb I'establiment de certes garanties i pre-
vencions respecte dels municipis valencians, i els seus habitants, situats a drees
de predomini linguistic castelld, la qual cosa és un element idiosincratic de la
regulacio valenciana derivada del fet que, a diferéncia d'altres territoris, al Pais
Valencid hi ha, com és ben sabut aquesta diferenciacid entre drees valencia-
no-parlants i parts del territori on la llengua habitual ha estat i és en I'actualitat
unicament el castella.

Al capdavall, el Decaleg d'Ares de “Criteris d’Us del Valencid en 'Ambit Admi-
nistratiu de la Generalitat Valenciana” és un text que, malgrat el seu cardcter

manifestament limitat i poc ambicids, resulta perfectament util per donar uns
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indicadors consistents i Gtils respecte de com han d'actuar el govern i 'admi-
nistracio valencianes en I'exercici diari de les seues atribucions pel que fa a la
questid linguistica. Té, o tenia, 'avantatge que va estar poc questionat respec-
te del seu contingut, si més no pel fet que va estar generat i posat en practi-
ca per un govern del Partit Popular, tradicionalment menys agosarat respecte
d’'aquestes questions. Com és evident, pero, el fet que no féra un instrument
normatiu, sind una mera recomanacio, i la realitat fefaent que el nivell de com-
pliment de les directrius que s’hi contenien no va ser ni molt menys absolut,
llevaren pressio sobre la questio. A més, la falta de normativitat expressa del
document va impedir qualsevol impugnacid del que, en el seu cas, es manifes-
tava mitjangant practiques informals més o menys ambicioses que, al remat,
NO generaven massa problemes precisament perqué als dmbits i localitats més
potencialment conflictives no es va dur a terme mai una aplicacié estricta del
document.

De fet, va ser un govern de signe politic diferent, el que va eixir del pacte del
Botdnic després del canvi de majories politiques produit a les eleccions de maig
del 2015, el que va proclamar institucionalment la Declaracid d’Ares, amb una
Declaracio de Ratificacié aprovada pel Consell de la Generalitat el 4 de desem-
bre de 2015, en qué s'hi indica que «(d)otze anys després que el poble del Maes-
trat acollira aquella Comissié Interdepartamental, el Consell [..] recupera aque-
lla declaracio i la ratifica precisament per a fer efectius els drets de les persones
a expressar-se i viure en valencid i deixar palés el compromis de I'Administracio
de la Generalitat amb aquest dret».

Potser una aplicacid decidida d'aquestes directrius, a partir de I'impuls poli-
tic als diferents departaments del Consell, si haguera estat ambiciosa, haguera
bastat per produir molts resultats i haguera evitat la polititzacié de la questio,
en utilitzar uns criteris i unes pautes ja aprovades pel Partit Popular i les majories
politiques anteriors. El nou govern valencia, pero, va preferir, legitimament i dins
I'dmbit i les possibilitats que li dona la LUEV i a més fent cas al mandat exprés
de l'art. 27 LUEV de fer una regulacioé reglamentaria d'aquesta questio, redactar
un reglament detallant i desenvolupant amb molta més ambicid els usos ins-
titucionals i administratius d'ambdues llengues oficials, perd sobretot del va-

lencid, dins 'Administracié Valenciana. Encara que en fer-ho va continuar, com



36 Andrés Boix Palop

podrem veure, emprant la logica que embastava la Declaracié d’'Ares, aixi com
el marc normatiu derivat tant de la LUEV com de la jurisprudéencia tradicional
dels Tribunals Suprem i Constitucional respecte de les possibilitats existents
en matéria d'autoorganitzacid i d'usos linguistics, el fet d'aprovar els criteris
mitjangant una norma reglamentaria va permetre que es reobrira (o, en realitat,
que s'obrira per primera vegada judicialment respecte d’‘aquesta questio) una

batalla politica i judicial que encara es manté.



Quarta part
EL DECRET 61/2017 SOBRE USOS
INSTITUCIONALS
I ADMINISTRATIUS DEL VALENCIA




El Decret 61/2017 sobre usos institucionals i administratius del valencid 4]

Després de dos anys de govern de coalicid PSPV-Compromis a la Genera-
litat Valenciana, al maig de 2017, el Consell va aprovar el Decret 61/2017, de 12
de maig, del Consell, pel qual es regulen els usos institucionals i administra-
tius de les llengties oficials en 'Administracié de la Generalitat®. Com ja s'ha dit
i tindrem ocasié de comentar, aquesta produccid, per primera vegodo4, d'un
text juridic amb vocacid veritablement normativa, coherent i complet, a partir
del que la LUEV disposa al seu art. 27 i fent Us de les competencies en materia
d'autoorganitzacioé i linguistiques de les quals el Consell disposa segons tant
la Constitucid espanyola com I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valencia-
na, ha estat I'objecte d'una considerable contestacié politica i també juridica,
en un conflicte legal i jurisprudencial del que encara no tenim solucid final. La
qual cosa és cridanera al menys per dos raons: d'una banda, perque el text es
manté dins la linia del que preveia la LUEV i, molt especialment, segueix I'estela
de la Declaracié d’Ares, que no va tindre aquesta contestacio; i, d'altra banda,
perqué per primera vegada s'ha trencat el consens sobre com desenvolupar
en aquest punt la LUEV i alguns dels seus elements essencials, com és la consi-
deracio del valencid com «llengua propio» de les Administracions i institucions
valencianes, un reconeixement que hi havia estat fins i tot introduit I'any 2006
a I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, apareixent posicions poli-
tiques i juridiques que entenen, i ho batallen fortament, que practicament cap
preeminéncia del valencid, ni per raons de ser llengua propia, ni per compensar
la minoritzacid, ni per raons de normalitzacioé, ni tan sols perqué aixi ho semble
disposar expressament la legislacié vigent i fins ara inquestionada (la LUEV),
estaria justificada.

Com és evident, aquestes novetats s'expliguen també per raons alienes a

la situacid valenciana, a més de per la batalla politica derivada del canvi de

3 Publicat al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n° 8046 de 23 de maig de 2017.

4 Abans de la publicacié de la norma, només teniem algunes referencies fragmentaries a algu-
nes questions menors a I'Ordre d'l de desembre de 1983, de la Conselleria d’'Educacié i Ciencia,
sobre I'Us de les llengues oficials en la toponimia, en la senyalitzacid de les vies de comunicacio
i en la retolacid dels serveis publics en I'dmbit territorial de la Comunitat Valenciana i al Decret
220/2014, de 12 de desembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d’Administracio Elec-
tronica de la Comunitat Valenciana.
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govern a la Generalitat Valenciana. Certs canvis a la jurisprudéncia consti-
tucionalidel Tribunal Suprem, particularment a partir de la STC 31/2010 sobre
la constitucional de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (Milian i Massana:
2010; Muro i Bas: 2010) impacten de manera indubtable sobre una situa-
ci6, la valenciana, que malgrat no ser en si mateixa probablement particu-
larment complicada, es veu arrossegada inevitablement per les derivades
d'un conflicte, el que confronta I'Estat espanyol i la Comunitat Autonoma
de Catalunya, com a minim, des de la data de I'esmentada sentencia. De
la mateixa manera que, de vegades, algunes de les obertures i possibilitats
que han aparegut al nostre sistema juridic ho han estat grdcies a la tasca
feta per d'altres Comunitats Autdnomes (i particularment Catalunya i Eus-
kadi) i aixd havia permés a la Comunitat Valenciana traure profit d’'avangos
consolidats per altres, en aquest cas, si més no, una serie de reinterpreta-
cions restrictives que tenen a veure amb la situacidé a Catalunya es pro-
jecten sens dubte també sobre el cas valencid, amb unes institucions de
I'Estat, incloent-hi els tribunals Suprem i Constitucional, molt més reticents a
acceptar determinades manifestacions d'autogovern i autoorganitzacio en
clau linguistica del que havia estat la norma fins ara. Aquesta evolucio, d'al-
tra banda, és extraordindrioment paradoxal, si tenim en compte que l'any
2001 I'Estat espanyol va ratificar la Carta europea de les llengles regionals
o minoritaries, tractat internacional que configura el dret d'utilitzar una llen-
gua minoritdria en la vida publica de conformitat amb els principis contin-
guts en el Pacte internacional de drets civils i politics de les Nacions Unides
i al Conveni del Consell d'Europa per a la proteccid dels drets humans i
de les llibertats fonamentals (Agirreazkuenaga Zigorraga; 2006; pel que fa
al seu impacte sobre el Pais Valencid, vegeu Ochoa Monz6: 2006). Aquest
instrument internacional, de gran importdancia, en principi hauria d'obligar
I'Estat espanyol i les seues institucions a ser més flexibles front certes ma-
nifestacions indubtablement adregcades a garantir aquesta possibilitat d'Us
efectiu, aixi com hauria de permetre politiques de lluita contra la minoritza-
ci6 linguistica més ambicioses. Tanmateix, i pel que fa a I'evolucid politica i
jurisprudencial a Espanya durant els Gltims anys, sembla que I'evolucié que

es pot detectar és més bé en sentit contrari, per les raons ja exposades.
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Respecte del contingut del Decret 61/2017, és manifest des d’'un primer
moment, en canvi, que el text s‘'empara en aquesta visid i interpretacio de
la legislacid vigent proactiva i tendent a restaurar un nivell d'Us efectiu del
valencid equivalent al del castelld i plenament normalitzat, situacié que
estd lluny de donar-se en l'actualitat i que, a partir d'aquestes conside-
racions, i recordant a I'exposicidé de motius tant la Carta Europea com els
preceptes del vigent Estatut d’Autonomia (art. 6 EACV, al que ja ens hem
referit) i la LUEV, donen una particular importancia a la tasca de les institu-
cions per la recuperacié del valencia (Ramallo Fernandez, 2010). En aquest
sentit, entén I'art. 27 LUEV com un mandat d'impuls i promocid de la llengua
propia mitjongant la regulacié reglamentdria corresponent, per exemple.
Interessantment, i com ja hem vingut comentant, I'Exposicié de Motius del
Decret fa també esment al Decdleg d'Ares del Maestrat, deixant palesa la
seua inspiracio en el document. En tot cas, el document marca de ma-
nera clara la seua intencid d’anar més enlld, suposar un veritable punt
d’inflexié i aprovar per primera vegada una regulacidé completa i coherent
que tinga vigéncia juridica, siga obligatoria per I'Administracio valenciana
i permeta complir amb eixos objectius de recuperacido del valencid mar-
cats pel marc juridic vigent. Encara que aquesta és la novetat essencial
del document, la seua vocacid juridica de regulacidé d'usos linguistics i
protecci6 dels drets linguistics (art. 1 DUL) per tota la Generalitat i el seu
sector public instrumental (art. 2 DUL) dins I'dmbit territorial valencia (art. 3
DUL), el document també aspira a desenvolupar amb més detall, encara
que com veurem la major part dels casos fonamentant-se en solucions
molt properes a les de |la Declaracié d'Ares del Maestrat, les diferents si-
tuacions possibles, donant una solucid normativa concreta. Per agquesta
rad, pensem que pot resultar interessant agrupar les seues previsions, al
igual que hem fet amb la Declaracié d'Ares, en tres grups: (1) Identificacio
del valencid com a llengua Unica d'Us i comunicacio interna per defecte
de les institucions valencianes, (2) determinacions que estableixen la pre-
feréncia del valencid en les comunicacions generals de les institucions de
la Generalitat valencia adregades als ciutadans, i (3) mesures per garantir

els drets dels ciutadans castellano-parlants.
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1. Identificacid del valenciad com a llengua Unica d'ds i comunicacid interna
per defecte de les institucions valencianes. Es tracta d'una consequencia de la
consideracid del valencia com llengua propia a I'Estatut i la LUEV, que I'art 4 DUL
considera que en consequéencia ha de convertir el valencid en llengua desta-
cada, d'ds normal i general al si de I'Administracié valenciana. Tanmateix, les
consequencies d'aguesta interpretacio, com veurem, no son tan diferents de les
contingudes a la Declaracid d'Ares i, de fet, inclouen més o menys els mateixos
elements: imatge i identitat corporativa exclusivament en valenciad, aixi com les
denominacions dels organs i organismes (art. 8 DUL), retolacié informativa in-
terior i exterior en valencia dins 'admbit de predomini lingUistic valencia (art. 9.1
DUL), actuacions internes de la Generalitat sempre en valencida (art.10 DUL), per a
la qual cosa s’haurd de garantir que el programari informatic en funcionament a
la Generalitat o que directament s'hi elabore puga funcionar no nomeés en cas-
telld sind també en valencia (art. 11 DUL). D'altra banda, aquest deure d'emprar el
valencid sempre a les comunicacions s'estén també a les comunicacions amb
les institucions estatutaries (art. 23 DUL), com també expressava ja la Declaracio
d'Ares, aixi com amb les entitats locals del territori linguistic de predomini del
valencia (art. 24.1 DUL) i les comunicacions amb qualsevol altra administracio o
corporacid publica amb seu a la Comunitat Valencianag, incloent I'Administracio
de Justicia (art. 25) i amb les Administracions publiques del “mateix ambit lin-
guistic que el valencia” (art. 26 DUL). Aquesta obligacié d’enviament només en
valencid també s'aplica en drees de domini linguistic valencid a les notificacions
en procediments administratius quan el ciutadd no haja manifestat preferencia
(art. 12 DUL, que com es pot veure coincideix exactament amb l'aproximacié de
la DAGVA), la qual cosa s’estén de nou a les notificacions a ciutadans de fora de
la Comunitat Valenciana pero residents a “Comunitats Autdnomes pertanyents
al mateix ambit linguistic que el valencid”. D'altra banda, el sistema de registres
funcionard en valencia per ser la llengua propia de la Generalitat (art. 151 DUL),
aixi com les certificacions, per defecte, es faran també en valencia (art.15.2 DUL);
i 'atencio a la ciutadania es fard inicialment en valencid cas que no hi haja
expressio de llengua per part dels ciutadans (art. 16 DUL), aixi com en 'ordena-
cio dels instruments automatitzats o telematics la primera opcié haurd de ser

en valencia (art. 17 DUL). La preeminéncia del valencid també ha d'arribar a la
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retolacio de carreteres, camins, estacions d'autobusos, dependéencies i serveis
d'interés public que depenen de les entitats locals valencianes, quedant excep-
cionades només les situades a arees de predomini linguistic castelld (DF2° DUS,
que modifica en aquest sentit l'article 1 del Decret 145/1986, sobre senyalitzacio
de vies i serveis puUblics en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana). Els
convenis administratius també s’hauran de redactar en valencia (art. 21 DUL). Per
altim, i de nou de manera coincident amb el que ja establia la Declaracio d’Ares,
les intervencions publiques d'autoritats i carrecs directius de I'administracio de
la Generalitat hauran de procurar fer-se en valencid, perd deixant expressament
llibertat d'expressio linguistica, per la qual cosa s’ha d’entendre que é€s una mera
recomanaci6 (art. 27.1 DUL). De fet, en aquest punt, i seguint les recomanacions
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciang, el reglament finalment
accepta que no pot imposar I'us del valencid, entre d'altres coses per la clara
Senténcia del Tribunal Suprem de 24 de maig de 1999, que considera que aquest
element en forma part, en efecte, de la llibertat d'expressid. Per contraposicio al
que contenia la Declaracid d'Ares del Maestrat, a mes, no s'inclou en aquesta
recomanacié de vehicular les intervencions publiques en valencid al personal

administratiu de la Generalitat.

2. .Preferencia del valencid en les comunicacions generals de les institu-
cions de la Generalitat valencia adregcades als ciutadans, De la mateixa ma-
nera que ja passava a la Declaracié d’Ares del Maestrat, les mesures deriva-
des de la preeminéncia del valencia per ser llengua propia es complementen
amb mesures de preferéncia on, en canvi, el castelld també hi apareix. Es
el cas de les notificacions a ciutadans de I'dGmbit de preeminencia linguis-
tica castellana, que es faran en valencida i castelld (art. 24.2 DUL) o les co-
municacions amb d‘altres administracions publiques, que també es faran
en les dues llengues (llevat de les que comparteixen ambit lingUistic amb
el valencia) (art. 26 DUL), sense que el Decret expresse cap preferéncia so-
bre quina llengua ha d’'anar primer. També hauran de ser bilingles, perd en
aquest cas el valencid hi haurd de figurar en primer lloc i de forma desta-
cada, tots els impresos, formularis i models oficials (art. 13 DUL). Els fullets,

cartells i avisos informatius o divulgatius, aixi mateix, hauran de ser sempre,
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almenys, en valencia (art. 18.1 DUL), aixi com les campanyes de publicitat ins-
titucional que no es facen a I'exterior de la Comunitat valenciana o en les que
no hi concorreguen raons especials per fer-les en altres llengues (arts.18.3118.4
DUL). Les publicacions en web hauran de ser també com a minim en valencid
i aquesta n'ha de ser l'opcid per defecte (art19 DUL). També les publicacions
de la Generalitat hauran d’'emprar el valencid com a llengua d'ds normal i, en
tot cas, garantir que els elements fixos que les integren siguen sempre en va-
lencia (art. 18.2 DUL). D'altra banda, les escriptures publiques atorgades per la
Generalitat ho seran en valencia llevat que l'altra part les sollicite en castelld.
(art. 22 DUL). Una novetat important en aquests nous continguts de preferén-
cia en favor del valencid sén les mesures en materia de contractacio publica
(art. 20 DUL) que preveu tant I'obligacié de la Generalitat de fer els processos
de seleccid en valencid, els contractes per defecte en valencid com també la
possibilitat d'introduir als plecs 'obligacid del contractista d'utilitzar el valencida
en les seues relacions amb I'Administracio i garantir atencid als ciutadans en
valencid o el fet d’obligar a lliurar tots els projectes, estudis o andlegs, al menys,
en valencia (art. 20.2 DUL). Igualment, els convenis administratius amb institu-

cions no valencianes o de I'ambit linguistic hauran de ser, també, en valencia.

3. Mesures per garantir els drets dels ciutadans castellano-parlants. Per ultim,
el decret també garanteix els drets linguistics dels castellano-parlants, com ja
feia el model de la Declaracié d'Ares del Maestrat, establint les diferencies ja es-
mentades en la regulacidé de les notificacions i comunicacions amb ciutadans
que viuen a les arees de domini linguistic castelld, que no seran només en va-
lencia siné bilingtes (art.12.2 DUL), al igual que quan hagen de tindre efecte fora
de la Comunitat Valenciana (art. 12.3 DUL) i mesures addicionals, com permetre
la retolacié també en castelld a aquests territoris (art. 9.2 DUL), la possibilitat
de demanar copia dels documents en castelld (art. 14) o certificats en aquesta
llengua (art.15.2 DUL), aixi com el canvi de llengua en la informacié als ciutadans

quan aixi es demane (art. 16.1 DUL).

D’altra banda, el Decret 61/2017 té al seu primer Titol, aixi com en forma de

disposicions addicionals, una serie de previsions de tipus generic que incideixen
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sobre diferents elements a tindre també en consideracid, des de reiterar el fet
que la normativa linguistica del valencia correspon a I'Académica Valenciana
de la Llengua, com per altra banda determina amb claredat la llei d'aquesta
institucié (art. 5 DUS) al reconeixement de la necessitat de fer per part de la
Generalitat un Us no sexista del llenguatge (art. 6 DUS), passant per les accions
de la Generalitat Valenciana per normalitzar la llegua de signes (DA1° DUS) a les
obligacions de les administracions publiques valencianes per formar els seus
treballadors en quant a llurs capacitats linguistiques (DA 29 DUS). D'altra ban-
da, la Disposicié Transitoria Unica de la norma expressa que el canvi de rétols i
material es fard de manera natural, a mesura que calga substituir el que estiga
sent emprat en l'actualitat. |, per Gltim, potser paga la pena recordar que, com
sempre des de la LUEV, totes les referencies fetes en aquest Decret o en la nor-
mativa de desenvolupament als municipis de predomini linguistic valencida o
castelld s’han d’entendre segons el respectius llistats de municipis dels arts. 35
i 36 LUEV.

Si analitzem els continguts concrets del Decret 61/2017 i els comparem amb
els que eren les pautes i directrius aprovades en 2003 a la Declaracio d'Ares
del Maestrat i pacificament assumides al si de la Generalitat valencianag, en-
cara que no com obligacions juridiques estrictes i amb un grau d'incompli-
ment notable, la veritat és que hi ha poques diferencies substancials. La re-
feréncia a l'obligatorietat de fer Us del valencid per part dels prestadors de
serveis publics queda més desenvolupada i concretada, i s’hi afegeixen al-
gunes normes addicionals en matéria de contractacié publica, sens dubte
aprofitant el fet que les noves directives europees permeten més marge per
introduir cldausules socials a la contractacid, d'una banda. D'altra, a les no-
tificacions i envioments a ciutadans que viuen a drees de domini linguistic
valencid, a la nova regulacid, han d’estar en ambdues llengUes, pero ja sense
indicar-se, com feia la Declaracio d’'Ares, que en eixe cas primer ha d'anar la
versié en castelld. La resta de noves especificacions son en realitat, si més no,
concrecions i actualitzacions de criteris que ja es podien entendre integrats a
les directrius anteriors (per exemple, és el cas de les previsions sobre el pro-
gramari informatic). També suposa una novetat, encara que afecta més a les

relacions interadministratives i a ciutadans de fora del territori valencid més
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que als drets linguistics dels valencians, la referencia a la utilitzacio del valencid
per enviar notificacions o envioments a d'altres administracions publiques de
I'admbit linguistic compartit. En tots eixos casos, pero, i en el fons, estem davant
addicions relativament reduides respecte del que era el contingut ja decantat
per les Directrius de la Declaracid d'Ares. D'altra bandag, les regles del Decret
61/2017 sén menys ambicioses que aquesta darrera pel que fa a la preten-
si6 de vehicular en valencid les intervencions publiques dels responsables de
la Generalitat, no només perque no fan extensiva aquesta indicacid a técnics
o d'altres treballadors publics encara que tinguen funcions de responsabilitat
(caps d'area o de servei, per exemple) sind també i sobretot perqué, a més,
deixen clar que en aquest punt no hi ha cap obligacié i que el dret a la llibertat
d'expressio i a la tria de lidioma en qué cada ciutadad vol expressar-se, també
els carrecs publics, ha de primar. Llavors, es tracta més bé d'una simple reco-
manacio.

Malgrat la relativa prudéncia de la normativa i el seu cardcter continuista,
com ha quedat acreditat amb la comparacid amb les directrius anteriors ja
existents des de 2003, I'aprovacié del Decret 61/2017, per les raons ja comen-
tades, ha revifat el debat no només politic sind també juridic sobre aquestes
questions i, essencialment, sobre fins quin punt pot arribar una Comunitat Auto-
noma, en aguest cas la Comunitat Valencianag, a 'hora de determinar en Us de
la seua autonomia els seus usos linguistics interns i institucionals per tal d'afa-
vorir, entre d'altres objectius, la normalitzacid i dignificacid en els usos d'una
llengua clarament minoritzada, objectiu compatible amb la Constitucio i, a més,
explicitament establert tant a I'Estatut d’Autonomia com a la LUEV i, d’altra ban-
da, recolzat en els tractats internacionals que com la Carta Europea generen
obligacions ver els Estats signataris, com ara el Regne d’Espanya. En la actua-
litat, i després de recursos i senténcies d'instanciag, ja podem més o menys ser
conscients de quins son els paradmetres juridics i els limits en que es desenvolu-
pa aquesta controversia, aixi com la seua significacio, encara que no tenim de
moment una solucid definitiva en Dret, que haurd d'esperar a que les Ultimes
instancies jurisdiccionals i potser fins i tot el Tribunal Constitucional, es pronun-
cien sobre el particular. Anem a cloure aquest treball amb I'explicacid d'aquest

debat juridic i el marc en qué esta plantejat.
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Front les previsions del Decret 61/2017, i malgrat el fet que, com hem vist,
els seus continguts coincideixen substancialment amb el que havien estat
les regulacions tradicionals aprovades i emprades des de fa anys a I'admi-
nistracio valenciana, la major part de les quals no havien generat problemes
en la seua aplicacid practica, tant 'Advocacia de I'Estat, com un sindicat,
una associacio en defensa del castelld i dos diputats del Partit Popular van
interposar recurs directe contra al reglament aprovat. Com a consequéencia
d'aquests recursos, d'una notable belligerancia contra els continguts de la
norma fins i tot en el cas de I'’Advocacia de I'Estat o dels diputats del Partit
Popular i que questionen no només les novetats de la regulacid sind també
la plasmacid regulatoria dels consensos i practiques anteriors, el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana ha dictat fins quatre sen-
tencies al llarg de 2018 anullant parts substancials de la normativa, en con-
cret onze articles inicialment als que s’hi afig després la nul-litat de dos arti-
cles més (SSTSJ 319/2018, de 17 de juliol de 2018; i 322/2018, 330/2018 i 333/2018,
totes de 19 de juliol de 2018). En general, aquestes senténcies fan una lectura
molt estricta dels drets linguistics individuals, deixant molt poc de marge per
I'establiment de diferenciacions en I'Gs de les llengues (fins i tot per als casos
en qué la diferencia és al remat inevitable, com en decidir l'ordre de pre-
sentacid de les llengles o de la seua utilitzacié en I'atencid al ciutadd, que
necessariament s'ha de fer primerament bé en una llengua, bé en una altra)
que consideren atendibles i justificables a partir d'una andlisi de proporcio-
nalitat derivada directament més de la Constitucié que de les previsions de
la LUEV, que malgrat no haver estat mai recorreguda i ser un instrument le-
gal que va generar un gran consens sembla no ser un paradmetre normatiu
atendible per establir la legitimitat i proporcionalitat de certs objectius re-
gulatoris. Un element essencial al raonament del TSJCV és, sistematicament,
el cardcter bilingue de la Comunitat Valenciana, del qual extrau consequén-
cies molt limitadores pel que fa a 'abast possible de I'accié regulatoria de la
Generalitat Valenciana en la materia.

En general el Tribunal considera contraris a Dret practicament tots els pre-
ceptes que estableixen una preferencia en favor del valenciad. Aixi, sobn anullats

els preceptes que disposen l'obligacié d'iniciar la comunicacid en valencid amb
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els particulars perqué entenen els jutges de la seccié que, donat que el
castelld també és llengua co-oficial, una imposicié d’'inici de la interaccié
en valencia “en tota circumstdancia i sense justificacié coneguda” seria
contraria a la doctrina del Tribunal Constitucional, que a partir de la lec-
tura que fan de la STC 31/2010 sobre I'Estatut de Catalunya entenen que
ha d'interpretar-se en el sentit de considerar inconstitucional qualsevol
Us preferent d’'una llengua que siga imposat per un norma en detriment
d'una altra llengua oficial.

De manera coherent amb aquesta posicid, i amb una sorprenent visio res-
tringidissima del que son les capacitats i atribucions que, en Dret, se'n deriven
del principi d’autonomia, la senténcia també anul-la la regulacid sobre retola-
cio informativa d'installacions i dependéncies de la Generalitat, que la norma
preveia com exclusivament en valencia per les drees de predomini linguistic
valencid amb la possibilitat d'utilitzacid de les dos llengues per les drees de
predomini linguistic castelld, en entendre que la regulacio “no preserva l'equi-
libri entre les dos llengUes oficials” i, implicitament, entendre també que eixe
desequilibri no seria proporcional ni justificat per les finalitats legals legitimes
expressades a I'Estatut d’Autonomia i la LUEV. Per contra, a judici dels magis-
trats, una regulacid com la que entenen contrdria a Dret suposa obligar els
ciutadans a coneéixer el valencid, segons el seu punt de vistag, la qual cosa no és
constitucional.

En aquesta mateixa linig, el Tribunal tampoc no considera emparat per I'au-
tonomia organitzativa de qué gaudeix la Generalitat valenciana ni per les con-
sideracions de foment de les llengues en situacié com la valenciana de la Carta
Europeaq, la Constitucio Espanyolg, I'Estatut d’Autonomia i la LUEV el fet d'establir
que les comunicacions internes siguen fetes en valencid. Per prendre aquesta
decisio, el Tribunal considera que les Administracions publiques i potser tampoc
els empleadors privats, sorprenentment, no disposen de capacitat per establir
aquets tipus de regles donat el fet que gran gran part dels empleats publics,
segons les seues consideracions (que no quantifiquen) “no té legalment l'obli-
gacid de coneixer el valencid”. Segons la doctrina del tribunal, que cal entendre
nomeés limitada a questions linguistiques, una norma d'organitzacio de la feina

no pot imposar a un treballador adquirir un coneixement o destresa que no
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tinga previament una obligacid legal de coneixer. Per aquesta questio, el Tri-
bunal atorga gran importancia al fet que la normativa no excloga d'aquesta
obligacid les comunicacions en la part del territori valencid predominantment
castellano-parlant. En les seues propies paraules (en castelld, en I'original, per-
quée totes aquestes sentencies del TSICV han estat redactades en aquesta
llengua) “las actuaciones internas, también en esos casos, porque nada se
salva en el precepto, se redactardn en valenciano”. A judici de la sentencia,
una normativa com la impugnada estaria proscrivint el castelld, la qual cosa
no és acceptable “perque ha de ser permés també utilitzar aquests llengua
oficial i normal en totes les administracions publiques”. Des d’aquest punt de
vista, tampoc l'obligacié de fer les escriptures per defecte en valencid seria
admissible, per la qual cosa també s'anulla (a la segona tanda de senténcies
sobre aquesta matéria) I'art. 22 del Decret que aixi ho determinava. De nou en
aquest punt es pot considerar que el TSICV va més enlld del que és necessari.
Com molt bé assenyala i recorda el Dictamen del Consell Juridic Consultiu, cal
tindre en compte que tant la LUEV com la Llei 39/2015 del Procediment Adminis-
tratiu Comu estableixen I'obligatorietat de la redaccid, en tot cas, en castelld
dels dits documents, amb independéncia que puguen ser redactats també en
valencid, quan han de fer-se servir fora, al igual que passa amb convenis i con-
tractes. Que la norma valenciana establisca que hauran de fer-se en valencid
no tindria que interpretar-se com que exclou aguesta possibilitat i podria per-
fectament entendre’s com no problematica.

Tampoc la regulacio sobre publicacions o publicitat institucional, malgrat ser
matisada i condicionada a questions d'oportunitat, es considerada admissible
per la seccid quarta del TSICV. Sense massa explicacions, declara que el fet
de preveure només per al valencid que aguesta llengua haja de ser sempre
present, llevat de les excepcions previstes a la norma, en els cartells, mentres
No es preveu una regla equivalent per el castelld, aniria contra el “regimen de
co-oficialitat” que es deriva de la Constitucio, I'Estatut d’Autonomia i al LUEV.

Com ben assenyalava respecte d'aquest punt el Consell Juridic Consultiu al seu

5 Aprovat pel Ple del 8 de marg de 2017.
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Dictamen 2017/0165 sobre la regulacié en questié®, del sentit general del
precepte i dels termes emprats no queda exclos I'Us del castelld en la
redaccio de les citades publicacions i publicitat, per la qual cosa resulta
molt curids que la decisid del TSICV siga la que és, de forma tan con-
tundent.

Com es pot veure, en essencia, el tribunal liquida totes les preferencies esta-
blides en favor del valencid a la normativa, fins i tot aquelles que no son incon-
dicionals o estan matisades (utilitzacié inicial del valencia en la informacié als
ciutadans, publicitat institucional i publicacions, que preveuen excepcions jus-
tificades i en cap cas exclouen el castelld) o sén manifestacions molt evidents
i directes de la capacitat d'autoorganitzacié de qualsevol entitat (determinar
la denominacid de les institucions i indicacions diverses, pero sobretot el regim
lingUistic del treball intern, no de cara als ciutadans).

En canvi, i paradoxalment, si accepta la preeminéncia del valencid es-
tablerta al sistema de notificacions previst, on la versié en valencid va en
primer lloc, en entendre que no es pot considerar que no complisca allo de-
terminat per la legislacio basica estatal en la matéria. Igualment, conside-
ra adequada la regulacidé del sistema d’expedicié de certificats inicialment
en valencid i només en cas de peticid del certificat en castelld en aquesta
llengua. Nogensmenys, ha de ser assenyalat que el Tribunal interpreta que
una peticié per part d'un ciutadad o la iniciacid d'un procediment a instancia
de part en castelld, a judici del tribunal, ha de considerar-se equivalent a la
sollicitud de rebre a partir d’'eixe moment les comunicacions seguents en
aquesta llengua, element interpretatiu alie a la comprensié tradicional del
paper canonic de la jurisdiccidé contencidés-administrativa que no estiga del
tot clar fins quin punt, siga raonable o no, obliga a la Generalitat valenciana,
donat que va més enlld del que diu explicitament la norma. S'ha de recordar,
pero, que aquesta adverténcia de la Senténcia és en aquest punt coincident
amb el Dictamen del Consell Juridic ja esmentat sobre el Decret, que també
va assenyalar que, independentment que I"'administracié actue inicialment
en una o altra llengua, ha d’estar atenta als fets dels particulars que ma-
nifesten I'opci6 linguistica (per ex. a la llengua emprada per llinteressat) i

actuar en consequeéencia.
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En tot cas, resulta ben curidés que un regim de preferéncia del valencia que
té efectes directes sobre ciutadans concrets i que, a més, no és questio interna
sind externa i, per tant, poc vinculada a les possibilitats d’autoorganitzacio, siga
acceptat quan la resta de preferencies no ho han estat. La rad és juridica, per-
qué sobre aquesta questio, per la seua importdncia per als ciutadans, si hi ha
legislacio basica estatal que ja ha restringit, delimitat i limitat el que poden fer o
no les normes autonodmiques en agquesta materia. En relacid amb esta questid
I'article 13.c) de la Llei 39/2015 reconeix per exemple explicitament als ciutadans
el dret «(a) utilitzar les llenguies oficials en el territori de la seua comunitat auto-
noma, d’acord amb el que preveu en aquesta Llei i en la resta de I'ordenament
juridic», i I'article 15.2 de I'esmentada Llei disposa que “(e)n els procediments
tramitats per les Administracions de les comunitats autonomes i de les enti-
tats locals, I'Us de la llengua s ajustard al que preveu la legislacié autonomica
corresponent” (Nogueira Lopez: 2017). Hom podria deduir que el TSJCV es veu
obligat a acceptar regles de preeminéncia en principi més problematiques, en
tant que poden afectar a ciutadans concrets en les seues interaccions amb
les Administracions publiques, senzillament, perqué no hi t& més remei, donat
que la legislacidé bdsica estatal ja fa anys que va deixar el tema clos. En canvi,
en tots els dmbits on no ha hagut una expressa acceptacio de les possibilitats
d'autoorganitzacié autondmica per la norma estatal basica (que en sén molts,
justament perqué la funcié d'una norma estatal basica no és aquesta) apro-
fita per fer una “ponderacid” propia que sustitueix a la del legislador valencid
(LUEV) sense cap moderacié per imposar la seua particular visié de la questio,
manifestament contrdria a la promocié del valencid com llengua d'Gs normal i
habitual al si de 'Administracio.

Per raons semblants, per exemple, s'‘accepta el regim de comunicacido amb
altres drgans o els ens locals (a la primera de les senténcies) o la preferéncia del
valencia als formularis i impresos oficials. Es tracta, en tots casos, de situacions
ja resoltes de manera més o menys consolidada per la legislacio bdsica i la ju-
risprudéncia que se'n dedueix. | com que totes aquestes instancies ho han fet
amb un enteniment més flexible, ampli i generds del marc constitucional que el
que té el tribunal, deixant clar que una regulacié com la valenciana és possible,

resulta complicat per al TSICV anullar també uns preceptes que compleixen
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sense dubtes amb la legislacio basica estatal. La pregunta pertinent és si resulta
possible i coherent per un Tribunal limitar molt més, respecte de manifestacions
que incideixen molt menys en la vida i drets dels ciutadans, la capacitat d'au-
toorganitzacié de les Administracions pUbliques i d'atendre d'altres finalitats le-
gitimes (com arg, la de promoci6 i foment de la llengua propia), que el que
la propia legislacio bdsica ha considerat que ha de ser el limit en materia de
notificacions. Qualsevol andlisi de proporcionalitat com el que fa constantment
la sentencia per deduir directament de la Constitucid espanyola limitacions a
les possibilitats d'accid de la Generalitat que van molt més enlld del que les lleis
vigents, tant les bdsiques estatals com la LUEV, assenyalen i del text estricte de
la propia Constitucié constantment i reiterada invocada, hauria de tindre en
compte aquest element i ser molt curés en no anar més enlla del que és una
anadlisi de constitucionalitat estricta i coherent amb les possibilitats ja recone-
gudes i consolidades en d'altres dmbits.

Pel que fa a elements adlaticis del text, que van una mica més enlla de l'es-
tricta regulacié dels usos linguistics referits al quefer administratiu de la Ge-
neralitat valencianag, les anullacions son també la norma. Aixi, el TSJCV entén
contrari a Dret el fet que el Decret 61/2017 atorgue validesa fora del territori de
la Comunitat Valenciana als documents o notificacions de la Generalitat va-
lenciana fets i emesos en valencid, fins i tot en el cas dels casos previstos per
la norma, que es limiten a I'dmbit linguistic compartit pel valencid, en la que
era una de les (poques) novetats de la regulacié. En aquest punt, les SSTSJCV,
a més de tindre al seu favor les habituals consideracions critiques sobre la ina-
dequada ponderacié i oportunitat que en general estimen respecte del Decret,
apunten també a una rad purament normativa i de jerarquia normativa interna,
donat que és cert que la literalitat de la LUEV diu, com ja hem assenyalat, que
“es redactaran en castelld les copies o certificacions d’aquells documents que
hagen de sorgir efecte fora del territori de la Comunitat Valenciana». En principi,
doncs, la discussio sobre la incorreccio juridica de la regulacio reglamentaria
feta pel Consell, en aquest punt, &s menys complexa i resulta més senzill en-
tendre I'anullacio. Cal deixar constancia, pero, que en aquest punt hi ha qui
apunta, com per exemple ho fa el vot particular que van emetre les conselleres

Asuncién Ventura Franch i Margarita Soler SGnchez al el Dictamen 2017/0165 del
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Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valencianag, que les novetats incor-
porades a la Llei 39/2015, del Procediment Administratiu ComU en mateéeria de
possibles efectes extraterritorials d'algunes actuacions administratives en llen-
gua propia compartida per diversos territoris obliguen a una interpretacio del
vell precepte de la LUEV adaptada a eixa nova regulacid bdsica estatal que fins
i tot podria ser compatible també amb el regim legal estatal bdsic anterior a
eixa norma (Tolivar Alas: 2008). Per dltim, cal afegir també que aquesta lectura
atenta del que efectivament preveu la LUEV en aguest punt és cridanerament
absent a la resta d'anullacions.

Una altra novetat, les disposicions referides a la contractacié publica, tam-
bé és entesa com discriminatoria, declarant que els contractistes també tenen
drets linguistics (i no només els ciutadans) que han de ser respectats i que s'en-
tén que quedarien violats per obligar-los a relacionar-se amb 'administracio
o amb els ciutadans en valencid i, sorprenentment, perqué la senténcia consi-
dera que la materia relativa a contractes del sector public és en la seua tota-
litat “competéncia estatal, no autondmica” (sic), sense que segons el criteri de
la seccié quarta del TSICV hi quede espai algu per la regulacido autondémica, ni
tan sols quan hi haja possibilitats de desenvolupament de la norma estatal cla-
res, adequacio als criteris que tant les Directives europees de contractes com la
propia norma estatal accepten per incloure clausules socials a la contractacio..
i fins i tot clares competencies propies i exclusives de les Comunitats Autonomes
que hi poden incidir respecte del que, per altra banda, no es sind legislacid basi-
ca estatal, que en cap cas ha de poder considerar-se que esgote tot el possible
ventall regulatori. En aquest sentit, a més, s’ha de tindre en compte que el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana va advertir de la impossibilitat legal
d'incloure, als plecs de clausules administratives particulars i téecniques o docu-
ments andlegs, cap exigéncia que obligara els licitadors a I'Gs del valencia en la
documentacié que presenten, recomanacid que va ser atesa per la Generalitat,
de manera que aquesta pretensid va desapareixer del Decret finalment apro-
vat, mentre es mantenien altres consideracions que no semblen problematiques
(que la Generalitat vulga incentivar la utilitzacié del valencia no hauria de ser
per se illegal, ni per descomptat s‘acaba d’entendre la rad per la qual és pro-

blemadtic que 'administracié pUblica valenciana decidisca rebre determinades



60 Andrés Boix Palop

prestacions com els informes o estudis en valencid, de igual manera que 'Us del
valencid en la prestacid dels serveis publics per part dels contractistes amb la
finalitat de garantir la seua normalitzacio i en la mesura que exerciten funcions
pUbliques ha d’entendre’s com una situacié molt normal). En aquest punt, de
nou, fa la sensacid que les Sentencies hi veuen més problemes a la regulacié
autonomica dels que en realitat hi ha.

Per Ultim, la reforma en matéria de senyalética local, que imposa que els
senyals estiguen necessariament en valencid en les localitats de predomini lin-
guistic valencia és illegal i nulla a judici del Tribunal perque, segons el seu criteri,
en establir aquesta disposicio perd no obligar simétricament els municipis a les
drees de predomini linguistic castelld a tindre la seua senyaletica al menys en
castelld hi hauria una discriminacio injustificada que, per al TSJCV, es defineix
com un “tractament immotivadament desigual”. S’ha de dir que aquesta previ-
si6 és si més no contradictoria amb la jurisprudencia del Tribunal Suprem que
fins ara no havia entés que hi haguera problema amb la retolacio publica en
llengua propia (STS de 15 d'octubre de 2002).

Com es pot veure, I'ofensiva contra la normativa és global i completa, i per
tancar les seues resolucions, en les darreres tres sentéencies la nullitat acaba
afectant també l'article 4 del Decret 61/2017, que determinava que el valencia
era “llengua destacada, d'Us normal i general al si de 'Administracio valen-
ciana” per entendre aquesta formulacio, i en particular I'adjectiu “destacada”,
equivalent a la nocié de “llengua preferent” que el Tribunal Constitucional va
entendre inconstitucional a la STC 31/2010 referida a I'Estatut catald de 2006 i
que, per exemple, el Dictamen del Consell Juridic Consultiu ja havia recoma-
nat eliminar per no donar una pauta interpretativa del reglament en la linia
de poder suprimir drets dels castellano-parlants. Segons el criteri del Tribunal,
ambdues expressions sé6n equivalents i I'Gnica rad per utilitzar una i No una
altra és tractar de circumvallar la prohibicié constitucional d'establir un re-
gim legal i regulatori on hi haja una llengua preferent sobre les altres llengles
co-oficials. De nou, a més, entenen particularment greu la pretensio d'atorgar
aquest cardcter, ja siga destacat o preferent, a una llengua, el valencid, sobre
una altra pel que fa als usos administratius donat el cardacter i la singularitat

del bilinguisme a la Comunitat Valenciana (la Sala sembla descongixer que
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al territori valencid hi ha més llengles d'Us habitual entre els ciutadans, enca-
ra que no tinguen el reconeixement de I'oficialitat). Amb tot, cal recordar que
I"article 4 del Decret valencid questionat no només assenyala que el valencid
és la “llengua propia de 'Administracio de la Generalitat i, com a tal, en serd la
llengua destacada d’Us normal i general”, sind que també hi afig que tot aixo
és “sense que es puga entendre d’aquesta declaracié cap limitacid respecte
de I'altra llengua oficial”, la qual cosa sembla no formar part de la interpretacio
que fa el TSICV encara que, de manera prou evident, suposa un reconeixement
que cap previsiod respecte dels usos en valencid s'ha d’interpretar al Decret
com que possibilite deixar sense drets linguistics els ciutadans que preferis-
quen utilitzar llenguties diferents a aquella identificada a la norma, seguint I'es-
tela de I'EACV i de la LUEV, com propia.

Aquesta discussio de fons sobre la possibilitat o no de tindre llengUes “des-
tacades” o, segons l'expressié tant de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana de 2006 com de la LUEV, una “llengua propia” i les consequeéencies ju-
ridigues que se'n dedueixen d’aquest cardcter haurd de ser continuada perque,
si bé es cert que la STC 31/2010 ha introduit canvis i restriccions les consequeéen-
cies dels quals no estan totalment assentades encara no podem saber del tot
quines seran i com es consolidaran (Pla: 2010; Pons i Parera: 2010). Sembla que
de moment el TC, a la seua jurisprudéncia recent (SSTC 31/2010i165/2013), consi-
dera que “llengua propia” seria la “llengua caracteristica, historica, privativa, per
contrast amb la comuna a totes les comunitats autonomes” mentres “llengua
preferent” &s la que gaudeix d'un regim juridic que implique la “primacia d’'una
llengua sobre una altra”. Com recorda encertadament el ja esmentat Dictamen
2017/0165 CJCV, a la STC 31/2010 queda clar que “el concepte de llengua prefe-
rent és I'Gnic vedat constitucionalment, en tant que imposa la prescripcié d’un
Us prioritari d’'una de les llengues, en perjui de I'equilibri inexcusable entre dues
llengUes igualment oficials i que en cap cas poden tindre un tracte privilegiat,
tot aixo sense oblidar la procedencia que el legislador puga adoptar mesures
correctores, de proteccid o foment tendents a evitar una posicié secundadria o
de postergacioé que alguna de les llengUes poguera tindre”. A partir d'aques-
ta consideracio, i des de fa uns anys, estem assistint a una revisio dels limits i

possibilitats tradicionals sobre el desplegament de les llengues “propies” i, en
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concret, respecte de quins sén els reconeixements legals que poden tindre o no
pel que fa a la seua utilitzacid pels poders publics. Les senténcies del TSICV a les
que hem fet referencia son un element més d'aquest didleg, al que també han
contribuit pronunciaments del Tribunal Suprem i, molt especialment, del TSJ de
Catalunya. Nogensmenys, no es pot considerar que encara hi haja una doctrina
clara i fixa. Per exemple, i pel que fa al cas que ens pertoca, les SSTSICV han es-
tat recorregudes per la Generalitat valenciana i, en la mesura en que extremen
algunes de les consequencies juridiques d'una declinacioé rigida de la idea que
qualsevol diferenciacié en favor d'una llengua la converteix en “llengua prefe-
rent”, la qual cosa estaria prohibida, resultard molt interessant comprovar fins
quin punt les tesis del TSJICV s6n avalades finalment o no pel Tribunal Suprem.
En aquest sentit, s’ha de tindre en compte que aquesta jurisprudéencia més
recent no és la Unica existent i que hi ha nombroses sentéencies que historica-
ment havien reconegut amb naturalitat la possibilitat d'establir regles d'Us prio-
ritari, especialment a I'dmbit intern. Aixi, per exemple, abans de la STC 31/2010
era jurisprudencia que semblava consolidada i s’havia anat decantant per part
del Tribunal Suprem, que resultava admissible que per llei autondmica s'esta-
blira en certs suposits I'Us prioritari de la llengua propia si es respectava el mo-
del linguistic constitucional consistent, essencialment, en el dret del ciutadd a
utilitzar el castella (STS de 25 de setembre de 2000 respecte la norma gallega,
que arreplega la jurisprudéncia ja decantada sobre els casos basc i catald). De
fet, fins i tot la propia STC 31/2010 sembla que posa I'accent en el poder de dis-
posicio linguistica dels ciutadans i el dret d’aquests a rebre les comunicacions
en castelld , que en tot cas “s’ha de fer efectiu sense formalitats o condicions
que comportin una carrega o obligacié (STC 31/2010, FJ 23)". A partir d'aquestes
consideracions, i tenint en compte que en I'Us intern no queden afectats, per de-
finicio, els drets subjectius (Vernet i Liobet i Pou Pujolras: 2006), una recuperacio
d’aquesta jurisprudencia, que no sembla necessarioment incompatible amb la
STC 31/2010 i és, sens dubte, molt més generosa amb les legislacions actual-
ment vigents no només a la Comunitat Valenciana (EACV, LUEV) sin6 també a
d'altres Comunitats Autonomes, és evident que es podria dur el Tribunal Suprem
a conclusions molt diferents sobre el Decret 61/2017 valencia que les que han

estat preses pel TSICV.
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