TEMA 1. CONCEPTE | EVOLUCIO
HISTORICA DEL DRET
ADMINISTRATIU




1. Concepte simplificat de dret
administratiu

m Sistema normatiu que regula:
- Lorganitzacio administrativa.
- L'activitat de I'Administracio.
- Lesrelacions de I’Administracio amb altres subjectes de dret (privats i publics).
- Els controls juridics a qué I'Administracid esta sotmesa.




2. Administracio publica

m Forma part del poder executiu

Aparell organitzatiu a les ordres del Govern disposat per a la satisfaccio dels
interessos publics.

Article 97 CE

“El Govern dirigeix la politica interior i I'exterior, I’Administracio civil i militar i la defensa
de I'Estat. Exerceix la funcid executiva i la potestat reglamentaria d’acord amb la
Constitucio i amb les lleis”.

Article 103 CE

“L’Administracio publica serveix amb objectivitat els interessos generals i actua d’acord
amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio, desconcentracio i coordinacio,
amb submissio plena a la llei i al dret”.




2. Administracio publica

Caracteristiques

m Subordinacio al poder executiu
- Composicio burocratica
- Continuitat i permanéncia

- Models comparats
m Clientelisme (spoils system) (EUA)
m Reégims dictatorials




2. Administracio publica

Caracteristiques

m Personalitat juridica
- Possibilitat d’intervenir en el trafic juridic
m Centre d’'imputacido de normes i relacions juridiques.
m Subjecte de relacions juridiques.
m Titular de potestats, drets i obligacions juridiques.




2. Administracio publica

Caracteristiques

m Pluralitat d’administracions publiques
— Territorials
m Administracio general de I'Estat
m Administracio de les CA
m Administracio local

+ entitats privades 50%

. capital public NO

- Noterritorials Administracié pUblica =
m Administracio instrumental (IVAJ, EVHA) AENA.

m Administracio independent (CNMC, AEPD)
m Universitats




2. Administracio publica

Caracteristiques

m Exercici del poder (potestats i prerrogatives).
m Per a servir els interessos generals.

m PERO amb I'actuacié sempre sotmesa a limits i garanties per a la ciutadania.




2. Administracio publica

Caracteristiques

m Prerrogatives i privilegis.
- Executivitat (autotutela declarativa).
- Executorietat (execucio forcosa - autotutela executiva).

m Servei als interessos generals.
Article 103 CE
“L’Administracio publica serveix amb objectivitat els interessos generals...”.

m Actuacio sotmesa a limitacions i garanties.

- Procediment; tutela jurisdiccional; principi de legalitat; audiéncia a les
persones interessades, etc.




2. Administracio publica

m Activitat de les administracions publiques
— Activitat de policia/reguladora/limitadora.
— Activitat de foment.
- Activitat de servei public.




3. Excepcions (matisacions) al concepte
simplificat de dret administratiu

m Aplicacio del dret administratiu a organs constitucionals que no son AP.
m TC, Defensor del Poble, cambres legislatives, etc.

m Per exemple, les Corts Generals necessiten personal, mobiliari i material
consumible d'oficina. | per a tot aixo fan contractes i estableixen relacions amb
tercers.

- Es a totes aquestes funcions auxiliars dels drgans constitucionals —i dels
organs analegs de les CA— que s’aplica el dret administratiu.




3. Excepcions (matisacions) al concepte
simplificat de dret administratiu

m Aplicacio del dret administratiu a organs constitucionals que no son AP.
- DA cinquena LPAC i DA vint-i-dosena LRJSP (d'idéntic contingut) disposen:

“Actuacio administrativa dels organs constitucionals de I'Estat i dels organs legislatius i
de control autonomics

L'actuacio administrativa dels organs competents del Congrés dels Diputats, del Senat,
del Consell General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de
Comptes, del Defensor del Poble, de les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes i de les institucions autonomiques analogues al Tribunal de Comptes i al
Defensor del Poble, es regeix pel que preveu la normativa especifica, en el marc dels
principis que inspiren l'actuacido administrativa d'acord amb aquesta Llei”.




3. Excepcions (matisacions) al concepte
simplificat de dret administratiu

m Aplicacio del dret administratiu a organs constitucionals que no sén AP.

- Elsjutjats i els tribunals de l'ordre contencids administratiu coneixen de les
pretensions que es dedueixen en relacié amb (art. 1.3 LJCA):

a) Els actes i les disposicions en matéria de personal, administracio i gestio patrimonial

subjectes al dret public adoptats pels organs competents del Congrés dels Diputats, del

Senat, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Comptes i del defensor del poble, com
també de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes i de les institucions

autonomiques analogues al Tribunal de Comptes i al Defensor del Poble.

b) Els actes i les disposicions del Consell General del Poder Judicial i I'activitat
administrativa dels organs de govern dels jutjats i tribunals, en els termes que estableix la
Llei organica del poder judicial.

c¢) L'actuacio de I'Administracio electoral, en els termes que preveu la Llei organica del
regim electoral general.




3. Excepcions (matisacions) al concepte
simplificat de dret administratiu

m Aplicacio del dret administratiu a les relacions entre particulars.




3. Excepcions (matisacions) al concepte
simplificat de dret administratiu

m Aplicacio del dret privat a AP o ens que depenen d’AP i la fugida del dret administratiu.

- Les AP actuen mitjancant el dret privat: lloguer d'immobles, propietat intellectual,
contractacio de personal laboral...

- Fugida del dret administratiu: constitucid d’entitats de naturalesa juridicoprivada.
m Relacionat amb privatitzacié de funcions publiques.




3. Excepcions (matisacions) al concepte
simplificat de dret administratiu

m Aplicacio del dret privat a AP o ens que depenen d’AP i la fugida del dret administratiu.

LA FUGIDA DEL DRET ADMINISTRATIU

Administracions Sotmeses
territorials: Estat, CAi EL al dret
administratiu

v Sotmeses
» | al dret privat

Creacio de noves
persones juridiques

= fenomen de fugida del dret administratiu




4. Concepcions objectives | subjectives
del dret administratiu

m Concepcions objectives (funcionalistes) del dret administratiu.
- La doctrina del servei public.
m PROBLEMA: algunes activitats no es poden qualificar com a serveis publics.
- La doctrina del poder public (exercici d’autoritat).

m PROBLEMA: el dret administratiu no estableix Gnicament prerrogatives, SINO també
obligacions + limits d’actuacio.

m Concepcions subjectives.
— Dret propi de les AP.




4. Concepcions objectives i subjectives del
dret administratiu

Concepcions matisades (CONCEPTE AMB QUE TREBALLEM)

m Eldret administratiu és la branca de I'ordenament juridic que:
- Estableix el marc juridic d’actuacio, organitzacio i funcionament de les AP.
- Regula les relacions de les AP amb la ciutadania i amb altres AP.

- Estableix les garanties i els drets de la ciutadania enfront de I'exercici del poder = control
juridic.

m A més, regula:

- Lactivitat administrativa d’organs constitucionals que no son AP (assemblees legislatives,
TC, Defensor del Poble, etc.).

m PERO NO intervé:

- Quan les AP actuen mitjancant el dret privat: lloguer d’immobles, propietat intellectual,
contractacio de personal laboral...

- Ni en moltes de les actuacions dels ens creats per AP que adopten personificacions
juridicoprivades (fugida del dret administratiu).



Questio 1

m Relaciona la situacio que es descriu a continuacido amb la posicid que ocupa
I’Administracio publica en la divisio de poders de I'Estat i la relacio entre
Administracid publica i poder executiu i contesta a les preguntes seguents:

1. Lalcalde d'un municipi encomana al cap dels serveis economics de I'ajuntament
I'elaboracié d'un pla de racionalitzacido economicofinancera de I'organitzacio local, i
també un informe dels costos del manteniment dels diversos serveis socials
prestats a la comunitat.

- Pot el cap dels serveis economics negar-se a fer I’activitat que li han
encomanat?

2. Envista del pla, el ple de la corporacid aprova una modificacio de I'ordenanca
general de serveis, amb una pujada de les tarifes d'alguns d’aquests serveis.

- El ple actua correctament? Li correspon efectuar aquesta activitat o hauria de
ser I’Administracio al seu servei qui la porte a terme?




Questio 1

- Pot el cap dels serveis economics negar-se a fer I'activitat que li han
encomanat? En principi, no.

m Art. 54 TREBEP (principis de conducta dels treballadors/ores publics)

“3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, excepte
si constitueixen una infraccio manifesta de I’ordenament juridic, cas en qué
les han de posar immediatament en coneixement dels organs d’inspeccio que
siguen procedents”.

- El ple actua correctament? Si. Li correspon efectuar aquesta activitat o hauria
de ser ’Administracio al seu servei qui la porte a terme? Correspon al ple.
m Explicacio
- Relacié de subordinacio + dependéncia de I’AP amb el Govern.
m Nivell local
- Govern: alcalde/essa + ple (direccio)
- AP: organs de I'AP municipal




Questio 2

m Relaciona la situacio que es descriu a continuacidé amb la personalitat juridica de
les AP i la pluralitat d’administracions publiques i contesta a les preguntes
seguents:

El Ministeri d'igualtat, la Conselleria d'igualtat i politiques inclusives de la GVA i la
Diputacio Provincial de Valéncia volen signar un conveni de collaboracio per a l'impuls
conjunt de mesures d'inclusid social i eradicacio de la pobresa. També volen crear un
organ mixt per al seguiment de les accions que s’apliquen.

- Poden signar aquest conveni?

- En cas afirmatiu, qué atorga a aquests organs la capacitat de signar el
conveni?

- Poden crear I'organ?



Questio 2

- Poden signar aquest conveni? Si.

- En cas afirmatiu, qué atorga a aquests organs la capacitat de signar el
conveni? Personalitat juridica.

- Poden crear I'organ? Si (art. 5 Llei 40/2015).

m Explicacio
- Descentralitzacio territorial.
- Cada nivell territorial = estructura propia administrativa de suport.
- Cada AP = personalitat juridica propia.
m Objectiu PJ: assoliment dels fins encomanats.




Questio 3

Relaciona la situacid que es descriu a continuacio amb la idea de |’exercici del poder de
I’Administracio amb I'objectiu de servir els interessos publics i sotmesa sempre a limits |
garanties en la seua actuacio:

El regidor d’urbanisme d’un cert municipi dicta una ordre d’enderrocament d’una
construccio de propietat particular. El propietari decideix recorrer contra I'ordre i
sollicita, com a mesura cautelar, la paralitzacio de I’execucid. No obstant aixo, I'alcalde
decideix no acordar-ne la suspensio i denega igualment I'estimacio del recurs.
Mentrestant, com que el termini per a I'execucio de 'ordre d'enderrocament s'ha complit,
sense que el propietari I'haja duta a terme voluntariament, I'ajuntament decideix
contractar els serveis d'una empresa de demolicid per a dur a terme la tasca. Una
vegada realitzada, n’envia la factura a I'ajuntament que, al seu torn pretén cobrar-la al
propietari de I'edifici. Esgotades les possibilitats d'oposicié en via administrativa, el
propietari decideix interposar-hi, finalment, un recurs contenciés administratiu.



Questio 3

m Explicacio
- Dret administratiu = branca del dret (public) que combina
m Satisfaccio d’interessos generals.
- Potestats
m Autotutela
m Proteccio de drets i interessos de la ciutadania.

- Limitacions a les potestats
m Ex.:obligacid de seguir el procediment administratiu




Questio 4

m Relaciona la situacido que es descriu a continuacié amb les formes de gestid dels
serveis publics i el fenomen de fugida del dret administratiu:

La gestid del servei public de residus solids urbans de I'Ajuntament d'Alacant
(recollida, transport, valoritzacio, etc.) es du a terme, de manera directa, a través
d'una empresa publica local, participada integrament per ['Ajuntament. A la
regidoria responsable del servei, li arriben diverses denuncies de ciutadans sobre la
irregularitat i ineficacia de la gestio per part del personal de I'empresa. Aleshores,
I'organ competent de la corporacido decideix acomiadar vint dels treballadors i
contractar de manera directa quinze treballadors nous.




Questio 4

m Explicacio
- Art. 86.2 Llei 7/1985, reguladora de les bases del regim local.

m “Es declara la reserva a favor de les entitats locals de les activitats o serveis
essencials seguents: [...] recollida, tractament i aprofitament de residus [...]".

m Gestio
- Indirecta
m Contractacio amb subjecte privat alié a I'AP.
- Directa
m Ex.:societat mercantil publica principalment regida pel dret privat.
- PERO aplicaci6 de limits i garanties de dret public.




Questido 5

m Relaciona la situacio que es descriu a continuacio amb 'aplicacio del dret
administratiu a organs constitucionals que no son AP, les diverses concepcions del
dret administratiu i la necessitat de combinar-les i matisar-les i contesta a la

pregunta:

Mitjancant resolucio del secretari general del Tribunal Constitucional, es declara la
incompatibilitat d'un dels lletrats del TC per al carrec exercit perquée ha fet funcions

consultives amb un despatx professional.
- Si el lletrat decideix recorrer contra la decisio, quins serien els tribunals
competents?




Questido 5

- Si el lletrat decideix recorrer contra la decisio, quins serien els tribunals competents?
Jurisdiccio contenciosa administrativa.

Article 1 LJCA
1. Elsjutjatsi els tribunals de I'ordre contencids administratiu coneixen...

[...] 3. Coneixen també de les pretensions que es dedueixen en relacido amb:
a) Els actes i les disposicions en matéria de personal, administracio i gestido patrimonial
subjectes al dret public adoptats pels organs competents [...] del Tribunal Constitucional [...]
m Explicacio
- EITC no és AP (és organ constitucional).

m PERO port fer funcions materialment administratives a les quals s’aplica el dret administratiu.




5. Caracteristiques del dret administratiu

m Dret public
m Dret estatutari

m Dret comuinormal de les AP




Questiod 6

L'Ajuntament de Valéncia vol adquirir nous equips informatics per al seu personal i
cedeix els antics de forma gratuita a diverses associacions sense anim de lucre de la

ciutat.

- Per quina branca de I'ordenament juridic s’ha de regir I'adquisicio i la
disposicio dels diversos béns? Per que?




Questiod 6

L'Ajuntament de Valéncia vol adquirir nous equips informatics per al seu personal i
cedeix els antics de forma gratuita a diverses associacions sense anim de lucre de la
ciutat.

- Per quina branca de I'ordenament juridic s’ha de regir I'adquisicio i la
disposicio dels diversos béns? Per que?

- Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les AP.
- Llei 14/2003, de 10 de abril, de patrimoni de la Generalitat Valenciana.




5. Caracteristiques del dret administratiu

m Dret de prerrogatives i privilegis
- Executivitat (autotutela declarativa).
- Executorietat (execucio forcosa - autotutela executiva).

m Dret tutor dels interessos generals
Article 103 CE
“L’Administracio publica serveix amb objectivitat els interessos generals...”.

m Dret garantidor

- Procediment; tutela jurisdiccional; principi de legalitat; audiéncia interessades,
etc.




6. Evolucio historica del dret administratiu

m Administracio i dret a I’Antic Regim

— Aparell administratiu que serveix a la monarquia absoluta per a aconseguir els
seus objectius.

- No esta completament desvinculat del dret perqué inclou normes juridiques
que regulen la seua organitzacio i activitat.

- PERO la submissié depenia de la voluntat del monarca.




6. Evolucio historica del dret administratiu

m Laportacio de la Revolucio Francesa
- AP = instrument del poder executiu.
— Subordinacio de I'executiu a la llei. Constitucié de 1971

m “A Franca, cap autoritat no és superior a la de la llei. El rei sols regna per ella; i sols en
nom seu pot exigir obediéncia” (titol I, capitol Il, seccio 1a).

m Procediment de control per a detectar + destruir actes contraris a la legalitat.
- Organ encarregat de controlar I'activitat de I'executiu = Consell d’Estat
Jutjar I’Administracio és també administrar.
Desconfianca revolucionaria envers els tribunals.
Poder executiu més eficac.
Tradicio de I'’Antic Régim.




6. Evolucio historica del dret administratiu

m Laportacio de la Revolucié Francesa
- Caracteristiques
m L'Administracio controla la legalitat dels seus propis actes.
m Consolidacio del procés de centralitzacio.

m Els jutges no poden perseguir ni jutjar els funcionaris sense autoritzacio prévia de
la mateixa Administracio.

- El Consell d’Estat: independéncia i rigor juridic.

- Sistema de control diferent dels tribunals ordinaris = regles especifiques per a
I’Administracio.




6. Evolucio historica del dret administratiu

Naixement del dret administratiu espanyol

m CE 1812: modernitzacioé gradual retardada en comparacido amb Europa.

- Inclou els principis revolucionaris (sobirania popular, divisido de poders i principi
de legalitat).

- Model de control: organs judicials del dret coma.

m CE 1845: efectiva incorporacio de les idees i institucions revolucionaries i
illustrades en el nostre dret.




/. Models comparats de dret administratiu

m Sistema continental
- Prerrogatives
- Limitacions
— Jurisdicci6 especialitzada
- Sistema de responsabilitat patrimonial de les AP




/. Models comparats de dret administratiu

m Sistema anglosaxod
-  Dret comu
- No té autotutela executiva
- No té jurisdiccio especialitzada
- Pero aproximacio al sistema continental




/. Models comparats de dret administratiu

m /us comunne europeu
- Progressiva aproximacio entre sistemes




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

Article 1 CE: "Espanya es constitueix en un estat social i democratic de dret."

Article 2 CE: "La Constitucio es fonamenta en la indissoluble unitat de la Nacio
espanyola, patria comuna i indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret
a l'autonomia de les nacionalitats i de les regions que la integren i la solidaritat entre
totes.”

m Clausules
- D’estat de dret
- D’estat democratic
- D’estat social
- D’estat autonomic



8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi de legalitat.

- El control judicial ordinari de la potestat reglamentaria i la
legalitat de ’Administracio.

— El principi de la integritat patrimonial.
m Equivalent economic si
— Sacrifici de béns privats per rao de l'interés public.
— Lesio per lI'accio o I'omissid del poder public.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi de legalitat

m Art. 9.3 CE: “La Constitucid garanteix el principi de
legalitat...”.

m Art. 103 CE: “L'Administracio publica serveix amb objectivitat
els interessos generals ... amb submissid plena a la llei i al
dret”.

m Vinculacio positiva/negativa.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi de legalitat

m ldentifiqueu si els seglients son exemples de vinculacio
positiva o negativa de I'AP a la llei:

- Imposicié d’'una multa de transit.

- Retirada d’una concessio d’aprofitament d’aiguies de
domini public.

— Concessio d’'una subvencio.

- Eliminacio de les autoritzacions requerides en el lloguer
d’habitatges turistics.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m Laclausula d’estat de dret
- El control judicial
Art. 24.1 CE: “Totes les persones tenen dret a obtenir la tutela judicial efectiva dels

jutges i dels tribunals en l'exercici dels seus drets i interessos legitims, sense que, en
cap cas, puga haver-hi indefensio”.

Art. 106.1 CE: “Els tribunals controlen la potestat reglamentaria, la legalitat de
I'actuacié administrativa i la submissio d'aquesta als fins que la justifiquen”.



8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret

- El control judicial

m Caracteristiques
— Potestat jurisdiccional
— Potestat d’exercici obligatori
- Control de la potestat
m Reglamentaria
m Qualsevol altra actuacido administrativa
— Drets de la ciutadania en el procés judicial




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret

- El control judicial

m Els tribunals de la jurisdiccio contenciosa administrativa
poden declarar la illegalitat d’un reglament | expulsar-lo de
I'ordenament juridic? En cas negatiu, hi és competent el TC?




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
- El control judicial

m FEls tribunals de la jurisdiccio contenciosa administrativa poden declarar la

illegalitat d’un reglament i expulsar-lo de I’'ordenament juridic? En cas negatiu, hi
es competent el TC?

Art. 1.1. LJCA. Els jutjats i els tribunals de I'ordre contencidés administratiu coneixen
de les pretensions que es dedueixen en relacio amb l'actuacio de les
administracions publiques subjecta al dret administratiu, amb les disposicions

generals de rang inferior al de llei i amb els decrets legislatius quan superen els
limits de la delegacid.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi d’integritat patrimonial

Article 9.3 CE: “La Constitucid garanteix [...] la responsabilitat [...]
dels poders publics”.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi d’integritat patrimonial
Art. 33.3 CE: “Ningu podra ser privat dels seus béns ni dels seus drets sino per

causa justificada d'utilitat pablica o interés social, mitjancant la indemnitzacio
corresponent i de conformitat amb allo que les lleis disposen”.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi d’integritat patrimonial

'alcaldessa d’'un municipi vol expropiar un terreny que hi ha al costat de
I'ajuntament amb I'objectiu de construir una casa per a ella perqué considera
que, aixi, millorara el rendiment en el seu quefer d’alcaldessa. Aquesta

actuacio és correcta?




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi d’integritat patrimonial

Art. 106.2 CE: “Els particulars, en els termes establits per la llei, tindran dret a
ser indemnitzats per qualsevol lesio que patisquen en qualsevol dels seus béns

i drets, llevat dels casos de forca major, sempre que la lesio siga consequéncia
del funcionament dels serveis publics”.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat de dret
— El principi d’integritat patrimonial

m Podria I’Administracid ser declarada responsable pels danys
causats en relacié amb la crisi de la COVID-197




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic

- La subordinacio de I’Administracio a instancies
politiques.

— El principi jerarquic.
— El principi d’objectivitat.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic
- La subordinacioé de I’Administracid a instancies politiques.
m Art. 97 CE: El Govern dirigeix [...] 'Administracio civil i militar [...]
m PERO també administracions amb legitimacié autdonoma
- Art. 27. 10 CE: es reconeix 'autonomia de les universitats [...]




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic
- El principi jerarquic

m Art. 103.1 CE: I'Administracio publica serveix amb
objectivitat els interessos generals | actua d’acord amb els
principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracid i coordinacid, amb submissié plena a la llei |
al dret.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic
- El principi jerarquic
m Caracteristiques
— Criteri d’organitzacio intern.
- No s’aplica a tots els organs (ex.: consultius i técnics).
— Caracter organic.
m Principi en estat de discussio
- Administracions independents.
- Noves formes més flexibles d’organitzacio del treball.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic
- El principi d’objectivitat

m Art. 103.1 CE: ’Administracio publica serveix amb objectivitat
els interessos generals | actua d’acord amb els principis
d'eficacia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracio i
coordinacio, amb submissio plena a la llei i al dret.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic
- El principi d’objectivitat
m Elements per a aconseguir I'objectivitat

- Reégim de selecciod i dels empleats i empleades publics.

- Avantatges i limitacions per a empleats | empleades
publics.

- Normes que regulen I'actuacio dels organs administratius.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic

- El principi d’objectivitat

Maria es presenta a una oposicio. Un dels membres del tribunal és Josep, un antic
treballador seu que va acomiadar pel fet d’arribar tard al lloc de treball de manera
reiterada. Maria creu que Josep no sera imparcial ni objectiu en la seua avaluacio |
vol saber si hi ha mecanismes per a evitar que participe en el seu tribunal
d’oposicio.



8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat democratic
- El principi d’objectivitat

Maria es presenta a una oposicio. Un dels membres del tribunal és Josep, un antic
treballador seu que va acomiadar pel fet d’arribar tard al lloc de treball de manera
reiterada. Maria creu que Josep no sera imparcial ni objectiu en la seua avaluacio |
vol saber si hi ha mecanismes per a evitar que participe en el seu tribunal
d’oposicio.

Art. 23 i 24 de la Llei 40/2015. Abstencio i recusacio. Motiu e):

Tenir relacio de servei amb una persona natural o juridica interessada directament
en I'afer, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol
tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.



8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat social
- Art. 9.2 CE.

— Els principis rectors de la politica social.
m Art. 39 a 52 en relaciéo amb el 53.3 CE.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat social
- Art. 9.2 CE

“Correspon als poders publics promoure les condicions per tal que la
llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en qué s’integra siguen
reals i efectives; remoure els obstacles que n'impedisquen o en
dificulten la plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en
la vida politica, economica, cultural i social”.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat social
- Art. 9.2 CE
m Implicacions
— Deure juridic i efectiu.
- Caracter general.
— Deure exigible per la ciutadania i controlable judicialment.
- Compliment = produccio d’efectes en la realitat social.
— Deure finalista.
- Es correspon amb diversos drets.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat social
- Justifica, sobre la base de I'art. 9.2 CE, els principis de composicio
paritaria dels organs administratius en relacid amb el precepte
seguent:

m Art. 52 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg¢, per a la igualtat
efectiva de dones i homes:

El Govern ha d’atendre el principi de preséncia equilibrada de
dones i homes en el nomenament de les persones titulars dels
organs directius de I’Administracio General de I'Estat i dels
organismes publics vinculats o que en depenen, considerats en
conjunt, la designacio dels quals li corresponga.



8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat social
- Els principis rectors de la politica social
m Titol |, capitol tercer CE, art. 39-52.

m Art. 53.3: “El reconeixement, el respecte i la proteccio dels principis
reconeguts en el capitol tercer informaran la legislacio positiva, la practica
judicial i I'actuacio dels poders publics. Només podran ser allegats davant
la jurisdiccio ordinaria d'acord amb allo que disposen les lleis que els
despleguen”.




8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat autonomic

Art. 2 CE: “La Constitucio es fonamenta en la indissoluble unitat de la Nacid espanyola,
patria comuna i indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a
l'autonomia de les nacionalitats i de les regions que la integren i la solidaritat entre
totes elles”.

Art. 137 CE: “L'Estat s'organitza territorialment en municipis, en provincies i en les
comunitats autonomes que es constituisquen. Totes aquestes entitats gaudeixen
d'autonomia per a la gestiod dels seus interessos respectius”.



8. Les bases constitucionals del dret
administratiu espanyol

m La clausula d’estat autonomic
— Principi d’autonomia
— Principi d'unitat
— Principi de solidaritat




TEMA 2. LADMINISTRACIO | LES
FONTS DEL DRET ADMINISTRATIU

Alba Soriano Arnanz




LA CONSTITUCIO. CARACTERISTIQUES COM A
NORMA FONAMENTAL DE LORDENAMENT
JURIDIC

m CARACTERISTIQUES FORMALS
- Extensa
Formal i escrita
Incompleta
Influéncia d’altres constitucions
Origen popular
Rigida
Valor normatiu

|deologica pero politicament flexible




LA CONSTITUCIO. CARACTERISTIQUES COM A
NORMA FONAMENTAL DE LORDENAMENT
JURIDIC

m Té dues parts
- Dogmatica
m Principis constitucionals, DF (titol I)
- Organica
m Estructura dels poders de I'Estat




LLEI

m PODER DE DICTAR LLEIS
- Art. 66.2 CE: Corts Generals
- PERO també CA

- Relacions entre les lleis de I'Estat i les lleis de les CA

m Competéncia
m NO DE JERARQUIA




LLEI

m CONCEPTE MATERIAL | FORMAL DE LLEI

- Material: norma que regula determinades mateéries.
m Actualment, la llei pot regular qualsevol matéria.

- Unicament reserva material PER TIPUS de llei.

- Formal: norma aprovada mitjancant el procediment formal per I'aprovacio de
lleis.




LLEI

m RANG I FORCA DE LLEI

- Rang: posicido que en I'ordenacio jerarquica de I'ordenament juridic té la norma
parlamentaria.

m Unicament superada per la CE (+ATENCIO a tractats internacionals).
- Forca (+eficacia)
m Capacitat
— D'introduir normes noves en l'ordenament.

- De modificar o derogar les disposicions anteriors, tant del mateix rang com
inferiors.

m Immune davant de les normes de rang inferior: forca passiva.
m S'imposa als tribunals ordinaris i €s immune al seu control.
-  Control TC




LLEI

m LALLEIEN RELACIO AMB LA CE
- Legitimitat democratica directa de la llei per al desenvolupament de la CE.

- Manifestacio de I'accio politica i democratica mitjancant la llei.
- Pluralisme politic articulat.

m CE - lleis
- Reserva de llei.

m Art. 35 CE: “la llei regulara un estatut dels treballadors”.

m A MES, reserva de llei organica (art. 86 CE).

m NO reserva de reglament.




LLEI

m LLEIS ORGANIQUES (art. 81 CE

“1. Son lleis organiques les relatives al desenvolupament dels drets fonamentals i de
les llibertats publiques, les que aproven els estatuts d’autonomia i el regim electoral
general i les altres previstes en la Constitucio.

2. L'aprovacio, modificacido o derogacio de les lleis organiques exigira majoria absoluta
del Congrés, en una votacio final sobre el conjunt del projecte.”
m Possibilitat en el mateix text

- Preceptes de llei ordinaria

- Preceptes de llei organica




LLEI

m LLEIS ORGANIQUES (art. 81 CE)
- Les matéries reservades a les lleis organiques estan excloses de
m Iniciativa legislativa popular (art. 87.3 CE).
m Serregulades per decrets legislatius (art. 82.1 CE) o per decrets llei (art. 86.1 CE).
m La delegacio en les comissions per a I'aprovacio (art. 75.3 CE).

- Les mateéries contingudes en l'art. 81 CE, que son propies de llei organica,
només poden ser regulades per I'Estat.




LLEI

m ALTRESTIPUS DE LLEIS
- Estatuts d’autonomia
m Norma institucional basica de les CA.
m Norma d'atribucié de competéncia a les CA.
m Norma de connexid amb I'ordenament estatal.
- Lleis de pressupostos
m |niciativa de I'executiu
m Presentacio amb tres mesos d’antelacio a la finalitzacio de I'exercici pressupostari .
m Sense vocacio de permanéncia (1 any).
m PERO no aprovacié = continuitat dels anteriors.
m Lleis dacompanyament (si que tenen vocacié de permaneéencia).
— Lleis reforcades (art. 150.3 CE 0 24,44.5i65.1i 3 EACV)




LLEI

m NORMES AMB RANG DE LLE|

- Decrets legislatius = legislacio delegada.
m Dostipus
- Text articulat

m Les Corts Generals aproven una Llei de bases sobre determinada mateéria i el
Govern ha de desplegar la llei (art. 82.4 i 83 CE).

- Text refos
m Les Qc_)rts Generals autoritzen el govern perqué compile normes sobre una mateixa
materia.
m La delegacio es pot retirar: proposicio de llei per a derogar la llei de delegacio.
m Control

- TC + formes addicionals.
- Excés en la delegacio: tribunals ordinaris com a reglament.




LLEI

m NORMES AMB RANG DE LLEI
— Decrets lleis (art. 86 CE)
m Extraordinaria i urgent necessitat.

m Limits materials

- Institucions basiques de I'Estat, drets, deures i llibertats dels ciutadans
regulats en el titol I, régim de les comunitats autonomes i dret electoral
general.

m Control en 30 dies
- Congrés: aprovacio/derogacio/tramitacié com a projecte de llei.




TRACTATS INTERNACIONALS

m Signatura de tractats: Govern

m Tipus
- Tractats mitjancant els quals es transfereixen exercicis de competéncies (art. 93 CE).
m Ratificacio per llei organica.

- Tractats que requereixen ratificacid parlamentaria per cadascuna de les cambres (art. 94
CE).

m Tractats de caracter politic.
m Tractats o convenis de caracter militar.

m T[ractats o convenis que afecten la integritat territorial de I'Estat o els drets i deures
fonamentals establits en el titol I.

Tractats o convenis que impliquen obligacions financeres per a la Hisenda Publica.

Tractats o convenis que comporten modificacio o derogacio d'alguna llei o que
exigisquen mesures legislatives per a executar-los.

- Tractats que no requereixen ratificacio parlamentaria (art. 95 CE).
m Publicacio al BOE




UNITAT TEMATICA 3
ESTRUCTURA | DINAMICA
DE 'ORDENAMENT
JURIDIC ADMINISTRATIU

Alba Soriano Arnanz




1. LESTRUCTURA DE LORDENAMENT
JURIDIC ADMINISTRATIU

m Nocid amplia del dret = coexistencia de la llei i daltres elements (principis
fonamentals de les societats).

m Formula recollida en la Constitucio 1987:
- Art. 9.1 CE
- Art. 103.1 CE




1. LESTRUCTURA DE LORDENAMENT
JURIDIC ADMINISTRATIU

Les fonts de 'ordenament juridic: normes juridiques i principis generals del dret

m Limitacio quasi exclusiva a les normes juridiques escrites i als principis juridics generals.

El costum té aci una rellevancia més baixa (Unicament en suposits en quée la llei remet
expressament al costum).

- Normes juridiques escrites legals i reglamentaries.
- Principis generals del dret. Doble vessant:

m Expressio sintética de valors acceptats per la societat (igualtat, llibertat, etc.).
m Regles que disciplinen o estructuren les institucions juridiques.

m En dret administratiu, els principis generals son objecte d’una certa modulacié funcional

= Ni el valor subsidiari, ni I'informador (art. 1.4 Cc) = excedeix inclis I'ambit de
I’ordenacio.




1. LESTRUCTURA DE LORDENAMENT
JURIDIC ADMINISTRATIU

Les fonts de I'ordenament juridic: normes juridiques i principis generals del dret (cont.)

m El costum unicament en suposits en que la Llei remet expressament al costum. Exemples:
- Art. 95 RBEL

- Art. 29 LRBRL

m Costum # precedent administratiu (practica reiterada de I’Administracid en I'aplicacid de les
normes):

- No és font de I'ordenament juridic administratiu.
- Hihavinculacio de ’'Administracio?
m Art. 35.1.c LPACAP.

m STC 2/1983, de 24 de gener 2 “L'equiparacio en la igualtat (...) ha de ser dins de la legalitat i
nomeés en situacions idéntiques que siguen conformes a I'ordenament juridic”.




2. LA PLURALITAT D’ORDENAMENTS

m Ordenament juridic caracteritzat per la naturalesa plural - diversitat
d’organitzacions i, per tant, d’ordenaments que necessariament es
relacionen entre si.

m Ordenament juridic de la UE.

m Ordenament juridic espanyol (estatal, CA, EL i altres ordenaments).




2. LA PLURALITAT D’ORDENAMENTS

Supremacia i integraci6 del dret de la UE

m Ordenament juridic UE = Pla de supremacia respecte als ordenaments dels estats
que la integren.

m Relacid de subordinacio a través de la técnica del desplacament: quan hi ha
contradiccido entre I'ordenament comunitari i I'estatal, el jutge esta
obligat a aplicar el principi o la norma comunitaria i apartar-se del
dret intern.




2. LA PLURALITAT D’ORDENAMENTS

L'ordenament estatal i el de les CA

m Sistema de distribucid del poder politic que regeix a Espanya (quasi federal) -
coexisténcia de I'ordenament estatal amb el de les CA.

m Larticulacio entre tots dos es basa en I'aplicacié d’una série de principis:
- Competéncia = Distribucio de competencies art. 148 i 149 CE + EA
- Prevalenca del dret estatal = art. 149.3 CE
- Supletorietat 2 art. 149.3 CE




3. JERARQUIA | COMPLEMENTARIETAT DE
LES FONTS DE LORDENAMENT JURIDIC

m En primer lloc, criteri de la jerarquia.

m No obstant aix0, aquesta relacio de subordinacid, en certa manera, tendeix a
matisar-se i ser substituida per una situacié de més igualtat en qué aquestes fonts
s’influeixen reciprocament i es complementen.

m EXx.: els principis generals en la interpretacio de les lleis.




4. LAPLICACIO DE L'ORDENAMENT
JURIDIC ADMINISTRATIU

a) En I'espai

m Regla general: territorialitat.

m No obstant aixo, hi ha normes i actes administratius de les CA I'eficacia dels quals
supera I'ambit de la CA = extraterritorialitat: competéncies d’execucio (ex.: ITV).




4, L’APLICACI() DE LORDENAMENT
JURIDIC ADMINISTRATIU

a) En el temps

Regla general d’aplicacio temporal de les normes - irretroactivitat = projeccié cap
al futur.

En I'ambit del dret administratiu és més frequent que en altres camps el fet que les
normes s’apliquen a situacions nascudes abans de I'entrada en vigor de la llei 2
retroactivitat.

- Ex.: proteccido ambiental, urbanisme...

Art. 9.3 CE = prohibicid de retroactivitat en el cas de “disposicions sancionadores
no favorables o restrictives de drets individuals”.

Art. 39.3 + art. 47.2 LPACAP.



EL REGLAMENT




La potestat reglamentaria de
I’Administracio: significat i justificacio

m Poder de dictar normes de rang inferior a la llei.

m Fonaments materials.
- Sobirania compartida: principi democratic i principi monarquic.

- Constitucio francesa de 1958: ambit propi de la llei i del reglament (reserva
material).

- Potestat reconeguda a I’AP amb limits.
- Justificacions técniques: gran intervencio publica en la vida social i economica.




La potestat reglamentaria de
I’Administracio: significat i justificaci

m Fonaments formals

- Art. 97 CE. El Govern dirigeix la politica interior i I'exterior, ’Administracio civil i
militar i la defensa de I'Estat. Exerceix la funcid executiva i la potestat
reglamentaria d’acord amb la Constitucié i les lleis.

- Art. 106.a CE. Els tribunals controlen la potestat reglamentaria, la legalitat de
I’actuacio administrativa i la submissio d’aquesta als fins que la justifiquen.




El concepte de reglament

m Constitueix reglament tota norma escrita, amb rang i forga inferior a la llei, dictada
per una administracio publica.

m Reglament versus llei.
- Procedéncia: poder limitat versus il-limitat.

m Esunanorma: s'integra en I'ordenament juridic i en forma part.
m Es una norma escrita: formalitzada aixi i publicada al diari oficial corresponent.

m Es una norma dictada per I'Administracio.




El concepte de reglament

m Acte administratiu versus reglament

1. Elreglament té caracter ordenador (ordena), mentre que I'acte administratiu és
ordenat.

2. Elreglament no s'esgota amb la seua aplicacio.
Els reglaments sOn abstractes i generals; I'acte administratiu és concret.

o

4. Competéncia
m Reglaments: autoritats i carrecs politics.
m Actes administratius: organs administratius.




El concepte de reglament

m Acte administratiu versus reglament
1. La revocacio dels actes administratius €s, en principi, més facil.
2. lllegalitat.
m Reglament: nullitat de ple dret.
m Acte administratiu: anullabilitat (generalment).
3. Efectes juridics directament en els particulars:
m Reglaments: no.
m Actes administratius: si.
4. Procediment d’elaboraci6 diferent.




El concepte de reglament

m Acte administratiu versus reglament
- Convocatoria d’oposicions.
- Pla general d’ordenacio urbana.
- Prohibicié de circular amb monopatins per les voreres a la ciutat de Valéncia.
- Concessio d’'una subvencio.
- Regulacid d’accés a la funcio publica.




Rellevancia practica dels reglaments

m Gran difusio. Reben diverses denominacions:
- Ordres
- Bans
- Decrets
- Estatuts
— Ordenances
— Circulars i instruccions?




REGLAMENT SOBRE DEPOSIT, AVALUACIO | DEFENSA DE LA TESI
DOCTORAL

PREAMBUL

El Reial decret 99/2011, de 28 de gener, pel qual es regulen els ensenyaments
oficials de doctorat, estableix un nou marc normatiu que desenvolupa les
previsions relatives al tercer cicle d’estudis universitaris contingudes en la Llei
organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats, en la redaccié donada per
la Llei organica 4/2007, de 12 d’abril.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espana, a entidades de crédito, sobre
determinacion y control de los recursos propios minimos (BOE de 10 de junio) (Correccion
de errores y erratas BOE de 26 de julio)

CIRCULAR TECNICA REGLAMENTARIA

Titulo: PROCEDIMIENTO DE EVALUACION SOLICITUD
@ ANTE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD AEREA, DE
reronAuTIcA oML o coovan | PERMISOS DE OPERACION Y/O DE

ST FUNCIONAMIENTO, CAMBIOS Y ADICIONES, CUANDO
NO SE REQUIERE AUDIENCIA PUBLICA.

NID: 5100-082-001 Versién: 001 Fecha: 16/06/2014 Pag:1de7




Rellevancia practica dels reglaments

Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domesticos de energia eléctrica.

Conselleria d’Educacio,
Investigacié, Cultura i Esport

ORDRE 38/2017, de 4 d’octubre, de la Conselleria d'Edu-
cacio, Investigacio, Cultura i Esport, per la qual es regula
['avaluacio en Educacio Secundaria Obligatoria, en Bat-
xillerat i en els ensenvaments de |'Educacio de les Perso-
nes Adultes a la Comunitat Valenciana. [2017/8755]



Rellevancia practica dels reglaments

m Gran capacitat de concrecio
- Situats en I'Gltim escal6 de I'escala normativa.
- Donen I'tltima i definitiva precisio dels enunciats normatius.

m Subjeccio al dret administratiu

- La ciutadania i els subjectes privats disposen dels instruments de dret
administratiu.

m Establir una relacio juridica amb I’Administracio.
m Reaccionar.




’ambit de la potestat reglamentaria

m Art. 97: reconeix la potestat reglamentaria al govern.
m Art. 139 140 CE: autonomia EL = autoorganitzacio.
m Caracter originari de la potestat reglamentaria.

m Desenvolupament de mateéries reservades a la llei.




Relaci6 entre llei i reglament

m El principi de jerarquia normativa

- La potestat reglamentaria del Govern s'exerceix "d'acord amb la Constitucio i
amb les lleis”.

— La llei pot modificar o derogar sempre qualsevol reglament.
- Contradiccio6 reglament - llei = nullitat del reglament.
- Relacio6 entre llei estatal i reglament autonomic.




Relaci6 entre llei i reglament

m Lareserva material de llei
- Exclou determinats ambits de la possible actuacio del reglament.
- S'han d'entendre en sentit relatiu i no absolut.

- El Parlament estableix els principis i els trets essencials de la regulacio de la
matéria.




Relaci6 entre llei i reglament

m Lareserva material de llei
- El problema de remissio al reglament: compatibilitat amb la reserva de llei.

m Impossibilitat de restringir o limitar drets fonamentals mitjancant normes
reglamentaries (STC 83/84).

m Limitacio de la utilitzacio de normes reglamentaries en 'ambit de les sancions
administratives (STC 341/93 i 60/2000).

m Flexibilitat respecte de la regulacié reglamentaria dels drets de contingut
patrimonial, com el de propietat o la llibertat d’empresa .

m Més permissibilitat en la utilitzacio de les normes reglamentaries per part d’ens
democraticament elegits (STC 233/99).




Relacio entre llei i reglament

m Lareserva material de llei (remissio al reglament)
- Exemple: Llei organica 1/1992, de 21 de febrer, de proteccid de la seguretat
ciutadana.
m Definicid d'infraccions contra la seguretat ciutadana.
m Reserva de llei en matéria sancionadora (art. 25 CE).

m STC341/1993, de 18 de novembre: “la llei no pot de cap manera habilitar o
remetre al reglament per a la configuracié ex novo d’obligacions o prohibicions la
contravencio de les quals done origen a una infraccié sancionable”.




Relaci6 entre llei i reglament

m Lareserva material de llei
- La deslegalitzacio
m Preceptes amb rang legal passen a tenir rang reglamentari.

- La llei autoritza que un reglament regule una matéria que abans es regulava
en una altra llei.

- Una llei declara que una altra llei anterior passa a tenir rang reglamentari i,
aixi, la degrada de llei a reglament.

m Possibilitat de derogacio per la via de reglament.

m Remissions normatives en blanc (PERO la llei ha d’establir, en teoria, el marc
d’actuacio).




Relacid entre llei i reglament

m La reserva material de llei
- Els reglaments independents
m No deriven de la llei.
m Admesos sempre que no siguen contraris a la llei.
m Ambit d’actuacié = exclusivament el de les matéries no reservades a la llei.




Relacid entre llei i reglament

m L'abast illimitat de la llei: la reserva formal de llei

- Delimita la intervencido sempre possible de la llei sobre qualsevol ambit, encara
que estiga ocupat fins aquell moment per una disposicid reglamentaria.




Els limits de la potestat reglamentaria

m Materials

- Materies reservades a la llei: ambits exclosos de la intervencio directa del
reglament, llevat de la funcié complementaria de desplegament.

- Matéria reglamentaria: ambit administrativitzat.

m Ambits exclosos de la intervencio reglamentaria: I'0J els reserva a la intervencio
dels particulars o d’un altre poder.

- Ex.: no es poden dictar reglaments d'execucio del Codi civil, del Codi penal o
de les lleis processals.

— Principis generals del dret (art. 103.1 CE).
m Interdiccid de I'arbitrarietat.




Els limits de la potestat reglamentaria

m Materials

La irretroactivitat dels efectes del reglament. Art. 47.2 de la Llei 39/2015

m També son nulles de ple dret les disposicions administratives que vulneren la
Constitucio, les lleis o altres disposicions administratives de rang superior, les que
regulen materies reservades a la llei i les que estableixen la retroactivitat de
disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals.

La inderogabilitat singular dels reglaments. Art. 37.1 de la Llei 39/2015
|

Les resolucions administratives de caracter particular no poden vulnerar el que
estableix una disposicio de caracter general “encara que aquelles procedisquen
d’un organ de jerarquia igual o superior al que va dictar la disposicio general”.




Els limits de la potestat reglamentaria

m Formals
— El principi de jerarquia normativa
m Els reglaments de rang inferior no poden vulnerar els preceptes d'un altre de rang
superior.

m Art. 128.3 de la Llei 39/2015: les disposicions administratives s’han d’ajustar a
I'ordre de jerarquia que establisquen les lleis. Cap disposicié administrativa no pot

vulnerar els preceptes d’una altra de rang superior.




Els limits de la potestat reglamentaria

m Formals
- La competéncia per a dictar reglaments
m L'Administracio de I'Estat no és I'Unica que té atribuida la potestat reglamentaria.

m Dins de '’Administracio estatal i autonomica, es reconeix a organs inferiors al
Govern un cert poder reglamentari.

m Altres administracions de tipus institucional o instrumental: aspectes organitzatius
o de relacié amb els seus membres o els usuaris de serveis.

- El procediment d'elaboraci6 dels reglaments.




Les classes de reglaments: en relacio
amb la llei

m Executius (secundum legem)
— Executen o despleguen una llei.
- Generalment: clausula expressa d’habilitacio.
m PERO implicita: matéries administratives (matéria reglamentaria).
- Organ: Govern.
m Forma: decret.
- Excepcions.
- Principi de reserva material de llel.
m Problema dels reglaments en blanc.




Les classes de reglaments: en relacio
amb la llei

m Independents (praeter legem)
- Es dicten sense marc de cobertura legal.
- Diferéncia amb els reglaments autonoms.

- Es reconeixen sempre que no entren en mateéries reservades a la llei ni
contradiguen alguna disposicio legal.




Les classes de reglaments: en relacio
amb la llei

m Necessitat (contra legem)
- Poden exceptuar el manament de normes legals.
— Perill: utilitzacio per a limitar drets i llibertats.
- Previsio legal i constitucional.
m Vigéncia temporalment limitada.
m Necessitat d’habilitacio legal a I’organ.
m Subordinacio al principi de proporcionalitat.
- Ex.: estats d’alarma, excepcio i setge, bans de necessitat (art. 21.1.m LBRL),




Les classes de reglaments: reglaments
organitzatius

m Reglaments organitzatius
- Ambit intern de I’Administracié
m PERO directament vinculats amb terceres persones.
m Capacitat d’autoorganitzacio.
m Competéncia: més flexibilitat.




Les classes de reglaments: pel subjecte al
qual es remet la potestat reglamentaria

m Administratiu
- Desplega allo que la llei determina.

m Estatutari
- Pot regular tot allo que la llei no prohibeix.
- Collegis professionals, universitats, administracions locals, etc.

m Marge ampli.




Elaboracio dels reglaments

m Estudis i consultes convenients.

m Consulta publica.
- Es pot prescindir del tramit en determinats casos.

m Memoria de I'analisi d’'impacte normatiu.
m Sollicitar informes i dictamens preceptius.

m Afectacio de drets i interessos: tramit d’audiéncia.
- Minim 15 dies.

m Dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu equivalent (preceptiu/convenient).




Elaboracio dels reglaments

m Comissio General de Secretaris d’Estat i Subsecretaris
m Consell de Ministres

m Analisi pel Ministeri de la Presidéncia

m Estat: art. 26 Llei del Govern

m CV:art. 43 Llei del Consell

m Local:art. 49 LBRL




Elaboracio de reglaments: tramitacio
urgent

m El Consell de Ministres.

— A proposta del titular del departament al qual corresponga la iniciativa
normativa.

m Els terminis es redueixen a la meitat.
m No és necessari el tramit de consulta publica.

m La falta d’emissio d’'un dictamen o informe preceptiu dins de termini no impedeix la
continuacio del procediment.




El control dels reglaments il-legals

m Vicis formals i vicis materials
m Inaplicacio pels tribunals

m Recurs indirecte

m Recurs directe

m Revisio d ofici




ORGANITZACIO
ADMINISTRATIVA




LA PERSONALITAT JUFngICA DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

m AP = persona juridica
m Atribucio de relacions juridiques

- Drets i deures
- Potestats i obligacions

m Control judicial
- | garantia ciutadana

m Les AP son responsables amb tots els seus béns.




LA PERSONALITAT JUFngICA DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

m Article 3.4 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector public:

- “Cadascuna de les administracions publiques [...] actua
per al compliment de les seues finalitats amb
personalitat juridica Unica”.



LA PERSONALITAT JUFngICA DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

137 CE: administracions de les CA, municipis i provincies
140: municipis

141 CE: provincies

Art. 5 LBRL

EA - CA
- Implicita: 153.c CE

m “El control de I'activitat dels organs de les comunitats
autonomes sera exercit [...] Per la jurisdiccid contenciosa
administrativa, en allo que es referisca a 'administracio
autonoma i a les seues normes reglamentaries”.

m Intervencio en el trafic juridic: limits = competéncies.




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Art. 5.1 Llei 40/2015

“Tenen la consideracio d’organs administratius les unitats
administratives a les quals s’atribueixen funcions que tinguen
efectes juridics davant de tercers o I'actuacio de les quals

tinga caracter preceptiu”.

Exemples: Ministeri de Cultura, Conselleria d’lgualtat i Politiques
inclusives, Direccio General de I'Esport, etc.




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Elements/caracters

- Poder d’expressar la voluntat de I’'AP (ens) en qué
s’integren.

- Funcions.
- Mitjans materials i financers.
- Persona fisica titular.




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Distincio entre ens i organ
- Ens: personalitat juridica.
- Organs: unitats en que s’organitzen els ens.

m Els organs expressen la voluntat dels ens i actuen en nom
seu.

- PERO no tenen PJ.




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Distincio enter organ i unitat

- Unitat: estructura administrativa en que es pot organitzar
I'organ.

Art. 5.2 LRJSP (40/2015)

“Correspon a cada administracio publica delimitar [...] les
unitats administratives que configuren els organs
administratius propis [...]".

Art. 56.1 LRJSP (40/2015)

“Les unitats administratives son els elements organitzatius

basics de les estructures organiques. Les unitats comprenen
llocs de treball [...]".




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Elements
- Objectiu
m Atribucions (funcions/competéncies)
m Mitjans materials
- Subjectiu
m Titular/titulars
m Assistit per un conjunt de persones




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Naturalesa
- Sense PJ
- Imputacio

m Eltitular de I'organ expressa una voluntat
(acte/contracte/conveni).

- PERO aquesta voluntat s'imputa a I'drgan i,
m PER TANT, a I’AP a qué pertany.
m Limits
- Exercici de funcions publiques.
- Aparenca formal minima.
- Investidura funcionarial.




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Classes
- Organs unipersonals i collegiats

Direccion General de Salud Publica
* * * y Alimentacion

CONSEJERIA DE SANIDAD Y CONSUMO

‘Comunidad de Madrid

* & Kk %

..........
.......



CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Classes
- Organs centrals i organs periférics

£ GENERALITAT

N\ VALENCIANA DELEGACION
\\ Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica DEL GOBIERNO

EN LA COMUNITAT
VALENCIANA




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Classes
- Organs actius, organs consultius i organs de control

P S%
-,

*TRIBUNAL"}
D E ""

. CUENTAS |

e |

\ b SRS el TS
IS I3 Y Tl ARt 2

SEERE & ~ENERALITAT
VALENCIANA
A

Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica i Transicio Ecologica




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Classes
— C)rgans generals i organs especifics

AINN Generalitat de Catalunya
Departament de Treball, Afers Socials
WY/ | Families
Direccioé General de Joventut




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Classificacio

- Organs de I'Administraci6 central, autondmica, local o
institucional.

- Organs simples i complexos.

- Organs d’existéncia obligatdria i facultativa.
X Organs representatius i no representatius.
- Organs interns i externs.




CONCEPTE D'ORGAN
ADMINISTRATIU

m Els organs collegiats

Tres persones 0 més.
Funcions de decisio, proposta, assessorament, seguiment o control.
Ple, president/a, secretari/aria.
Constitucio valida.
m President/a, secretari/aria + meitat dels membres.
m Pot ser telematica.
m Amb convocatoria.
— O reunid de tots els membres.
Decisions per majoria.
m Questions en l'ordre del dia.
- O assistencia de tots + urgéncia.



LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Conjunt de facultats de qué disposa cada Administracio per a
configurar la seua estructura:

— Possibilitat d'autoorganitzar-se

- Normes d’organitzacio
m Caracter juridic
m Pressuposit d’altres normes




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Qui té la potestat organitzadora
- Autonomia de les instancies territorials.

m STC de 28 de juliol de 1981
“Correspon a [I’Estat] la fixacido de principis o criteris basics
en matéria d'organitzacid i competéncia d’aplicacié general a
tot I'Estat. La fixacio d'aquestes condicions basiques no pot
implicar en cap cas l'establiment d'un régim uniforme...”.




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Art. 149.1.18.a

“I’Estat té competéncia exclusiva sobre [...] Les bases del
regim juridic de les administracions publiques [...]".




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m STC50/1999, de 6 d'abril
- CA competéncia exclusiva

m Crear, modificar i suprimir els organs, les unitats administratives
o les entitats que configuren les administracions autonomiques
respectives o que depenen de la CA.

—  CA NO competéncia exclusiva

m Régim juridic de I'organitzacio i el funcionament.
Respectar i, si escau, desplegar les bases establides per I'Estat.




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Intervencio

- Legislador
m Regulacio d’aspectes essencials.
m A VEGADES crea organs.

- Executiu

m Control: tribunals



LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Paper de I'executiu

- Art. 5.2 LJRSP (40/2015): “Correspon a cada
administracio publica delimitar, en el seu propi ambit
competencial, les unitats administratives que configuren
els organs administratius propis de les especialitats
derivades de la seua organitzacio”.

m Deslegalitzacio.
m PERO limits 5.3 5.4 LURSP (40/2015).




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Requisits de creacio d’organs. Art. 5.3 i 4 de la Llei 40/2015

3. La creacio de qualsevol organ administratiu exigeix, almenys, el
compliment dels requisits seguents:

a) Determinar la seua forma d’integracio en I’Administracio pablica de
que es tracte i la seua dependéncia jerarquica.

b) Delimitar les seues funcions i competéncies.

c) Dotar-lo dels credits necessaris per a posar-lo en marxa i en
funcionament.

4. No es poden crear nous organs que comporten la duplicacio d’altres
de ja existents si alnora no se suprimeix o es restringeix degudament la
competéncia d’aquests.




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Creacio d’organs
m  Efectes ad extra.
m Actuacio = caracter preceptiu.
- Estat
[ Ministeris i secretaries d’Estat (reial decret).
- Comunitat Valenciana
] President de la Generalitat: nombre, ambit i denominacio de conselleries.
] Decret del Govern: estructura de cada conselleria.
- Entitats locals
m  Regulacio basica.
- LBRL.

- CA(Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la
Comunitat Valenciana).

m Aprovacio en ple de reglaments organics.




LA POTESTAT
ORGANITZADORA

m Naturalesa de les disposicions organitzadores
- Caracter singular
m Normes que creen/modifiquen/suprimeixen organs.

- PERO vocacié de permanéncia = caracter normatiu.
m NO actes administratius.

- Reglaments organitzatius = independents




ELS PRINCIPIS DE LORGANITZACIO
ADMINISTRATIVA

m Art. 103 CE

1. L'Administracio publica serveix amb objectivitat els
interessos generals i actua d'acord amb els principis
d'eficacia, jerarquia, descentralitzacio, desconcentracio |
coordinacio, amb submissio plena a la llei i al dret.

2. Els organs de I'Administracio de I'Estat son creats, regits i
coordinats d'acord amb Ia llei.




ELS PRINCIPIS DE LORGANITZACIO
ADMINISTRATIVA

m Principis de relacio entre administracions publiques
—  Principi d’autonomia.
- Principi de descentralitzacio.

- Principis de coordinacio, collaboracio i cooperacio
intersubjectiva.




ELS PRINCIPIS DE LORGANITZACIO
ADMINISTRATIVA

m Principis de relacio entre administracions publiques
- Principi d’autonomia
m Capacitat de dictar normes.
m Capacitat de designacio dels organs de govern.
m Poder de gestid de la seua esfera d'interessos.
|

Suficiéncia financera per al desenvolupament de les
seues funcions.



ELS PRINCIPIS DE LORGANITZACIO
ADMINISTRATIVA

m Principis de relacio entre administracions publiques
- Principi de descentralitzacio

m El principi de descentralitzacio implica la distribucio de les
funcions publiques entre diverses administracions
publiques, juridicament independents.

m Versus centralitzacio.



ELS PRINCIPIS DE LORGANITZACIO
ADMINISTRATIVA

m Principis de relacid entre administracions publiques
- Coordinacio, collaboracid i cooperacio intersubjectiva

m Coordinacio
- Principi
- Autoritat (competéncia)

m Mecanismes
- Convenis (art. 47-53 LRJSP)
- Consorcis (art. 118-127 LRISP)
- Conferéncies sectorials (art. 147-152 LRJSP)




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Incidéncia en 'organitzacié administrativa:

Interna (principis de jerarquia, coordinacio i
desconcentracio) .

Externa (principis de transparéncia i participacio).
Funcional (eficacia, eficiencia i economia).



Els principis d’organitzacio
administrativa

Servei efectiu a la ciutadania.
Simplicitat, claredat i proximitat a la ciutadania.
Objectivitat.

Racionalitzacio i agjlitat dels procediments administratius i de
les activitats materials de gestio.

Bona fe, confianca legitima i lleialtat institucional.

Responsabilitat per la gestio publica.

m Planificacio i direccio per objectius i control de la gestio i
avaluacio dels resultats de les politiques publiques.

m Suficiencia i adequacio estricta dels mitjans als fins
institucionals.



Els principis d’organitzacio
administrativa

m Jerarquia, coordinacio i desconcentracio
— Estructuracio de I'AP

- Relacid entre organs




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Jerarquia
- Art. 103 CE.

- Els organs superiors tenen un poder de direccio respecte
dels inferiors.

- Element legitimador de decisions.

- Organs integrats en una mateixa divisi6é de I'organitzacio
administrativa.




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Jerarquia. Potestats derivades
- Direccio.
- Inspeccid i vigilancia.
- Accio disciplinaria.
- Resoluci6 de conflictes entre organs inferiors.
- Delegacio de l'exercici de les seues competéncies.

— Avocar per a si l'exercici de les competéncies dels organs
inferiors.

- Resoldre els recursos ordinaris interposats contra els
actes dels organs inferiors.
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Els principis d’organitzacio
administrativa

m Coordinacio

— Jerarquia insuficient per a aconseguir la unitat de
I’actuacio administrativa.

- La reconduccio a la unitat funcional dels diversos organs
diferenciats en cada entitat.

- Reafirma la unitat de I’'AP en I'ambit funcional.
- Unitat dels interessos publics.

m Necessitat de satisfer-los de manera coordinada.




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Art. 39.4 LPACAP (39/2015)

“Les normes i els actes dictats pels organs de les
administracions publiques en I'exercici de la seua propia
competéncia han de ser observats pels altres organs
administratius, encara que no depenguen jerarquicament entre
Si 0 pertanyen a una altra administracio”.



Els principis d’organitzacio
administrativa

m Coordinacio. Tecniques
- Organiques
m Dels superiors cap als inferiors
m Creacid d'organs de coordinacio
— Funcionals
m Planificacio
m Programacio
m Informacio reciproca
m Emissio d’informes preceptius




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Desconcentracio
- La mateixa administracio.
m Organ superior = inferior
- Ex.: ministre - secretari d’Estat
m Organ central = periféric
- Ex.: conselleria = servei territorial

- Versus descentralitzacio que implica existéncia
d’autonomia.

-  Permet:
m Racionalitzar I'estructura interna.
m Acostar I’'AP a la ciutadania.




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Transparéncia
- Objectiu: coneixement de la ciutadania.
- Consequeéncies:

m Vincular més estretament la ciutadania amb les decisions
administratives.

- Coneixement = acceptacio voluntaria
m Nou mecanisme de control.

- Art. 105.b CE: dret d'accés als arxius i registres
administratius.




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Transparéncia. Mecanismes
- Dret d’accés a la informaciod publica.
— Difusié d’'informacio6 periodica i actualitzada.




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Participacio

Intervencio de la ciutadania en la gestio dels serveis
publics.

Influéncia en les decisions de I'AP.

Mecanismes de participacio ciutadana diferents dels
propis de la democracia parlamentaria.

Controveérsia: pot posar en perill la democracia.



Els principis d’organitzacio
administrativa

m Participacio
- Ha de permetre

m Aproximar I'Administracio a la ciutadania.

m Coneéixer els interessos socials en joc en les decisions
administratives.

m Facilitar el compliment voluntari de les decisions
administratives.

-  Mecanismes

m Participacio procedimental (audiéncia als interessats,
informacio publica).

m Participacio organica (membre d'un organ collegiat).




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Eficacia, eficiencia i economia

- Eficacia: assoliment del resultat que correspon als
objectius preestablits per l'organitzacio.

- Eficiéncia: capacitat d'obtenir els objectius fixats d'acord
amb els mitjans disponibles.

- Economia: realitzacid dels objectius al cost més baix
possible.




Els principis d’organitzacio
administrativa

m Eficacia, eficiencia i economia

- Art. 103 CE: eficacia com a principi d'actuacio de les
administracions publiques en la funcid de servir amb
objectivitat els interessos generals.

- Art. 31 CE: eficiencia com a regla per a la programacio i
I’execucio de la despesa publica.

- STC 22/1984, de 17 de febrer. Eficacia:

m Veritable principi juridic que té com a consequéncia la
indicacio a I'Administracio d'un deure positiu d'actuacio
d'acord amb les seues exigencies.



Els principis d’organitzacio
administrativa

m Bona administracio (Carta de drets fonamentals de la UE).
- Audiéencia abans de prendre mesures desfavorables.

- Accedir a I'expedient que l'afecte:

m Limits: respecte dels interessos legitims, de la
confidencialitat i del secret professional i comercial.

- Motivacio de les decisions administratives.
- Reparacio dels danys causats per I'AP.

- Reconeixement.
m SIS 22 de febrer de 2005, recurs 3055/2001.
m Art. 34 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public,



Competéencia

m Mesura de la capacitat d’'un ens o organ administratiu

- Conjunt de funcions o matéries que té atribuides per a
gestionar-les.




Competéencia

1. Atribucid d’un cercle d’interessos a les administracions.

2.

Es reconeix a cada ens public una série de potestats
publiques concretes que es considera que sOn necessaries
per a satisfer aquells interessos.

Les normes distribueixen els diversos sectors juntament amb
les seues potestats entre tots els organs integrats en
I’Administracio.



Competéencia

m Competéncies Estat - CA

m Ens locals

— La LOTC regula els conflictes en defensa de I'autonomia
local.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local.

m Atribucio

- Llei: organs de govern, superiors en la jerarquia i
singular importancia.

- Reglament: norma general.




Competéencia

m Criteris de determinacio
- Material
m Matéries vinculades a les funcions
— Territorial
- Jerarquic
m Preferéncia organ superior
- Quantia economica
- Importancia de I'assumpte

- Temporal: limitacio




Competéencia

m Criteris de determinacio

- Els actes dictats per organ manifestament incompetent
per rad de la matéria o del territori son nuls de ple dret
(art. 47.1.b de la Llei 39/2015).

- Lainvalidesa d’un acte per vici d’'incompeténcia
jerarquica pot ser convalidat per I’organ superior
jerarquic competent per a dictar-lo (art. 52.3 de la Llei
39/2015).

- La realitzacio d’actuacions administratives fora del
temps: anullabilitat (art. 48.3 de la Llei 39/2015).



Competéencia

m Classes
- Exclusives

m Un organ té atribuida completament una matéria o un
determinat tipus d’actuacio.

- Concurrents o compartides

m Mateixa matéria, pero titols juridics diferents atribuits a
organs diferents.

- Territori: costes, urbanisme...

m Atribuida a diversos organs en diferents fases d'ordenacio,
execucio o control.

- Medi ambient: legislacio (Estat/CA) + execucio (ens
locals).




Competéencia

m Classes
—  Propies
m Titularitat propia.
- Delegades

m Exercides per un altre ens public o un altre organ diferent
del titular.




Competéencia

m Art. 8.1 Llei 40/2015 (LRJSP)

“La competéncia és irrenunciable i I’han d’exercir els organs
administratius que la tinguen atribuida com a propia, excepte en
els casos de delegacid o avocacio, quan s’efectuen en els termes

que preveu aquesta Llei o d’altres”.

m Principi d’'indisponibilitat de la competéncia
—  Ordre intern i bona administracio.
- @Garantia dels administrats.



Competéencia

m Transferéncia de competéncies

- Norma del mateix rang o superior que la que atribuia la
competéncia a un ens o organ diferent.




Competéencia

m Delegacio entre administracions o entitats publiques

m Estat > CA

m Administracions territorials a altres ens publics de
caracters instrumental vinculats a aquestes
administracions o que en depenen.




Competéencia

m Delegacio entre organs
- Mateixa administracio
- Jerarquicament dependents o no
- Limits
m Sense subdelegacio.
m No després de I'emissio de dictamen o informe preceptiu.
m Delegacio expressa i publicada.




Competéencia

m Delegacio entre organs
- Resolucio: cal indicar la delegacio.
m S’entenen dictades pel delegant.
m  Omissio: no invalida.

- PERO! No es pot inadmetre un recurs interposat de
manera erronia.

- Revocable en qualsevol moment.




Competéencia

m Avocacio
- Organ superior.

- Un organ que haja delegat la competéncia de qué es
tracte en un altre que no depén d’ell jerarquicament.

— Acord motivat.
m Notificacio als interessats en el procediment.
m Pot ser impugnat: sense recurs directe.




Competéencia

m Encarrec de gestid
- Mateixa o diferent administracio.

- Realitzaci6 d'activitats de caracter material, técnic o de
serveis.

— La titularitat no canvia.
- Acord: mateixa administracio.

— Conveni: diferent administracio.
m Publicacio al butlleti oficial.




Competéencia

m Delegacio de firma
- No necessita publicacio.
- S’hi ha de fer constar.

m Substitucio

- Subrogacié temporal d’'un ens o organ en les funcions
d’un altre o en algunes funcions.

m Supléncia

- Lexercici transitori de les competéncies d’un organ pel
titular d’un altre o per una altra persona que ocupa el
lloc d’aquell.




TIPOLOGIA DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES TERRITORIALS

m Art. 2 LRJSP
- Sector public
L’Administracio general de I'Estat.
Les administracions de les comunitats autonomes.
Les entitats que integren I’Administracio local.

El sector public institucional.



LAdministracio general de
I'Estat

m Personalitat juridica unica.
- Totalitat d’organs centrals i periférics.

m Aparell instrumental basic de I'Estat com a unitat politica.
m Organitzacio fonamentalment jerarquica.

m Paper fonamental del ministeri.




Organs centrals de
I’Administracio de I'Estat

Govern
Presidencia

Vicepresidéncia

Ministres




Organs centrals de
I’Administracio de I'Estat

m Secretaries d’'Estat

m Subsecretaries

m Secretaries generals

m Secretaries generals técniques
m Direccions generals

m Subdireccions generals

m Gabinets




Govern

m El Govern dirigeix I’Administracio civil i exerceix la funcio
executiva.

m Una part molt important de 'activitat del Govern és activitat
administrativa.

m Es compon del president, els vicepresidents, sin'hi ha, i els
ministres.




Consell de Ministres

m Organ collegiat del Govern.

m Aprova
- Els projectes de llei
- Els reials decrets-llei
- Els reials decrets legislatius
- Els reglaments

m Creacio, modificacio i supressio dels organs directius dels
departaments.




Comissions delegades del
Govern

m Comités de ministres.
m Ambit sectorial.
m Agilitzacid i coordinacio.

m El Consell de Ministres acorda la creacid, modificacio i
supressio de les comissions.

m El Consell de Ministres pot delegar en aquestes comissions
les seues funcions administratives.




Comissio General de Secretaris
d’Estat | Subsecretaris

m Preparacio de les sessions del Consell de Ministres i examen
dels assumptes que se sotmeten a aprovacio en el Consell de
Ministres.




Secretariat del Govern

m Funcions burocratiques







President del Govern

m Maxima autoritat politica de I'Estat.

m Dirigeix I'activitat del Govern i coordina les funcions dels
altres membres del Govern que s6n nomenats i separats pel
rei a proposta del president.

m El president representa el Govern i la politica governamental.

m Nomenament
- De conformitat amb el que s’estableix en I'article 99 CE.

- En cas de renovacio del Congrés o en cas d’aprovacio de
mocid de censura.



Vicepresident/a o
vicepresidents/dentes del Govern

m Caracter potestatiu

m Substitucio del president en cas d’abséncia
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Ministres
(art. 61 LRJSP)

m Organ superior.

m Membres del Govern.

m Titulars d’'un departament ministerial.

m Nomenament: reial decret del president.

m Cessacio:
- Eleccions
- Pérdua de confianca
-~ Dimissio o decés del president



Ministres
(art. 61 LRJSP)

m Funcions
- Potestat reglamentaria.
- Ratificar actes del rei.
- Fixar objectius, aprovar plans d’actuacio, assignar recursos.
- Organitzacio interna.
- Revisar actes administratius d’ofici.
- Resoldre / plantejar conflictes d’atribucions.
- Subscriure contractes i convenis.
- Aprovar modificacions pressupostaries.
- Resoldre recursos administratius.
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Secretaries d’Estat
(art. 62 LRJSP)

| Organs superiors de I'Estat.

m Directament responsables de I'execucio de les accions del
Govern.

m Actuen sota la direccié del ministre.
m Representacio del ministeri.

m Relacio amb organs de les CA.

m Resoldre recursos.

m Nomenament i separacio:

- Reial decret del Consell de Ministres a proposta del
president/a, ministre/a.
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Subsecretaries
art. 63 LRJSP

m Organs directius de ’Administracio central de I'Estat.

m Dependéncia jerarquica directa del ministre o ministra.
m Representacio ordinaria del ministeri.

m Dirigeixen els serveis comuns.

m Donen suport als organs superiors en la planificacio de
I’activitat del ministeri.

m Nomenament i separacio:

- Reial decret del Consell de Ministres a proposta del
titular del ministeri.
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Secretaries generals
art. 64 LRJSP

m Organs directius de I’Administraci6 central de I'Estat.
m Existéncia no necessaria.
m Categoria de subsecretari/aria.

m Nomenament i separacio:
- Reial decret del Consell de Ministres

m A proposta del titular del ministeri o del president del
Govern.

m Funcions de direccio dels organs dependents.

m Altres funcions.



Secretaria general tecnica
(art. 65 LRJSP)

m Organs directius de I’Administracio central de I'Estat.
m Dependéncia immediata del subsecretari.
m Categoria DG.

m Competéncies
- Serveis comuns.
- Produccié normativa, assisténcia juridica i publicacions.

m Nomenament i separacio:

- Reial decret del Consell de Ministres a proposta del
titular del ministeri.



Direccions generals
(art. 66 LRIJSP)

m Organs directius encarregats de la gestié d’'una o més arees
funcionalment homogenies del ministeri.

m Proposar els projectes de la seua direccio general.

m Dirigir I'execucio d’aquests projectes i controlar-ne el
compliment adequat.



Subdireccions generals
(art. 67 LRJSP)

m Organs directius de I’Administracio central de I'Estat.
m Executen projectes, objectius o activitats assignades.

m Nomenats respectant els principis d’igualtat, merit i
capacitat.

m Cessats pel ministre, secretari d’Estat o subsecretari del qual
depenguen.



Gabinets

C C)rgans que donen suport técnic i politic al president del
Govern, als vicepresidents, als ministres i als secretaris
d’Estat.




Els organs territorials o periféerics de
I’Administracio de I'Estat

m Delegacions del Govern a les CA.
m Subdelegacions del Govern a les provincies.

m Els directors insulars de I'AGE.




Delegacions del Govern a les
CA

m Organs directius de I’Administraci6 de I'Estat.

m Competéncies
- Direcci6 i coordinacio AGE
- Informacio
- Coordinacio i collaboraciéo amb altres AP
— Control de legalitat
- Politiques publiques




Subdelegacions del govern a
les provincies

m Competéncies

Comunicacio, collaboracio i cooperacido amb la CA i les
EL.

Protegir el lliure exercici dels drets i les llibertats.

Dirigir i coordinar la proteccid civil en I'ambit de la
provincia.

Dirigir serveis de I’AGE.
Coordinar I'Us dels mitjans materials.
Exercir la potestat sancionadora.



Direccions insulars de 'AGE

m Competéncies atribuides als subdelegats del Govern.




L’AGE a I'exterior

m Missions diplomatiques permanents i especials.

m Representacions o missions permanents en organitzacions
internacionals.

m Delegacions espanyoles.

m Oficines consulars.




’Administracio consultiva

m Suprem organ consultiu del Govern (art. 107 CE).
m Llei organica 3/1980, de 22 d'abril, del Consell d'Estat.

m Intervencio

Procediments d'elaboracid de decrets legislatius.
Reglaments.

Avantprojectes de llei.

Nullitat d'actes administratius.

Responsabilitat patrimonial de I'Administracid publica.
Contractacié administrativa.



Administracio de les CA

m Mimetisme entre el model de I'Estat i el de les CA.
m Administracid centralitzada.
m Administracio periférica.

m Organs consultius.




Administracio local

m Art. 1.1 LBRL

“Els municipis son entitats basiques de [|organitzacio
territorial de [I'Estat i vies immediates de participacio
ciutadana en els assumptes publics, que institucionalitzen i
gestionen amb autonomia els interessos propis de les
col-lectivitats corresponents”.

m Personalitat juridica.




Administracio local

m Altres entitats:

Provincies
llles
Comarques
Altres entitats que agrupen diversos municipis
m Arees metropolitanes, mancomunitats de municipis
Entitats d’ambit inferior al municipi
m Barris, districtes, etc.

m Reconeixement constitucional de 'autonomia local.



Administracio local

m Govern municipal

'alcalde/essa, els tinents i les tinentes d'alcalde i el ple.
El ple esta integrat per tots els regidors.
L'alcalde és escollit pels regidors de I'ajuntament.

La junta de govern local: municipis de més de 5.000
habitants.

Comissio especial de comptes.
Organs per a facilitar la participacio ciutadana.
Organs complementaris.



Administracio local

m  Municipis de gran poblacio
- Municipis de més de 250.000 habitants.

- Municipis capitals de provincia de més de 175.000
habitants.

- Quan ho decidisca l'assemblea legislativa.

m  Municipis capitals de provincia, capitals
autonomiques o seus de les institucions
autonomiques.

m  Municipis amb més de 75.000 habitants que tenen
circumstancies economiques, socials, historiques o
culturals especials.



Administracio local

m Consell obert. Assemblea veinal amb tots els electors i
electores:

- Tradicio
- Localitzacio/millor gestio d’interessos
m Peticido de majoria de veins.
m 2/3 membres de I'ajuntament.
m Aprovacio de la CA.
- Menys 100 habitants
m Convocatoria per decisions de transcendéncia especial.
m Submissio obligatoria al criteri de 'assemblea.




Administracio local

m Altres organs de I’Administracio local

- President/a, vicepresident/a, comissio de govern i ple,
amb la particularitat que s6n nomenats de forma
indirecta (a partir dels resultats electorals obtinguts en
les eleccions municipals).




SECTOR PUBLIC
INSTITUCIONAL

m Entitats de caracter no territorial.
m Personalitat juridica.

m La relacido d’instrumentalitat:
- Finalitat o servei propi de I'ens matriu.
— Complex organitzatiu unitari.
- Poder de direccid de I'ens matriu.

- NO impugnen jurisdiccionalment els actes dictats pels
ens matrius.

- L'extincio o dissolucio decidida per I'ens matriu.




Organismes publics

m Art. 2 LRJSP
Ambit subjectiu
1. Aquesta Llei s’aplica al sector public, que compren:

[...]

d) El sector public institucional.
2. El sector public institucional esta integrat per:

a) Qualssevol organismes publics i entitats de dret public vinculats a
les administracions publiques o que en depenen.

[...]




Organismes publics

m Article 84 LRJSP

Composicio i classificacid del sector public institucional estatal.

1.Integren el sector public institucional estatal les entitats seglents:

a) Els organismes publics vinculats a I’Administracio General de I'Estat
0 que en depenen, els quals es classifiquen en:
1. Organismes autonoms.

2. Entitats publiques empresarials.

m Disposicions generals: art. 88-97 LRJSP



Organismes publics

m Disposicions generals: art. 88-97 LRJSP
- Creacio per llei.
- Norma reguladora basica: estatuts.
m Funcions i competéncies.

m Potestats administratives generals.
m Organs maxims de govern i executius + atribucions.

- El pla d’actuacio fixa els objectius d’aquests organismes.
- Gestiod de serveis comuns establits en la llei de creacio.



Organismes autonoms

m Dret administratiu.
m Descentralitzacio funcional.
m Execucio de programes de I'activitat d’un ministeri.

m Activitats:
- De foment
- Prestacionals
- (Gestio de serveis publics

m Ex.: Biblioteca Nacional d’Espanya.




Organismes autonoms

m Régim juridic

Personal: funcionari/laboral

Patrimoni: propi i béns de I'Estat adscrits
Contractacio: LCSP

Régim pressupostari: LGP

Control

m Eficacia

m Via administrativa



Les entitats publiques
empresarials

m Realitzacio d'activitats prestacionals.

m Gestio de serveis.

m Produccio de béns d'interés public susceptibles de
contraprestacio.

m Dret privat EXCEPTE I'’exercici de potestats publiques.
- Exercici d’autoritat publica.
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Les entitats publiques
empresarials

m Régim juridic

Personal: laboral (norma)

Patrimoni: propi i adscrit per I’AP
Contractacio: publicitat i transparéncia
Régim pressupostari: LGP

Control

m Eficacia

m Via administrativa



Les agéencies estatals

m Llei 28/2006.
m Desapareixen amb la LRJSP.
m Periode de tres anys d’adaptacio.

m Poden preservar les seues peculiaritats.




Les societats mercantils de
capital public

m Art. 2 Llei40/2015
Ambit subjectiu
1. Aquesta Llei s’aplica al sector public, que compren:

[...]

d) El sector public institucional.

2. El sector public institucional esta integrat per:

b) Les entitats de dret privat vinculades a les administracions
publiques o que en depenen, les quals queden subjectes al que
disposen les normes d’aquesta Llei que especificament es
referisquen a aquelles, en particular als principis que preveu
I’article 3 i, en tot cas, quan exercisquen potestats administratives.




Les societats mercantils de
capital public

m Article 84 LRJSP

Composicio i classificacido del sector public institucional
estatal.

1. Integren el sector public institucional estatal les entitats
seguents:

[...]

c) Les societats mercantils estatals.




Les societats mercantils de
capital public

m Regides integrament pel dret mercantil.
m L'Administracid/una altra entitat hi tenen una participacio
majoritaria.
m Funcionen en el mercat en igualtat de condicions.
- Societats i empreses privades.
m Objectiu: regim de gestio agil.
m Sense exercici d’autoritat.
m Ex.: AENA




Les societats mercantils de
capital public

Configuracion del accionariado de Aena

51 % Enailre
(Administracién del Estado)

i@ 49% Free Float




Universitats publiqgues

m Art. 27.10 CE

Es reconeix I'autonomia de les universitats, en els termes que la llei
establisca.

m Normativa
- LOU
-  Estatuts

m Personal: laboral/funcionari
m Autonomia economica i financera
m Patrimoni propi

m Control
- Economicofinancer i comptable = organismes publics
- JCA




consorcis

m Personalitat juridica

m Creacio
- Diverses AP
- Diverses entitats integrants del sector public institucional
- Possibilitat de participacio privada

m Activitats
- Foment
-  Prestacionals
- Gestio
- Altres activitats

m Personal: laboral/funcionari
- Procedeix de les AP participants




consorcis

ESTATUTS DEL CONSORCI PER AL SERVICI DE PREVENC]()
[ EXTINCIO D’INCENDIS I SALVAMENT DE LA PROVINCIA
DE VALENCIA (BOMBERS, CONSORCI PROVINCIAL DE
VALEN(IA)

R e xR S DRI - TRE AN (oSl AR S i IO b et o Sk

la Generalitat , 1 els mumclpls de la provmcna de Valenc1a que figu-
ren en |'annex 1, sense perjui que puguen incorporar-se en el futur
altres municipis 1 entitats locals amb competéncies en la materia
objecte del Consorci en virtut del que disposa ['article S5 d’estos
estatuts.




consorcis

Municipio

ADOR

AGULLENT

AIELO DE MALFERIT
ALAQUAS

ALBAIDA

ALBAL

ALBALAT DE LA RIBERA
ALBALAT DELS SORELLS
ALBALAT DELS TARONGERS
ALBERIC

ALBORAYA

ALBUIXECH

ALCACER

ANEX - Relacio de municipis Consorciats

Municipio
BENIGANIM
BENIMODO
BENIMUSLEM
BENIPARRELL
BENIRREDRA
BENISANO
BENISODA
BENISUERA
BICORP
BOCAIRENT
BOLBAITE
BONREPOS | MIRAMBELL
BUFALI




Autoritats independents

m AP. Vinculades a les AP territorials.
-  Més autonomia.

m Autoritats
- Potestat d'ordenacio.

- Potestat de produccio d'actes que incideixen en l'esfera
juridica dels ciutadans.

m Independents: s’exclou la interferéncia politica/governativa
en I'adopcid de decisions.




Autoritats independents

m Classes
- Funcions de regulacio/supervisio.
-  Proteccio de drets individuals o col-lectius.

y CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y [ A COMPETENCIA




Fundacions del sector public

m Aportacié majoritaria de I’AP/subjecte sector public.

m Objectius:
- Similar al de moltes fundacions del sector privat.
- Funcions administratives.

Llei FECYT oo st
] ¥ LA TECNOLOGIA

Activitats sense anim de lucre.

Personal laboral.

Contractacio: LCSP en alguns cassos.

Subvencions: publicitat, concurréncia i objectivitat.

Regim pressupostari: LGP.




ADMINISTRACIO
CORPORATIVA

m Art. 36 CE

“La llei regulara les peculiaritats propies del regim juridic dels
collegis professionals i I'exercici de les professions titulades.
Uestructura interna i el funcionament dels collegis hauran de
ser democratics”.

m Art. 52 CE

“La llei regulara les organitzacions professionals que
contribuisquen a la defensa dels interessos economics que
els siguen propis. Lestructura interna i el funcionament
hauran de ser democratics”.




ADMINISTRACIO
CORPORATIVA

m Base personal, associativa, d'origen privat.

m Notes definitories:
- Grup definit de persones.
—  Principi d’autonomia.
m Autoorganitzacio, aprovar normes i gestionar interessos.
- Esfera d’interessos propis.
m Representacio, defensa i administracio.
- Finangament: membres.
- Relacio de dependéncia/tutela AP territorial.
- Funcions de caracter administratiu + funcions propies.



ADMINISTRACIO
CORPORATIVA

I 1CdV
m Regulacio (competéncia)

- Estatal: bases de régim juridic.

- Desplegades per la CA.

m Tipus

- Corporacions de dret public representatives d'interessos
economics (cambres agraries, cambres oficials de
comerg, induUstria i navegacio, confraries de pescadors).

- Corporacions representatives d'interessos professionals
(collegis professionals).




TEMA 6. CARACTERISTIQUES
| CLASSES D’ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

Alba Soriano Arnanz




Tipologia de les administracions publiques:
territorials, institucionals | corporatives

m lerritorials
- Local
- CA
- Estat

m Institucionals

m Corporatives




TIPOLOGIA DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
TERRITORIALS

m Art. 2 LRJSP
- Sector public
m LAdministracio general de I'Estat.
m Les administracions de les comunitats autonomes.
m Les entitats que integren I’Administracio local.
m El sector public institucional.




’Administracid general de I'Estat

m Personalitat juridica unica.
- Totalitat d’organs centrals i periférics.

m Aparell instrumental basic de I'Estat com a unitat politica.
m Organitzacio fonamentalment jerarquica.

m Paper fonamental del ministeri.




Organs centrals de I’Administracio de
|'Estat

Govern
Presidencia

Vicepresidéncia

Ministres




Organs centrals de I’Administracio de
|'Estat

m Secretaries d’Estat

m Subsecretaries

m Secretaries generals

m Secretaries generals técniques
m Direccions generals

m Subdireccions generals

m Gabinets




Govern

m El Govern dirigeix I’Administracio civil i exerceix la funcié executiva.
m Una part molt important de I'activitat del Govern és activitat administrativa.

m Es compon del president, els vicepresidents si s’escau i els ministres.




Consell de Ministres

m Organ collegiat del Govern.

m Aprova:
- Els projectes de llei
- Els reials decrets-llei
— els reials decrets legislatius
- Els reglaments

m Creacio, modificacio i supressio dels organs directius dels departaments.




Comissions delegades del Govern

m Comités de Ministres.
m Ambit sectorial.
m Agilitzacio i coordinacio.

m La creacio, modificacio i supressio de les comissions és acordada pel Consell de
Ministres.

m El Consell de Ministres pot delegar a aquestes Comissions les seues funcions
administratives.




Comissio General de Secretaris d’Estat i
Subsecretaris

m Preparacio de les sessions del Consell de Ministres i examen dels assumptes que se
sotmeten a aprovacio en el Consell de Ministres.




Secretariat del Govern

m Funcions burocratiques




President del Govern

m Maxima autoritat politica de I'Estat.

m Dirigeix I'activitat del Govern i coordina les funcions dels altres membres del Govern
qgque s6n nomenats i separats pel rei a proposta del president.

m El president representa el Govern i la politica governamental.

m Nomenament
- De conformitat amb el que s’estableix en I'article 99 CE.
- En cas de renovacio del Congrés o en cas d’aprovacio de mocioé de censura.




Vicepresident/a o
vicepresidents/dentes del Govern

m Caracter potestatiu.

m Substitucio del president en cas d’abséncia.
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Ministres
(art. 61 LRJSP)

Organ superior.

Membres del Govern.

Titulars d’'un departament ministerial.
Nomenament: reial decret del president.

Cessacio:
- Eleccions
- Pérdua de confianca
- Dimissio o decés del president



Ministres
(art. 61 LRJSP)

m Funcions
- Potestat reglamentaria.
— Ratificar actes del rei.
- Fixar objectius, aprovar plans d’actuacio, assignar recursos.
- Organitzacio interna.
— Revisar actes administratius d’ofici.
- Resoldre / plantejar conflictes d’atribucions.
— Subscriure contractes i convenis.
- Aprovar modificacions pressupostaries.
- Resoldre recursos administratius.
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Secretaries d’Estat
(art. 62 LRISP)

m Organs superiors de I'Estat.

m Directament responsables de I'execucio de les accions del Govern.
m Actuen sota la direccié del ministre.

m Representacio del ministeri.

m Relacio amb organs de les CA.

m Resoldre recursos.

m Nomenats i separats:
- Reial decret del Consell de Ministres a proposta del president/a, ministre/a.
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Subsecretaries
art. 63 LRJSP

m Organs directius de I’Administracio central de I'Estat.

m Dependéncia jerarquica directa del ministre o ministra.

m Representacio ordinaria del ministeri.

m Dirigeixen els serveis comuns.

m Donen suport als organs superiors en la planificacio de I'activitat del ministeri.

m Nomenats i separats:
- Reial decret del Consell de Ministres a proposta del titular del ministeri.
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Secretaries generals
art. 64 LRJSP

m Organs directius de I’Administracio central de I'Estat.
m Existéncia no necessaria.
m Categoria de subsecretari/aria.

m Nomenats i separats:

- Reial decret del Consell de Ministres
m A proposta del titular del ministeri o del president del Govern.

m Funcions de direccio dels organs dependents.

m Altres funcions.




Secretaria general técnica
(art. 65 LRJSP)

m Organs directius de I’Administracio central de I'Estat.
m Dependéncia immediata del subsecretari.
m Categoria DG.

m Competéncies
- Serveis comuns.
- Produccidé normativa, assisténcia juridica i publicacions.

m Nomenats i separats:
- Reial decret del Consell de Ministres a proposta del titular del ministeri.




Direccions generals
(art. 66 LRIJSP)

m Organs directius encarregats de la gestié d’'una o més arees funcionalment
homogeénies del ministeri.

m Proposar els projectes de la seua direccio general.

m Dirigir I'execucio d’aquests projectes i controlar-ne el compliment adequat.




Subdireccions generals
(art. 67 LRISP)

m Organs directius de I’Administracio central de I'Estat.
m Executen projectes, objectius o activitats assignades.
m Nomenats, respectant els principis d’igualtat, meérit i capacitat.

m Cessats pel ministre, secretari d’Estat o subsecretari del qual depenguen.




Gabinets

O C)rgans que donen suport técnic i politic al president del Govern, als vicepresidents,
als ministres i als secretaris d’Estat.




Els organs territorials o periferics de I’Administracio
de |I'Estat

m Delegacions del Govern a les CA.
m Subdelegacions del Govern a les provincies.

m Els directors insulars de I’AGE.




Delegacions del Govern a les CA

m Organs directius de I’Administraci6 de I'Estat.

m Competéncies
— Direcci6 i coordinacio AGE
- Informacio
— Coordinacio i collaboraciéo amb altres AP
— Control de legalitat
- Politiques publiques




Subdelegacions del govern a les
provincies

m Competéncies
- Comunicacio, collaboracio i cooperacio amb la CA i les EL.
— Protegir el lliure exercici dels drets i les llibertats.
— Dirigir i coordinar la proteccio civil en I'ambit de la provincia.
— Dirigir serveis de I’AGE.
— Coordinar I'Gs dels mitjans materials.
— Exercir la potestat sancionadora.




Direccions insulars de 'AGE

m Competéncies atribuides als subdelegats del Govern.




AGE

ORGANS SUPERIORS MINISTRES

SECRETARIES D’ESTAT

ORGANS DIRECTIUS ORGANS CENTRALS SUBSECRETARIA - SECRETARIA GENERAL

DIRECCIONS GENERALS - SECRETARIES GENERALS
TECNIQUES

SUBDIRECCIONS GENERALS

ORGANS PERIFERICS CA DELEGACIONS DEL
GOVERN
PROVINCIA SUBDELEGACIONS DEL
GOVERN




Tipus d’6rgan Funcions Designacid/separa | Consideraci6 que
ci6 rep la persona
titular
Organs superiors Ministre Definir i dirigir la | RD president Membre del
politica en la Govern
Secretaria d’Estat | S€ua area de RD Consell de Organ
competencia. Ministres d’ajuda/suport al
Govern
Organs directius Subsecretaria - Desplegar i RD Consell de Alt carrec (requisit
secretaria general executar plans Ministres Al)
d’accid en la
_ — seua area de \ —
Dlrecc;lo.general — competéncia. Rp Qonsell de Alt carrec (requisit
secretaria general Ministres Al)
técnica
Subdireccio general Ministre / Funcionaria

Secretaria d’Estat

(requisit Al)




L’AGE a I’'exterior

m Missions diplomatiques permanents i especials.
m Representacions o0 missions permanents en organitzacions internacionals.
m Delegacions espanyoles.

m Les oficines consulars.




’Administracio consultiva

m Suprem organ consultiu del Govern (art. 107 CE).
m Llei organica 3/1980, de 22 d'abril, del Consell d'Estat.

m Intervencio

Procediments d'elaboracié de decrets legislatius.
Reglaments.

Avantprojectes de llei.

Nullitat d'actes administratius.

Responsabilitat patrimonial de I'Administracio publica.
Contractacido administrativa.



Administracio de les CA

m Mimetisme entre el model de I'’Estat i de les CA.
m Administracio centralitzada.
m Administracio periférica.

m Organs consultius.




Administracio local

m Art. 1.1 LBRL

“Els municipis s6n entitats basiques de l'organitzacid territorial de I'Estat i vies
immediates de participacid ciutadana en els assumptes publics, que
institucionalitzen i gestionen amb autonomia els interessos propis de les
collectivitats corresponents”

m Personalitat juridica.




Administracio local

m Altres entitats:

Provincies
llles
Comarques
Altres entitats que agrupen diversos municipis
m Arees metropolitanes, mancomunitats de municipis
Entitats d’ambit inferior al municipi
m Barris, districtes, etc.

m Reconeixement constitucional de 'autonomia local.



Administracio local

m Govern municipal
- L'alcalde/essa, els tinents i les tinentes d'alcalde i el ple.
- El ple esta integrat per tots els regidors.
- L'alcalde és escollit pels regidors de I'ajuntament.
- Lajunta de govern local: municipis de més de 5.000 habitants.
- Comissio especial de comptes.
- Organs per a facilitar la participacio ciutadana.
- Organs complementaris.




Administracio local

m Municipis de gran poblacio
- Municipis de més de 250.000 habitants.
- Municipis capitals de provincia de més de 175.000 habitants.
- Quan ho decidisca I'assemblea legislativa.

m Municipis capitals de provincia, capitals autonomiques o seus de les
institucions autonomiques.

m  Municipis amb més de 75.000 habitants que tenen circumstancies
economiques, socials, historiques o culturals especials.




Administracio local

m Consell obert. Assemblea veinal amb tots els electors i electores:
- Tradicio
- Localitzacio/millor gestio d’interessos
m Peticio de majoria de veins.
m 2/3 membres de I'ajuntament.
m Aprovacio de la CA.
- Menys 100 habitants
m Convocatoria per decisions de transcendéncia especial.
m Submissio obligatoria al criteri de 'assemblea.




Administracio local

m Altres organs de I’Administracio local

- President/a, vicepresident/a, comissid de govern i ple, amb la particularitat
gque son nomenats de forma indirecta (a partir dels resultats electorals
obtinguts en les eleccions municipals).




SECTOR PUBLIC INSTITUCIONAL

m Entitats de caracter no territorial.

m Personalitat juridica.

m Sector public institucional de I’Administracio publica.
- Organismes publics
m Organismes autonoms
m Entitats publiques empresarials
- Autoritats independents
- Universitats

m Sector public institucional NO Administracio publica.
- Societats mercantils publiques
- Fundacions publiques
- Consorcis




Organismes publics

m Art. 2 LRJSP
Ambit subjectiu
1. Aquesta Llei s’aplica al sector public, que compren:

[...]

d) El sector public institucional.
2. El sector public institucional esta integrat per:

a) Qualssevol organismes publics i entitats de dret public vinculats a les
administracions publiques o que en depenen.

[...]




Organismes publics

m Article 84 LRJSP

Composicio i classificacio del sector public institucional estatal.

1. Integren el sector public institucional estatal les entitats seglients:

a) Els organismes publics vinculats a I’Administracio General de I’'Estat o que en depenen, els quals

es classifiquen en:
1. Organismes autonoms.

2. Entitats publiques empresarials.

m Disposicions generals: art. 88-97 LRJSP.




Organismes publics

m Larelacido d’instrumentalitat:
- Finalitat o servei propi de I'ens matriu.
m Descentralitzacio funcional.
- Complex organitzatiu unitari.
— Poder de direccid de I'ens matriu.
- NO impugnar jurisdiccionalment els actes dictats pels ens matrius.
- L'extincid o dissoluci6 decidida per I'ens matriu.




Organismes publics

m Disposicions generals: art. 88-97 LRJSP
- Creacio per llei.
- Norma reguladora basica: estatuts.
m Funcions i competéncies.

m Potestats administratives generals.
m Organs maxims de govern i executius + atribucions.

- El pla d’actuacio fixa els objectius d’aquests organismes.
- Gestid de serveis comuns establits en la llei de creacio.



Organismes autonoms

m Dret administratiu.
m Execucid de programes de I'activitat d’'un ministeri.

m Activitats:
— De foment
- Prestacionals
- Gestio de serveis publics

m Ex.: Biblioteca Nacional d’Espanya.




Organismes autonoms

m Régim juridic:

Personal: funcionari/laboral

Patrimoni: propi i béns de I'Estat adscrits
Contractacio: LCSP

Régim pressupostari: LGP

Control

m Eficacia

m Via administrativa



Les entitats publiques empresarials

m Realitzacio d'activitats prestacionals.
m Gestio de serveis.
m Produccid de béns d'interés public susceptibles de contraprestacio.

m Dret privat EXCEPTE I'exercici de potestats publiques.
- Exercici d’autoritat publica.
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Les entitats publiques empresarials

m Régim juridic:
— Personal: laboral (norma).
— Patrimoni: propi i adscrit per I'AP.
- Contractacio: publicitat i transparéncia.
- Régim pressupostari: LGP.
- Control
m Eficacia
m Via administrativa




Les agencies estatals

m Llei 28/2006.
m Desapareixen amb la LRIJSP.
m Periode de tres anys d’adaptacio.

m Poden preservar les seues peculiaritats.




Autoritats independents

m AP. Vinculades a les AP territorials.
-  Més autonomia.

m Autoritats
- Potestat d'ordenacio.
- Potestat de produccio d'actes que incideixen en l'esfera juridica dels ciutadans.

m Independents: s’exclou la interferéncia politica/governativa en I'adopcio de
decisions.




Autoritats independents

m Classes
- Funcions de regulacido/supervisio.
- Proteccio de drets individuals o col-lectius.

_A®NWV COMISION NACIONAL DE LOS
‘ MERCADOS Y LA COMPETENCIA
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Les societats mercantils de capital
public
m Art. 2 Llei 40/2015

Ambit subjectiu

1. Aquesta Llei s’aplica al sector public, que compren:

[...]

d) El sector public institucional.

2. El sector public institucional esta integrat per:

b) Les entitats de dret privat vinculades a les administracions publiques o que en
depenen, les quals queden subjectes al que disposen les normes d’aquesta Llei que
especificament es referisquen a aquelles, en particular als principis que preveu l'article
3 i, en tot cas, quan exercisquen potestats administratives.




Universitats publiques

m Art. 27.10 CE
Es reconeix 'autonomia de les universitats, en els termes que la llei establisca.

m Normativa
- LOU
- Estatuts

Personal: laboral/funcionari
Autonomia economica i financera

Patrimoni propi

Control
- Economicofinancer i comptable = organismes publics
- JCA




Les societats mercantils de capital
public
m Article 84 LRJSP

Composicio i classificacio del sector public institucional estatal.

1. Integren el sector public institucional estatal les entitats seglents:

[...]

c) Les societats mercantils estatals.




Les societats mercantils de capital
public
m Regides integrament pel dret mercantil.

m L'Administracid o una altra entitat hi tenen participacidé majoritaria.

m Funcionen en el mercat en igualtat de condicions.
- Societats i empreses privades.

m Objectiu: régim de gestio agil.
m Sense exercici d’autoritat.

m Ex.: AENA.




Les societats mercantils de capital
public
Configuracion del accionariado de Aena

51 % Enailre
(Administracién del Estado)

i@ 49% Free Float




Consorcis

m Personalitat juridica

m Creacio
- Diverses AP
- Diverses entitats integrants del sector public institucional
- Possibilitat de participacio privada

m Activitats
- Foment
- Prestacionals
- QGestio
- Altres activitats

m Personal: laboral/funcionari
- Procedeix de les AP participants




Consorcis

ESTATUTS DEL CONSORCI PER AL SERVICI DE PREVENCI()
[ EXTINCIO D’INCENDIS I SALVAMENT DE LA PROVINCIA
DE VALENCIA (BOMBERS, CONSORCI PROVINCIAL DE
VALENCIA)

2. El Consorci esta integrat per la Diputacio Provincial de Valéncia,
la Generalitat , 1 els municipis de la provincia de Valéncia, que figu-
ren en |'annex I, sense perjui que puguen incorporar-se en el futur
altres municipis 1 entitats locals amb competéncies en la matéria
objecte del Consorci en virtut del que disposa I'article 55 d’estos
estatuts.




Consorcis

Municipio

ADOR

AGULLENT

AIELO DE MALFERIT
ALAQUAS

ALBAIDA

ALBAL

ALBALAT DE LA RIBERA
ALBALAT DELS SORELLS
ALBALAT DELS TARONGERS
ALBERIC

ALBORAYA

ALBUIXECH

ALCACER

ANEX - Relacio de municipis Consorciats

Municipio
BENIGANIM
BENIMODO
BENIMUSLEM
BENIPARRELL
BENIRREDRA
BENISANO
BENISODA
BENISUERA
BICORP
BOCAIRENT
BOLBAITE
BONREPOS | MIRAMBELL
BUFALI




Fundacions del sector public

Aportacido majoritaria AP/subjecte sector public.

Objectius
— Similar al de moltes fundacions del sector privat.
- Funcions administratives.

Llei.

Activitats sense anim de lucre. FE CYT
Personal laboral.

Contractacio: LCSP en alguns casos.

Subvencions: publicitat, concurréncia i objectivitat.

Reégim pressupostari: LGP.

FUNDACION ESPANDLA
PARA LA CIENCIA
¥ LA TECHNOLOGIA



ADMINISTRACIO CORPORATIVA

m Art. 36 CE

“La llei regulara les peculiaritats propies del regim juridic dels collegis professionals
i I’'exercici de les professions titulades. Lestructura interna i el funcionament dels

collegis hauran de ser democratics”.

m Art. 52 CE

“La llei regulara les organitzacions professionals que contribuisquen a la defensa
dels interessos economics que els siguen propis. Lestructura interna i el
funcionament hauran de ser democratics”.




ADMINISTRACIO CORPORATIVA

m Base personal, associativa, d'origen privat.

m Notes definitories:
- Grup definit de persones.
- Principi d’autonomia.
m Autoorganitzacio, aprovar normes i gestionar interessos.
- Esfera d’interessos propis.
m Representacio, defensa i administracio.
- Finangcament: membres.
- Relacio de dependéncia/tutela AP territorial.
- Funcions de caracter administratiu + funcions propies.




ADMINISTRACIO CORPORATIVA

I 1CAV
m Regulacio (competéncia)

- Estatal: bases de regim juridic.

- Desplegades per la CA.
m Tipus

- Corporacions de dret public representatives d'interessos economics (cambres

agraries, cambres oficials de comercg, industria i navegacio, confraries de
pescadors).

— Corporacions representatives d'interessos professionals (collegis
professionals).




TEMA 7. LA PREVALENCA DEL
LEGISLATIU. LES POTESTATS DE
L'ADMINISTRACIO | RELACIO AMB ELS

TRIBUNALS

Alba Soriano Arnanz




Principi de legalitat

m Ferallo que la llei permeta.
— vs. fer tot allo que la llei no prohibisca.

Art. 9 CE

“Els ciutadans i els poders publics resten subjectes a la Constitucio i la resta de
I’ordenament juridic.

[...]

La Constitucio garanteix el principi de legalitat...”.




Principi de legalitat

Article 103.1 CE

“L’Administracio publica serveix amb objectivitat els interessos generals i actua d’acord
amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio, desconcentracio i coordinacio,
amb submissi6 plena a la llei i al dret”.

m Submissio de I'AP a la totalitat de I'ordenament juridic.
— Llei: norma primaria i superior.
- Reglaments: normes basiques que regeixen I'actuacio administrativa.

m Mecanisme de control.




Principi de legalitat

m Mecanisme de control
Article 24.1 CE

“Tothom té dret a obtenir la tutela efectiva dels jutges i dels tribunals en I’exercici

dels seus drets i interessos legitims, sense que, en cap cas, puga haver-hi
indefensio”.

Article 106.1 CE

“Els tribunals controlen la potestat reglamentaria, la legalitat de I'actuacio
administrativa i la submissié d’aquesta als fins que la justifiquen”.




Principi de legalitat

m Vinculacio negativa vs. vinculacid positiva.

m L'AP ha de respectar el que dispose la llei + 'ambit de reserva material.

m Aplicaci6 a I’AP del principi de legalitat en el vessant positiu PERO flexible.

- Fora de la reserva de llei, I'AP pot adoptar iniciatives propies i portar a terme
actuacions no expressament previstes per una llei prévia.

m SEMPRE QUE:
- Complisca la seua missio institucional de servei als interessos generals.




Concepte de potestat

Un poder juridic atorgat per I'ordenament juridic que permet imposar decisions per a
complir una funcio.

m Hi ha potestats atribuides als particulars.
- Potestat d’organitzacio (empresaries - treballadores).




Potestat administrativa

Poder juridic atorgat per I’OJ a I’AP amb I’objectiu de satisfer amb objectivitat I'interés
general i que li atorga una posicid de supremacia.

m S’equilibren amb les garanties
- Procediment
- Possibilitat d’'impugnacio




Caracteristiques de les potestats
administratives

m Reconeguda per objectius d'interés general.
- NO es reconeix en benefici del titular de I'organ.

m No renunciables.

m La potestat no s’esgota amb el seu exercici.




Potestat versus dret subjectiu

m Origen

- Relacio juridica concreta/Norma juridica
m Objectiu

- Especific/genéric
m Tipus de relacio

- Obligacié/subjeccio

m Interées
- Propi/de tercers




Classificacio

m Perla forma d’atribucio
- Expressa o implicita

m Pel contingut de la potestat
- Especifica o genérica

m Exemple de genérica: el municipi, per a la gestio dels seus interessos i en I'ambit
de les seues competencies, pot promoure activitats i prestar els serveis publics
que contribuisquen a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal.

m Pel grau de predeterminacié normativa
- Reglada o discrecional




Potestats reglades

m Compliment de requisits = Aplicar els efectes previstos

m Exemples de potestats reglades
— Llicéncies urbanistiques/obres
- Prestacions per jubilacio




Potestats discrecionals
(la discrecionalitat administrativa)

m PERO! Les normes no poden preveure totes les situacions possibles.
- Discrecionalitat administrativa.
m Eleccid entre diverses opcions valides.
m Estimacio subjectiva.
m LAP completa el quadre legal.
— NO facultat extra-legal.

- Discrecionalitat = cas tipic de remissio legal.

m La norma remet parcialment, per a completar el quadre regulador de la
potestat i de les condicions d'exercici, a una estimacio administrativa.




Potestats discrecionals
(la discrecionalitat administrativa)

m NO arbitrarietat (prohibicio art. 9.3 CE).

m Llibertat per a satisfer I'interés public.

- La discrecionalitat administrativa NO és la llibertat de I’Administracio de fer el
que vulga, sind la capacitat de I’Administracio d’optar per una solucio entre
diverses, igualment valides, dins dels limits establits per la Llei.

m Fonament constitucional.

- Solament governs i AP.

m MAI és absoluta.
- Hi ha elements reglats.




Potestats discrecionals
(la discrecionalitat administrativa)

m Elements reglats
- L'existéncia de la potestat.
- Lextensio de la potestat.
- La competéncia per a actuar.
- Lafinalitat.

- Altres elements.
m Temps o ocasio d'exercici de la potestat, forma d'exercici, fons parcialment reglat.




Potestat discrecional: exemple

Reial decret 137/1983, de 29 de gener, pel qual s'aprova el Reglament d'armes (art. 8.1)

".Ja buardia Livil procedira & inspeccionar, Ies veqades que fio considere necessari i Sense necessitat d avis previ
gls diversas locals de les fabrigues, tallers, diposits o comergos d armes, vehicles que transporten armes, /locs
dutilitzacid d aguestes i tots aguells gue es relacionen directament amb les activitats realitzades en aguests espais”.




Potestat discrecional: exemple

Llei 15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat, de turisme, oci i hospitalitat de la Comunitat Valenciana (art.
I1).

5. En el si del Consell Valencia del Turisme es podran constituir
comissions 1 grups de treball per a [’estudi de temes concrets 1 formula-
c10 de propostes especifiques d’interes turistic.




Conceptes juridics indeterminats

m Vs. conceptes juridics determinats:
- El significat no necessita concrecid o particularitzacio en el cas concret.

m EXx.: majoria d’edat.
- Lart. 315 CC la fixa als 18 anys.




Conceptes juridics indeterminats

m Abstractes.
m Significat: després d’una operacio intellectual de concrecio.
m Exemple: el preu just.

m En principi, Unica solucio6 valida.

- PEROen alguns casos tenim conceptes que es troben entre els conceptes
juridics indeterminats i la discrecionalitat.

m Exemple: interés general.
- Meés dificil de controlar pels tribunals.




Conceptes juridics indeterminats vs.
potestats discrecionals

m Solucid Unica vs. pluralitat.
m Aplicacio de la llei vs. eleccid entre alternatives valides.

m Intervencio de tribunals.




La discrecionalitat técnica

m Judici técnic realitzat per especialistes en la matéria d’acord amb les regles d’'una
disciplina técnica.

-  Exemples
m Declaracido d’'impacte ambiental
m Qualificacio d’'un examen




El control de la discrecionalitat
administrativa

m Control dels elements reglats
m Latécnica dels fets determinants

m Els principis generals del dret




El control de la discrecionalitat
administrativa

m Control dels elements reglats
— Control general de legalitat
m Competencia de I'organ.
m Procediment administratiu.
m Regles essencials per a la formacio de la voluntat dels organs collegiats.




El control de la discrecionalitat
administrativa

m Control dels elements reglats
- Control del fi / la desviacio de poder.

“...I'exercici de potestats administratives per a finalitats diferents
de les fixades per I'ordenament juridic”.

(Art. 70.2, 2n paragraf LJCA)

“Els tribunals controlen la potestat reglamentaria i la legalitat de I'actuacio
administrativa, com també la submissio d'aquesta als fins que la justifiquen”.

(Art. 106.1 CE)




El control de la discrecionalitat
administrativa

m Control dels elements reglats
- Control del fi / la desviacio de poder

m Quan qui adopta una decisio persegueix fins particulars aparentment
publics.

m Quan 'actuacié administrativa persegueix fins publics diferents d’aquells
per als quals s’atorguen les facultats corresponents.

m Dificultat en la prova.
m Jutges i tribunals prefereixen usar la via de I'arbitrarietat.




El control de la discrecionalitat
administrativa

m Latécnica dels fets determinants
- Control de la realitat dels fets.

-  Exemple

m Una norma indica que es podran convocar noves oposicions si hi ha places
vacants. Haurem de comprovar I'existéncia d’aquestes places vacants.




El control de la discrecionalitat
administrativa

m Els principis generals del dret
- Submissio de I’AP a la totalitat de I'0J.
- ESPECIALMENT = interdicci6 de I'arbitrarietat.
m Control de la racionalitat de la decisio.
m — principi de proporcionalitat.




abast del control judicial

m Art. 71.2 LICA

“Els organs jurisdiccionals no [...] poden determinar el contingut discrecional dels
actes anullats”.




La posicié de ’Administracid
davant dels tribunals. Les
prerrogatives de I’Administracio

O




Ambit privat vs. ambit administratiu

O




[ executivitat dels actes administratius

O




[ executivitat dels actes administratius

O




Autotutela executiva

Si ’acte administratiu no es compleix voluntariament
El constrenyiment sobre el patrimoni.
L'execucio subsidiaria.
La multa coercitiva.
La compulsio6 sobre les persones.



L’execuci6 forcosa

O




L’execuci6 forcosa

O




L’execuci6 forcosa

O




L’execuci6 forcosa

O




L’execuci6 forcosa

O




La inembargabilitat dels béns de I’Administracio

O




La inembargabilitat dels béns de I’Administracio

O




Béns de domini puablic

STC 227/1988

“la incorporacié d'un bé al domini public comporta no tant una
forma especifica d'apropiacid per part dels poders publics, com una
tecnica dirigida primordialment a excloure el bé afectat del trafic
juridic privat”.



La inembargabilitat dels béns de I’Administracio

O




La inembargabilitat dels béns de ’Administracio

» Béns de domini public
o Béns de domini public artificials/instrumentals
~ EXx.: carreteres, aeroports, etc.

« Classes

o Béns afectats a 1'is public

o Béns afectats al servei public
« Legislador estatal/autonomic

« NO reserva de llei - acte exprés
o EXCEPCIONS: afectacio tacita/presumpta




La inembargabilitat dels béns de I’Administracio

O




Per que és important la inembargabilitat dels béns?
Inembargabilitat dels béns demanials (art. 132.1 CE)



Embargabilitat dels béns i drets patrimonials?

Inembargables (art. 30.2 LPAP)
Materialment afectats a un servei public o a una funcio6 publica.

Rendiments / producte de la seua alienaci6 legalment afectats a
finalitats determinades.

Valors o titols representatius del capital de societats estatals que
executen politiques publiques o que presten serveis d'interes
economic general.



Conflictes entre ’AP i el poder jurisdiccional

O




Conflictes entre I’AP i el poder jurisdiccional

O




Legitimacié — Administracio6 (art. 3 LOCJ)
Administraci6 general de I'Estat
President del Govern, vicepresident/s i ministres.
Delegats del Govern (CA), subdelegats del Govern.
Delegats d'Hisenda.
Administracié autonomica
EA/EIl Consell de Govern de la CA.
Qualsevol dels seus membres, per conducte del president.
Administracio local
Presidents de:
o Diputacions provincials
o Cabildos i consells insulars
Alcaldes presidents dels ajuntaments.



Limits al plantejament del conflicte per

Administracio (art. 7 LOCJ)
Acte o sentencia fermes.
Pendent només de recurs de cassacio6 o de revisio.
EXCEPCIONS.

Organs jurisdiccionals (art. 8 LOCJ)
Esgotament de la via administrativa.
EXCEPCIONS.



Conflictes entre I’AP 1 el poder jurisdiccional

O




Conflictes entre I’AP 1 el poder jurisdiccional

O




Conflictes entre I’AP 1 el poder jurisdiccional

O




Tramitacid

Conflicte negatiu (art. 13 LOCJ)
L’AP i el poder jurisdiccional es declaren incompetents.
15 dies = formalitzacio del conflicte negatiu.

10 dies = jutge/tribunal + AP eleven actuacions al tribunal de
conflictes de jurisdiccio.



Conflictes entre I’AP 1 el poder jurisdiccional

O




Procediment de conflictes de jurisdiccio (art. 14
LOCJ)

Vista AP + MF (10 dies)
Sentencia (10 dies)
A qui correspon la jurisdiccio.
Si el conflicte s’ha plantejat incorrectament.
Reposicié d’actuacions
Notificaci6 + publicaci6 al BOE.
Recurs d’empara (si escau).



EL PROCEDIMENT
ADMINISTRATIU

Prof.: Alba Soriano Arnanz
Despat 3F02




1. EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COM A
GARANTIA I VIA PER A LA MANIFESTACIO DE LA
VOLUNTAT DE LADMINISTRACIO

a) Concepte de procediment administratiu

b) Les finalitats o funcions del procediment administratiu
i. La funcid racionalitzadora del procediment

ii. La funcio de garantia dels drets de les persones
administrades

iii. La funcio legitimadora del procediment



a) Concepte de procediment
administratiu

m Mode d’elaboracio o produccio dels actes i les normes de les AP.
m Forma en qué es manifesta la voluntat de les AP.

m Estructura comuna.
- Actuacions encadenades + instrumentals respecte de...
m Objectiu = acte juridic public que posa fi al procediment
- ACTE ADMINISTRATIU
m Multa de circulacio, llicencia de construccio, etc.
- Particularitats
m Procediment expropiatori, sancionador, etc.

m REGULACIO: Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques (LPAC).




b) Les finalitats o funcions del
procediment administratiu

La funcid racionalitzadora del procediment

Racionalitat i encert de la decisid presa.
Procedent | correcta.

Procediment = via ordenada per a decidir.
m Contribueix a racionalitzar I'’exercici de la funcio administrativa.



b) Les finalitats o funcions del
procediment administratiu

ii. Funcib de garantia dels drets de les persones
administrades
- L'AP no pot prendre una decisié de manera arbitraria i sobtada.
m Submissid a un procediment legalment predeterminat.
- Principi de legalitat




b) Les finalitats o funcions del
procediment administratiu

ii. Funcib de garantia dels drets de les persones
administrades

— Principi de legalitat
Art. 9 CE

“Els ciutadans i els poders publics resten subjectes a la Constitucid i a la
resta de I'ordenament juridic”.

[...]

“La Constitucio garanteix el principi de legalitat...”.




b) Les finalitats o funcions del
procediment administratiu

ii. Funcib de garantia dels drets de les persones
administrades
— Principi de legalitat

Art. 103.1 CE

“L’Administracio publica serveix amb objectivitat els interessos generals |
actua d’acord amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracio i coordinacio, amb submissio plena a la llei i al dret”.



b) Les finalitats o funcions del
procediment administratiu

ii. Funcib de garantia dels drets de les persones
administrades
- Participacio en el procediment de les persones afectades.




b) Les finalitats o funcions del
procediment administratiu

iii. Funcio legitimadora del procediment

- Confianca de la ciutadania en les decisions de les
institucions publiques.




2. EL CONCEPTE DE PERSONA
INTERESSADA | LA SEUA REGULACIO

a) La condicio de persona interessada.

. Els drets subjectius
» Drets fonamentals i llibertats publiques
» Llibertats economiques
» Drets reials i drets reials administratius

» Drets instrumentals
ii. Elsinteressos legitims
iii. Legitimacio collectiva
iv. Accio publica
b) Capacitat juridica i capacitat d’obrar.

c) La representacio de les persones interessades en el procediment i els registres
electronics d’apoderaments.




a) La condicio de persona interessada

m Legitimacio activa.
m Posicio especial respecte a la decisid que es puga adoptar en el
procediment.

- La resolucio final pot:
- Generar-li algun benefici.
— Evitar-li algun perjudici.




a) La condicio de persona interessada
m Art. 4 LPAC

1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:

a) Els qui el promoguen com a titulars de drets o d’interessos legitims
individuals o col-lectius.

b) Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguen drets que puguen ser
afectats per la decisio que s’adopte en el procediment.

c) Aquells els interessos legitims dels quals, individuals o collectius, puguen ser
afectats per la resolucio i es personen en el procediment mentre no s’haja
dictat una resolucio definitiva.

2. Les associacions i organitzacions representatives d’interessos economics i
socials son titulars d’interessos legitims col-lectius en els termes que la llei

reconega.

3. Quan la condici6 d’interessat derive d’alguna relaciod juridica transmissible, el
drethavent succeeix en aquesta condicio siga quin siga |'estat del procediment.




a) La condicio de persona interessada
m Art. 4 LPAC

1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:
a) Els qui el promoguen com a titulars de drets o interessos legitims individuals o
col-lectius.
m Titulars de drets subjectius.
m Titulars d’interessos legitims individuals.
m Titulars d’interessos legitims collectius.




a) La condicio de persona interessada

m Es molt important diferenciar I'art. 4.1.b de I'art. 4.1.c LPAC
m Art. 4 LPAC

1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:

a)
b)

C)

[...]
Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguen drets que puguen ser
afectats per la decisido que s’adopte en el procediment.

Aquells els interessos legitims dels quals, individuals o collectius, puguen ser
afectats per la resolucio i es personen en el procediment mentre no s’haja
dictat una resolucio definitiva.




a) La condicid de persona interessada

Titulars de drets subjectius Titulars d’interessos legitims

* En qualsevol cas, hagen * Quan inicien el procediment.
iniciat 0 no el procediment. < Quan, sense iniciar el
Fins i tot quan no es procediment, s’hi personen.

personen en el procediment.




a) La condicio de persona interessada
Art. 8 LPAC

“Si durant la instruccid d’'un procediment que no haja tingut publicitat
s’adverteix I'existéncia de persones que siguen titulars de drets o
interessos legitims i directes la identificacid dels quals resulte de
I'expedient i que es puguen veure afectats per la resolucid que es dicte,
s’ha de comunicar a aguestes persones la tramitacio del procediment”.



a) La condicio de persona interessada

. Els drets subjectius

- Poder basat en un titol juridic especific que permet a la
persona titular exigir una conducta positiva/negativa a
un tercer (AP).




a) La condicio de persona interessada

. Els drets subjectius
— Drets publics subjectius
— Origen
m Norma juridica
Acte administratiu

N
m Conveni/contracte
m Fet danyos imputable a I'AP




a) La condicio de persona interessada

. Els drets subjectius
» Drets fonamentals i llibertats publiques
* Art. 14 i 15-29 CE
» Llibertats economiques
 Art. 38 CE i llibertats del dret originari de la UE
» Drets reials i drets reials administratius
» Drets instrumentals




a) La condicio de persona interessada

ii. Els interessos legitims

- Les normes no sempre atribueixen drets a un dels subjectes de la
relacio juridica amb deures i obligacions correlatives per a l'altra.

- Situacidé d’una persona en relacido amb una actuacio
administrativa:

m No té un dret subjectiu de naturalesa substantiva.
m PERO pot derivar-se’n un benefici/perjudici.
— Cas concret



a) La condicio de persona interessada

ii. Els interessos legitims
- Reaccid necessaria per la persona titular d’interessos legitims.
- Interpretacio cada vegada més amplia.

m PERO NO un interés objectiu general en que les AP complisquen la legalitat.




a) La condicio de persona interessada

iii. Legitimacio collectiva (els interessos collectius)

- Interessos que no afecten persones a titol individual, sind de
manera collectiva, difusa o indiferenciada, grups o categories de
persones.




a) La condicio de persona interessada

iii. Legitimacio collectiva (els interessos collectius)
Art. 4 LPAC

1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:

[...]

c) Aquells els interessos legitims dels quals, individuals o coHectius, puguen ser
afectats per la resolucio i es personen en el procediment mentre no s’haja dictat
una resolucio definitiva.

2. Les associacions i organitzacions representatives d’interessos economics i
socials son titulars d’interessos legitims collectius en els termes que la llei
reconega.




a) La condicio de persona interessada

iii. Legitimacio collectiva (els interessos collectius)
Art. 4 LPAC

..titulars d'interessos legitims col-lectius en els termes que la Llei
reconega.

= remissio a la legislacio sectorial (consumidors, medi ambient, etc.).




a) La condicio de persona interessada
iv. Accid publica
— Control general de legalitat.
- Unicament en determinades mateéries.




b) Capacitat juridica i capacitat d’obrar

m Capacitat d’obrar

- Capacitat per a exercir de manera eficac els drets i deures que es deriven de
les relacions juridicoadministratives.

m Algunes circumstancies modificadores
- Minoria d’edat
- Nacionalitat
- Condemna penal i sancié administrativa
— Altres subjectes




c) La representacio de les persones
Interessades en el procediment | els registres

electronics d’apoderaments

m Representacio obligatoria

m Representacio facultativa

Art. 5.1 LPAC
Els interessats amb capacitat d’obrar poden actuar per mitja d’'un representant...

Art. 5.2 LPAC

Les persones fisiques amb capacitat d’obrar i les persones juridiques, sempre que ho prevegen els
seus estatuts, poden actuar en representacié d’altres davant de les administracions publiques.




c) La representacio de les persones
Interessades en el procediment | els registres
electronics d’apoderaments

m Acreditacio de la representacio?

Art. 5.3 LPAC

Per a formular sollicituds, presentar declaracions responsables o comunicacions,
Interposar recursos, desistir d’accions | renunciar a drets en nom d’una altra
persona, s’ha d’acreditar la representacio. Per als actes i les gestions de mer
tramit, aquesta representacio es presumeix.




c) La representacio de les persones
Interessades en el procediment | els registres
electronics d’apoderaments

m Acreditacid de la representacio i registres electronics d’apoderaments

Art. 5.4 LPAC

A aquests efectes, s’entén acreditada la representacio efectuada mitjancant
apoderament apud acta efectuat per compareixenca personal o compareixenca
electronica a la seu electronica corresponent, o a través de I'acreditacio de la seua
inscripcio al registre electronic d’apoderaments de I’Administracio publica
competent.

+ Art. 6 LPAC




c) La representacio de les persones
Interessades en el procediment | els registres
electronics d’apoderaments

m | sinoacreditem la representacio quan és necessari?

Art 5.6 LPAC

La manca d'acreditacio o 'acreditacio insuficient de la representacio no impedeix que
es tinga per efectuat I'acte de qué es tracte, sempre que s'aporte aquella o que es
repare el defecte dins del termini de deu dies que ha de concedir a I'efecte I'0rgan
administratiu, o d'un termini superior quan les circumstancies del cas aixi ho
requereixen.



3. EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU

a) Principis generals
I Simplificacié administrativa, celeritat i economia
. Oficialitat/impuls d’ofici
iii.  Contradiccio i igualtat
iv.  Publicitat i transparéncia
V. Antiformalista

b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacid convencional
. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del procediment
ii. Iniciacio
iii.  Instruccio
iv.  Terminacio




a) Els principis generals del procediment
administratiu

i.  Principis de simplificaciéo administrativa, celeritat i economia
- Manifestacions dels principis de celeritat i economia.
m Limitacio de terminis
m No suspensio del procediment

- Manifestacions dels principis de simplificacié administrativa, celeritat i
economia.

m Acumulacio
m Concentracio de tramits
m Tramitacio simplificada




a) Els principis generals del procediment
administratiu

ii.  Principi d’oficialitat/impuls d’ofici
iii. Principis de contradiccio i igualtat
iv. Principis de publicitat i transparéncia

v. Principi antiformalista

- Requisits minims per a les actuacions de les persones interessades
- Possibilitat d’esmena




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacié del procediment
ii. Iniciacio del procediment
* A sollicitud de persona interessada

* Iniciacio d’ofici




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del
procediment

- Informacio i actuacions previes.

Abans de l'inici del procediment, I'0rgan competent pot obrir un
periode d'informacioé o actuacions previes amb la finalitat de
coneixer les circumstancies del cas concret i la conveniéncia o0 no
d'iniciar el procediment.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

I Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacioé del procediment
- Mesures provisionals
m |nici del procediment
- Necessaries per a assegurar I'eficacia de la resolucio final.
m Abans de l'inici del procediment
- Urgeéncia inajornable.
Confirmades, modificades o alcades en I'acord d'iniciacio del procediment.
- No:
m Perjudici de dificil o impossible reparacio.
m Violacio de drets emparats per les lleis.
Alcades o modificades durant la tramitacio del procediment.
Extincié amb la resolucié administrativa que pose fi al procediment.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del
procediment

- Acumulacio

m A altres procediments amb els quals guarde identitat
substancial o intima connexio.

m No escau recurs contra la resolucioé d’acumulacio.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del
procediment

m Abstencid i recusacio (art. 23 i 24 Llei 40/2015 - NO 39/2015 (LPAC)!I)
- Garantia del deure d’imparcialitat + objectivitat
Art. 103 CE

1. L'Administracio publica serveix amb objectivitat els interessos generals...
[...]

3. La llei regulara l'estatut dels funcionaris publics... i les garanties per a la
imparcialitat en I'exercici de les seues funcions.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del
procediment

m Abstencio i recusacio (art. 23 i 24 Llei 40/2015 - NO 39/2015 (LPAQ)!!I)
- Circumstancies que es presumeixen:

m Un conflicte entre interessos public i privats
m Art. 23.3.a,b,ct+e
- Un perjudici perqué hi ha vinculacio prévia amb I'assumpte
m Art. 23.3.d




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del
procediment

m Abstencio (art. 23 Llei 40/2015 = NO 39/2015 (LPAC)!II)
- Qui inicia? Lautoritat/funcionari/aria en qui es done la causa

- Com?
m Comunicaciod al superior immediat = resolucio
m Ordre del superior

- NO abstencio
m Invalidesa d’actes > NO NECESSARIAMENT




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio del
procediment

m Recusacio (art. 24 Llei 40/2015 - NO 39/2015 (LPAC)!I!)
- Alternativa a I'abstencio.
- Qui? Persones interessades.
- Quan? En qualsevol moment del procediment.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacio
del procediment

m Recusacio (art. 24 Llei 40/2015 - NO 39/2015 (LPAQO)!I!)
- Escrit 2 Causa/causes en qué es funda.
1 DIA
- El recusat accepta si es dona o no en ell la causa allegada.
m Si ho accepta: si el superior aprecia la causa = substitucio
m Nega la causa
3 DIES: informes + comprovacions
- Resolucid
-~ NO recurs PERO si que es pot allegar en el recurs contra I'acte final




La cuestion incidental de recusacion

RECUSACION

l

>  Se suspende la tramitacion
del procedimiento principal

1 dia

'

AUTORIDAD O AGENTE
ADMITE LA CAUSA

l

SUPERIOR ACUERDA
SUSTITUCION

Se reanuda el
procedimiento

|

l

AUTORIDAD O AGENTE
RECHAZA LA CAUSA

l

INFORMES
COMPROBACIONES

'

3 dias SUPERIOR ACUERDA

p NOSUSTITUIR SUSTITUIR

No cabe recurso

f

l '

Gamero Casado,
E. i Fernandez
Ramos, S.,
Manual basico de
derecho
administrativo,
13a ed., Madrid,
Tecnos (2016).



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Possibles elements de la fase prévia/simultanies a la iniciacié del procediment

m Questio incidental de recusacio (art. 24 Llei 40/2015 - NO 39/2015 (LPAQ)!!)
- Suspensio de la tramitacio del procediment (art. 74 Llei 39/2015).

“Les questions incidentals que se susciten en el procediment, fins i tot les que es
refereixen a la nullitat d'actuacions, no en suspenen la tramitacio, excepte la recusacio”.

- Suspensiod del termini maxim per a resoldre el procediment (art. 22.2.c) Llei 39/2015).

“Quan els interessats promoguen la recusacio en qualsevol moment de la tramitacio d'un
procediment, des que aquesta es plantege fins que siga resolta pel superior jerarquic del
recusat”.



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio
Art. b4 LPAC: els procediments administratius es poden iniciar d’ofici o
per sollicitud de persona interessada.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacid del procediment a sollicitud de persona interessada

m Requisits subjectius

m Requisits objectius

m Lloc de presentacio (requisits d’activitat)

m Informacio que I’AP ha de facilitar a la persona sollicitant

m Comunicacio i declaracio responsable




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciaci6 del procediment a sollicitud de persona interessada

m Requisits subjectius
- Capacitat d’obrar (art. 3 LPAC)
- Representacio (art. 5 LPAC)
- Condicio de persona interessada (art. 4 LPAC)




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciaci6 del procediment a sollicitud de persona interessada

m Requisits objectius
- Elements (art. 66.1 LPAC)
m Nom i cognoms de la persona interessada (+representant).
m Lloc fisic/electronic per a notificacions.
m Fets, raons i peticio.
m Lloc i data.
m Signatura de la persona interessada / acreditacié de I'autenticitat de la seua voluntat.
m Organ, centre o unitat administrativa a la qual s'adreca i codi d'identificacié corresponent.
- Pluralitat de persones interessades (art. 66.2 LPAC)




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada

m Requisits objectius més problematics
- Mitja o lloc a I'efecte de notificacions.
- Fonamentacio.
- ldentificacio de I'organ al qual es dirigeix.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada
m Requisits objectius més problematics. Mitja o lloc per a notificacions:

Art. 66.1.b LPAC

“ldentificacio del mitja electronic, o si no n’hi ha, lloc fisic en qué vol que es
practique la notificacio”.

— Art. 41 LPAC: prioritat dels mitjans electronics.
- Art. 14 LPAC: subjectes obligats a relacionar-se electronicament amb les AP.



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada
m Requisits objectius més problematics. Fonamentacio:

Art. 66.1.c LPAC

“Fets, raons i peticid en qué es concrete [...] la sollicitud”.

- Antiformalisme PERO fonamentacié minima necessaria
m Evitar inadmissio ad limine (art. 88. 5 LPAC).



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada

m Requisits objectius més problematics. Identificacié de I'0rgan al qual es dirigeix:

Art. 66.1.f

“Organ, centre o unitat administrativa a la qual s'adreca i codi d'identificacio
corresponent”.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada
m Esmena de la notificacio defectuosa (art. 68 LPAC)

- 10 dies (+ 5). SI NO = desistiment (resolucio expressa art. 21.1 LPAC).

- Situacions problematiques.
m Esmena d’un defecte que no existeix.
m Acreditacio d’un element que la interessada no té obligacid d’acreditar.
- Recurs (art. 112.1 LPAC): resolucio desistiment/requeriment d’esmena.

- Especialitats en procediments selectius/concurréncia competitiva.

m Millora



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada

m Lloc de presentacio (art. 16 LPAC)
m Registre electronic de I'Administracio o I'organisme a qué es dirigeixen
- Registres electronics de qualsevol AP/SPI.
m Oficines de correus.
m Representacions diplomatiques/consulars.
m Oficines d'assisténcia en matéria de registres.

- Comput de terminis en registres electronics (art. 31.2 LPAC).




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada

m Informacio que I’Administracio ha de facilitar al sollicitant (art. 21.4 LPAC).
-  Termini: 10 dies.

- Data de recepcio de la sollicitud per part de I'organ competent per a fer la
tramitacio del procediment.

- Termini maxim per a resoldre i notificar el procediment.
- Efectes que puga produir el silenci administratiu.



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacio del procediment a sollicitud de persona interessada

m Comunicacio i declaracio responsable (art. 69 LPAC). La persona interessada subscriu un
document en qué s’indica:

- Comunicacio

m Dades identificadores.

m Qualsevol dada rellevant per a iniciar una activitat o exercir un dret.
- Declaracio6 responsable

m  Que compleix els requisits per a obtenir el reconeixement d'un dret o facultat o per
al seu exercici.



b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

ii. Iniciacio. Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada

m Comunicacio i declaracio responsable (art. 69 LPAC).

- Reconeixement o exercici d'un dret o bé l'inici d'una activitat des del dia en qué
es presenten aquests documents.

- Inspeccio posterior.
m |nexactitud, falsedat o omissid de caracter essencial.
m No presentacié de documentacio.
= impossibilitat de continuar I'exercici del dret/activitat.




Sollicitud + declaracio responsable, Decret 7/2009 GVA. Establiments de

restauracio

SOL LICITUD DE CLASSIFICACIO TURISTICA D'ESTABLIMENTS DE
GENERALITAT TURISME RESTAURACIO / SOLICITUD DE CLASIFICACION TURISTICA DE
ESTABLECIMIENTOS DE RESTAURACION

[[JRESTAURANT / RESTAURANTE []BAR

A. _ DADES DE LA PERSONA FISICA SOL LICITANT O TITULAR / DATOS DE LA PERSONA FISICA SOLICITANTE O TITULAR

Cognoms / Apellidos Nom / Nombre: DNI:

Adreca / Direccion: CP: Localitat / Localidad:

Teléfon / Teléfono: Interve / Interviene:

Provincia / Provincia: i n
En nom seu / En su nombre En representacio/ £

representacion
B. DADES DE LA PERSONA JURIDICA SOL LICITANT O TITULAR (si fa el cas )/ DATOS DE LA PERSONA JURIDICA SOLICITANTE O TITULAR (en su caso)
Denominacio / Denominacion: CIF:
Adreca / Direccion: CP: Localitat / Localidad: Teléfon / Teléfono:
C. DADES DE L'ESTABLIMENT / DATOS DEL ESTABLECIMIENTO
Denominacié comercial / Denominacion comercial
Adreca / Direccion CP: Localitat / Localidad: Teléfon i fax / Teléfono y fax:

Pagina web i/o correu electronic / Pagina web y/o correo electrénico:

D. DADES DE LA PERSONA FiSICA O JURIDICA PROPIETARIA DEL LOCAL / DATOS DE LA PERSONA FISICA O JURIDICA PROPIETARIA DEL LOCAL

Cognoms / Apellidos: Nom / Nombre: DNI:

[ ]En el seu propi nom / En su propio nombre

[] En representacio de (indiqueu el nom de I'entitat): / En representacion de (indiquese el nombre de la entidad):

Adreca / Direccion: cP Localitat / Localidad Teléfon / Teléfono




Solicitud + declaracio responsable. Decret 7/2009 GVA. Establiments de

restauracio

E. SOLLICITUD, DECLARACIO, DATAI SIGNATURA / SOLICITUD, DECLARACION, FECHA Y FIRMA

La persona que subscriu declara que complix els requisits per a la classificacio sol ficitada i que sén certes les dades consignades, i sol ficita de la
Conselleria de  Turisme, de conformitat amb el que disposa el Decret 7/2009 que [establiment denominat
es classifique en la CATEGORIA DE:

RESTAURANTS: [ ] 1°[]2*[]3*[ ] Especial de cuina autoctona.
BAR: indiqueu si es donen dinars [_]SI [[JNO
La persona que suscribe declara que cumple los requisitos para la reclasificacion solicitada y que son ciertos los datos consignados, y solicita de la

Conselleria de  Turisme, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 7/2009 que su establecimiento
denominado se clasifique en la CATEGORIA DE:

RESTAURANTES: [ ] 1°[ ] 2%[ ] 3%[ ] Especial de cocina autdctona.

BAR, indique si se dan comidas:[_JSI [JNO

=

Signatura / Firma:

Segell de Registre / Sello de Registro




Comunicacio + declaracio responsable. Decret 92/2009 GVA. Habitatges
turistics

GENERALITAT DECLARACIO RESPONSABLE REFERENT A HABITATGES D'US TURISTIC
\\\ VALENCIANA DECLARACION RESPONSABLE REFERENTE A VIVIENDAS DE USO TURISTICO
TIPUS DE TRAMIT/ TIPO DE TRAMITE

[— Inici d'activitat B Cessament d'activitat [— Canvi de;
Infcio de actividad Cese de actividad Cambio de;
[ Classificaclo l_ Periode de funclonament:
Clasificacion Periodo de funcionamiento,
Capacitat
[_ Capacidad
[_ Titular l_ l(\)l:rroa:
[~ Denominacié
Denominacion
CATEGORIA DE LA VIVENDA / CATEGORIA DE LA VIVIENDA MODALITAT DE LA VIVENDA / MODALIDAD DE LA VIVIENDA
[_ Superior I_ Primera l_ Ezzg:ggﬁd l_ Rural
TIPUS DE SOL EN QUE S'UBICA L'ESTABLIMENT / TIPO DE SUELO EN QUE SE UBICA EL ESTABLECIMIENTO
r‘ Urba l— Urbanitzable |"“ No urbanitzable comu r— No urbanitzable protegit
Urbano Urbanizable No urbanizable comin No urbanizable protegido

DADES D'IDENTIFICACIO /| DATOS DE IDENTIFICACION

DADES DEL TITULAR O REPRESENTANT / DATOS DEL TITULAR O REPRESENTANTE

COGNOMS [ APELLIDOS NOM/ NOMBRE DNI
ADRECA (CARRER/PLAGA, NUMERO | PORTA) / DIRECCION (CALLE/PLAZA, NUMERO Y PUERTA) cp
LOCALITAT / LOCALIDAD PROVINCIA | PROVINCIA TELEFON / TELEFONO FAX
CORREU ELECTRONIC /| CORREO ELECTRONICO INTERVE [ INTERVIENE
[— En el seu nom [_ En representacio de l'empresa;
En sunombre En representacion de la empresa:




Comunicacio + declaracio responsable. Decret 92/2009 GVA. Habitatges
turistics

DECLARACIO /| DECLARACION

D'acord amb el Decret 92/2009,de 3 de julio, del Consell, regulador de les vivendes turistiques denominades apartaments, vil-les, xalets,
bungalons i semblants i de les seues empreses gestores, en |'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, DECLARA:

De acuerdo con el Decreto 92/2009 de 3 de julio, del Consell, regulador de las viviendas turisticas denominadas apartamentos, villas, chalets,
bungalows y similares y sus empresas gestoras en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, DECLARA:

a) Emplenar en el cas d’inici d’activitat:
Cumplimentar en el caso de inicio de actividad:

r— Que ostenta la disponibilitat de la vivenda o vivendes per a |la seua dedicacié a I'us turistic.
Que ostenta la disponibilidad de la vivienda o viviendas para su dedicacion al uso turistico.

Que la vivenda o vivendes disposen dels requisits exigits per la normativa per a la seua classificacié en la categoria | capacitat comunicada |
I que estos requisits es mantindran durant la vigéncia de |'activitat.

Que la vivienda o viviendas disponen de los requisitos exigidos por la normativa para su clasificacion en la categoria y capacidad

comunicada y que tales requisitos se mantendran durante la vigencia de la actividad.

Que en cas de pretendre ostentar la modalitat de rural complix/en amb els requisits exigits en l'article 32, del Decret 184/2014, de 31
r d'octubre, del Consell, regulador de I'allotjament turistic rural en l'interior de la Comunitat Valenciana.

Que en caso de pretender ostentar la modalidad de rural cumple/n con los requisitos exigidos en el articulo 32 ,del Decreto 184/2014, de 31

de octubre, del Consell, regulador del alojamiento turistico rural en el interior de la Comunitat Valenciana.

m Que disposa de |'informe municipal de compatibilitat urbanistica que permeta I'us turistic
Que dispone del informe municipal de compatibilidad urbanistica que permita el uso turistico

g Llicéncia/es de ocupacit de la/es vivendales
Licencia/s de ocupacion de la/s vivienda/s

r Relacié de vivendes d'Us turistic. Vegeu full adjunt
Refacién de viviendas de uso turistico. Ver hoja adjunta

Que disposa d'una asseguranca de responsabilitat civil o un altra garantia equivalent, per a cobrir els danys i perjudicis que és puguen
. provocar en el desenvolupament de la seua activitat.

Que dispone de un seguro de reponsablilidad civil u otra garantia equivalente, para cubrir los dafios y perjuicios que pueden provocarse en

el desarrollo de su actividad.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i.  Iniciacié del procediment a sollicitud de persona interessada

m Inadmissio a tramit de la sollicitud
- Recurs (art. 112 LPAC)




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Iniciacio d’ofici (art. 58 LPAC)
m Iniciativa propia (art. 59 LPAC)
m Ordre superior (art. 60 LPAC)
m Peticio raonada d’altres organs (art. 61 LPAC)
m Per denuncia (art. 62 LPAC)




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Iniciacio d’ofici (art. 58 LPAC)

m Per denuncia (art. 62 LPAC)
— Denuncia no vinculant.
- Motivacio de la NO iniciacio si hi ha perjudici al patrimoni de les AP.
- Si hi ha infraccio:
m Data
m Responsables
- Identificacio de la persona denunciant.
- NO persona interessada EXCEPTE circumstancies art. 4 LPAC.




b) Iniciaciod, instrucciod i terminacio. La
terminacio convencional

i. Iniciacio del procediment = obligaci6é de resoldre (art. 21 LPAC)
m Obligacido amb iniciacio d’ofici /solicitud de la persona interessada.

m  Comput del termini:
- D’ofici: data de I'acord d’iniciacio.
- Sollicitud de la persona interessada: data en qué la sollicitud entra al registre.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Determinacio, coneixement i comprovacio de dades.
m Recopilacido d’'informacio que fonamenta la resolucio.

m Garanteix
- La legalitat
- Lencert
- L oportunitat
m De la resolucio




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Fases

- Prova

- Informes

- Participacio de persones interessades
m Allegacions
m Informacio publica
m Audiéncia

- Proposta de l'instructor (si escau)




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Prova (art. 77-78 LPAC)
- No sempre és necessaria.
- Busca legitimar la resolucidé administrativa.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Prova (art. 77-78 LPAC)
- Fases

m Proposicid/inici
- Proposicid a instancia de persona interessada
— Acord d’ofici

m Admissio: possibilitat d’'inadmissio
- Recurs?

m Practica
- Mitjans de prova (art. 299 LEC)

m Termini: 10-30 dies




El periodo probatorio

L
ACUERDO DE APERTURA
PERIODO PROBATORIO
SOLICITUD ACUERDO
DE RECIBIMIENTO DE PRACTICA
i DE PRUEBAS DE PRUEBA DE OFICIO Gamero Casado, E. i
Fernandez Ramos, S.
ACUERDO ACUERDO Manual basico de
DENEGATORIO ESTIMATORIO derecho administrativo,
13a ed., Madrid,
COMUNICACION Tecnos (2016).
PRACTICA DE PRUEBA
POSIBILIDAD
DE IMPUGNACION
REALIZACION

DE LA PRUEBA

i

ACTA DE LA PRACTICA
DE LA PRUEBA




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m [nformes (art. 79-81 LPAC)
- Opinions que se solliciten a altres organs
- Classes
m Segons l'obligatorietat
- Preceptius/facultatius (potestatius)
m Segons la vinculacio
— Vinculants/no vinculants
- Regla general: facultatius (potestatius) i NO vinculants
m EXCEPCIO: art. 106 LPAC




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Informes (art. 79-81 LPAC)
- 10 dies
m SINO
- Informes NO preceptius
m Continuacio del procediment
- Informes preceptius

m Interrupcio de termini per a resoldre el procediment
(art. 80.3 1 22.1.d LPAC)




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Participacio de persones interessades
- Allegacions (art. 76 LPAC)
m Qualsevol moment anterior al tramit d’audiéncia
m Sobre defectes de tramitacio
- També després de 'audiéncia




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Participacio de persones interessades
- Informacio publica (art. 83 LPAC)
m UNICAMENT si la naturalesa del procediment ho requereix.
- EX.: urbanisme
m Butlleti oficial
m +20 dies




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

Anuncio de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental por el
que se somete a informacion publica el "Proyecto de Trazado. Reforma del enlace de

la Autovia del Sur (A-4) con la SE-20 (P.K.0)". Provincia de Sevilla. Clave 25-SE-
5100.

Publicado en: «BOE» num. 299, de 13 de diciembre de 2019, paginas 69069 a 69073 (5 pags.)

Seccion: V. Anuncios - B. Otros anuncios oficiales
Departamento: Ministerio de Fomento
Referencia: BOE-B-2019-53512

El plazo de informacion pulblica serd de treinta (30) dias habiles contados a partir del primer dia habil siguiente al
de la ultima fecha de las publicaciones reglamentarias.




Informacion priblica

ALEGACIONES
SUGERENCIAS

PROYECTO DE ACTO O DISPOSICION

l

ANUNCIO EULETiI}] OFICIAL:
APERTURA PERIODO LP.

» | RESPUESTA
RAZONADA

TERMINACION PERIODO LP

v

IGUAL

l

AUDIENCIA A
INTERESADOS

l

APROBACION

Y
PROYECTO
SUSTANCIALMENTE ...
l |
Y
DISTINTO
NUEVO PERIODO —

INFORMACION PUBLICA

Gamero Casado, E. i
Fernandez Ramos, S.
Manual basico de
derecho administrativo,
13a ed., Madrid, Tecnhos
(2016).



b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Participacio de persones interessades
- Audiéncia (art. 82 LPAC)
m Garantia de les persones interessades
- Evita la indefensio
m Moment: quan finalitza la instruccio
- EXCEPCIO: informe d’drgan consultiu
m 10-15 dies




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT (art. 75-83 LPAC)

m Participacio de persones interessades
- Audiéncia (art. 82 LPAC)
m No realitzacio
- Voluntaria / per innecessaria (art. 82.3 i 4 LPAC)
- Necessaria
m NO nullitat EXCEPTE procediments sancionadors
m Procediments NO sancionadors
- Anullabilitat Sl indefensio
- SI NO = defecte de forma




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

FI DE LA INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT
m Proposta de resolucio (art. 88.7 LPAC)




b) Iniciacio, instruccid i terminacio. La
terminacio convencional

m La instruccio...
a) Inicia el procediment administratiu.

b) Persegueix la comprovacio, la determinacio i el coneixement de dades per a
adoptar una resolucio.

c) Unicament existeix en els procediments sancionadors.
d) Sempre la porta a terme el mateix organ que resol el procediment.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TRAMITACIO D’URGENCIA DEL PROCEDIMENT (art. 33 LPAC)
m Interés public.
m D’ofici/peticid de persona interessada.

m Terminis reduits a la meitat.
- EXCEPTE presentacio de sollicitud + recursos

m NO recurs contra acord de tramitacio d’urgencia.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TRAMITACIO SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMENT (art. 96 LPAC)
m Interés public/falta de complexitat.
m Dofici.

- Notificacio a les persones interessades.

m Oposicio expressa = tramitacio ordinaria.

m Proposicid per persones interessades.

- Estimar/desestimar (5 dies) = silenci negatiu.
m Possibilitat de tornar a tramitacio ordinaria en qualsevol moment.

m 30 dies.
- EXCEPTE termini inferior en tramitacio ordinaria.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TRAMITACIO SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMENT (art. 96 LPAC)

m Inici
m Esmena (si s'escau)
m Allegacions (5 dies)
m Audiéncia
- Sila resolucio és desfavorable

Informe del servei juridic preceptiu

m Informe del CGPJ preceptiu

m Dictamen del CE o organ de la CA preceptiu
— Interrupcio.
- Dictamen contrari a proposta de resolucié = tramitacid ordinaria

m Resolucio
* Necessitat d’afegir-hi un altre tramit = tramitacio ordinaria.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

Art. 84 LPAC
- Impossibilitat material de continuar el procediment
- Resolucid expressa
- Desistiment i renuncia
- Caducitat

m Terminacié convencional (art. 86 LPAC)
m Silenci administratiu (art. 24 i 25 LPAC)




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m |Impossibilitat material de continuar el procediment (art. 84.2 LPAC)
— Causes sobrevingudes
m També art 21.1 LPAC = desaparicio sobrevinguda de I'objecte
- Resolucio motivada




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Resolucio expressa (art. 87-88 LPAC)
- POSSIBILITAT d’actuacions complementaries (art. 87 LPAC)
m Organ competent per a resoldre.
Indispensables per a resoldre el procediment.
Notificacio a persones interessades.
15 dies.
El termini per a resoldre el procediment queda suspes.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Resolucio expressa (art. 87-88 LPAC)
— Obligacio de I'AP (art. 21 LPAC)
— Dret de la ciutadania (art. 13 LPAC)
— Termini general: 3 MESOS
- Concepte
m Finalitza el procediment
m Acte definitiu NO ferm
m Comenca la via de recurs




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Resolucio expressa (art. 87-88 LPAC)
- Contingut
m Decidir sobre el fons de 'assumpte
- EXCEPCIO

m Inadmissio
m Motius de fons

m Congruéncia

m No reformatiu in peius




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Resolucio expressa (art. 87-88 LPAC)
- Contingut
m Motivacio succinta (art. 35.1 LPAC)
m Recursos
- Estructura




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Renudncia i desistiment (art. 93-94 LPAC)
— Desistiment per I’Administracio (art. 93 LPAC)
— Per les parts interessades (art. 94 LPAC)
m Desistiment: en el procediment
- Sense limits
m Renuncia: al dret subjectiu
- Limits: art. 6.2 CC
m Acreditacio de la representacio




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Renuncia i desistiment (art. 93-94 LPAC)
— Per les parts interessades (art. 94 LPAC)
m En procediments iniciats d’ofici: continua
m En procediments iniciats a sollicitud de persona interessada
— Conclusi6 del procediment EXCEPTE:
m Tercers interessats que solliciten la continuitat del proc.
m Questio d’interés general / convenient aclarir-la




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Caducitat (art. 25.1.b) i 95 LPAC)
- Procediments iniciats a sollicitud de persona interessada (art. 95 LPAC)
m Imputable a persona interessada.
m Adverténcia: 3 mesos inactivitat = caducitat.
m Resolucid que declara la caducitat del procediment.
m Declaracio de caducitat = no interromp els terminis de prescripcio.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Caducitat (art. 25.1.b) i 95 LPAC)
- Procediments iniciats d’ofici per I’AP (art. 25.1.b) LPAC)

m Potestats sancionadores o, en general, d'intervencio, susceptibles
de produir actes desfavorables o de gravamen.

m No imputable a persona interessada.

m Caducitat = no s’interrompen els terminis de prescripcio a efectes
de I'accid de I’Administracio.




Clases de caducidad del procedimiento administrativo

CLASES DE CADUCIDAD

o — i, o L,

POR INACTIVIDAD
DEL INTERESADO (95)

POR INACTIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION (25.1.b)

CLASES DE PROCEDIMIENTOS

i

Imiciados a solicitud
de interesado

Imiciados de oficio por la
Admnistracién con efectos

desfavorables para los interesados

—

P%%EE;&;%?EL 'l Imputable al interesado No imputable al interesado
« Advertencia . _
« Plazo de tres meses No se requiere resolucion
REQUISITOS FORMALES > : «declaratoria»
* Resolucion declaratoria .
de la caducidad

de la caducidad

EL TIEMPO DE DURACION DEL
PROCEDIMIENTO CADUCADO
NO SE COMPUTA A EFECTOS DE

SUSPENSION DEL PLAZO
DE PRESCRIPCION DE ...

La accidn del interesado

F—

La accion de la Administracion

Gamero Casado, E. i
Fernandez Ramos, S.
Manual basico de
derecho administrativo,
13a ed., Madrid, Tecnos
(2016).



b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Terminacid convencional (art. 86 LPAC)

- Acord, pacte, conveni o contracte que pot...
m Finalitzar el procediment
m Ser previa la resolucio final

— Vinculant/no vinculant

- Limits
m No contraris OJ
m Matéries susceptibles de transaccio
m Satisfaccio de l'interés public




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
- Mecanismes per a garantir I'obligacié de resoldre
m Habilitacido de mitjans personals i materials (art. 21.5 LPAC)
m Responsabilitat del personal de les AP (art. 21.6 LPAC)
m Suspensio del termini maxim per a resoldre
- Potestativa (art. 22.1 LPAC)
- Obligatoria (art. 22.2 LPAC)
m Ampliacio del termini maxim per a resoldre




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
- Silenci administratiu: incompliment del TERMINI MAXIM per a resoldre
m Positiu (estimatori) = norma general
- Acte presumpte
- Acte posterior exprés UNICAMENT confirmatori
m Negatiu (desestimatori)
- NO acte PERO s’hi pot recérrer en contra = ficci6 juridica
— O esperar a la resolucio expressa
m QUE Si que pot ser estimatoria




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
- Procediments iniciats a sollicitud de persona interessada (art. 24 LPAC)
m Norma general = estimatori
- EXCEPCIONS llei/norma UE/dret Internacional
- EXCEPCIONS art. 24.1, 2n paragraf LPAC:
m Dret de peticio

m Sollicituds de transferencia de facultats relatives al
domini/servei public

m Danys al medi ambient
m Responsabilitat patrimonial




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
- Procediments iniciats a sollicitud de persona interessada
— EXCEPCIONS art. 24.1, 3r paragraf LPAC:
m Impugnacio d’actes i revisio d’ofici
- PERO impugnacio en alcada de desestimacio per silenci
= silenci estimatori

- EXCEPTE impugnacio6 en alcada de la desestimacio per
silenci de:

m Dret de peticio/sollicituds de transferéncia de
facultats relatives al domini/servei public/danys al
medi ambient/responsabilitat patrimonial.




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
- Procediments iniciats d’ofici (art. 25 LPAC)

m Procediments dels quals pot derivar el reconeixement o la
constitucio de drets o altres situacions juridiques individualitzades.

- Silenci negatiu

m Procediments en que I’AP exerceix potestats sancionadores o, en
general, d’intervencio, susceptibles de produir efectes
desfavorables o de gravamen.

- Caducitat




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
- Acreditacio6 del silenci administratiu (estimatori)
m Efectes: venciment del termini maxim
m Qualsevol mitja de prova admes en dret
m Certificat acreditatiu del silenci




b) Iniciacio, instruccio i terminacio. La terminacio
convencional

TERMINACIO DEL PROCEDIMENT (art. 84-95 LPAC)

m Obligacio de resoldre i silenci administratiu (art. 21-25 LPAC)
— Resolucions expresses posteriors al silenci
m Silenci estimatori

— UNICAMENT resolucié confirmatoria; PERO si contrari a
dret:

m Iniciacio de procediment de revisio /
m Declaracio de lesivitat
m Silenci desestimatori
- Resolucio posterior estimatoria/desestimatoria




d) Drets de les persones interessades en el
procediment administratiu (art. 53 LPAC)

m Coneéixer diversos elements relatius a la tramitacio del procediment.
m Accés als documents i obtencio de copia.

m No presentar determinats documents.

m Formular allegacions.

m Emprar mitjans de defensa.

m Aportar documents abans de 'audiéncia.

m Obtenir informacid + orientacio.

m Actuar amb 'assisténcia de persones assessores.

m Complir obligacions de pagament per mitjans electronics.

m Altres drets.




4. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU
ELECTRONIC

m Art. 3.2 Llei 40/2015

“Les AP s’han de relacionar entre si i amb els seus organs,
organismes publics i entitats vinculades o dependents a través de
mitjans electronics”.

m EnlalLlei 39/2015 NO és un principi general; PERO es pot inferir
d’altres preceptes.




5. EL PROCEDIMENT PER A 'ELABORACIO
DE DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL

m Estudis i consultes convenients.

m Consulta publica.
- Es pot prescindir del tramit en determinats casos.

m Memoria de I'analisi d’impacte normatiu.
m Sollicitar informes i dictamens preceptius.

m Afectacio de drets i interessos: tramit audiencia.
- Minim 15 dies.

m Dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu equivalent
(preceptiu/convenient).




5. EL PROCEDIMENT PER A 'ELABORACIO
DE DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL

m Comissio General de Secretaris d’Estat i Subsecretaris
m Consell de Ministres

m Analisi pel Ministeri de la Presidéncia

m Estat: art. 26 Llei del Govern

m CV:art. 43 Llei del Consell

m Local: art. 49 LBRL




5. EL PROCEDIMENT PER A 'ELABORACIO
DE DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL

m TRAMITACIO URGENT
— El Consell de Ministres

m A proposta del titular del departament al qual corresponga la
Iniciativa normativa.

— Els terminis es redueixen a la meitat.
- No és necessari el tramit de consulta publica.

- La falta d’emissioé d’'un dictamen o informe preceptiu dins de
termini no impedeix la continuacid del procediment.




