[’ACTE ADMINISTRATIU
O




Les manifestacions de 'activitat de ’Administracio:
actes, convenis 1 contractes. L’activitat material.

Concepte d’acte administratiu.

Elements dels actes administratius.

Classes d’actes administratius.

Terminis: comput dels terminis administratius.



Actes administratius

Convenis

Contractes administratius

Activitat purament material o tecnica



Introduccid
Acte administratiu vs. reglament
Acte administratiu vs. contracte de ’Administraci6

Acte administratiu vs. declaracions de voluntat de ’AP no
sotmeses al dret administratiu

Acte administratiu vs. acte politic/de govern
Acte administratiu vs. actuacions de particulars
Concepte d’acte administratiu



Regulaci6 principal: titol I1I de la LPAC.
Creacio abstracta.

Ex.: lliceéncia de construccio, multa de circulacid...
etcetera.
Definici6 generica (INSUFICIENT): acte juridic que
consisteix en una declaracio de voluntat de
I'Administraci6.

Precisions



CONCEPTE D’ACTE ADMINISTRATIU

O

» Acte administratiu vs. reglament

Acte administratiu Reglament

= regim juridic molt diferent




» Acte administratiu vs. reglament. EXEMPLE

Reglament d'activitats classificades. Estableix:

Requisits exigibles per a autoritzar activitats molestes,
nocives, insalubres o perilloses.

El procediment que s'ha de seguir per a atorgar les
autoritzacions en aquestes situacions.

Cada autoritzacio atorgada en el marc d'aquest
reglament té la consideracio d'acte administratiu.




Acte administratiu vs. contracte de ’Administracio

Elements comuns = declaracions de voluntat amb
rellevancia juridica.

Diferencies
Acte administratiu: declaraci6 unilateral de
I'Administracio.
Contractes administratius: negocis juridics que

requereixen, per a perfer-se, la concurrencia de voluntats
de les parts.



» Acte administratiu vs. declaracions de voluntat de
I’Administracio no sotmeses a dret administratiu
Actes administratius: exercici de potestats publiques.
Ex.: nomenament d’un funcionari.
Declaracions de I’Administracio sotmeses a dret
civil/mercantil/laboral, etc.
Actes juridics de naturalesa similar a la dels particulars.

o Ex.: contractaci6 per I'Administracié d'una treballadora
en regim laboral.



Acte administratiu vs. acte politic/de govern

Els governs poden emetre
Actes administratius

Actes politics

PROBLEMA: control jurisdiccional? LJCA 1998
SI
Drets fonamentals
Elements reglats
Indemnitzacions
NO
Contingut de naturalesa politica i discrecional



CONCEPTE D’ACTE ADMINISTRATIU

O

» Acte administratiu vs. actuacions de particulars
o Els particulars no poden dictar actes administratius.

o Declaracions responsables + comunicacions previes:
~ NO SON actes administratius.




CONCEPTE D’ACTE ADMINISTRATIU

Qualsevol declaracié de voluntat, de judici, de coneixement o
de desig, essencialment unilateral, regulada pel dret
administratiu 1 emanada dun subjecte de 1'Administracio
publica en I'exercici d'una potestat administrativa diferent de
la reglamentaria.



ELEMENTS DE I’ACTE ADMINISTRATIU

O




ELEMENTS DE L’ACTE ADMINISTRATIU

» Subjectius
o Autoritat administrativa que dicta ’acte
« Titular legitim

« Respectant les regles de competencia
~ Art. 34.1 LPAC

“Els actes administratius que dicten les AP, bé d'ofici
o a instancia de l'interessat, s'han de produir
mitjancant 1'organ competent i s'han d'ajustar als
requisits i al procediment establit”.




ELEMENTS DE I’ACTE ADMINISTRATIU

O




ELEMENTS DE I’ACTE ADMINISTRATIU

O




Objectius
Contingut (EXEMPLE)

Essencial

o Es concedeix una llicencia provisional d'obertura d'un bar-
cafeteria.

Eventual (accidental)

o Condicio

S’imposa al particular la condicié que instal-le en
I'establiment un mecanisme d'extincio d'incendis.

o Termini
La llicencia es concedeix per un termini de dos anys.

o Mode

La llicencia permet I'obertura de I'establiment de 17.00 a
2.00 hores.



* Objectius
Contingut. Requisits
Art. 34.2 LPAC

“El contingut dels actes s'ha d'ajustar al que disposa
I'ordenament juridic i s'ha de determinar i adequar a les
seues finalitats”.

o Licit

o Adequat

o Determinat/determinable
o Possible



ELEMENTS DE I’ACTE ADMINISTRATIU

O




Objectius
Finalitat
Satisfaccié de l'interes puablic
Art. 34.2 LPAC

“El contingut dels actes s'ha d'ajustar al que disposa
I'ordenament juridic i s'ha de determinar i adequar a les

seues finalitats”.
Principi de congruencia/adequacio
Principi de proporcionalitat. Judici:
Idoneitat

Necessitat
Proporcionalitat en sentit estricte



Formals

El procediment administratiu (la formalitat)

Compliment de les formalitats exigides pel procediment
administratiu.

Tramits successius que condueixen a l'acte definitiu
resolutori.

Art. 34.1 LPAC

“Els actes administratius que dicten les AP, bé d'ofici o a
instancia de l'interessat, s'han de produir mitjancant 1'organ
competent i s'’han d'ajustar als requisits i al procediment
establit”.




Formals
La forma en sentit estricte
Norma general
Acte escrit

Produit per mitjans electronics

Art. 36.1 LPAC

“Els actes administratius s'han de produir per escrit a
través de mitjans electronics, llevat que la seua
naturalesa exigisca una altra forma més adequada
d'expressio i constancia”.




ELEMENTS DE I’ACTE ADMINISTRATIU

O




ELEMENTS DE L’ACTE ADMINISTRATIU

O
» Formals

o La motivacio. Actes que han de ser motivats de manera
expressa (art. 35 LPAC)

« Els actes que limiten drets subjectius o interessos legitims.

« Els actes que resolguen procediments.
o De revisio d’ofici de disposicions o actes administratius
o De recursos administratius
o D’arbitratge
o De caracter sancionador
o De responsabilitat patrimonial
« Els actes que declaren la inadmissi6 de sol-licituds.




ELEMENTS DE L’ACTE ADMINISTRATIU

O
» Formals

o La motivacio. Actes que han de ser motivats de manera
expressa (art. 35 LPAC)
« Els actes que se separen:
o Del criteri seguit en actuacions precedents
o Del dictamen d’organs consultius
« Els acords de suspensio d’actes
« L’adopcié de mesures provisionals
« Els acords:
o D'aplicacio de la tramitaci6é d'urgencia
o D'ampliaci6 de terminis
o De realitzaci6 d'actuacions complementaries




» Formals

La motivacio. Actes que han de ser motivats de manera
expressa (art. 35 LPAC)

Els actes que rebutgen proves proposades per les persones
interessades.

Els actes que acorden:

o La terminaci6 del procediment per la impossibilitat material de
continuar-lo per causes sobrevingudes.

o Desistiment de I'Administracié en procediments iniciats d'ofici.

Les propostes de resolucio en els procediments de caracter
sancionador.

Els actes que es dicten en 1'exercici de potestats discrecionals.

Els actes que s'hagen de dictar en virtut d'una disposicio legal o
reglamentaria expressa.



Resolutoris (definitius) i de tramit
Favorables i de gravamen
Confirmatoris

Expressos, presumptes 1 tacits
Ferms

Que esgoten la via administrativa
Singulars, generals 1 multiples



Resolutoris (definitius) 1 de tramit

Resolutoris (definitius)
Posen fi al procediment administratiu.
Efectes juridics per als destinataris.
Actes de tramit
Es produeixen al llarg d'un procediment.
No recurribles.
EXCEPTE (art. 112 LPAC)

Decideixen directament o indirectament el fons de
I'assumpte.

Determinen la impossibilitat de continuar el procediment.

Produeixen indefensio6 o perjudici irreparable a drets i
interessos legitims.



CLASSES D’ACTES ADMINISTRATIUS

O

PROCEDIMENT

Iniciaci6 > Al-legacions = Informes - Prova - Audiéncia - Resolucio

l_'_l l

Els actes emesos en aquestes fases/tramits del
procediment sén ACTES DE TRAMIT ACTE

DEFINITIU




Favorables 1 de gravamen

Favorables o declaratius de drets

Contingut que millora o amplia la situaci6 juridica o els
drets 1 els interessos dels destinataris.

Destavorables o de gravamen

Limiten, redueixen o perjudiquen els drets i interessos
o la situacio juridica dels destinataris.



CLASSES D’ACTES ADMINISTRATIUS

O




CLASSES D’ACTES ADMINISTRATIUS

O

» Expressos, tacits 1 presumptes

O Acte expres: I'Administracio fa una declaracio explicita,
dirigida als particulars.

o Acte tacit: actuacio de I'Administracio que comporta
implicitament una declaraci6 de voluntat, de desig, de
coneixement o de judici.

o Acte presumpte: situacio d'inactivitat de
I'Administracio a la qual s’associen determinades
conseqiiencies juridiques.




» Actes ferms

Actes contra els quals no hi ha possibilitat d’'interposar
recurs ordinari, administratiu o jurisdiccional.

S’hi han interposat tots els recursos possibles i tots
s’han desestimat o

Quan transcorre el termini per a interposar recursos
sense que se’n presente cap.



CLASSES D’ACTES ADMINISTRATIUS

O




CLASSES D’ACTES ADMINISTRATIUS

O

» Actes singulars, generals 1 multiples
o Singulars: Unic destinatari.

o Generals: es dirigeixen a una pluralitat indeterminada
de subjectes.

o Multiples: es dirigeixen a una pluralitat de destinataris,
pero perfectament individualitzats i1 identificats en el
mateix acte.




TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

O

» Els terminis administratius
o Introduccid

o Incompliment

» El comput dels terminis
o Terminis assenyalats per hores
o Terminis assenyalats per dies

o Terminis assenyalats per mesos o anys
» Ampliacio i reduccio de terminis




TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

O




Els terminis administratius

Incompliment
Responsabilitat disciplinaria
Caducitat/silenci administratiu
Per ’Administracio
o Anul-labilitat en alguns casos.
o Generalment, irregularitat no invalidant.
Per les persones interessades

o En alguns casos
Fermesa i inimpugnabilitat de ’acte.
Perdua del dret al tramit o I’acci6 corresponent.



TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

O




TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

» El comput dels terminis

o Els terminis assenyalats per dies (art. 30.2130.3 LPAC)
« Dies habils
« Dies a quo: endema de la notificaci6/publicaci6d/silenci

« Dies ad quem

o Ex.: termini de 5 dies que comenca el 2-03-2020
(dilluns) i finalitzaria el dia 9-03-2020.

o Ex.: termini de 5 dies NATURALS que comenca
el 2-03-2020 (dilluns) 1 finalitzaria el dia 7-03-2020.




TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

» El comput dels terminis
o Els terminis assenyalats per mesos o anys (art. 30.4 i
30.4 LPAC)
« Dies a quo: endema de la notificacié/publicacid/silenci

« Dies ad quem
o El mateix dia en que es produeix la notificacidé/publicaci6/silenci.

o No dia equivalent: el termini expira 1"altim dia del mes.




TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

» El comput dels terminis

Regles comunes per als terminis assenyalats per dies,
mesos 1 anys

Quan l'altim dia del termini siga inhabil

o Prorroga al primer dia habil segiient.

Quan un dia siga habil en el municipi o CA on resideix l'interessat,
iinhabil a la seu de I'organ administratiu, o al revés

o INHABIL




TERMINIS: COMPUT DELS TERMINIS

O

» Ampliaci6 de terminis (art. 32 LPAC)

o D’ofici/a peticio de persona interessada.

o Ampliacio6 per la meitat de la duracio6 del termini.
O Petici6 i decisido d’ampliacié abans del venciment del termini.

o Acords d’ampliacio NO recurribles.

» Reducci6 de terminis
o Tramitaci6 urgent (art. 33 LPAC).




Tema 11. Validesa 1 eficacia
dels actes administratius

O




1. L’eficacia dels actes administratius: la presumpcio
de validesa i 'obligacio de compliment

2. Condicionaments de I'eficacia
a) En general
b) La notificacio
c) La publicacid

3. La retroactivitat
4. La suspensio



[’eficacia dels actes administratius

O




Condicionaments de l'eficacia. Esquema

O




En general
Regla general = eficacia immediata

Eficacia demorada
Ho exigeix el contingut de I'acte (art. 39.2 LPAC).
L’acte s’ha de notificar (art. 39.2 LPAC).
L’acte s’ha de publicar (art. 39.2 LPAC).
Suspensio de 'execucid de 'acte (art. 98.1 LPAC).

Resolucié sancionadora susceptible de recurs en via
administrativa (art. 98.1 LPAC).

Una disposici6 estableix que 'eficacia no és immediata (art. 98.1
LPAC).

Eficacia supeditada a aprovacid posterior (art. 98.1 LPAC).



Condicionaments de 'eficacia

O




Condicionaments de 'eficacia

» Notificacio
Actes que han de notificar-se

Resolutoris o de tramit que afecten drets/interessos
legitims de persones interessades.

Contingut
Text integre de la resolucid.
Peu de recursos.
o Si l'acte posa fi o no a la via administrativa.
o Recursos escaients.
o Organ davant del qual s’han de presentar.
o Termini per a la interposicio de recursos.




» Notificacid
Notificacio defectuosa 1 esmena

Notificacio que NO conté el text integre de la resolucio.

o NO es perta la notificacio i '’Administracio NO compleix el
deure de notificar/resoldre i notificar en termini (art. 21 LPAC).

Notificacié que SI que conté el text integre de la resoluci6, PERO
omet la informaci6 sobre els recursos.
o NO es perfa la notificacio
PERO I’Administracié SI que compleix el deure de:
Notificar (actes de tramit).

Resoldre i notificar en termini (art. 21 LPAC) (actes que posen fi
al procediment).



Condicionaments de 'eficacia

» Notificacio

o Notificacid defectuosa 1 esmena

~ Notificacio defectuosa = NO transcorren els terminis
del recurs.

« Possibilitat d’esmena. La persona interessada.

o Realitza actuacions que comporten el coneixement
del contingut i I’abast de la resoluci6 o de l'acte
objecte de la notificaci6 o

o Interposa qualsevol recurs contra la resolucié que
siga procedent.




Condicionaments de 'eficacia

O
» Notificacio
o Mitjans de notificacio (art. 41-43 LPAC)
« Varietat de mitjans. Qualsevol mitja que faca constar:
o L’enviament o la posada a disposicio de la notificacio.

o La recepcio de la notificacio per l'interessat o pel
representant o bé 1'accés d’aquests a la plataforma de
notificacio.

o Les dates 1 hores.

o El contingut integre de la notificacio.

o La identitat fidedigna de I'organ remitent i del
destinatari.




» Notificacio
Mitjans de notificacio (art. 41-43 LPAC)
Preferencia pels mitjans electronics (art. 41.1 LPAC).

o Avis electronic també en notificacions en paper (art.
41.6 LPAC).

Subjectes obligats a relacionar-se amb les AP per
mitjans electronics (art. 14.2 1 14.3 LPAC).
o EXCEPCIONS

Potestatives

Obligatories



Notificacid
Mitjans de notificacio (art. 41-43 LPAC)
Eleccio del mitja.
Ciutada/ana

No obligats/ades a comunicar-se per mitjans
electronics amb I’Administracio.

Poden elegir.
Administracio
Data de notificacié quan s’usen diferents mitjans.



Condicionaments de 'eficacia

O




» Notificacid
Procediment de notificacio i incidencies
Lloc de practica de les notificacions en paper.

o Procediments iniciats a sol-licitud de persona
interessada
Indicat en la sol-licitud.
SI NO es pot fer - un altre lloc adequat.

o Procediments iniciats d’ofici

Domicili: ’AP pot consultar I'INE.

Una vegada iniciat, les persones interessades poden sol-licitar
canviar-lo.



Condicionaments de 'eficacia

O




Notificacio
Procediment de notificacio i incidencies
Persones receptores
Interessada/representant
Situacions en que es pot entregar validament a un tercer:
Domicili de la persona interessada
+14 anys i capacitat suficient. Constancia de la identitat.
NO a veins NI a porters.
Persona juridica
Molta flexibilitat. Suficient amb segell.

Centre, instal-lacid, local o espai en el qual es faca una activitat de la
qual el destinatari és titular o responsable.

Persona al capdavant de I'activitat.
Qualsevol dependent/empleat.



Notificacio
Procediment de notificacio i incidencies

Incidencies

o Si el destinatari o representant rebutgen la notificacio
Notificaci6 = eficac i perfecta

o Si ningu pot fer-se carrec de la notificacio
No hi ha cap persona al domicili o qui hi ha rebutja la
notificacio:

Segon intent de notificacio en els proxims tres dies.

Si s’ha fet abans de les 15.00 h, s’ha de fer després i
viceversa.

Diferencia minima de tres hores.
- SI NO: publicaci6 substitutoria al BOE.



Condicionaments de 'eficacia

O

Accepta la notificacio La notificaci6 es perfa i
I’Administracié compleix el
deure de notificacio si és acte
de tramit o amb el deure de
resolucio i notificaci6 en
termini si és I'acte que posa fi
al procediment.

Persona

interessada
present

Rebutja la notificacid El tramit es considera
efectuat, el procediment
continua i ’Administracid
compleix el deure de
notificacio (acte de tramit) /
resolucid + notificacio (acte

! final). !




Persona
interessada

absent

Condicionaments de 'eficacia

7\
Al domicili hi  Esfa carrec de La notificaci6 es perfa i
ha una altra la notificaci6. I’Administracié compleix el
persona de deure de notificacio/resolucio
més de 14 anys + notificacio.
+ amb R
capacitat No es fa carrec Publicacio supletoria, PERO es
suficient. de la compleix el deure de
notificacio. notificacié/resolucié +
notificaci6 en termini.
Sino hi ha L’intent ha de repetir-se una Si no es perfa
ningu al vegada en hora distintaen els el segon
domicili. proxims tres dies: siel primer intent, s’ha de
intent ha sigut abans de les publicar al
15.00 h, el segon ha de ser BOE.

després i viceversa. Sempre
amb una diferencia de tres
hores entre els dos intents. El
deure de notificaci6/resolucio
+ notificaci6 s’entén complit
amb el primer intent.




» Notificacid
Procediment de notificacio 1 incidéncies

Especialitats de les notificacions per mitjans electronics.
o Compareixenca a la seu electronica de I'Administracio

Accés interessada/representant al contingut de la notificacio.

o Rebutjada

10 dies NATURALS des de la posada a disposicié sense que
s’accedisca al contingut.



» Notificacid
Procediment de notificacio 1 incidéncies

Especialitats de les notificacions per mitjans electronics.
o Compareixenca a la seu electronica de I'Administracio

Accés interessada/representant al contingut de la notificacio.

o Rebutjada

10 dies NATURALS des de la posada a disposicié sense que
s’accedisca al contingut.



Condicionaments de 'eficacia

O




Condicionaments de l'eficacia

O




» Actes que es dicten en substitucio d’altres que hagen
sigut anul-lats.
Que s'anul-le un acte administratiu.

Que els pressuposits de fet del nou acte ja existiren en el
moment des del qual se’'n reconeix la retroactivitat i

Que no es lesionen drets de tercers.

» Actes que produisquen efectes favorables i que no
lesionen drets de tercers.



La suspensio

O




La suspensio

O




TEMA 12. L’execucio6 forcosa
de 'acte administratiu

O




L’EXECUCIO FORCOSA DELS ACTES ADMINISTRATIUS:
PRINCIPIS GENERALS I MANIFESTACIONS

O
» Concepte

o Executivitat: aptitud per a provocar efectes des del moment en
que es dicta.

o Executorietat: privilegi que té I'Administracio per a exigir el
compliment dels actes administratius.

« 1, si s’escau, procedir per si mateixa a executar-los si I'administrat
es nega a fer-ho (execucio forcosa).

« Autotutela executiva




L’EXECUCIO FORCOSA DELS ACTES ADMINISTRATIUS:
PRINCIPIS GENERALS I MANIFESTACIONS

O

» Actes declaratius de drets

o Actes susceptibles d’execucio per la interessada = I'execuci6
es confia a la persona interessada.

o Actes que necessiten que I’Administracié actue per a ser
executats = dret dels particulars a 'execuci6 de 'acte
enfront de la inactivitat material.

» Actes de gravamen

o Primer: advertencia al subjecte obligat perque execute I’acte
voluntariament.

o Segon: si no s’executa en periode voluntari = EXECUCIO
FORCOSA.




L’EXECUCIO FORCOSA DELS ACTES ADMINISTRATIUS:
PRINCIPIS GENERALS I MANIFESTACIONS

9,




L’EXECUCIO FORCOSA DELS ACTES ADMINISTRATIUS:
PRINCIPIS GENERALS I MANIFESTACIONS

O

» Requisits

Acte administratiu previ
+
Acte eficag (convenientment notificat)
+
Previ requeriment al particular perqué execute voluntariament |'acte (generalment
aquest requeriment s'inclou en la notificacié de |'acte)
+
Transcurs d'un termini raonable d’execucié voluntaria
-

Avis a la persona interessada que es procedira a |'execucié forgosa
+

Execuci6 forgosa per |'AP




L’EXECUCIO FORCOSA DELS ACTES ADMINISTRATIUS:
PRINCIPIS GENERALS I MANIFESTACIONS

O

VALIDESA/EFICACIA/EXECUCIO DE L’ACTE

Ordre de demolicié (no sancid) Multa de 1000€ (sancid)
Notificacié defectuosa Notificacié defectuosa
d'execucié forcosa d’execucid forgcosa
No es pot executar |'acte que, No es pot executar |'acte que,
no obstant aixd,encara es valid no obstant aixd.encara es valid
Nova notificacié de |'acte Si transcorre el termini de
original en la deguda forma: pot prescripcié de la sanci6,NO

executar-se |la mateixa ordre pot executar-se ni tan sols si
de demolicid es notifica correctament

perqué els efectes
han prescrit




L’EXECUCIO FORCOSA DELS ACTES ADMINISTRATIUS:
PRINCIPIS GENERALS I MANIFESTACIONS

O

» Impugnacio d’actes d’execucio

o No es poden impugnar els actes del procediment
d'execucid per a combatre els vicis de 1'acte originari que
es tracta d'executar.

o 81 que s6n procedents els recursos contra els actes
d'execucid que es fonamenten en vicis propis d'aquests
actes, amb independencia de l'acte originari objecte
d'execucio.




ELS MITJANS I EL PROCEDIMENT D’EXECUCIO FORCOSA

O

» Constrenyiment sobre el patrimoni

o Actuacio directa sobre els béns del subjecte obligat, que acaben sent
embargats per I'Administracio.

o No pot imposar-se als administrats una obligaci6é pecuniaria que no

estiga previament establida “conformement a una norma amb rang
legal”.

o També quan les altres formes d’execuci6 forcosa son infructuoses.




ELS MITJANS I EL PROCEDIMENT D’EXECUCIO FORCOSA

O

» Constrenyiment sobre el patrimoni

Liquidacié del deute — Inici del periode voluntari
Fi del perfode voluntari Inici del periode executiu (recarrec
| —_— executiu 5%)
Notificacié providéncia de e ——— Inici del procediment de
constrenyiment constrenyiment (recarrec de
I constrenyiment reduit 10%)

Venciment del termini legal per . :
Recarrec de constrenyiment

al pagament —_— ordinari (20%)




ELS MITJANS I EL PROCEDIMENT D’EXECUCIO FORCOSA

O

» Execucio subsidiaria
o L'Administraci6é (o un tercer per encarrec d'aquesta) substitueix el
subjecte obligat en el compliment de I'acte, pero a costa de I'obligat.

o L'execuci6 subsidiaria no necessita una norma especial habilitant, ja
que se circumscriu al contingut propi de I'acte.

o La LPAC permet a I'Administracio6 liquidar amb caracter provisional
el cost de 'execuci6 subsidiaria i emprar la via de constrenyiment
amb caracter previ a I'execucio6 subsidiaria.




Multa coercitiva

Exercir pressio economica sobre el subjecte obligat.
Casos

Actes personalissims en que no escau la compulsio directa
sobre la persona de 1'obligat.

Obligacions personalissimes de fer.

Actes en que tot i escaure la compulsio, I'Administracié no ho
estima convenient.

Actes en que l'obligat pot encarregar I'execuci6 de I'acte a una
altra persona.



ELS MITJANS I EL PROCEDIMENT D’EXECUCIO FORCOSA

O

» Multa coercitiva

o Addicional i independent de I'obligaci6 original.
o Multes reiterades per lapses de temps.
o No és una sancié administrativa.

« Independent de les sancions que puguen imposar-se i compatible
amb aquestes sancions.

« No s’aplica el principi non bis in idem.
o Requereix cobertura legal especifica.




ELS MITJANS I EL PROCEDIMENT D’EXECUCIO FORCOSA

O

*» Compulsio sobre les persones
o Coerci0 fisica del subjecte obligat.
o Obligacions personalissimes de no fer o suportar.

o Limitaci6 a la llibertat de les persones.
« Autoritzaci6 expressa per llei.
o Ex.:la Llei organica de 3/1986, de mesures especials en

materia de salut publica, preveu la possibilitat d'imposar
tractaments sanitaris obligatoris.




ELS MITJANS I EL PROCEDIMENT D’EXECUCIO FORCOSA

O

» Desnonament administratiu

Actes administratius I'execuci6 dels quals requereix entrada
domiciliaria
Autoritzacio judicial.
Jutjats provincials de ’ordre contenciés administratiu. Analisi de
la validesa de I'acte administratiu.

o Verificar que el titular s'ha individualitzat.

o Revisar que l'actuacié administrativa no incorre en irregularitats
transcendents.

o Valorar la proporcionalitat de la mesura.




La via de fet es produeix quan els poders publics realitzen una execucid
material —ocupaci6 d'una finca, demolicié d'un enva o d'un edifici, etc.— que
manca de suport juridic suficient.

L'Administraci6 perd la situacié de preeminencia enfront dels subjectes privats.
NO autotutela executiva.



CLASSES DE VIA DE FET SEGONS L'ORIGEN DEL VICI

Moment en que es produeix el vici Consequiencia del vici
Anterior a I'acte administratiu per executar. No existeix I'acte que es vol executar.
Intrinsec a I'acte administratiu per executar. 'acte és nul de ple dret per dues causes
taxades:

- Incompeténcia material o territorial.

- Infraccio total i absoluta del procediment.

Posterior a I'acte administratiu per executar. 'execucidé de l'acte és més amplia del que
permet el mateix acte.




TEMA 13. LA INVALIDESA
DELS ACTES

ADMINISTRATIU

Alba Soriano Arnanz




La Invalidesa dels actes administratius

m Presumpcio de validesa dels actes administratius (art. 39.1 LPAC)

- “Els actes de les administracions publiques subjectes al dret administratiu es
presumeixen valids i produeixen efectes des de la data en qué es dicten, llevat
que aguests disposen una altra cosa”.

- Es pot destruir mitjancant prova en contrari (iuris tantum).

m Graus d’'invalidesa
- Nullitat
- Anullabilitat
- lrregularitats no invalidants




Nul-litat de ple dret

m Caracteristiques
- Ineficacia immediata i absoluta de I'acte afectat.
- Exercici d'ofici de I'accio per a declarar la nullitat de I'acte de ple dret.

— Accions imprescriptibles.

- Actes no esmenables.
- La declaracio de nullitat té efectes retroactius.




Nul-litat de ple dret

m Els supdsits de I'article 47 de la Llei 39/2015

- Actes que lesionen els drets i les llibertats susceptibles d'empara
constitucional.

- Actes dictats per organ manifestament incompetent per rad de la matéria
o del territori.

m Exemples

- Adopcid d'un acord per I'alcalde quan correspon al ple.

- Exercici per I'Estat d'una competéncia que correspon a una comunitat
autonoma.

— Actes de contingut impossible.

m Exemple: impossibilitat subjectiva, com I'atorgament d'una subvencio a qui ja ha
mort.




Nul-litat de ple dret

m Els suposits de I'article 47 de la Llei 39/2015
- Actes constitutius d'infraccido penal o que es dicten a consequéncia d'aquesta.

m Exemples
- Falsedat en document public.
- Un funcionari que accepta un suborn i dicta un acte injust no delictiu.

— Actes dictats prescindint totalment i absolutament del procediment
administratiu.

m L'abséncia total de tramits, també anomenada via de fet.
m Latramitacio de l'acte segons un procediment diferent del que li correspon.
m La vulneracio d'un tramit del procediment absolutament essencial.




Nul-litat de ple dret

m Els supdsits de I'article 47 de la Llei 39/2015

- Actes dictats prescindint de les regles essencials per a la formacio de la
voluntat dels organs col-legiats.

- Actes expressos o presumptes contraris a I'ordenament juridic pels quals
s'adquireixen facultats o drets quan es manca dels requisits essencials per a
adquirir-los.

m Exemple: la resolucio per la qual erroniament es concedeix un permis de conduir a
qui no ha superat I'examen teoric pero si que ha pogut fer 'examen practic.




Nul-litat de ple dret

m Els supdsits de I'article 47 de la Llei 39/2015
- Els que s'establisquen expressament en una norma amb rang de llei.

m Lart. 103.4 LICA declara nuls els actes administratius que es dicten en contra de
resolucions judicials per a eludir complir-les.

- Els actes dictats en aplicacio d'un reglament il-legal o de normes legals
declarades inconstitucionals.




Anul-labilitat

m Caracteristiques i distincié amb la nullitat
- Les accions contra els actes anullables sén prescriptibles.

- La declaracio d’anullabilitat no té efectes retroactius, sind Unicament des del
moment en que es dicta.

- Els vicis d’anullabilitat han de ser allegats per les parts. No poden ser
apreciats d’ofici per un jutge.

- Els actes anullables poden ser convalidats, és a dir, son esmenables.




Anul-labilitat

m Vicis que fan anulable I'acte

m Art. 48 LPAC

- Actes de I'Administracid que incorren en qualsevol infraccid de I'ordenament
juridic, fins i tot la desviacio de poder.

m Desviacio de poder: I'exercici de potestats per a perseguir finalitats diferents de les
fixades per I'ordenament (art. 70.2 LJCA).

- Vicis
m Materials = anullabilitat sempre
m Formals Sl...
- Omissio de tramits essencials per a assolir la finalitat de I'acte.
- Provoquen indefensio.




Anul-labilitat

m Vicis que fan anulable I'acte

m Formals Sl...

- Omissio de tramits essencials per a assolir la finalitat de 'acte.

- Provoquen indefensio.

Hi ha indefensio quan, en ocasio d’'un procediment administratiu, s'impedeix a la
persona interessada exercir la seua defensa.

En alguns suposits concrets, la indefensio constitueix un vici de nullitat radical
perqué ha de connectar-se amb el dret a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE) (ex.:
procediment sancionador).

La jurisprudéncia enjudicia els suposits d’indefensié cas a cas i considera que no
hi ha vici si la irregularitat comesa s’ha pogut esmenar i el particular ha pogut
exercir la seua defensa.



Irregularitats no invalidants

m Pocrelleu + poca importancia.
- NO eliminaci6 de I'acte administratiu.

m Vicis formals.
- No generen indefensio.
- Ni comporten requisits indispensables perqué l'acte assolisca la seua finalitat.
- Exemple: quan un organ collegiat ha de prendre una decisio i hi falta un dels
membres.
m \icis materials irrellevants.
- Exemples: suma incorrecta, I'anteposicio del tractament de Sr. a una dona.

- Art. 109.2 LPAC: “Les administracions publiques poden rectificar, aixi mateix, en
qualsevol moment, d’ofici 0 a instancia dels interessats, els errors materials, de fet
0 aritmetics existents en els seus actes”.

m Actuacions administratives extemporanies (PERO possibilitat d’anul-labilitat).




Convalidacio, conversio i comunicacio
de la invalidesa

m La conservaci dels actes administratius (incomunicacié de la invalidesa)

m Conservacio d’actes i tramits anteriors en el procediment (art. 51 LPAC).
- “Conservacio dels actes i tramits el contingut dels quals s'hauria mantingut
igual si no s'haguera comes la infraccio”.
m Conservacio dels actes posteriors en el procediment independents del viciat (art.
49.1 LPAC).
- “La nullitat o 'anullabilitat d'un acte no implica la dels successius en el
procediment que siguen independents del primer”.
m Invalidesa parcial (art. 49.2 LPAC).

- “La nullitat o anul-labilitat en una part de I'acte administratiu no implica la de
les seues parts independents d’aquella, llevat que la part viciada tinga tanta
importancia que sense aquesta part I’acte administratiu no s’hauria dictat”.




Convalidacio, conversio i comunicacio
de la invalidesa

m La conversid

m Art. 50 LPAC

- “Els actes nuls o anullables que, no obstant aixo, continguen els elements
constitutius d'un altre de diferent tenen els efectes d'aquest”.

- Exemple: si s'anulla el nomenament d'un funcionari de carrera pel fet que es
va anullar el procés selectiu pel qual va accedir a la funcid publica, I'afectat pot
ser nomenat funcionari interi, perqué compleix tots els requisits pertinents.



Convalidacio, conversio i comunicacio
de la invalidesa

m La convalidacié (art. 52 LPAC)

m Acte administratiu pel qual s'esmenen els vicis d'un altre acte administratiu anterior.

- Exemple: incompeténcia jerarquica — acte confirmatori dictat pel superior
jerarquic competent.

m La convalidacio només escau quan no provoca indefensio.

- No podria esmenar-se I'omissio d'un informe preceptiu el contingut del qual és
essencial per a fonamentar la resolucid que es va adoptar en el procediment
SENSE concedir novament el tramit d'audiéncia a la persona interessada i
motivar la resolucié conforme a l'informe.



Tema 14. La revisio d’ofici
de I'acte administratiu

O




La revisio dels actes administratius: en general

O

» Les administracions publiques poden revisar
unilateralment els seus propis actes.

» Privilegi de ’'AP
o Autotutela en segona potencia.

o NO cal anar a cap jutge/tribunal per a destruir una situacio
juridica creada per la mateixa AP.

o Els particulars han de presentar recurs davant de ’'AP abans
d’anar a la via judicial.




La revisio dels actes administratius: en general

_ Via administrativa Via judicial

Organ que resol Administratiu Judicial (jutjat o tribunal)

Naturalesa de la revisio Procediment Procés judicial
administratiu

Resultat de la revisio Acte administratiu Sentencia
(resolucio)

Normes d’aplicacio Legislacio reguladora dels Legislaci6 reguladora dels
procediments processos judicials
administratius (principalment, LJCA)

(principalment, LPAC)




Revisio en sentit
estricte (en aquest tema
ens ocupem d’aquest
tipus de revisio)

Recursos
administratius
generals (s’estudien en
el tema segilient)

Recursos
administratius
especials (els estudiareu
en altres assignatures)

Declaracio de nul-litat (art. 106 LPAC)

Declaracio6 de lesivitat (art. 107 LPAC)

Revocacio d’ofici (art. 109 LPAC)

Recursos ordinaris Recurs d’alcada (art. 114
LPAC)

Recurs de reposicio (art.
21122 LPAC)

Recurs extraordinari de revisio (art. 1131 126 LPAC)

Reclamacions economicoadministratives, recursos
especials en materia d’adjudicaci6 de contractes, etc.



Procediments que permeten a I'Administracio
eliminar per si mateixa un acte administratiu que no
ha sigut objecte de recurs pels interessats.

L’acte pot ser
valid
Invalid

Diferents procediments segons el cas



La revisio dels actes administratius: en sentit
estricte

O

» Tensio entre principis

o Legalitat (art. 9.3 CE).

o Seguretat juridica (art. 9.3 CE).

o Confianca legitima (art. 3.1 LRJSP).
» Solucio

o Sil'acte és favorable i nul de ple dret. Prevalenca del principi de
legalitat.

o Sil'acte és favorable i anul-lable. Prevalenca del principi de
seguretat juridica.

o Sil'acte és favorable i valid. Prevalenca del principi de confianca
legitima.

o Sil'acte és desfavorable. Tots els principis en tensio es reconcilien
harmonicament.




La revisio de disposicions 1 actes nuls

o Art. 106 LPAC

o Declaraci6 de nul-litat d'actes definitius —no els de
tramit— que hagen esdevingut ferms o que hagen esgotat
la via administrativa.

o També es poden declarar nuls els reglaments o les
disposicions administratives generals.

o Motiu d’iniciaci6 del procediment: que l'acte o la
disposicio de referencia tinguen vicis de nul-litat de ple
dret —art. 47.1 LPAC.

o Caracteristica essencial: imprescriptibilitat de ’accio.




Art. 106 LPAC. Procediment

Iniciacio

Particular
AP
Organ competent per a resoldre

El Consell de Ministres, respecte dels seus propis actes i
disposicions i els dictats pels ministres.

Els ministres, respecte dels actes dictats pels secretaris d’estat i
els organs directius del ministeri no dependents d'una
secretaria d’estat.

Els secretaris d’estat, respecte dels actes dictats pels organs
directius dependents d'ells.



Art. 106 LPAC. Procediment

Inadmissio

Quan no es base en alguna de les causes de nul-litat de ple dret
recollides en I'art. 47.1.

Quan manque manifestament de fonament (ex.: STS de 25 de
marc de 2015, dictada en recurs nim. 1383/2013) i

Quan ja s'hagen desestimat abans pel que fa al fons altres
sol-licituds substancialment iguals.



La revisio de disposicions 1 actes nuls

O

o Art. 106 LPAC. Procediment

o Necessitat de sol-licitar dictamen, preceptiu i vinculant del
Consell d’Estat/Consell Consultiu.

o Declaraci6 de nul-litat
~ Efectes retroactius

o Termini = 6 mesos
« Silenci administratiu negatiu

o Especialitat en els pronunciaments sobre la desestimacio per silenci
de la revisié d’ofici.




La revisio de disposicions 1 actes nuls

O

Iniciacio d'ofici Iniciaci6 a sol-licitud de persona interessada

Admissio a tramit Inadmissio a tramit

Dictamen organ
consultiu

|

Audiéncia a persones
interessades

|

& Resolucio expressa *

Caducitat 6 mesos Silenci desestimatori (6 mesos)



La revisio d’actes anul-lables: el recurs de
lesivitat

o Art. 107 LPAC

o El procediment només pot iniciar-se d'ofici.

o Esta indicat per a anul-lar actes favorables que esgoten la
via administrativa.

o L'anul-laci6é no s'aconsegueix en la via administrativa.

o Només poden declarar-se lesius els actes definitius, no els de
tramit.

o La declaracio6 de lesivitat ha de produir-se —no iniciar-se, sin6

resoldre's—, com a maxim en el termini de quatre anys des que
'acte s’ha dictat.

o Procediment = duraciéo maxima de quatre mesos.
« Sino hi ha resolucié = caducitat




Actes nuls Actes anul-lables

Abast de P’actuacio L’Administraci6 autotutela L’Administraci6 insta la

administrativa I'interes public. tutela judicial.

Termini per a procedir a | No prescriu. Prescriu als 4 anys.

la revisio

Iniciacio del D’ofici per ’Administracio i a | Exclusivament d’ofici per

procediment sol-licitud de persona I’Administracio.
interessada.

Dictamen de I’0rgan Preceptiu i vinculant. Potestatiu (no és obligatori,

consultiu pero ’Administracio6 pot

demanar-lo).

Si PAdministracio6 L’anul-la. Declara la lesivitat de I’acte i

considera que P’acte és I'impugna enfront de la

invalid jurisdicci6 contenciosa.

Impugnacio de P’acte Els particulars poden Els particulars no poden

resolutori del impugnar la desestimaci6 de | impugnar la declaraci6 de

procediment l’acci6 de nul-litat. lesivitat.



La revocacio d’ofici

O




La revocacio d’ofici

O




TEMA 15. Els recursos
administratius

O




Caracteristiques
El recurs s’interposa a instancia de part.

El recurs nomeés pot interposar-lo qui estiga
legitimitat per a fer-ho.

Els recursos administratius estan subjectes a
terminis d'interposicio.

Per a la resoluci6 dels recursos administratius no
es requereix dictamen del cos consultiu

corresponent.
Amb excepcions



Significat: naturalesa i funcio

Privilegi de I’Administracio.
Garantia de la ciutadania.

Convertir en activitat administrativa ’activitat de
subjectes privats.



Els recursos administratius: concepte, significat 1
caracteristiques

O

» Recursos preceptius i facultatius.

Preceptiu: quan la interposici6 és requisit per a la
interposicio posterior d'un recurs judicial.

» Tipologia

Facultatiu: quan el particular pot optar per interposar-lo o
bé per acudir directament a la via judicial.

» Recursos generals 1 especials.
» Recursos generals-ordinaris i generals especifics.




Recursos
administratius
generals

Recursos
administratius
especials

Recursos ordinaris. Recurs d’alcada (art. 121
1122 LPAC).

Recurs de reposicio (art.
1231 124 LPAC).

Recurs extraordinari de revisio (art. 113, 1251 126
LPAC).

Reclamacions economicoadministratives;
reclamacions en materia de seguretat social i atur;
recursos especials en materia de contractacio, etc.



* Recurs d’alcada

» La impugnacio d'actes administratius (resolucions)
que no esgoten la via administrativa.

» Pretensio6
Anul-lacio d’acte
Indemnitzacio

» No escau
Contra actes que posen fi a la via administrativa.

En els procediments en que s'hagen previst recursos que
substituisquen el d'alcada.



Analisi dels principals tipus de recursos

» Recurs d’alcada

o No poden introduir-se en via de recurs judicial pretensions que
no s’hagen deduit previament davant de I'Administracio.

» Termini d’interposicio
o Resolucions expresses: un mes.

O Actes presumptes: indefinit (art. 122.1, par. 2n LPAC).
» Competencia

o Superior jerarquic de qui va dictar 'acte impugnat (art. 121.1
LPAC).

o No es pot delegar en els organs que hagen dictat els actes
objecte de recurs.




Analisi dels principals tipus de recursos

O

» Silenci negatiu: tres mesos des de la interposicio.

EXCEPTE recurs interposat contra la desestimacio presumpta
d'una sol-licitud per transcurs del termini.

» Contra la resoluci6 del recurs
Via jurisdiccional.
EXCEPCIONALMENT, recurs de revisio.

» Recurs d’alcada




Recurs de reposicio
Caracter potestatiu

Interposicio
Un mes per a actes expressos.
Sense termini per a actes presumptes.

Termini de resolucid
Un mes.
Competencia
El mateix organ que va dictar l'acte.

Silenci administratiu: SEMPRE negatiu




O

Analisi dels principals tipus de recursos

DOBLE SILENCI EN ALCADA
Sol-licitud d'Us privatiu de domini

public a un director general d’'una
conselleria

¥

Acte presumpte desestimatori

¥

Interposicié de recurs d'algada
sense resolucié expressa

Acte presumpte estimatori

DOBLE SILENCI EN REPOSICIO

Sol-licitud d'Us privatiu de domini
public a un alcalde

¥

Acte presumpte desestimatori

¥

Interposicié de recurs de reposicié
sense resolucié expressa

=
Acte presumpte desestimatori




Recurs extraordinari de revisio
125.1 LPAC
Actes ferms en via administrativa.

Competencia: organ administratiu que ha dictat
I'acte.



Analisi dels principals tipus de recursos

O

» Recurs extraordinari de revisio
» Suposits
o Error de fet que resulte dels mateixos documents incorporats a
'expedient.
o Documents de valor essencial per a la resoluci6 que evidencien

'error de la resolucio6 objecte de recurs.
~ Encara que siguen posteriors

o Que en la resoluci6 hagen influit essencialment documents o
testimonis declarats falsos per una sentencia judicial ferma.

o Que la resolucio s'haja dictat com a conseqiiencia de
prevaricacio, suborn, violencia, maquinacio fraudulenta o una
altra conducta punible i s'haja declarat aixi en virtut d'una
sentencia judicial ferma.




» Recurs extraordinari de revisio

* Termini
Quatre anys en cas d’error de fet.

Tres mesos a comptar des que es tinga coneixement de les
dades respectives.

» Dictamen del Consell d’Estat
En 'ambit de I’Estat.

» Termini de resoluci6
Tres mesos.
Silenci negatiu.



Recurrent

» El procediment sempre s'inicia a instancia de part.
» Ha de tenir la condicio de persona interessada.
Els actes recurribles

* Actes definitius.

» Excepcionalment, actes de tramit.

Que decidisquen directament o indirectament el fons de
I'assumpte.

Que determinen la impossibilitat de continuar el procediment.
Que produisquen indefensio.

Que produisquen perjudici irreparable a drets 1 interessos
legitims.




El procediment en via de recurs

O

Interposiciod i tramitacio del recurs

» Interposicio6 del recurs
o Principi antiformalista.

o Art. 115 LPAC: l'error o I'absencia en la qualificacio6 del recurs
per part del recurrent no és obstacle per a tramitar-lo, sempre
que del recurs es deduisca el seu caracter vertader.




Interposicid i tramitacio del recurs

Instruccio

Prova (amb limits)

Audiencia (amb limits)

Inadmissio
Incompetencia de 'organ administratiu.
Mancar de legitimacio el recurrent.
Tractar-se d'un acte no susceptible de recurs.
Haver transcorregut el termini per a la interposici6 del recurs.
Mancar el recurs manifestament de fonament.

Terminacio




Tema 16. LA JURISDICCIO
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA I EL
PROCES CONTENCIOS
ADMINISTRATIU




La jurisdiccio contenciosa administrativa:
evolucio i conﬁ§uraci() actual

» Evolucio

» L’Antic Regim no admetia que els tribunals
controlaren I’Administracio.

» Processos revolucionaris
o Postulaven control judicial

o PERO desconfianca en el poder judicial (Franca)
o SOLUCIO: Consell d’Estat

» Espanya
o 1883: sistema mixt de jutges i funcionaris
O 1956: sistema de control judicial




La jurisdiccio contenciosa administrativa:
evolucio i configuracio actual

O
» Evolucio

» 1956: sistema de control judicial

o Judicialitzacié completa del sistema i especialitzacio dels
magistrats.

o Possibilita la impugnacio6 dels reglaments.
o Permet el control de la potestat discrecional.

o Permet 'anul-laci6 dels actes administratius pel vici de
desviacio de poder.

o Recurs: titulars de drets afectats + interessos legitims.

o Es limiten les possibilitats de suspendre I’eficacia de les
sentencies.




Art. 1.1 LJCA

“Els jutjats 1 els tribunals de 'ordre contenciés administratiu
coneixen de les pretensions que es deduisquen en relaci6 amb
I’'actuacié de les administracions publiques subjecta al dret
administratiu, amb les disposicions generals de rang inferior
al de llei 1 amb els decrets legislatius quan superen els limits
de la delegacio”.



Ambit de la jurisdiccio contenciosa

O

» Es pot fiscalitzar tota I'actuaciéo administrativa
o Actes administratius + actuacions materials.

o Inactivitat de ’Administracio.
o Reglaments.

» Qualsevol actuacio que

o Procedeix d'una Administracio publica (concepte
subjectiu) i

o Esta subjecta al dret administratiu (concepte objectiu).




La planta judicial

O

» Els jutjats contenciosos (ambit provincial) coneixen en
Unica o primera instancia (art. 8 LJCA).

o Si coneixen en Unica instancia, no hi ha possibilitat de recurs
d’apel-lacio.

o En els casos en que coneixen en primera instancia hi ha possibilitat
d’interposicio de recurs d’apel-laci6 davant la sala contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia (TSJ).




Els jutjats contenciosos (ambit provincial) coneixen de
recursos contra actes:

De les entitats locals en materies com ara:
Personal (llevat de naixement o extincid de la relacio de servei).
Tributs locals.
Llicencies d’edificacio 1 as del sol.
Declaraci6 de ruina.
Sancions administratives.
Responsabilitat patrimonial.



Els jutjats contenciosos (ambit provincial) coneixen de
recursos contra actes:

De ’Administracio de les CA

Llevat que procedisquen del Consell de Govern.

En materies de personal (excepte naixement o extinci6 de la
relacio de servei).

Sancions no superiors a 60.000 euros.

Cessament d’activitats o privacio en els exercicis de drets per
un temps no superior a sis mesos.



La planta judicial

O

» Els jutjats contenciosos (ambit provincial) coneixen de:

o Reclamacions per responsabilitat patrimonial si la quantia
no és superior a 30.050 euros.

o Casos d’execucio forcosa d’actes de ’Administracio:
autoritzacions d’entrada.

o Autoritzacio o ratificacio judicial de les mesures que les
autoritats sanitaries consideren urgents i necessaries per a
la salut publica i que representen privacio o restriccio de la
llibertat o d’'un altre dret fonamental.




» Els TSJ

Coneixen en unica instancia.

Possibilitat de recurs de cassaci6 davant del Tribunal
Suprem (TS).
Coneixen en segona instancia:

Dels recursos d’apel-lacio contra sentencies dels jutjats
contenciosos.

Dels recursos de cassacio autonomics.

Dels recursos de revisio de les sentencies dels jutjats contra
les quals no es pot recorrer (art. 101 86.3 LJCA).



» L’Audiencia Nacional
Coneix en Unica instancia.
Possibilitat de cassaci6 davant del TS.
També coneix dels recursos de revisio de les sentencies dels
jutjats centrals (art. 11 LJCA).
» El Tribunal Suprem coneix en tnica instancia, en
cassacio 1 en recursos de revisio (art. 12 LJCA).



» Demandant: és qui exerceix la pretensio davant
d'una determinada actuaci6o administrativa.
Pot ser una persona privada o una AP contra els actes d'una
altra.
» Demandat: la part demandada principal ha de ser
una administraci6 puablica.

La LJCA també considera part demandada les persones o
entitats els drets de les quals puguen ser afectats per
I'estimacio de les pretensions del demandant (art. 21 LJCA).




La capacitat processal

Capacitat per a dur a terme actes, validament, en
un judici.
Majors d’edat.

Menors d’edat per a I'’exercici i la defensa dels seus
drets 1 interessos legitims (art. 18 LJCA).

Grups d’afectats i unions sense personalitat.
Quan una llei ho declare aixi expressament.



Legitimacio
Dret subjectiu + interes legitim

Representacio i defensa de les parts. La
postulacio:

Organs unipersonals: inicament és necessari un advocat.




Els actes administratius
Els reglaments

La inactivitat de ’Administracio quan estiga obligada
a una activitat de prestacio definida

L’activitat material que constitueix via de fet



» Els actes administratius (art. 26 LJCA)
» Actes definitius

* Actes de tramit qualificats

Els que decideixen sobre el fons de 'assumpte, determinen
la impossibilitat de continuar el procediment, produeixen
indefensi6 o perjudici irreparable.

» Requisit: que esgoten la via administrativa
Si no, recurs d’alcada.



Els reglaments (art. 27 LJCA)
Recurs directe/indirecte.
Qtuiestio d’il-legalitat.

Recurs contra la inactivitat de PAdministracio
(art. 29 LJCA).

L’Administracié ha d’estar obligada en virtut d’un acte,
contracte, conveni o disposicio general que no requerisca
actes d’aplicacio.

La prestacio a que esta obligada ha de tenir uns
destinataris o beneficiaris determinats i identificables.




Recurs contra la via de fet (art. 30 LICA).

Es tracta d'un recurs adrecat a combatre les
actuacions materials de I’Administracié que no tenen
la necessaria cobertura juridica i lesionen drets i
interessos legitims de qualsevol classe.




 Escrit d'interposicio (art. 45 LJCA)
Ha d’esmentar I'acte, la disposicio o la inactivitat.
Ha de sol-licitar que es done per interposat el recurs.

Dos mesos des que I’acte esgota la via administrativa o es
publica la disposici6 impugnada (art. 46.1 LJCA).

EXCEPTE actes presumptes
o Sense termini

» El Tribunal sol-licita a 'AP I'expedient.

» IAP té 20 dies habils per a efectuar el trasllat de
I'expedient.



El recurrent té 20 dies habils per a presentar la
demanda.
Sol-licitud de prova + vista oral

AP: 20 dies habils per a presentar la contestacio.

Cinc primers dies
Qtuiestions de competencia/inadmissibilitat
Sol-licitud de prova + vista oral

Si se sol-licita prova, generalment:
Vista oral
Conclusions



El recurrent té 20 dies habils per a presentar la
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Sol-licitud de prova + vista oral

AP: 20 dies habils per a presentar la contestacio.

Cinc primers dies
Qtuiestions de competencia/inadmissibilitat
Sol-licitud de prova + vista oral

Si se sol-licita prova, generalment:
Vista oral
Conclusions



» Afers la quantitat dels quals no supere els 30.000
euros.

» Els procediments que, amb independencia de la
quantia, se susciten sobre les qiiestions seglients:
De personal al servei de les administracions publiques.
Sobre estrangeria.
Sobre inadmissio de peticions d’asil politic.

Assumptes de disciplina esportiva relacionats amb el
dopatge.



Mesures cautelars

O




Situacions problematiques
Causes d'impossibilitat material o legal d’execuci6 de
la sentencia.

Incompliment quan la sentencia condemne
I’Administracio a fer una determinada activitat o

dictar un acte.




Situacions problematiques
Causes d'impossibilitat material o legal d’execuci6 de
la sentencia.

Incompliment quan la sentencia condemne
I’Administracio a fer una determinada activitat o

dictar un acte.




“Qualsevol ciutada podra demanar la tutela de les
llibertats i dels drets reconeguts en I'article 14 i en la
seccio primera del capitol segon davant dels
tribunals ordinaris per un procediment basat en els
principis de preferencia i sumarietat i, si escau, a
través del recurs d’empara davant del Tribunal
Constitucional. Aquest darrer recurs sera aplicable a

I'objeccio de consciencia reconeguda en 'article 30
(art. 53.2 de la CE).
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Recursos

O




