La renovacion de las politicas pablicas y del marco
regulatorio para el sector cultural

Por Pau Rausell Koster

INTRODUCCION: LAS POLITICAS CULTURALES,
DE LO ORNAMENTAL A LO ESTRATEGICO

Una lectura precipitada sobre los efectos de la crisis econémica
mundial sobre los sectores culturales podria apuntar a que dado que la cul-
tura representa el espacio ornamental de la accion econémica y social, ante
momentos de dificultades las actividades culturales resultan prescindibles y
los recursos colectivos destinados a la cultura (las politicas culturales) pue-
den ser reorientados hacia otros ambitos prioritarios.

Sin embargo, la reciente crisis econémica se ha revelado en un mo-
mento en el que en muchos territorios se estaba produciendo una paulati-
na transformacion sobre la percepcion de las politicas culturales. Cada vez
resulta mas plausible la idea de una creciente centralidad del conjunto de
los bienes simbdlicos en la articulacion de las relaciones entre agentes eco-
nomicos, sujetos y territorios. De esto hablan las teorias sobre la sociedad
de la informacién y el conocimiento y en consecuencia ubican a la creacion,
produccion, distribucion, consumo y conservacion de la cultura en un sitio
sustancialmente distinto al tradicional.

Si la cultura juega un papel mas relevante en la definicion de las fron-
teras de posibilidades de desarrollo de un territorio resulta evidente que la
politica cultural, como espacio de gestion y control social colectivo de los
procesos de produccion simbodlica, se transforma desde un ambito de gestion
de lo ornamental a un espacio de gestion estratégica y por tanto la cultura no
s6lo no es una actividad prescindible, sino que constituye, en determinados
territorios, en una via transitable hacia la superacion de la crisis.

Lo que si impone esta nueva relevancia es una mayor responsabilidad
sobre los policy makers, ya que los errores, las malas practicas o las improvi-
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saciones ya no se soportan solo en la “esfera decorativa” de la accion social
sino que afectan a su nucleo estratégico. Especialmente la crisis contribuye
a reforzar la necesidad de ser mas precisos en la definicion de los objetivos
de las politicas culturales, mas rigurosos en la definicion de los modelos que
establecen las relaciones causales entre los individuos y/o la comunidad y
el hecho cultural, y mucho mas exigentes en el analisis y evaluacion de la
eficacia de las implementaciones.

La crisis ha puesto en evidencia los costos de oportunidad de los re-
cursos publicos orientados hacia la cultura, y si por una parte algunas ac-
tividades culturales —junto con otros sectores ligados a la tecnologia, las
energias renovables o la sociedad de informacién—, van demostrando que
pueden protagonizar el cambio del modelo productivo en crisis, también
parece claro que el desarrollo de la intervenciones publicas en el campo de
la cultura se deben sustentar en esquemas mucho mas rigurosos y responsa-
bles de lo que lo han sido hasta ahora

La politica cultural hasta ahora ha sido un espacio de accién politica
que contaba con un elevado consenso sobre los objetivos, pero, precisamen-
te por ello, mostraba un escaso conocimiento sobre las relaciones causa-
les que articulan la conexion entre el individuo o los grupos sociales y la
dimension cultural. Nos falta conocimiento sobre por qué los individuos
leen, sobre como afecta a la identidad colectiva el éxito de un festival, sobre
la disponibilidad a pagar de una comunidad por un elemento patrimonial,
sobre como afecta la existencia de un premio monetario a la actividad de un
artista plastico, sobre como se configura la carrera profesional de un musico
de pop, sobre cudl es el valor anadido sobre la atractividad de un territorio
la existencia de un objeto “patrimonio de la humanidad”, sobre cémo se fo-
menta la creatividad, sobre cual es la perspectiva de género en la produccion
artistica... lo que vamos sabiendo es que sabemos muy poco. Es cierto que la
academia ha indagado con mayor o menor fortuna en alguna de estas cues-
tiones, ain de manera poco coordinada, y a veces con endebles armazones
tedricos que falta por construir, pero aun en estos casos su incardinacion
con la accion publica es muy rara y esporadica. En general la practica de las
politicas culturales se ha basado en algunos lugares comunes, en algunos
topicos compartidos y en cierto buenismo consensual que en el mejor de los
casos se mostraba neutral sobre el desarrollo concreto de las politicas pero
que en el peor ha justificado implementaciones de las acciones publicas cla-
ramente regresivas, escasamente eficaces y evidentemente ineficientes.

El problema sobre la falta de conocimiento, desde la perspectiva de las
politicas publicas, en por qué se producen los hechos en la esfera cultural, es
que no podemos disenar instrumentos de intervencion para tratar de trans-
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formar la realidad, ya que no sabemos cuales son las relaciones causales
entre la variables que tratamos de manipular a través de la accion colectiva.
La persistencia de esta inconsistencia a lo largo del tiempo ha sido posible
por una percepcion que, afortunadamente, va cambiando: “la percepcion de
que la politica cultural afectaba a espacios marginales y casi ornamentales
de la dimension social”, y por ello, la accion de evaluar se convertia en un
ejercicio prescindible.

En los ultimos tiempos esta nueva centralidad, a partir de analisis
ya sean mas rigurosos o de caracter mas intuitivos, es recogida de manera
declarativa por numerosos documentos redactados por organismos interna-
cionales como la propia Unién Europea, la ocpEg, la unNEsco, la oE1, pero el gap
del conocimiento, la escasa consolidacién de los sistemas de informacion,
la fragilidad de los sistemas estadisticos sobre el hecho cultural y la escasa
tradicion evaluadora, provocan que la “racionalidad instrumental” de las po-
liticas culturales avance muy lentamente.

LA NUBE DE OBJETIVOS DE LA POLI{TICA CULTURAL

Una de las consideraciones mas relevantes sobre las caracte-
risticas de las politicas culturales es que la nube de objetivos a perseguir
es notablemente amplia y diversa, y en consecuencia para cada objetivo -y
muchas veces cada sector cultural-, se requiere de instrumentos de interven-
cién con configuraciones distintas. Uno de los errores mas frecuentes en
la articulacion de las politicas culturales es pretender con un nimero muy
limitado de herramientas una gama amplia de objetivos. Es por ello que nos
parece adecuado tratar de dibujar “la nube de objetivos” plausibles de las
politicas culturales.

La agenda legitima3* de la politica cultural se puede estructurar sobre
tres dimensiones que no tienen limites claros entre ellas, sino mas bien for-
man un continuo que va desde la dimension del individuo/ciudadano a la
dimension social pasando por la esfera y las implicaciones econémicas de
las implementaciones publicas. Tal y como viene representado en el grafico

3° Hay que tener en cuenta, para no pecar de ingenuos, que toda intervencion publica se sus-
tenta en unos principios mas o menos legitimos que la justifican, pero que al mismo tiempo
el analisis de dicha politica nos puede evidenciar que cumple algunas otras funcionalidades
de cierta agenda oculta o no explicita. Por ejemplo, la preservacion de un determinado ele-
mento patrimonial cumple con la agenda explicita de “reforzar el sentido de identidad de una
comunidad”, pero al mismo tiempo puede responder a los intereses de un lobby empresarial
con intereses inmobiliarios.
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1, las politicas culturales pueden ser formuladas: a) principalmente a partir
de criterios de satisfacciéon de oportunidades o derechos de los individuos/
ciudadanos, b) a partir de la consecucion de objetivos de cariz econémico,
y c) a partir de la obtencion de impactos cuyos efectos externos superan la
dimension individual o sectorial para obtener transformaciones de dimen-
sion social.

Grafico 1. Objetivos de la politica cultural
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Fuente: elaboracién propia

A modo de recorrido circular podemos partir de aquellas politicas
que dan respuesta a la satisfaccion de los denominados derechos culturales,
que si bien se garantizan sobre los individuos, su reconocimiento como ta-
les resulta de un claro proceso de construccion social, asi que delimitarian
el espacio de interseccion entre lo social y lo individual. Estos objetivos se
formulan a partir de la garantia de los derechos a la libertad de expresion,
de comunicacion o expresion artistica y la obligacion de las administracio-
nes publicas de articular los mecanismos para que dichos derechos tengan
la posibilidad de ejercerse. El siguiente escalon hacia la esfera individual
nos llevaria a esa formulacién mas laxa en términos de derechos que es la
democratizacion del acceso a la cultura. El argumento, que es uno de los mas
ampliamente utilizados y que justifica la mayor parte de las implementacio-
nes de las politicas culturales en cualquier nivel de gobierno es, —de manera
esquematica—, que la cultura como manifestacion elevada de la naturaleza
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humana, a la que histéricamente s6lo han tenido acceso las clases privile-
giadas, es un espacio a democratizar en sentido social, y en consecuencia,
el Estado debe intervenir para reducir las barreras de acceso al consumo o
la practica cultural con los precios subvencionados (barreras econémicas), la
provision directa de infraestructuras o servicios culturales en espacios no
cubiertos por el mercado (barreras fisicas) o la educacion, la difusiéon y la
comunicacion (barreras psicolégicas).

El siguiente escal6n hace referencia no tanto a la satisfaccion de de-
rechos sino al desarrollo del Estado del Bienestar en el sentido de que en
sociedades desarrolladas la cultura es uno de los ingredientes en la receta
de la calidad de vida y en consecuencia las administraciones en el marco de
sus posibilidades debe proveer o facilitar la provision de bienes y servicios
culturales que mejoran las opciones al conjunto de los ciudadanos para in-
crementar su calidad de vida. Una vuelta mas en esta concepcion es la que
considera las necesidades de grupos especificos de ciudadanos, ya sea desde
el punto de vista de la demanda o de la oferta, a los que el funcionamiento
o la dimensién del mercado no les posibilita el desarrollo de expresiones
especificas de determinados lenguajes artisticos (p. e. teatro contemporaneo
de arte y ensayo) o de demandas especificas (musica sacra), por lo que las
administraciones publicas asumen la funcion de satisfacer esas demandas
especificas.

Si ya transitamos hacia dimensiones econémicas, una de las ventajas
que provee el sector de la cultura es que es capaz de generar ocupaciones y
actividades que son percibidas subjetivamente como de mejor calidad que la
media del conjunto de las ocupaciones, es por ello que facilitar el crecimien-
to de los sectores culturales implica la creacion de ocupaciones de calidad y
esto puede ser convergente con procesos como los que describe la Estrategia
de Lisboa?".

El argumento econémico es uno de los mas utilizados en los altimos
tiempos para justificar la intervencion publica en cultura y es evidente que
los sectores culturales generan ocupacion y renta, suponen una actividad
que complementa el atractivo de otras actividades econdmicas (p. e. el turis-
mo) o posibilita la formacion de tasas mas elevadas de valor anadido (el di-
seno sobre la actividad del sector textil o ceramico) o que provocan impacto
economico generalizado (“efecto Guggenheim”). Sin embargo, compartimos

3! El nuevo objetivo estratégico para la economia europea: “llegar a ser la economia basada
en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de alcanzar un crecimien-
to sostenible con mds y mejores empleos y mayor cohesion social” (el destacado es nuestro).
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la idea de que a partir de algunas lecturas mas detalladas sobre la literatura
reciente ésta parece evidenciar que en muchos casos estos efectos se han
exagerado, o que se documentan sélo los casos exitosos pero nadie registra
los fracasos en estos procesos, o que estos impactos se limitan a efectos
transitorios que se disipan rapidamente sin dejar muchas marcas sobre los
territorios.

No tenemos ninguna duda de que la dimension simbdélica de un terri-
torio va a ser cada vez mas determinante en su atractividad sobre ciudada-
nos, talento o flujos de capitales, pero la correlacion entre politicas culturales
y “musculatura simbdlica” de un territorio es también cada vez mas comple-
ja'y se formula en un mundo global donde cada vez mas territorios compi-
ten por atraer la atencion a partir de la cultura.

Es por ello que las estrategias se han de plantear a partir de concep-
ciones mas sofisticadas que contemplen una vision integral del desarrollo
territorial que tenga claramente en cuenta las interrelaciones entre ciudada-
nos, los procesos de crecimiento econémico, la cohesion social y la calidad
de vida en entornos de alta calidad democratica y elevados niveles de go-
bernanza. Asi, las argumentaciones de cariz econémico no se pueden des-
gajar de todas las posibles implicaciones sociales de las politicas culturales.
Desde la promocion de la diversidad, la cohesion social, la transmision de
valores democraticos, la transparencia, la democratizacion y la ampliacion
de la participacion en la propia definicion de los objetivos culturales —e in-
cluso la mejora en la predisposicion hacia las innovaciones politico-sociales
y el reforzamiento de los sentimientos de identidad y pertenencia-, se debe
constituir el nucleo relevante de objetivos de las politicas culturales. Esta
aproximacion conlleva explicitamente la formulacion de estrategias de in-
tervencion mucho mas complejas, multidimensionales, transversales, donde
paradojicamente el andlisis, el estudio, la planificacion prudente, el consenso,
deberan combinarse con la improvisacion, la creatividad, el liderazgo aventu-
rado, la intuicion y el riesgo. Hemos de pensar que lo que finalmente se ges-
tiona en el ambito de las politicas culturales son las experiencias, los deseos,
las emociones y los suenos (presentes y futuros) de una comunidad.

LA DIMENSION ECONOMICA. éQUE PAPEL PUEDE JUGAR LA
CULTURA? ALGUNA EXPERIENCIA DEL CASO ESPANOL

A pesar del discurso de los parrafos anteriores, si queremos
aclarar, a partir de la experiencia del caso espanol, ciertos prejuicios sobre
las caracteristicas economicas de los sectores culturales en un momento de
crisis como el actual.
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En Espana se plantea como estrategia para superar la crisis el cambio
del modelo productivo, excesivamente escorado en la ultima década hacia
actividades como la construccion y el turismo. Cuando académicos, sindica-
listas o politicos mientan la cuestion, basicamente se refieren al “deseo” de
que en vez de que una parte considerable de nuestra riqueza y de nuestros
empleos se originen en el sector de la construccién o el turismo, con pro-
ductividades muy bajas y con ocupaciones poco atractivas, dicha riqueza y
ocupacion se ubique en los sectores de la aeronautica, las energias renova-
bles, los sectores de las Tic, la biotecnologia, la investigacion u otros servicios
avanzados. No hay ninguna duda que hay algunos sectores capaces de ge-
nerar mayor riqueza por trabajador/a que otros, y no hay ninguna duda que
hay sectores que ofrecen empleos mas atractivos que el de recepcionista de
hotel, reponedor en una gran superficie o albanil de primera.

A pesar de esta contundente evidencia resulta obvio que montar un
bar en una esquina transitada resulta relativamente sencillo, mientras que
para que una empresa de biotecnologia funcione como negocio requiere de
elevados esfuerzos en I+D+i, trayectorias de investigacién tecnologica con-
solidadas, formacién en buenas universidades, la existencia de un sistema
financiero sofisticado que apueste por el capital riesgo, un entramado rela-
cional entre innovadores inversionistas, ciudades agradables que atraigan
talento, alguna accion publica que supere la l6gica de la subvencién, un es-
piritu social que aspire a algo mas que obtener la plaza de funcionario/a y
un largo etcétera.

“Cambiar de modelo productivo” requiere de perseverancia, coordi-
nacion, inteligencia colectiva, un amplio acuerdo politico, debate intelectual
social y politico de altura, pensamiento estratégico, vision a largo plazo, es-
tructuras de mediacion agiles y eficientes, mecanismos transparentes e in-
formados que posibiliten la evaluacién permanente, y, basicamente, tiempo.
No cabe duda que las transformaciones estructurales de la economia espa-
nola deben seguir la senda que alumbraba la Agenda de Lisboa para 2010.
La voluntad de superar el atraso secular en I+D, la transformacion de las uni-
versidades, el Plan Avanza o la interiorizacion de la innovacion por parte del
sistema productivo real —ya sea en el &mbito de los procesos o los productos
(desde Zara y Mercadona, los aerogeneradores, la piscicultura a la gastrono-
mia o la eficiencia de algunas instituciones financieras)—, son pasillos por
los que ha de seguir transitando el sistema econémico espanol. Pero a corto
plazo hay que buscar qué sectores pueden, con un menor coste en términos
de tiempo y esfuerzo, liderar ese modelo de cambio productivo.

Por mucho que les sorprenda a algunos policy makers los siguientes
parrafos abogan porque le prestemos mayor atencion al sector de la cultura.
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Un primer prejuicio sobre el sector de la cultura es que es un sector de esca-
sa dimension econémica. Pero los datos no son desdenables, ya que estamos
hablando de un conjunto de actividades que para 2005 —altimo ano al que
llegan las cuentas— suponen el 3% del PIB para las actividades culturales y
el 3,8% para el conjunto de las actividades vinculadas a la propiedad inte-
lectual (ver tabla 1). Para hacerse una idea de qué significa esa dimension
podemos decir que para ese mismo ano suponia un tamano en términos
econdmicos similar al sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) y mas
de una tercera parte del sector de la construccion —ese monstruo que todo se
lo comié—. Con no mucho esfuerzo, podria ser plausible fijar para el final de la
legislatura un objetivo del 5%.

Tabla 1.  Aportacion de las actividades culturales al PIB.
(En miles de euros)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Patrimonio 472,025 € 475558 € 478228 € 570.682 € 614.299 € 839515 €
Archivos y 304661 €| 392.740€| 350.855€| 386.177€| 371.377€| 395.288€
Bibliotecas
Libros y Prensa 8.624.793€ | 9.092.155€ | 9.462.487 € | 9.861.043 €| 10.274.905€ | 11.117.664 €
Artes Plasticas 904.690 € 897.562 € 964009 €| 1.041.620€| 1.069.517 €| 1.103.264 €
Artes Escénicas 656.602 € 714.005 € 808.076 € 842.949 € 885.677 € 987.999 €
Ah;ldlitv‘isuzl‘y Cine y Video 2376424 €| 2.446.432€| 2.539.068€| 2508357 €| 2.806.805€ | 2.680.597 €

ulttmedia

Musica Grabada| 392524 € |  445435€ | 513.047€| 533.156€| 522576€| 521.224€
Radioy Tv. 3375.076 €| 3.809.604 € | 4.431.106€| 4.517.535€ | 4.757.027 €| 4.712.258¢€
Interdisciplinar 1.810487 € | 2.089.622€ | 2.125740€| 2293334€| 2727.777€| 3.165710€

Total 18.917.282 € | 20.363.113 € | 21.672.616 € | 22.554.854 € | 24.029.960 € | 25.523.520 €

Fuente: estimaciones propias.

Ademas el sector de la cultura es un sector intensivo en trabajo por lo
que resulta un sector muy interesante para una economia como la espanola
con problemas estructurales para el equilibrio de los mercados de trabajo.
Los datos evidencian la creciente ocupacion en el sector de la cultura (ver
tabla 2).

El siguiente prejuicio es la escasa competitividad internacional de la
produccion cultural espanola. Pero Espana se sitta entre los principales ex-
portadores e importadores de bienes culturales del mundo. Es relevante el
importante papel jugado por el potente sector editorial —en 2006, de los 10
libros mas vendidos en el mundo tres eran proyectos editoriales espanoles—,
pero tampoco quedan atrds otros sectores como las artes plasticas. En el
sector de la cultura se pueden identificar ya algunas buenas condiciones
de partida que tienen que ver con una significativa dimension, la positiva
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Tabla 2.  Aportacion de las actividades culturales al empleo.
Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo (en miles)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Patrimonio 16,2 17,7 20,2 24,3 316 37,4
Archivos y Bibliotecas 10,7 14,7 133 13,7 14,4 155
Libros y Prensa 242,1 2458 2459 2418 250,1 252,2
Artes Plasticas 29,4 37,1 38,3 40,1 41,4 45,1
Artes Escénicas 29,0 320 326 29,7 310 316

Cine y Video 36,6 41,9 46,7 50,6 51,2 55,7
Audiovisual y Multimedia | Musica Grabada 11,8 15,7 13,7 14,6 12,6 12,8

Radio y Tv 73,4 76,8 86,9 858 80,9 829
Interdisciplinar 80,9 87,4 95,4 92,7 104,0 110,8
Total 530,0 569,0 593,0 593,2 617,4 644,0
Fuente: estimaciones propias.

percepcion internacional de Espana como cultura pujante, y, finalmente, la
existencia de una masa critica de profesionales de la gestion cultural que
dominan algunas capacidades y habilidades necesarias para los procesos de
internacionalizacion. En este sentido resulta destacable que el 1cex desarro-
lle un plan para la internacionalizacion de las industrias culturales. Tampo-
co falta el repositorio necesario de iconos culturales —personas, eventos y
discursos— con proyeccion internacional que apoyan la visibilizacion de las
culturas espanolas

Y, finalmente, el tercer prejuicio sobre el sector de la cultura recalca su
escasa productividad. Nuestros estudios refutan dicha afirmacion, y, al con-
trario, nos aparece que el dato de la productividad de los sectores culturales
en Espana resulta creciente a lo largo del periodo considerado y que ademas
se sitia por encima del conjunto del sector servicios (ver tabla 3).

Tabla 3.  Productividad de los sectores culturales
y del sector servicios (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 1asade Varia-
cion Interanual

Total agrupaciones sector 30.120€ | 30475€ | 31.896€ | 32.691€ | 33.815€ | 34.949¢€ 3,02
Serviclos
Actividades culturales 35.603€ | 35786€ | 36548€ | 38.025€ | 389206 | 39.632€ 2,12
Actividades vinculadas a los 39.241€ | 40456€ | 41.747€ | 43367€ | 44769¢€ | 46272€ 3,35
derechos de autor *
Actividades vinculadas a los 40553€ | 41617€ | 42.787¢€ | 44334€ | 45768€ | 47.249¢€ 3,10
derechos de autor OMPI
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de servicios para el sector servicios. Estimacién propia el resto.
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Grafico 2. Comparacion de la productividad de los sectores
culturales con la productividad del sector servicios
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Si ademas comparamos con algunas de las agrupaciones del sector
servicios podemos comprobar que las actividades culturales y las activida-
des vinculadas a los derechos de autor muestran unas productividades que
se sitlan por encima de agrupaciones del sector servicios como el turismo,
los servicios a las empresas, o los servicios personales (ver grafico 2). A pesar
de ello también hay que constatar que los servicios ligados a la “sociedad de
la informacién” son mas productivos, asi como los servicios de inmobilia-
rias y alquileres. Finalmente el sector transporte muestra una productividad
muy similar al de las actividades culturales.

Si realizamos un analisis por subsectores podemos catalogar cuatro ti-
pos de comportamientos; por una parte tenemos a los sectores que muestran
una productividad superior a la media del conjunto y que ademas muestran
tasas de crecimiento de la productividad positivas. En esta primera agrupa-
cién encontramos a practicamente a la totalidad de las denominadas indus-
trias culturales: la Musica Grabada, la Radio y Television y el sector del Libro
y Prensa (ver grafico 3). Se trata de sectores que han vivido en la dltima
década un sorprendente “shock tecnologico” que ha transformado completa-
mente no solo la funcién de produccion (con una caida considerable de los
costes de produccion) sino también los modos de distribucién y consumo.
Estamos por tanto ante aquellos sectores culturales mas intensivos en tec-
nologias y que mas han podido verse favorecidos por las reducciones de los
costos de produccion, pero que también se enfrentan a un nuevo modelo
de actividad productiva dados los cambios en los modelos de distribucion y
consumo. El comportamiento mas o menos erratico de la productividad del
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Grafico 3. Productividad de las “industrias culturales”,

2000-2005
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Total 35.693 | 35.786 | 36.548 | 38.025 | 38.922 | 39.632
Libros y prensa 35.626 | 36.990 | 38.478 | 40.782 | 41.075 44.082
Misica grabada 33.405 | 28.313 | 37.352 | 36.561 | 41.505 | 40.689
Réadio y Tv. 45.993 | 49.627 | 50.997 | 52.664 | 58.774 | 56.812

sector de la Musica Grabada evidencia bien esta paraddjica combinacion de
oportunidades y amenazas que esta suponiendo el cambio tecnologico.

En la segunda agrupacion tenemos al sector Cine y Video, que presen-
ta una productividad por encima de la media pero con las tasas de variacion
interanual mas negativas (-5,82%) del total de los sectores considerados.
Parece bien claro que el sector Cine y Video sucumbe claramente ante las
amenazas que el nuevo modelo tecnolégico impone en los modos de distri-
bucion y consumo. Asi, Cine y Video pasa de mostrar las tasas de productivi-
dad mas altas de todos los sectores al inicio del periodo considerado (65.000
€) a situarse en valores convergentes a la media al final del periodo (48.000
€), todo ello a pesar de un repunte durante el ano 2004.

La tercera agrupacion la podemos observar en aquellos sectores que
muestran una productividad por debajo de la media, pero que muestran
tasas de variacion interanual crecientes, por lo que van convergiendo ha-
cia la productividad media. Es el caso de las Artes Escénicas y el Dominio
Interdisciplinar. En el caso del segundo concepto, dado que ejerce un poco
de cajon de sastre, no nos atrevemos a aventurar cuales son las causas, pero
para las Artes Escénicas apuntamos que la incorporaciéon del formato del
género musical seguramente puede explicar parte de esta productividad
creciente. Se trata de un género con unas estructuras de produccién mucho
“mas industrializadas” y profesionalizadas que el género mas convencional
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Grafico 4.  Productividad de Patrimonio, Artes Plasticas
y Archives y Bibliotecas. 2000-2005
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2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 35.693 | 35.786 | 36.548 | 38.025 | 38.922 | 39.632
Artes plasticas 30.724 | 24.217 | 25.189 | 25.946 | 25.834 | 24.473
Archivos y hibliotecas 28.534 | 26.761 | 26.434 | 28.239 | 25.826 | 25.517
Patrimonio 29.215 | 26.849 | 23.707 | 23.524 | 19.436 | 22.460

y que han tenido en los Gltimos anos una notable respuesta en términos de
espectadores.

Finalmente tenemos a aquellas actividades que muestran productivi-
dades por debajo de la media y con tasas de variacion interanual negativas.
Es el caso del Patrimonio, Archivos y Bibliotecas, y en menor medida las
Artes Plasticas (ver grafico 4).

En los tres casos se trata de subsectores que se encuentran en una
fuerte relacion de dependencia respecto a las actuaciones del sector insti-
tucional publico y en consecuencia bastante alejado de criterios que tengan
que ver con la eficiencia o con marcos de competencia de mercado

Si los sectores culturales son de una dimensién econémica conside-
rable, son competitivos a nivel internacional y mas productivos que otros
sectores como el turismo, no seria inteligente que la cultura no participara
en esa cesta de sectores estratégicos que protagonicen el cambio de modelo
productivo. Pero para ello es necesaria una visiéon mas sofisticada sobre la
realidad que se aleje de los topicos, lugares comunes, prejuicios, ligereza
y equivocos con los que solemos interpretar la realidad de las actividades
culturales. Se trata de dotar de conocimiento e inteligencia al sector. A cor-
to plazo hay que movilizar la creatividad y asociarla al emprendimiento y
convencer a los inversores (sean estos publicos o privados) que arriesguen
por unas actividades que son productivas, rentables para los intereses pri-
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vados y que ademas facilitan la cohesion social, mejoran la calidad de vida
de la colectividad y son mas aptas que otras alternativas para crear riqueza
y ocupacion de calidad.

A MODO DE CONSIDERACIONES FINALES

En definitiva, si es cierta la tesis del advenimiento del capitalis-
mo cultural, la produccion cultural y sus modelos de gestion se enfrentan a
una nueva era en la que devienen en un elemento central, la hipdtesis que
nosotros planteamos es que esto no solo no significa una deriva hacia la de-
cadencia y banalizacién de la dimensién simboélica, sino que significa mas
y mejor cultura, mas y mejores oportunidades para incrementar el capital
social, mas y mejores opciones para generar riqueza y mas y mejores posibi-
lidades de incrementar nuestra calidad de vida. La cultura es una estrategia
adecuada para promover el desarrollo de un territorio y una comunidad
(Rausell, et al., 2007). Desde esta consideracion, la politica cultural deja de
ser entendida como mera intervencion ornamental de la accion de gobierno
para devenir en un elemento sustancial en la politica puablica.

Para poder aprovechar con eficacia este nuevo reto y tratar de orien-
tar tanto sus procesos como sus impactos resulta necesario aclarar algunos
obstaculos, que resumimos mucho en algunas de sus dimensiones mas sig-
nificativas:

1. Hay que superar deliberadamente la escasez de investigacion en
el ambito de la creacion, produccion, distribucion y consumo cul-
tural. Realmente desde las ciencias sociales sabemos muy poco
del comportamiento de los individuos frente al hecho cultural, y
sobre las relaciones causales entre cultura y economia, cultura y
bienestar individual, cultura y relaciones sociales, etc. Si quere-
mos aprovechar las posibilidades del tiempo de la cultura hay que
ahondar mucho mas en el conocimiento. Y esto es una responsabi-
lidad compartida tanto desde los agentes privados como desde el
liderazgo publico, y la implicacion de los centros de conocimiento,
especialmente las universidades, y otros centros de investigacion
asimilados.

2. Desde la perspectiva del concepto de la democratizacion del acce-
so a la cultura, las politicas culturales se han sustentado durante
demasiado tiempo en los aspectos relacionados con la distribucion
y el consumo cultural y han incidido muy poco en los procesos de
creacion y produccion cultural con efectos mucho mas acentuados
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en la transformacion de los territorios. Hoy en dia, después de casi
seis décadas de politicas culturales en Europa, podemos afirmar
que la democratizacion del acceso a la “alta cultura” muestra unos
resultados bastante modestos, por lo que resulta necesario refor-
mular algunos conceptos y mirar hacia otros puntos de interés de
la actividad cultural.
En este sentido la gestion de la creatividad aparece como un ele-
mento emergente. Una politica cultural tendrd, en algiin momento,
como mision favorecer las actitudes creativas, promover la forma-
cion de capacidades y habilidades creativas y posibilitar entornos
proclives a la diseminacién y difusion de la creatividad. Desde
nuestro punto de vista uno de los grandes retos en el diseno de las
politicas culturales reside en la busqueda de nuevas formulas efec-
tivas de promocién de la creatividad en entornos en los que quede
garantizada la libertad creadora y la independencia ideolégica de
los creadores. Es en esta dimension donde se hace mas dificil ra-
cionalizar la intervencion publica y consecuentemente evaluar sus
resultados ya que el pensamiento lateral, el pensar lo impensable
o intuir nuevas relaciones entre las cosas, las formas y los objetos,
son procesos que no responden a mecanismos facilmente apre-
hensibles por las ciencias sociales. “Crear creadores” es una tarea
que hasta ahora se ha mostrado bastante complicada. Ruth Towse
nos senala con contundencia, “simplemente no sabemos cémo es-
timular la creatividad”* En el mismo conjunto han de considerar-
se las estrategias de “atraccion del talento” configurando espacios,
barrios o territorios que resulten atractivos como lugares vitales
y de trabajo para la comunidad de artistas y para aquellos ciuda-
danos que atin de manera amateur estén dispuestos a expresarse
creativamente.

3. Otro aspecto relevante es la promocion del emprendimiento en el
ambito de la cultura. Uno de los requisitos para que un ecosistema

32 Las actitudes tradicionales de las politicas culturales en esta dimension se limitan a pro-
veer educacion artistica de manera genérica e incentivar con becas, premios o reconocimien-
tos a algunos creadores y a través del reconocimiento econémico de los derechos de autor. La
logica inherente a dicha intervencion es que si existen recompensas garantizadas de obras
que llegan al mercado, los autores estaran dispuestos a seguir con sus actividades creativas.
Sin embargo, esta relacion causal no siempre es evidente y la digitalizacion e internet han
supuesto un verdadero reto a la proteccion de los derechos de autor. Se requiere de mucha
mas imaginacion e innovacion para solventar la cuestion.
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cultural arraigue y muestre capacidad de transformacion de un te-
rritorio es que contenga una red lo mas densa posible de empren-
dimientos culturales. El sistema cultural local que s6lo se sustente
en la accion de lo publico es, en el mejor de los casos, un sistema
débil, y en el peor, un espacio proclive al dirigismo cultural, al pa-
ternalismo estético y poco proclive a la innovacién e incluso a la
transgresion, tan necesaria en los procesos culturales dinamicos.

4. Seguidamente resulta necesario reivindicar de manera consis-
tente la incorporacion plena de la dimension de la cultura en las
estrategias de planificacion del territorio. Hay algunas evidencias
interesantes en este sentido como con la creciente incorporacion
de la cultura en la planificacién urbana, asi como la aparicion de
documentos como la Agenda 21 de la Cultura y los variados docu-
mentos que surgen de la realidad Iberoamericana. No obstante, en
este proceso de interiorizacion colectivo queda atin mucho camino
por recorrer.

En el ambito social y ligado a los elementos anteriores, se requiere
mucha mas participacion y debate que el que se ha producido hasta ahora.
Las politicas culturales tienen efectos relevantes sobre la realidad social, y
los ciudadanos, los colectivos sociales, deben posicionarse con mayor pre-
cisién tanto sobre el marco normativo genérico que tiene que ver con la
jerarquia de valores como sobre sus dimensiones de eficacia, eficiencia y
equidad. Para que esto sea posible no nos cabe ninguna duda que uno de los
requisitos es la existencia de informacion de calidad y la voluntad expresa
de transparencia.

Y todo pensamiento estratégico requiere de “indicadores culturales”
en un marco que tenga en cuenta los aspectos econémicos del impacto de la
cultura sobre el desarrollo, el empleo, asi como sus efectos multiplicadores
y arrastre sobre otros sectores y su contribucion al incremento y redistribu-
cién de la riqueza. Pero aiin mas importante es dedicar esfuerzos a elaborar
indicadores que nos midan los impactos de las actividades culturales sobre
la dimension social e individual. Sélo asi sera posible ajustar las interven-
ciones en un proceso de fine tuning que mejore los marcos de eficiencia,
eficacia y equidad social.

Si la cultura no es un obstaculo para superar la crisis sino una salida
factible de la misma, estamos hablando de una politica cultural proyecti-
va que puede vehiculizar a través de su articulacion las posibilidades de
desarrollo en aspectos tan relevantes como la vertebracion simbdlica del
territorio, el impacto econdmico de un sector con tasas de crecimiento muy
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superiores a la media del resto de los sectores econémicos y —lo que es mas
importante— la dimension de la calidad de vida de los ciudadanos en as-
pectos tan vitales como sus posibilidades de desarrollo integral personal a
través de las capacidades expresivas o estéticas de la practica o el consumo
cultural y de sus efectos sobre los modos de articulaciéon social. Es el mo-
mento en que la politica cultural se enfrente con rigor a la dimensiéon de su
responsabilidad en el bienestar de una comunidad o de un territorio.
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