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1. Introducci6

Les llibertats en I’ensenyament sempre ha sigut un tema present i determinant en totes
les reformes educatives del nostre pais. La constitucié de 1978 no determina quina
Ilibertat ha de dominar sobre I’altra, sind que les entén totes per igual. Aixi, son lesLles
Organiques educativesles que han anat determinant des de lademocraciaquines|libertats
haurien de predominar sobre atres en funcio de les ideologies que sustenten cada partit

politic que les ha creades.

L’objecte d’aquest treball, doncs, és el de realitzar un estudi comparat entre les
diverses lleis educatives de la democracia espanyola en referencia a les Ilibertats en
I’ensenyament que presenten cadascuna. Les llibertats a les que va dedicat aquest estudi
seran lallibertat de catedra, lallibertat de creaci6 de centres educatius (idearis), lallibertat
d’eleccid dels centre per part dels pares, la llibertat del centre respecte a I’administracid

educativa (autonomia) i per altim la llibertat d’eleccio d’itineraris per part dels alumnes.

Aixi la hipotes de la qua partisc i que pretenc comprovar en aquest treball
d’investigacio és si realment: les diferents llibertats d’ensenyament son una peca tan clau
en les reformes educatives, que tan sols amb conéixer la relacié que existeix entre elles
es pot determinar finsi tot € tipus de politica educativa que ha emprat cada partit.

Aquest estudi comparat esta estructurat en 7 capitols contant amb aquest. El seglient
capitol defineix I’aparicio i I’evolucié de les principals llibertats que hi trobem en
I’ensenyament. Al capitol 3 estan definits els objectius d’aquest treball tant el principal
com el's especifics. Seguidament trobem lametodologiai els materials utilitzats al capitol
4,

Una vegada definides les principals llibertats en I’ensenyament crearé unes graelles al
capitol 5 per tal dejuxtaposar diferents fragments de les lleis educatives que s’han aprovat
a Espanya des de la democracia. En concret seran 5 les graelles, una per a cada tipus de
Ilibertat. La tria d’aquests fragments es fara en base a uns indicadors que hauran detindre
les caracteristiques definides en la metodologia i que es definiran abans de cadascuna de
les llibertats en I’ensenyament.

Finalment, després d’haver juxtaposat la informacid, sera e moment de reditzar la
comparaci6 entreles diferentslleis per tal detraureles conclusions oportunesi comprovar

s lahipotesi inicial és correcta.
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2. Llibertats en I’ensenyament

Parlar de llibertats en I’ensenyament sempre és un bon averany, posat que permet als
ciutadans triar entre varies opcions quina es I’educacio que més s’adequa als seus ideals.
Pero, inclis quan existeix llibertat en I’educacio no tot el mén vol la mateixa llibertat.
D’aquesta manera, €ls principals partits politics espanyols que han tingut oportunitat de
dissenyar les lleis educatives han anat donant més importancia a unes llibertats o altres

en funcio dels seus idedls.

Durant la redaccié de la Constitucié Espanyola del 1978 les principals corrents
ideol 0giques espanyoles ja presentaven aquestes divergencies front a quines llibertats
d’ensenyament eren més propicies per als seus interessos. “El PSOE defensava un model
d'escola Unica, publicai laica. La UCD defensava lallibertat d'ensenyament, i per tant la
llibertat d'éleccid de centre docent, per a que es feia necessari reconéixer lallibertat de
creacio de centresi de dotar-los d'ideari propi” (Vida Prado, 2003-2004). Com veiem els
dos cercaven I’existéncia d’un pluralisme en I’educacio, pero el primer ho feia a través
d’un pluralisme intern en & que féralallibertat de catedra dels mestres la que afavorira
I’educacio plural dins d’un mateix centre, i el segon cercava una pluralitat externaen els

que foren diferents centres amb idearis determinats els que ofertaren aquesta pluralitat.

Per resoldre aquest confrontament d’interessos finalment es va crear una Constitucio
gue incloguera tant €els ideals del PSOE com els de la UCD, i aixi va quedar una
constitucié que permet lleis educatives de les diferents ideologies tal i com es pot veure
al’article 20c i I’article 27. El primer reconeix lallibertat de catedrai € segon reconeix
la creacio de centres educatius diferents als de I’Estat, i deixa la porta oberta a una
possible subvencid tot i que no reconeix en cap moment gque el's centres educatius puguen

tindre ideari propi tal i com volialaUCD.

A aguest debat preconstitucional que hi havia entre els diferents partits, s’ha d’afegir
un nou element a tindre en compte i és que com veurem, Espanya, va ratificar alguns
Pactesi Documents internacional s sobre €l Respecte dels Drets Humans abans del 1978.
Aquest fet vaprovocar que elsjuristes a I’hora de redactar la Constitucié també hagueren

de tindre en compte aquests documents ratificats.

Tots aquests documents dels que parlem estan basats en la Declaracio Universal de

Dretshumans de 1948, i tots ellsformen el que s’anomena la Carta Internacional de Drets
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Humans. A banda d’aquests documents internacionals, Europa també va crear els seus
propis basats també en la Declaracio Universal de Drets Humans. Aquests també van ser
ratificats per Espanya, perd després de la Constitucié de 1978. No obstant aixo, també

s’han de tindre en compte per a les seguents lleis educatives.

A continuaci0 en cadatipus de llibertat veurem quins articles dels documents citats en
fan referencia, i per tant, al estar ratificats per Espanya van ser molt importants a I’hora
dissenyar la Constitucié i les posteriors lleis educatives. Perd abans veurem quina és la
relacio entre els diferents documents. En primer Iloc, comengarem parlant sobre la
Declaracio Universal de Drets Humans de 1948. Aquest va ser e primer document que
esvapronunciar sobre aquest tema, pero solsté valor orientatiu. Tanmateix, aquest va ser
molt important perqué va donar peu a la creacié dels textos dels seglents tractats
internacionals i europeus. Pacte Internaciona de Drets Economics Socials i Culturals
(1966), Pacte Internacional de Drets Civilsi Politics (1966), Convencio relativaalal luita
contra les Discriminacions en I’Esfera de I’Ensenyament (1960), Conveni Europeu per a
la Protecci6 dels Drets Humans i Llibertats Fonamentals (1950), i per dltim, Carta dels
Drets Fonamental s de la Uni6 Europea (2007).

Com hem pogut observar en el debat preconstitucional sobre I’educacid, les principals
llibertats en I’ensenyament son la llibertat de catedrai lallibertat de creacio de centres
educatius amb un ideari propi, perdo podem trobar altres que es deriven en gran mesura
d’aquestes dues. Aixi tenim la llibertat d’eleccid de centre per part dels pares, lallibertat
del centre respecte a I’administraciéo educativa (autonomia) i per ultim, la llibertat

d’elecci¢ d’itineraris per part dels alumnes.

Tanmateix, per tal de reditzar un estudi comparat de les diferents llibertats
d’ensenyament que es presenten a les Lleis Educatives Espanyoles de la democracia és
necessari conéixer com van sorgir i com han evolucionat cadascuna d’aquestes llibertats,

per tal de poder fer-ho amb e maxim rigor possible.

No obstant aix0, encara que en general €els partits progressistes advocaven per una
educacio inclusiva en € que la plurdlitat estiga a nivell intern i els partits conservadors
pensen a I’inrevés; és e context, les tradicions i les tendencies internacionals les que

determinen aquest posicionament en cada moment.
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A continuacio, analitzarem en el's apartats segiients quin vaser I’origen i I’evolucié de

les principals llibertats en I’ensenyament.

2.1Llibertat de catedra
“Lallibertat i independéncia del professor universitari sorgeix historicament al segle
XI1X, quan els liberals van culminar € procés de secularitzacio, el traspas del control de

I'ensenyament universitari de I'Esglésiaal'Estat.” (Arce Gomez, 2004, p. 73)

Aquest procediment de secularitzacio s’inicia amb el despotisme il-lustrat i es culmina
amb el liberalisme doctrinari. Aixi, en el traspas de poder de I’Església a I’Estat s’altera
en gran mesura lallibertat i autonomia del professor universitari. Els professors a partir
d’eixe moment van adquirir uns privilegis que entraven en contradiccié amb la total
subordinacié que la resta de funcionariat havia de mostrar amb I’autoritat administrativa.
Aquestes llibertats, van ser anomenades llibertats de catedra i permetien als docents
exposar els coneixements segons les seues propies conviccions, independentment de

I’opinié del's poders publics.

Tanmateix, tot i que lallibertat de catedrajavasorgir a segle XIX per as professors
universitaris, a Espanya no és fins a la Constitucio de 1931 quan adquireix rang
constitucional com és pot observar en I’article 48.3 d’aquesta. En aquest article “La
Ilibertat de catedra queda reconeguda i garantida” pero pel que es pot entendre no sols per

al professorat universitari sSin0 tambeé per alaresta del professorat.

Despreés de la 1l Republica Espanyola, amb I’arribada de la dictadura desaparegue el
dret dels professors a la Llibertat de catedra. No obstant aix0, un any abans de la
Constitucio de 1978, Espanya, varatificar un pacte internacional queintroduialallibertat
de catedra, i d’aquesta manera havia que tindre-la en compte per a les constitucions i
futures lleis educatives. Aquest va ser € Pacte Internaciona de Drets Civils i Politics
(1966) i fa referencia a llibertat de catedra a seu Article 18.1 donant llibertat de

pensament i de consciencia en I’ensenyament.

Aixi, en la Constitucio de 1978 lallibertat de catedra quedareflectidai s’estén a tots
els docents que conformen el sistema educatiu. A Italia ocorre un cas semblant, i la
Ilibertat de catedra cobreix atots els docents, perd son molts més € paisos com és el cas

d’Alemanya en el que la llibertat de catedra sols esta reconeguda per als professors

6
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universitaris (Embid Irujo, 1983). D’aquesta manera podem veure que encara que la
llibertat de catedra estiga present en € paisos anomenats, aquesta pot tindre un abast

major 0 menor.

Tampoc la llibertat de catedra que esta recollida a la Constitucié de 1978 gosa d’una
[libertat plena. Aquesta esta limitada per altres llibertats, a igual que les altres llibertats
en I’ensenyament estan limitades per ella. Es per aix0, que és dificil col-locar on estroben
els limits entre les diferents llibertats. Tanmateix, unadefinicié atil i clarificadora podria
ser aquesta: El mestre és amo dels seus coneixementsi de la pedagogia que utilitzara per
a transmetre’ls, pero la llibertat de catedra en cap moment protegira I’emissié d’opinions
gue no guarden relacié amb la materia impartida i foren simples comentaris ideologics
(Embid Irujo, 1983).

Pero com la Constituciéo de 1978 no defineix amb claredat quins son els limits,
finalment, aguesta tasca va ser assumidapel Tribunal Constitucional através de les seues
senténcies. Aquest tribunal per ala seua sentencia, no hi hadubte, que també es va servir
dels tractats internacionals i europeus ratificats fins @ moment. Aquests eren e Pacte
Internacional de Drets Civilsi Politics (1966), Pacte Internacional de Drets Economics
Socias i Culturals (1966), Convenci6 relativa a la Lluita contra les Discriminacions en
I’Esfera de I’Ensenyament (1960), i per tltim Conveni Europeu per ala Proteccio dels
DretsHumansi Llibertats Fonamental s (1950). Aixi, € Tribunal Constitucional va haver
d’analitzar d’aquests tractats tan els apartats referents a la llibertat de catedra com el
referits a llibertat d’eleccid dels pares, i la creacid de centres distints as de la xarxa
publica.

La questié més polémica que es resol en aguestes sentencies va ser la de quina és la
llibertat de catedra que pot posseir un mestre que es trobe treballant en una escola
sostinguda amb fons publics 0 no i que dispose d’un ideari propi. D’aquesta manera, €
Tribunal Constitucional amb la senténcia STC 5/81, de 13 de febrer, es va pronunciar
amb la idea de que si I’ideari de centre ja estava creat quan €l professor vaentrar a centre,
ell va ser lliure de incorporar-se a aquest centre, i per tant ha d’acatar-lo. Pel contrari si
I’ideari es va crear posterior a la seua incorporacié no té perque estar subjecte al que dicte
aquest ideari. De totes formes per tal de fer compatibles les dues llibertats, aquesta

sentencia també apunta que dins de les escoles amb ideari, la llibertat de catedra no
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permetra as professors dirigir atacs oberts o solapats contra eixe ideari, perdo tampoc

obligara a aquests afer apologia d’aquest.

Per tant, la llibertat de catedra ha de conviure amb I’ideari dels centres i amb el nivell
en el que desenvolupen €l professorslaseuatascadetal formaque aquesta seramés plena
a mesura que avancem cap a un nivell superior d’estudis i quan el centre no dispose d’un

ideari.

D’aquesta senténcia també es pot extraure una altra idea molt important i és el fet de
que lallibertat de catedra a Espanya sols pot ser efectiva de forma parcial en € que es
refereix a I’acte d’educar (transmetre valors, creences religioses o0 morals) i no tindra
practicament cap implicacié en el que es refereix a la tasca d’ensenyar, posat que els
continguts, les competencies i els criteris d’avaluacié venen definits per les autoritats

educatives.

Finalment en I’any 2007, la Carta dels Drets Fonamentals de la Unio Europea, es
converteix d’obligat compliment per als paisos components. Tot i aix0, aquesta no obliga
acap modificacié de la Constitucio ni de cap aspecte delallei educativaen vigor, pero si
que és significant que per primeravegada apareix de forma literal en un tractat d’aquestes

caracteristiques que “Es respecta la llibertat de catedra” (Article 13).

2.2Llibertat de creacio de centres educatius, dret atindreun ideari i

a estar subvencionat per I’Estat.

Lallibertat de creacié de centres educatius, com he dit adés, va ser defesa pels partits
conservadors durant laredaccié dela Constituci6 de 1978. El que pretenien aquests partits
eramantindre una educaci6 plural através delacreaci6 de centres que tingueren un ideari
diferent detal formaque hi hagueravarietat on elegir. Principalment, I’objectiu d’aquests
partits politics era poder crear centres catolics com alternativa als centres Estatals. A la
Constitucié de 1978 aquesta llibertat es mostra en I’article 27.6 “ES reconeix a les
persones fisiques i juridiques lallibertat de creacio de centres docents, dins del respecte
als principis constitucionals” i tambeé en I’article 27.3 on “Els poders publics garanteixen
el dret que assisteix as pares per aqué els seusfills reben formacio religiosai mora que

estiga d’acord amb les seus propies conviccions.”
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El que defensaven el's partits conservadors durant la redaccié de la Constitucié eraque
I’Estat tornara a desempényer la funcié subsidiaria en matéria d’educacié que havia
ocupat abans. Es a dir, que I’Estat sols actuara alla on la iniciativa social no poguera

arribar. Principalment, aco era deixar en mans de I’església la major part de I’educacio.

Pero per aquest fet puntual, no podem concloure que els partits conservadors sempre
han sigut defensors de la pluralitat externa. Un exemple clar a Espanyael vam tindre amb
la creacid de la Institucié Lliure d’Ensenyanca (ILE) a finals del segle XI1X. Aquestava
ser creada per un grup de catedratics de la Universitat Central de Madrid que es negaren
a assumir el dogma religids, moral i politic d’aquella epoca en favor de la llibertat de
catedra. Aquestainstitucio va crear un centre universitari laic privat en primer lloc, pero

despres amplia el seu ensenyament per arribar també a I’educacié primaria i secundaria.

Amb aguest exemple podem observar que tot i que les diferents corrents ideol 0giques
sempre mantenen unaidea prou uniforme, aguestes poden canviar, en funci6 del context,
la tradicid i I’época.

Actualment, la llibertat de creacié de centres ha anat un pas més enlla i no sols es
conforma amb que cada centre tinga dret a crear € seu propi ideari, siné que, € que es
reclama ara és que aguests centres estiguen subvencionats totalment per I’Estat. A la
Constitucié Espanyola de 1978 es diu a I’article 27.9 “Els poders publics ajudaran als
centres docents que reuneixen s requisits que la llei establisca”. Perd d’aquest article
que en cap moment obliga a subvencionar per complet aquest tipus de centres, alguns
partits politics han aconseguit que si reben subvencions que cobrisquen latotalitat de les

despeses del centre.

El raonament d’aquest fet recau en que per tal que la llibertat d’elegir centre siga una
possibilitat real, € factor economic no ha de ser un inconvenient que coarte la llibertat
d’eleccid de centre. Perd, a més d’aquest motiu també hi havia un altre problema més
important que hi havia que resoldre cap a la década dels vuitanta. El sistema educatiu
espanyol arrastrava des de sempre un deficit d’escolaritzacio basic molt elevat i junt a
fort creixement demografic (baby boom) i I’ampliacié dels anys d’escolaritzacio
obligatoria eranecessari buscar una soluci6 (Fernandez Llera & Muhiz Pérez , 2012). La
manera de resoldre aquest problema va ésser a través de la creacié d’un sistema escolar
mixt de centres educatius publicsi privats-concertats. Aquesta mesura, encara que anava

en contra de les ideologies progressistes, va ser acceptada perqué van considerar que

9
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I’accés de tothom a I’educacid era el més necessari, i ja hauria temps per a canviar aquest
sistema. Aixi, aguest sistema educatiu mixt no vadeixar descontent a ningu pero tampoc

conforme.

Pel que faalallibertat de creaci6 de centres en els tractats internacionals i europeus
sols podem trobar una referencia en la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea
(2007). Aquesta ho fa al seu Article 14: “Es respecta [...] la llibertat de creacio de centres
docents dins del respecte dels principis democratics”. Fins al 2007 cap tractat d’aquesta
magnitud contenia aguesta llibertat. No obstant aix0, en tots els anomenats en aquest
treball, apareix reflectida la llibertat dels pares a triar la formacié moral, filosofica i
religiosa que més s’adapte als seus fills. A més, en e Pacte Internacional de Drets
Economics Sociasi Culturals (Art. 13.2i 14), en laConvencio relativaalalluita contra
les discriminacions en I’esfera de I’ensenyament (Art. 14.2) i en la Carta dels Drets
Fonamentals de la Uni6é Europea (Art. 4), és promulga que I’educacio primaria haura de

ser gratuita per atothom.

2.3Llibertat d’eleccio de centre per part dels pares

La llibertat d’eleccio de centre per part dels pares és una llibertat que cada vegada esta
adquirint major importancia com a consequeéncia del canvi d’organitzacio escolar al que
estem assistint actualment. En I’educacio ha sorgit una nova politica educativa que cerca
la competitivitat i I’excel-lencia dels diversos centres educatius. Aquest canvi ha posat
les families en el centre de I’educacié transformant-les en consumidors d’uns centres

educatius que necessiten dels clients per poder garantir la seua continuitat.

Com pogut observar en I’apartat anterior la llibertat dels pares a triar formacié moral,
filosofica i religiosa que més s’adapte als seus fills, esta reconeguda en totes els tractats
anomenats. Pero tot i aixo, sols esreconeix de formaexplicitael dret dels paresatriar el
centre educatiu que desitgen en € Pacte Internacional de Drets Economics Socials i
Culturals (Art. 13.3): “Els Estats part en aquest Pacte es comprometen a respectar la
llibertat dels pares i, s sescau, dels tutors legas, d'escollir per as seus fills o pupils
escoles diferents de les creades per les autoritats publiques [...].” Tot i que dels altres
tractats potser també podriem extraure aquesta llibertat perd no de forma tan explicita.
Per0 per aque aguestallibertat siga real, els defensors reclamen que I’Estat es faca carrec

10



Universitat de Valéncia Borja Mateu Lujan

de les despeses economiques de cada alumne, | aquest fet si que no esta reconegut en cap

tractat ratificat per Espanya.

Principalment, aquesta llibertat d’elecci6 de centre per part dels pares és defensada per
la dreta europea, perd també hi existeixen per exemple organitzacions com OIDEL.
Aquesta en concret té com a objectiu la promoci6 del dret al'educacié com a dret huma
fonamental per al desenvolupament de lapersona. Aquest dret, exigeix unaprestacio dels
poderspublicsi laproteccid delesllibertats de les partsimplicades en I'educaci 6 (Ilibertat
d'ensenyament). A més, a banda de les ideologies i organitzacions que defenen aquesta
organitzacio de I’educacid, cada vegada existeixen meés centres educatius com
cooperatives escolars 0 centres concertats progressistes que també es desenvolupen en

aguest nou sistema.

Els defensors afirmen que la llibertat de compra d’un servici educatiu estimula la
competenciai aguestalliure competéncia provoca I’optimitzacio del servici i redunda en
el benefici del consumidor. Aixi, els defensors d’aquests nous models d’organitzacio ja
no parlen de I’educacié com un dret sind6 com un servici. Al consumidor se li entrega
aleshores un poder enorme, ja que de la seua eleccio depenen la continuitat dels centres
educatius.

No obstant aix0, son moltes les critiques que rep agquesta llibertat dels pares a poder
elegir &l centre educatiu per als seusfills. “Una de les principals limitacions ala capacitat
d’eleccid de centre és la que es produeix en situacions d’excés de demanda” (Villarroya
Planas & Escardibul Ferra, 2008). En aguestes situacions en que la demanda supera
I’oferta s’acaba produint un efecte contrari al que inicialment es pretenia. D’aquesta
manera, son els centres €'s que acaben triant als alumnes en compte dels alumnes els que
trien a centre. Per0 en aquests casos de que pot servir subvencionar un col-legi per

afavorir la llibertat d’eleccié de centre, si finalment no esta a I’abast de tothom?

A mes, trobem critiques a altres elements que restringeixen € principi de llibertat
d’eleccid de centre com: “Les aportacions que poden realitzar les families per la prestacio
d’activitats complementaries i en concepte d’ajudes a fundacions, associacions, etc.”
(Villarroya Planas & Escardibul Ferra, 2008, p. 23). Aquestes aportacions economiques
son de caracter voluntari perd aquest fet sol ser desconegut per molts pares i per tant,

limita I’acces als alumnes de menys renta.
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També, el fet de que moltes localitats no disposen d’alumnat suficient per tal de tindre
més d’un centre educatiu, condiciona la llibertat dels pares a elegir centre. O en el cas on
s existeixen dos 0 més centres en la localitat de diferent titularitat, la no gratuitat dels
nivells previs a I’ensenyament obligatori condiciona i restringeix la llibertat d’eleccio de

centre i com no, sempre en maor mesura a les families amb rentes més baixes.

D’altra banda, els pares s’han fet coneixedors de que els alumnes que estudien
envoltats de companys que obtenen bones notes, permeten un clima de treball agradable
al'aulai que provinguen d'entorns socioeconomics favorables, tindran més probabilitats
d'exit educatiu que aquells que ho facen compartint aula amb alumnes repetidors o no
interessats en |'aprenentatge, que tinguen problemes amb I'idioma o que provinguen de
families desestructurades (Fernandez Llera & Muhiz Pérez , 2012). Aquest fet junt a
I’excessiva demanda dels centres concertats provoca en moltes ocasions la inestabilitat
entre laigualtat i lallibertat.

2.4L libertat del centre (autonomia)
“L'autonomia és la capacitat de que disposa un centre per a prendre decisions per €l
mateix” (Bolivar Botia, 2004, p. 99). Pero I’autonomia en relacio als centres educatius es
pot veure des de dos punts de vista. Per una banda, trobem I’autonomia que fa referéncia

a I’aspecte de gestid i per I’altra, la que fa referencia a I’aspecte pedagogic.

Aixi si ens referim a I’autonomia de gestié ens apropem meés a lI’autonomia que
caracteritza als centres privats i per tant, els defensors reclamen una escola que puga ser
gestionada amb meétodes de gestio privada. Pel que fa referencia a |’autonomia
pedagogica reclama major llibertat per tal de poder adaptar-se de la millor manera

possible a les caracteristiques de la societat i I’entorn en el qual es desenvolupa.

Pero, els governs espanyols no han sigut aliens a que aguest tipus de llibertat que
afecta al govern dels centres continga dos significats diferents i per tant, en la mgjoria
d’ocasions han acabat justificant les seues reformes educatives en base a aquest concepte

ambigu.

Es cert que una centralitzacié del sistema educatiu no permet avancar als centres en
funci6 de les seus demandes, pero d’altra banda, un gran augment de I’autonomia dels

centres educatius també podria produir greus consequéncies tal com la desigualtat entre
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centres, la pérdua d’homogeneitat del sistema o la desregulacio de I’educacié com a servei
public (Bolivar Botia, 2004).

En la historia recent d’Espanya, després de la dictadura franquista i I’epoca
preconstituciona en laqual existia un centralisme totalitari en educacio, I’arribada de la
democracia va fer veure a molts experts en educacié que seria interessant donar mes
autonomia als centres per tal de que es pogueren adaptar millor a les caracteristiques de
la societat i I’entorn en el qual treballaven. Aixi, va comencar el procés de
descentralitzacié amb la transferéncia de competéncies educatives cap a les comunitats
autonomes. Per0 aguest procés que deuriahaver continuat donant més autonomia anivell
local i de centres, finalment no ho va fer. D’aquesta manera es va crear una nova
centralitzacio pero al voltant de les Comunitats Autonomes. Per tant, vam passar d’una
centralitzacio de I’Estat a una centralitzacio de les Autonomies i aquest no fa fer més que
crear encara més regulacions que limitaven el marge d’actuacid dels centres educatius en
referenciaal desenvolupament del curriculum. Tot i aix0, no cal dubte en que I’autonomia
dels centres (tant pedagogica com de gestid) va augmentar notablement amb I’arribada
de lademocracia.

Esta clar que ampliant les cotes d’autonomia dels centres millorarien alguns aspectes
de I’educacio, pero el fet és que “trencar amb la logica moderna del servei public
uniformat i homogeni, condueix a camins incerts, Si ho es precisen coordenades i es
delimiten el's senders pels quals haja de transcorrer” (Bolivar Botia, 2004, p. 107). Aixi
s’ha de tindre molta cura en administrar més autonomia als centres educatius publics, ja
gue un excés en aquesta podria trencar I’equitat i la cohesio interna que ha de garantir el

servel public.

2.5L libertat d’eleccié d’itineraris per part dels alumnes

A Europadegut alagran diversitat que existeix de sistemes educatius, podem trobar-
hi una gran varietat tant de sistemes comprensius, semicomprensius i diferenciats. Aixi
hi trobem arguments valids per a la defensa de cadascuna d’aquestes postures. Els
sistemes comprensius, per exemple, es caracteritzen perque eviten la categoritzacié i la
classificacio social i permeten el que s’anomena ascensor social 0 mobilitat socia, als

alumnes de rentes més baixes.
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D’altra banda, els sistemes educatius diferenciats tenen I’avantatge de que poden
cobrir les necessitats i les inquietuds d’un major nombre d’alumnes i inclus evitar en
moltes ocasions el fracas escolar dotant a aquests alumnes d’unes grans competencies que

els permeten trobar feina rapidament, una vegada acabada laformacio professional.

Llavors en e mig dels sistemes educatius comprensius i els sistemes diferenciats
trobem el's sistemes semicomprensius. Aquest model gue intenta evitar la categoritzacio
social pero ahoravol donar cabuda als diferents interessos individual s pareix que és una
tendéncia actual en educacié. D’aquesta manera, “els sistemes educatius més segregats
han introduit elements de comprensivitat i els sistemes més integrats han realitzat
reformes que han introduit el ements de diversitat curricular” (Merino, Casal, & Garcia,
2006, p. 1068-1069).

Encara que son molts els factors que afecten a la creacié d’un sistema educatiu,
normalment els sistemes comprensius son defensats pels partits politics progressistes
mentre que els sistemes diferenciats son pel contrari defensats pels partits liberals.

Pel quefaa sistema educatiu espanyol fins als anys 70 no podem parlar d’un sistema
comprensiu o diferenciat, ja que la majoria de joves simplement no tenien I’oportunitat
d’anar a classe. Pero, amb la Llei General d’Educacio (1970) sense dir-ho expressament
es va comengar a crear un sistema comprensiu a I’unificar I’ensenyament primari i
allargar I’escolaritat fins als 14 anys. Aquest sistemma comprensiu es va alargar durant
alguns anys fins que va apareixer el gran problema del fracas escolar. Per tal de resoldre’l,
diferents governs han comencant a introduir mesures diferenciades al's ultims cursos de

I’educacid obligatoria creant aixi un sistema educatiu semicomprensiu.

Potser €l sistema educatiu semicomprensiu siga el més apropiat per a crear una
educacio de qualitat i que no categoritze als alumnes en funcid de les rames educatives
gue trien. Per tal que funcione de forma correcta aquest sistema necessitatindre diferents
itineraris que permeten satisfer els interessos individuals i que tots ells tinguen una
connexio real entre elsnivellsi elsdiferentsitinerarisi les seues modalitats que permeta
alsalumnes passar d’unes a altres amb certa normalitat, sense necessitat d’haver de tornar
a comencar des del principi d’eixa via. A més, aquest sistema també ha de suplir les
diferencies extraescolars que poden condicionar I’eleccié d’una modalitat o d’altra, com

pot ser I’economia familiar.
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3. Objectius

Objectiu principal:

Considerar quina relacio existeix entre les llibertats d’ensenyament que es
promulguen en les diferents|leis educatives de la democracia espanyola en funcié
de les corrents ideol 0giques dels partits que les han creades.

Objectius especifics:

Determinar quina ha sigut I’evolucié de cadascuna de les cinc llibertats
d’ensenyament que son estudi d’aquest treball.

Observar i identificar aspectes on lestradicions o les tendéncies internacionals de
vegades han influit tant en els partits politics que inclis han redlitzat lleis
educatives que no estaven totalment d’acord amb les seues conviccions

ideol 0giques.

4. Metodologiai materials utilitzats

En la realitzacié d’aquest treball utilitzaré un model d’investigacié que esta enquadrat
dins del paradigma qualitatiu i el desenvoluparé a través de les técniques d’analisi de
contingut i de metodologia comparada. D’una banda, aquesta metodologia ha rebut
moltes critiques per part dels defensors de la metodologia positivista, principament
perqué és subjectiva i esta sotmesa a valors de I’investigador. D’altra banda, “els
defensors de la investigacio de tall qualitatiu argumenten que els objectius de les seues
investigacions son diferents als de les recerques quantitatives, perd que s es
desenvolupen de forma adequada i conscient tenen igual valor que aquestes” (L&pez
Noguero, 2002, p. 169-170).

El que podem afirmar és que per molt que els positivistes estiguen en contra de les
investigacions basades en aspectes qualitatius, per a la mgoria de ciencies socials €
paradigma qualitatiu és la Gnica forma d’investigacid. Aixi, el que es tracta ara és de
cercar la manera més apropiada i amb més rigor per tal de que aguesta investigacio
adquirisca la maxima credibilitat i validesa possibles. Tanmateix, I’analisi de contingut

no disposa encara d’un patré o esquema per a desenvolupar, sind que sols unes xicotetes
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pautes a seguir. Es per aix0, que en aquest treball crearé € meu propi guio per tal de

mantindré un ordre que done claredat i rigor alainvestigacio.

En primer lloc, el que he fet és conéixer I’estat de la gliestio que pretenc analitzar. Per
tant, he andlitzat en que consisteixen i com van apareixer les diferents llibertats en
I’ensenyament. Per poder aconseguir aquesta informacio no sols m’he hagut de remetre
a llibres i articles d’autors que estigueren reconeguts com autoritats en aquest tema, siné
que també he considerat oportt analitzar la Constitucié Espanyola de 1978 i algunes
senténcies del Tribunal Constitucional que gjuden a definir on es troben els limits de

cadascuna de les llibertats en I’ensenyament.

Una vegada recopilada la informacié s’ha de categoritzar, aquest és un aspecte
essencia de la metodologia qualitativa ja que de no desenvolupar-se correctament la
investigacio no seria valida. Les rdbriques que he seguit per tal de crear les diferents
categories han sigut les seglients. que existisca una homogeneitat entre les diverses
categories per tal de poder-les comparar, que cadascuna de les categories sols es limite a
un contingut i que no caiga en I’ambiguitat d’incloure continguts pertanyents a altres
categories, que siguen objectives, que representen a tot el text i que siguen adequades i

pertinents a I’objecte de la investigacio.

Finalment, les categories que he triat, com heu pogut observar, han sigut cinc i fan
referencia a les diferents llibertats que analitzarem: la llibertat de catedra, lallibertat de
creaciO de centres educatius (idearis), lallibertat d’eleccid dels centres per part dels pares,
la llibertat del centre respecte a I’administracio educativa (autonomia) i per ultim, la

Ilibertat d’eleccid d’itineraris per part dels alumnes.

Després de categoritzar lainformacio és el moment de trobar aquestes categories en
les diverses lleis organiques educatives que s’han aprovat a Espanya des de la democracia.
Aquestes lleis les he extret del Butlleti Oficial de I’Estat en format digital a través de la
pagina web www.boe.es i son: la Llel Organica Estatut de Centres Escolars (LOECE,
1980), la Llei Organica del Dret a I’Educacié (LODE, 1985), la Llei Organica
d’Ordenacié General del Sistema Educatiu (LOGSE, 1990), la Llei Organica de
Participacio, Avauacié i Govern dels Centres Educatius (LOPEGCE, 1995), la Llei
Organica de Qualitat de I’Educacié (LOCE, 2002), la Llei Organica d’Educacié (LOE,
2006), i per ultim, laLlel Organicade Millora de la Qualitat Educativa (LOMCE, 2014).
Tot i que algunes d’aquestes lleis no van entrar en vigor les he incloses totes perqué
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considere que ens ajudaran a fer més visible I’evolucié d’aquestes cinc llibertats de

I’ensenyament que he triades.

La seglient tasca que es plantgja és |la de cercar indicadors que facen referéncia a
cadascuna de les diferents llibertats d’ensenyament en les diferents lleis educatives. Amb
tots elsindicadors que facen referenciaa mateix tipus de llibertat i considere que siguen
Gtils per aguesta investigacio, crearé una série de taules (una per a cada llibertat) per tal
de poder comparar les diferents llibertats d’ensenyament en cada llei. Perqué aquesta
investigaci0 sigamés completa, €lsindicadors no sols seran extrets dels preambuls de les

lleis organiques, sind que seran extrets del conjunt de cadallel educativa.

Un cop queden emplenades les diferents taules, € que tenim és una juxtaposicio amb
els fragments extrets de cadascuna de les lleis educatives en referencia as diversos
indicadors. El seglient pas alajuxtaposicio éslacomparacio dels diferentsindicadors que
configuren cadascuna de les llibertats. Aquest apartat és un dels més importants d’aquest
treball, ja que la comparacio no sols ha de centrar-se en trobar semblances o diferencies

sind que ha d’anar més enlla.

5. Estudi comparat de les llibertats d’ensenyanca en

les |leis educatives espanyoles de la democr acia.

5.1Llibertat de catedra

5.1.1 Cercai justificacio d’indicadors

Una vegada he recopilat informacié sobre la llibertat de catedra és e moment
d’analitzar totes les lleis educatives per tal de ressaltar €ls articles o frases que tracten
qualsevol aspecte que faca referencia a aquest concepte. Despres de localitzar-los és e
moment de cercar €ls indicadors pertinents per tal de poder realitzar la comparaci6 de la
manera més adequadai exacta. Tot i que seria oportl almenys tindre diversos indicadors
de cada llibertat en aquest cas, pel fet de que lallibertat de catedra siga un aspecte tan
concret he recorregut a un sol indicador: definicid de la llibertat de catedra. Aquest
indicador ens permetra coneixer que importancia té la llibertat de catedra en cadascuna
deleslleisi s té o no prioritats sobre les altres llibertats.
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5.1.2 Taula 1: Llibertat de catedra

I ndicadors

Definicid6 de la
[libertat de catedra

LOECE 1980 UCD

“Els professors, dins del respecte a la
Constitucio, a les lleis, a reglament
de regim interior i, S Sescau, a
Iideari educatiu propi del centre,
tenen  garantida la llibertat
d'ensenyament. L'exercici d'aquesta
llibertat sha d'orientar a promoure,
dins del compliment de la seua
especifica funcié docent, una
formacié integral dels aumnes,
adequada a la seua edat, que
contribuisca a educar la seua
consciéncia moral i civica, en forma
respectuosa amb lallibertat i dignitat
personals dels mateixos.” (Article 15)

LODE 1985 PSOE

“Els professors, en el marc de

la Constituci6, tenen
garantida la llibertat de
caedra El seu exercici

sorientaraalarealitzacio dels
fins educatius, de conformitat

amb els principis que
estableix  aquesta  Llei.”
(Article 3)

LOGSE 1990 PSOE

“La Constitucid ha atribuit a tots els
espanyols €l dret a I'educacié. Ha
garantit les llibertats d'ensenyament,
de catedra i de creacio de centres.”
(Preambul)

LOPEGCE 1995
PSOE

LOCE 2002
PP

LOE 2006 PSOE

“El sistema educatiu espanyol,
configurat d'acord amb elsvalorsdela
Constitucio i assentat en el respecte
als drets i llibertats reconeguts en
aquesta, s’inspira en els segients
principis:

) Latransmissié i posada en practica
de valors que afavorisquen la llibertat
personal, la responsabilitat, la
ciutadania democratica, la solidaritat,
la tolerancia, la igualtat, €l respecte i
la justicia, aixi com que auden a
superar  qualsevol tipus de
discriminades.” (Article 1)

Borja Mateu Lujan

LOMCE 2014
PP
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5.1.3 Analis

Com es pot veure en lataula anterior no ha sigut facil trobar aguest indicador en totes
leslleis educatives, i inclus en les que hi haalgunareferenciallevat delaprimeralle, no
solen descriure amb claredat fins on ha d’arribar la llibertat de catedra. Aquesta vaguetat
en les lleis sobre I’abast d’aquesta llibertat pot tindre la seua explicacié en la Senténcia
del Tribuna Constitucional STC 5/81 del 13 de febrer. En la Constitucié Espanyola de
1978 com s’ha explicat adés, tant la llibertat de catedra com la llibertat de creacio de
centres es troben reconegudes ala constitucio pero en cap moment es diu quin és I’abast

de cadascuna d’elles.

Va ser llavors en la LOECE de 1980 la primera vegada que €ls politics van tindre
I’oportunitat de desenvolupar fins on podria arribar lallibertat de catedra. Aixi laUCD
vaaprofitar per poder atorgar als centres dret atindre un ideari propi, cosa que vaintentar
pocs anys abans en les negociacions per crear la Constitucio de 1978. Des de I’oposicid
no van tardar a arribar les critiques cap a I’ideari i és per aixo que e PSOE va presentar
un recurs d’inconstitucionalitat contra la LOECE. La inconstitucionalitat venia definida
per la inexisténcia d’una clara definicio del que havia d’incloure I’ideari dels centres.

D’aquesta forma el Tribunal Constitucional va ser I’encarregat de definir fins on
podrien arribar la llibertat de catedra i € dret a tindre un ideari propi. En primer lloc,
aquesta sentencia deixa ben clar que la llibertat de catedra i dret a tindre un ideari de
centre son llibertats que es limiten una a I’altra i per aixo mai una llibertat pot reduir a
I’altra. També, deixa clar que en els centres amb ideari propi, els professors no hauran de
fer apologia del centre, perd tampoc podran anar-hi en contra d’aquest. Pero €
Constitucional a més, javaavancar que definir el limits d’aquestes llibertats no seria un
aspecte senzill i per tant, sempre que hi haguera col-lisié entre aquestes s’haurien de

resoldre als tribunals.

Potser sorpren que aquesta primera llei organica d’educacié és la que fera més
referencia a la llibertat de catedra, pero si analitzem I’article 15 amb deteniment, €l que
podem observar és que I’Unic que s’esta fent és coartar-la al introduir I’ideari. No obstant
aixo, aguestallel (amb la definicio del tribunal constitucional del que podriaincloure un
ideari) va aconseguir €l seu proposit i jacap llei finsa moment, com es pot veure en la
Taula 2, haintentat suprimir I’ideari dels centres.

19



Universitat de Valéncia Borja Mateu Lujan

5.2Llibertat de creacio de centres educatius, dret atindreun ideari i

a estar subvencionat per I’Estat.

5.2.1 Cercai justificacio d’indicadors
Per contra ala llibertat de catedra, 1a llibertat de creacio de centres ha sigut un tema
molt recurrent en les lleis educatives espanyoles. Es per aix0, que a trobar molta
informacio en cada llei he pogut seleccionar molts més indicadors. En total €l nombre

d’indicadors final ha sigut de quatre.

Com ja hem pogut observar al capitol 2 d’aquest treball, en I’apartat corresponent a la
Ilibertat de creacid de centre, la Constitucio de 1978 ja deixava clar a I’article 27.6 que
qualsevol persona fisica o juridica podria crear centres docents. Aixi, I’atencio ara es
centrava principalment en veure en quin grau oferiria finangament I’administracio a

aguests centres en les lleis organiques d’educacid i si tindrien o no dret atindre un ideari

propi.

Llavors aquests dos aspectes: finangcament i ideari, han sigut els principals indicadors
que he utilitzat. Pero a més, també he considerat oporta incloure altres dos indicadors
com: limitacions de les administracions educatives a canvi del concert educatiu i de
I’homologacio, i limitacions de les administracions educatives per mantindre I’equilibri

entre llibertat i igualtat (a banda de I’admissio d’alumnes sense necessitats educatives

especials).

En agquest apartat son molts els indicadors que he descartat, i a continuacié anirem
veient el perque de cadascun. Primer, per completar I’indicador que limita les
administracions educatives a canvi del concert educatiu i I’nomologacid, havia considerat
en un principi introduir lainspeccié educativai les avaluacions externes, pero finalment
m’he adonat que aquests dos elements encara que limiten les actuacions dels centres, no
son propis dels centres sostinguts amb fons publics sinG que també formen part del's

centres privats.

A més, també havia considerat que seriainteressant saber quines limitacions existeixen
de les administracions sobre €ls centres privats, perd a col-locar € text seleccionat de
cada llei m’he adonat que finalment totes deien el mateix. Aixi que els centres privats no
concertats mentre respecten els principis constitucionals i els drets reconeguts a

professors, pares, alumnes i les lleis educatives gosaran d’autonomia per a establir el seu
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caracter propi € seu régim intern, seleccionar el professorat d’acord amb la titulacio
exigida, determinar el procediment d’admissio d’alumnes, establir les normes de
convivencia i e regim economic. A més, els organs de participacié de la comunitat

educativa, podran definir-se en cada centre privat através del seu regim intern.

En un principi també havia pensat com un bon indicador: €ls requisits necessaris per
ser titular d’un centre. Per0 tot i que aquest indicador pot semblar interessant per a
coneixer I’estat de la llibertat de creacio de centres la veritat no ens aporta molt, ja que
tant en la LOECE com en la LODE que son les Uniques que fan referéncia, simplement
es limiten a afirmar el que posa a I’Article 27.6 de la Constitucid: “Es reconeix a les
persones fisiquesi juridiques lallibertat de creacio de centres docents, dins del respecte

als principis constitucionals”.

Finalment, altreindicador que haviaconsiderat en un principi pero he acabat descartant
ha sigut: els requisits necessaris per a I’obertura d’un centre privat. A primer cop quan
vaig comencar arecopilar informacié sobre leslleis em va paréixer interessant perque hi
trobava prou informacio que fera referencia a aquest tema. Pero després d’analitzar-1o
amb deteniment m’he adonat que aquest indicador sols es trobava en les quatre primeres
lleis i damunt en totes elles es repetia la mateixa idea. Aixi, que he decidit suprimir-lo
perque a comencar la comparacié entre les diverses lleis, resultava que totes deien €l

mateiX i Ilavors de poc serveix fer una comparacié entre quatre elements identics.
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5.2.2 Taula2: Llibertat de creaci6 de centres educatius

Indicadors

Dret a estar
subvencionat en la
Sseua totalitat

I’Estat

per

LOECE 1980 UCD
“L'Estat, mitjancant la
corresponent Llei de
Financament de
I'Ensenyament  Obligatori,
garantira la [libertat
fonamental d'eleccio de
centre educatiu en els nivells
d'ensenyament que
sestablisguen com a
obligatoris i,
consequentment, gratuits.”
(Article5)

LODE 1985 PSOE

“1l. El régim de concerts que
sestabliquen en aquest titol
implica, per part delstitulars dels
centres, l'obligacié dimpartir
gratuitament els ensenyaments
objecte dels mateixos.” (Article
51)

LOGSE 1990 PSOE

“2. Els centres privats
concertats  d'educacié
general basica que en €l
moment de la
implantacié del primer
any de Il'educecié
secundaria  obligatoria
hagen tingut autoritzacio
per impartir els dos
cicles de I'esmentada
etapa, subscriuran
concert en les
condicions previstes en
lalegislacié vigent per a
I'ensenyament
secundaria obligatoria.”
(Disposicions
transitories, tercera, 2)

LOPEGCE 1995 PSOE

“1. S'afegeix un nou punt 7 i
es modifiquen els apartats 2 i
3 de l'article 49 de la Lle
Organica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del dret a
I'educacié, amb la redaccio

seguent:

«2. A l'efecte dedistribucié de
la quantia global a que fa
referéncia |'apartat anterior,
I'import del modul econdmic
per unitat escolar es fixara
anual ment en els Pressupostos
Generasde |I'Estat i, si escau,
en els de les comunitats
autbnomes, no podent, en
aquests, ser inferior a que
sestablicaen els primers.

3. End citat modul, laquantia
del qua assegurara que
I'ensenyament simpartisca en
condicions de gratuitat, es
diferenciaran:

a) Les guantitats
corresponents a saaris del
personal docent, incloses les
cotitzacions  per guota
patronal ala Seguretat Social
corresponent als titulars dels
centres.

b) Les quantitats assignades a
altres despeses, que
comprendran les de personal
dadministracié i servels, les
ordindries de manteniment i
conservacio i les de reposicié
dinversions reals, sense que,
en cap cas, es computen
amortitzacions ni interessos
del  capital propi. Les
esmentades quantitats es
fixaran amb criteris analegs
as aplicats as centres
publics. »

LOCE 2002 PP

“1. Els centres privats que,
amb vista a la prestacié del
servei dinterés plblic de
I'educacié i a la llibertat

deleccio de centre,
impartisquen es
ensenyaments declarats

gratuits en aquesta Llei, es
poden acollir a régim de
concerts sempre que aixi ho
sol-liciten i reunisquen €ls
requisits previstos en les
lleis educatives.

5. Tindran preferéncia per
acollirrse a regim de
concerts aquells centres que
impartisquen |'ensenyament
basic, satisfacen necessitats

d'escolaritzacio, atenguen
poblacions escolars de
condicions socials i

economiques desfavorables
0 que realitzen experiéncies
dinterés pedagogic per a
sistema educatiu.

A més, tindran preferéncia
aquells centres que en régim
de cooperativa complisquen
les finditats anteriorment
assenyal ades. Les
Administracions educatives
tindran en compte la
demandasocial deles places
escolars en els centres.”
(Article 75)

LOE 2006 PSOE

“1. Per garantir la possibilitat
d'escolaritzar tots els alumnes
sense discriminacié per motius
socioeconomics, en cap cas
podran €ls centres plblics o
privats concertats percebre
quantitats de les families per
rebre els ensenyaments de
caracter gratuit, imposar a les
families l'obligaci6 de fer
aportacions a fundacions o
associacions ni establir serveis

obligatoris,  associats  as
ensenyaments, que
requerisguen aportacio

economica, per part de les
families dels aumnes. En €
marc del que disposal'article 51
de la Llei Organica 8/1985, de
3dejulial, reguladoradel dreta

I'educacié, queden excloses
d'aquesta categoria les
activitats  extraescolars, les

complementaries, i €els serveis
escolars, que, entot cas, tindran
caracter voluntari.

2. Les administracions
educatives han de dotar €ls
centres del's recursos necessaris
per fer possible la gratuitat dels
ensenyaments de  caracter
gratuit.”

(Article 88)

Borja Mateu Lujan

LOMCE 2014 PP

“1. Els centres privats que
ofererisquen  ensenyaments
declarats gratuits en aquesta
Llei i satisfacen necessitats
d'escolaritzacio, en e marc
del que disposen els articles
108 i 109, es poden acollir al
regim de concerts en els
termes legament establerts,
sense que l'eleccio de centre
per rad del seu caracter propi
puga representar per a les
families, alumnesi centres un
tracte menys favorable, ni un
desavantatge, a I'hora de
subscriure concerts amb les
administracions educatives o
en qualsevol atre aspecte. Els
centres que accedisguen al

regim de concertacio
educativa han de formalitzar
amb I'Administracio

educativa que escaiga €l
corresponent concert.

2. Entre €els centres que

complisquen €els requisits
establerts en I'apartat anterior,
tindran  preferéncia  per
acollir-se al régim de concerts
aquells que atenguen
poblacions  escolars  de
condicions economiques
desfavorables o €els que
realitzen experiencies

dinterés pedagogic per a
sistema educatiu. En tot cas,
tindran preferénciaels centres
que, complint €els criteris

anteriorment assenyalats,
estiguen congtituits i
funcionen en regim de

cooperativa.” (Article 116)
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Dret atindre un ideari

“Es reconeix als titulars dels
centres privats e dret a
establir un ideari educatiu
propi dins del respecte als
principisi declaracions de la
Constitucio. [...]” (Article
34)

“1. En el marc de la Constitucio i
amb respecte dels drets garantits
en €l titol preliminar d'aquesta
Llei a professors, pares i
alumnes, els titulars dels centres
privats tindran dret a establir el
caracter propi dels mateixos.

2. El caracter propi del centre ha
de ser posat en coneixement dels
diferents membres de la
comunitat educativa pel titular.”
(Article 22)

«7. La reglamentaci6 que
desenvolupe e regim de
concerts tindra en compte les
caracteristiques especifiques
de les cooperatives
densenyament, a fi de
facilitar la gestio dels seus
recursos economicsi humans.
» (Disposici6 final primera)

“3. El projecte educatiu dels
centres privats concertats
podra incorporar €l caracter
propi a qual es refereix
I'article 22 delaLlei Organica
8/1985, de 3 de julial,
reguladora del dret a
I'educacié, que en tot cas
haura de fer-se public.”
(Article 6)

“1. Els titulars dels centres
privatstindran dret a establir
el caracter propi dels
mateixos, respectant, en tot
cas, els principis
congtitucionals i els drets
reconeguts a professors,
paresi alumnes.

2. El caracter propi del
centre ha de ser posat en
coneixement dels diferents
membres de la comunitat
educativa pel titular del
centre. L'eleccié del centre
per les families i alumnes
comportara I'acceptacié del
caracter propi d'aquest.”
(Article 73)

“1. Els titulars dels centres
privats tindran dret a establir el
caracter propi dels mateixos
que, en tot cas, haura de
respectar els drets garantits a
professors, pares i aumnes en
laConstitucio i enleslleis.

2. El caracter propi del centre
ha de ser posat en coneixement
pel titular del centre als
diferents sectors de la
comunitat educativa, aixi com a
guants puguen estar interessats
en accedir-hi. La matriculacio
dun aumne suposara el
respecte del caracter propi del
centre, que haurade respectar al
seu torn, els drets dels alumnes
i les seues families reconeguts
enlaConstitucié i en leslleis.

3. Qualsevol modificacié en €l
caracter propi d'un centre
privat, per canvi en latitularitat
0 per quasevol @ atra
circumstancia, sha de posar en
coneixement de la comunitat
educativa amb  antelacio
suficient. En qualsevol cas, la
modificacié del caracter propi,
un cop iniciat e curs, no podra
produir efectes abans de
finalitzat €l procés d'admissio i
matriculacié dels alumnes per
al curs seglient.”(Article 115)

Borja Mateu Lujan

“1. Els centres privats que
ofererisquen  ensenyaments
declarats gratuits en aquesta
Llei i satisfacen necessitats
d'escolaritzacio, en e marc
del que disposen €ls articles
108 i 109, es poden acollir al
regim de concerts en els
termes legament establerts,
sense que l'eleccio de centre
per rad del seu caracter propi
puga representar per a les
families, alumnesi centres un
tracte menys favorable, ni un
desavantatge, a I'hora de
subscriure concerts amb les
administracions educatives o
en qualsevol altre aspecte.”
(Article 116)
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Limitacions de les
administracions

educatives a canvi del
concert educatiu i de

I’homologacid

“L'obertura i funcionament
dels centres docents privats
se sotmetran al principi
d'autoritzacio prévia, la qual
es concedira sempre que
reunisquen les condicions
minimes que sestablisquen
amb caracter general d'acord
amb el que estableix I'article
12, singularment pel que faa
instal-lacions, professorat i
sistemes d'ensenyament.
L'autoritzacio es revocara
guan €ls centres deixen de
reunir aquestes condicions.”
(Article 33)

“Dos. Els requisits es
referiran a titulacio
académica del professorat,
relaci6 numérica aumne-
professor, instal -lacions
docents i esportives, nombre
d'unitats escolars, nombre
minim i maxim de llocs
escolars, instrumentacio
pedagogica i serveis
complementaris adeguats a
les necessitats del centre.”
(Article 12)

“1. El concert ha d'establir els
drets i obligacions reciproques
guant a régim economic, durada,
prorroga i extincio del mateix,
nombre d'unitats escolars i altres
condicions  dimpartici6  de
I'ensenyament amb subjeccié a
les disposicions reguladores del
régim de concerts.” (Article 48)

“6. Es modifica I'apartat 3 de
I'article 59 delaLlei Organica
8/1985, de 3 de julidl,
reguladora del dret a
I'educacio, que queda redactat
de la manera segiient:

«3. El mandat del director
tindra la mateixa durada que
en els centres publics. »

7. L'article 60 de la Lle
Organica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del dret a
I'educacio, queda redactat de
la manera seguient:

«1. Les vacants del personal
docent que es produeixin en
els centres concertats
sanunciaran publicament.

2. Als efectes de la seua
provisio, € Consell Escolar
del centre, d'acord amb €
titular, had'establir elscriteris
de seleccié, que atendran
basicament as principis de
meérit i capacitat.

3. El titular del centre
juntament amb e director
procedira a la seleccié del
personal, dacord amb els
criteris de seleccio que tinga
establerts el Consell Escolar
del centre.

4. El titular del centre ha de
donar compte a Consell
Escolar del mateix de la
provisié de professors que
efectue.

Sols continua
aquesta columna en la
pagina segiient

“3. El concert ha destablir
els drets i obligacions
reciproques quant a régim
econdmic, durada, prorroga
i extinci6 de mateix,
nombre dunitats escolars
concertades [ altres
condicions dimparticié de
['ensenyament, amb
subjecci6 a les disposicions
reguladores del régim de
concerts i del procediment
administratiu.” (Article 75)

“4. Correspon a les comunitats
autonomes dictar les normes
necessaries per a
desenvolupament del régim de
concerts educatius, d'acord amb
el que preveu el present article
i enel marcdel quedisposenels
articles 108 i 109. El concert ha
d'establir elsdretsi obligacions
reciproques quant a regim
economic, durada, prorroga i
extincié del mateix, nombre
d'unitats escolars concertades i
altres condicions, amb
subjeccié a les disposicions
reguladores del régim de
concerts.” (Article 116)

Borja Mateu Lujan

“Setanta. L'article 116 queda
redactat delamanera segiient:

3. Correspon a Govern
establir els aspectes basics als
qguals shan de sotmetre els
concerts. Aquests aspectes
shan de referir a compliment
dels requisits previstos en la
Llei Organica8/1985, de 3 de
juliol, del dret al'educacidi en
les normes que li siguen
d'aplicacié daquestalLlei; ala
tramitacio de la sol-licitud, la
durada maxima del concert i
les causes d'extincio; a les
obligacionsdelatitularitat del
centre concertat i de
I'Administracié educativa; a
la submissié del concert a
dret administratiu; a les
singularitats del régim del
professorat sense relacié
laboral; a la congtitucio del
Consell Escolar del centre d
qual satorga el concerti ala
designaci6 del director.

En concret, € concert
educatiu tindra una durada
minima de sis anys en €l cas
d'Educacié Primaria, i de
quatre anys en la resta dels
Casos.

4. Correspon ales comunitats
autonomes dictar les normes
necessaries per a
desenvolupament del régim
de concerts educatius, d'acord
amb el que preveu el present
article i en el marc del que
disposen els articles 108 i
109. El concert ha d'establir
els drets i obligacions
reciprogues quant a régim
econodmic, durada, prorroga i
extincié del mateix, nombre
d'unitats escolars concertades,
rendici6 de comptes, plans
dactuaci6 i adopci6 de
mesures en funcié6 dels
resultats academics obtinguts,
i atres condicions, amb
subjeccié a les disposicions
reguladores del réegim de
concerts.”
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5. L'acomiadament de
professors de  centres
concertats requerira que es
pronuncie préviament €l
Consell Escolar del centre
mitjancant acord motivat
adoptat per la magoria
absoluta del's seus membres.
En cas que aguest acord siga
desfavorable, es reunira
immediatament la comissio
de conciliaci6 a qué fan
referéncia els apartats 1 i 2
de I'article segUent.

6. L'Administracio
educativa competent
verificara que els
procediments de seleccio i
acomiadament del
professorat es faca d'acord
amb € que disposen €els
apartats anteriors i podra
desenvolupar les condicions
d'aplicaci6é d'aquests
procediments. »

8. L'article 61 de la Llei
Organica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del dret a
I'educacio, queda redactat de
la manera seguient:

«1. En cas de conflicte entre
el titular i el Consall Escolar
del centre o incompliment de
les obligacions derivades del
regim de concert, es
constituira una Comissié de
conciliaci6 que podra
acordar per  unanimitat
I'adopcié de les mesures
necessaries, dins del marc
legal, per solucionar €
conflicte o corregir la
infraccié comesa pel centre
concertat.

2. LaComissié de conciliacio
estara composta per un
representant de
I'Administracio educativa
competent, €l titular del centre
0 persona en qui deleguei un
representant del  Consell
Escolar elegit per majoria
absoluta dels seus
components entre professors
0 pares d'alumnes que tinguen
lacondicié de membres.

3. Les administracions
educatives han de regular €
procediment a qué shan de
sotmetre les comissions de
conciliacio.

4. L'incompliment de I'acord
de la Comissié de conciliacio
suposara un incompliment
greu del concert educatiul.

5. En e suposit que la
Comissio no sarribe al'acord
esmentat, I'Administracié
educativa, vista |'acta en que
aquella expose lesraons de la
seua discrepancia, decidira la

instruccio de I'oportd
expedient amb vista a la
determinacio de les

responsabilitats en que hagen
pogut incorrer les parts en
litigi, adoptant, s escau, les
mesures provisionals que
aconselle e normal
desenvolupament de la vida
del centre.

6. En ocasi6 de sol:licitud
d'autoritzaci6 de cessament
d'activitats, les
administracions  educatives
corresponents podran imposar
el cessament progressiu
d'activitats als centres que
estiguen concertats o que ho
hagen estat en els dos anys
immediatament anteriors a la
formulacié delasol-licitud, s
s'acrediten en I'expedient
corresponent necessitats
d'escolaritzaci6 a la zona
dinfluéncia del centre.

7. L'Administracié educativa
no pot adoptar en cep cas
mesures gue suposen la seua
subrogacié en les facultats
respectives del titular o del
Consell Escolar del centre. »

9. Els apartats 1.b), 2 i 3 de
I'article 62 delaLlei Organica
8/1985, de 3 de julial,
reguladora de dret a
I'educacié, queden redactats
de la manera seguient:

«1.b) Percebre quantitats per
activitats escolars
complementaries 0
extragscolars 0 per serveis
escolars que no hagen estat
autoritzades per
I'Administracio educativa o
pel Consell Escolar del centre,
d'acord amb el que haja estat
establert en cada cas.

2. Les causes enumerades en
|'apartat anterior es
consideraran greus quan de
I'expedient administratiu
instruit a l'efecte i, S s'escau,
de senténcia de la jurisdiccio
competent, resulte  que
I'incompliment es va produir
per anim de lucre, amb
intencionalitat evident, amb
pertorbaci6 manifesta en la
prestaci6 del servel de
I'ensenyament o de forma
reiterada o reincident.

L'incompliment greu del
concert educatiu donaralloc a
les sancions seglents:

-Imposici6 de multa, que
estaracompresaentreuntergi
el doble de Il'import de
concepte «altres despeses» del
modul economic del concert
educatiu vigent en € periode
en que es determine i la
imposici6 de lamulta.

L'Administraci6  educativa
sancionadora determinara
I'import de la multa, dins dels
limits establerts en €l paragraf
anterior i podra procedir a

cobrament de la multa per via
de compensacié contra les
guantitats que haja d'abonar al
titular del centre en aplicacio
del concert educatiu.

disposicions reguladores del
régim de concerts.”

- La reiteracié o reincidéncia
d'incompliments greus donara
lloc a la rescissié del concert.
En aquest cas, per ta de no
perjudicar els aumnes ja
escolaritzats a centre, les
administracions educatives
poden imposar la rescissio
progressiva del concert.

La reiteracid d'incompliments
greus a que es refereix el
paragraf anterior es constatara
per I'Administracié educativa
competent d'acord amb els
seglients criteris:

- Quan estracte de lareiteraci
de faltes comeses amb
anterioritat, n'hi hauraprou que
aquesta situacio es pose de
manifest a la Comissio de
conciliacié que es constituisca
per aquesta causa.

- Quan es tracte d'una nova
fata de tipificacié diferent de
lacomesaamb anterioritat, sera
necessaria la instruccio del
corresponent expedient
administratiu, un cop redlitzada
l'oportuna  Comissi6  de
conciliacié, gjustant-se a que
estableix I'article 61.

3. L'incompliment no greu
donara lloc a adverténcia per
part de I'Administracié
educativa competent. S el
titular no soluciona aquest
incompliment, I'Administracio
li advertira  de  nou,
assenyalant-se que de persistir
en aquesta actitud donaralloc a
un incompliment greu. »”
(Disposicié  fina  primera.
Centres concertats)

Borja Mateu Lujan
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Limitacions de les
administracions
educatives per
mantindre I’equilibri
entre llibertat i
igualtat (abanda de
I’admissio
d’alumnes sense
necessitats
educatives
especias).

“1. El regim de concerts que
sestableix en aquest titol
implica, per part delstitulars
dels centres, I'obligacié
d'impartir gratuitament els
ensenyaments objecte dels
matei Xos.

2. En els centres concertats,
les activitats escolars, tant
docents com
complementaries o]
extraescolarsi de serveis, no
podran tindre caracter
lucratiu.

3. El cobrament de qual sevol
guantitat als alumnes en
concepte d'activitats
complementaries i de
serveis, com ara menjador,
transport escolar, gabinets
medics o psicopedagdgics o
qualseval altra de naturalesa
andoga, haura de ser
autoritzada per
I'Administraci6  educativa
corresponent.

4. Reglamentariament es
regularan les activitats i
serveis complementaris dels
centres concertats, que en tot
castindran caracter voluntari
i no podran formar part de
I'horari lectiu.” (Article 51)

“2. Els apartats 2, 3 i 4 de
I'article 51 delaLlei Organica
8/1985, de 3 de julial,
reguladora del dret a
I'educacié, queden redactats
de la manera segiient:

«2. En €ls centres concertats,
les activitats escolars
complementaries i les
extraescolars i els serveis
escolars no podran tindre
caracter lucratiu. El
cobrament de qualsevol
quantitat als aumnes en
concepte d'activitats escolars
complementaries haura de ser
autoritzat per I'Administracio
educativa corresponent.

3. En és centres concertats,
les activitats extraescolars,
aixi com les corresponents
guotes que hagen d'aportar els
usuaris, hauran de ser
aprovades pel Consell Escolar
del centre i comunicades a
['Administracio educativa
corresponent. Aquestes
activitats no podran formar
part de I'horari escolar del
centre. Les administracions
educatives han d'establir el
procediment d'aprovacié dels
serveis escolars que presten
els centres i de les seues
corresponents  quotes.  El
cobrament d'ambdds tipus
d'activitats pot contribuir al
manteniment i millora de les
instal -lacions.

4, Les administracions
educatives han de regular les
activitats escolars
complementaries

extraescolars i €ls serveis
escolars dels centres
concertats, que en tot cas
tindran caracter voluntari. »”

“l. En el marc del que
estableix I'article 4 de la Llei
Organica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del dret a

I'educacio, les
administracions  educatives
han de garantir

I'escolaritzacié d'alumnes

“1. Amb la finalitat d'assegurar
la qualitat educativa per a
tothom, la cohesi6 socia i la
igualtat d'oportunitats, les
administracions han de garantir
una adequada i equilibrada
escolaritzacio de l'alumnat amb
necessitat especifica de suport
educatiu. Per a aix0, han
d'establir la proporcio
d'aumnes d'aguestes
caracteristiques que hagen de
ser escolaritzats en cadascun
dels centres publics i privats
concertats i garantiran €ls
recursos personalsi economics
necessaris als centres per oferir
aquest suport.

2. Per facilitar I'escolaritzacio i
garantir € dret al'educacio de
'dumnat amb  necessitat
especifica de suport educatiu
les administracions educatives
poden reservar fins a final del
periode de preinscripcid i
matricula una part de les places
dels centres publics i privats
concertats. Aixi mateix, podran
autoritzar un increment de fins
a un deu per cent del nombre
maxim d'alumnes per aula en
els centres publics i privats
concertats d'una mateixa area
d'escolaritzaci6 per atendre
necessitats immediates
d'escolaritzaci6 de |'dumnat
d'incorporaci6 tardana.

3. Les administracions
educatives han d'adoptar les
mesures d'escolaritzaci6

previstes en €ls apartats
anteriors atenent les condicions
SOcCi 0economiques i
demografiques de l'area
respectiva, aixi com a les
d'indole personal o familiar de
l'alumnat que suposen una
necessitat especifica de suport
educatiu.

4. Els centres publics i privats
concertats estan obligats a
mantenir escolaritzats a tots els
seus alumnes, fins al fina de
I'ensenyament obligatori, [levat
de canvi de centre produit per
voluntat familiar o per
aplicacié d'algun dels suposits
gue preveu la normativa sobre

Borja Mateu Lujan

“Seixanta-sis. L'apartat 2 de
I'article 87 queda redactat de
la manera seguient:

«2. Per facilitar
I'escolaritzacié i garantir €
dret a I'educacio de |'alumnat
amb necessitat especifica de
suport educatiu, les
administracions  educatives
han de reservar-se fins a fina
del periode de preinscripcio i
matricula una part de les
places dels centres publics i
privats concertats.

Aixi mateix, podran autoritzar
un increment de fins a un deu
per cent del nombre maxim
daumnes per aula en €s
centres publics i privats
concertats d'una mateixa area
d'escolaritzaci6, bé  per
atendre necessitats
immediates  d'escolaritzacié
de l'alumnat d'incorporacio
tardana, bé per necessitats que
vinguen motivades per tradllat
delaunitat familiar en periode
d'escolaritzacio extraordinaria
a causa de lamobilitat forcosa
de qualsevol dels pares, mares
o tutors legals.»”
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amb necessitats educatives
especials en €els centres
docents sostinguts amb fons
publics, mantenint en tot cas
una distribucié equilibrada
dels alumnes, considerant el

nombre i les especials
circumstancies, de manera
que es desenvolupe
eficagment la idea

integradora. A aguests
efectes, sentén per alumnes
amb necessitats educatives
especials aquells que
requerisquen, en un periode
de la seua escolaritzacio o a
llarg de tota €ella, determinats
suports i atencions educatives
especifiques  per patir
discapacitats fisiques,
psiquiques o sensoridls, per
manifestar trastorns greus de
conducta , o per estar en
situacions socials o culturals
desfavorides.”  (Disposicid
addicional segona)

drets i deures dels alumnes.”
(Article 87)

“1. Per garantir la possibilitat
d'escolaritzar tots els alumnes
sense discriminacio per motius
SOCioeconomics, en cap cas
podran €els centres publics o
privats concertats percebre
guantitats de les families per
rebre els ensenyaments de
caracter gratuit, imposar a les
families I'obligaci6 de fer
aportacions a fundacions o
associacions ni establir serveis
obligatoris,  associats  as
ensenyaments, que
reguerisguen aportacié
econdmica, per part de les
families dels alumnes. En €l
marc del que disposa l'article
51 delaLlei Organica 8/1985,
de 3 de juliol, reguladora del
dret a I'educacié, queden
excloses d'aguesta categoriales
activitats  extraescolars, les
complementaries, i €ls serveis
escolars, que, entot cas, tindran
caracter voluntari.

2. Les administracions
educatives han de dotar els
centres dels recursos necessaris
per fer possible la gratuitat dels
ensenyaments de  caracter
gratuit.” (Article 88)

Borja Mateu Lujan
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5.2.3 Andlis
Només fixant-nos en la graella, a simple vista ja ens podem adonar que la llibertat de
creacio de centres, com he dit adés, és un tema important dins de les lleis educatives. A
continuacig, aniré analitzant amb deteniment cadascun dels indicadors tractats, per

finalment extraure una conclusié d’aquesta llibertat.

- Dret a estar subvencionat en la seua totalitat per I’Estat

Aixi dons, comencaré amb I’indicador que fa referéncia a la subvencid dels centres
que no soén titularitat de I’Estat. Com hem vist a Capitol 2, la creacié d’aquest sistema
educatiu mixt en principi tenia I’objectiu de poder garantir el dret a I’educacié a tot el
mon, perd laidea era anar reduint €ls concerts als centres privats poc a poc. Tanmateix,
la Congtitucié de 1978, com ja hem comentat adés, en cap moment reconeix una

subvencié plena de I’educacio privada.

Pero sigacom siga el cert és que aquestaidea inicial, ha acabat sent practicament tot
el contrari. Amb laLOECE javan comengar les subvencions als centres privats en la seua
totalitat, pero lajustificacio no era acabar amb el déficit d’escolaritzacid, sind com esdiu
molt clar a I’Article 5 d’aquesta llei I’objectiu era “garantir la llibertat fonamental
d’eleccid de centre”. La seglent llei, la LODE, continua amb el sistema concertat de
centres privats, pero en aquesta no és fa referéncia a la llibertat d’eleccié de centre, sind
a que I’ensenyament d’aquest fora totalment gratuit. Aquest fet en el que un govern

progressista com el PSOE acceptara aquesta mesura, ja esta definit en el Capitol 2.

Llavors va arribar la LOGSE realitzada al igual que I’anterior pel PSOE, i en aquesta
tampoc es mostra la intencié d’aquest partit d’anar reduint les subvencions siné que
continuen augmentat incloent també la gratuitat de I’Educaciéo Secundaria Obligatoria.
Possiblement, aci el PSOE va prioritzar i va preferir allargar I’ESO fins als setge anys,
tot i que haguera de mantindre el's concerts educatius. Aixi, vapensar quejatindriatemps
per reduir aguestes subvencions, pero de moment era més important I’abast per tothom

de I’educacio.

Pero cinc anys meés tard a 1995, e PSOE va tindre un altra oportunitat per tal de
determinar definitivament si decidia continuar amb el sistema educatiu mixt, o esdecidia
per advocar per una escola publicaigualitaria. Finalment, com es pot veure alagraellade
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juxtaposicio aquest partit va decidir continuar amb € sistema educatiu mixt. D’aquesta
manera, pensant en la seua continuitat, en agquesta llei no es va fer sind regular les
condicions del's centres concertats en referenciaa salari dels professorsi a manteniment
i conservacio delesinstal -lacions i personal d’administraci i serveis. A meés, per primera
vegada esfareferéncia explicita a I’existéncia de cooperatives d’ensenyament financades

amb fons publics.

Aquest fet que té en compte les cooperatives d’ensenyament, pense que és definitiu en
I’assentament d’aquest sistema mixt. Degut a qué a Espanya existia una gran tradicié de
subsidiarietat per part de I’Estat quan els centres privats que comencaren a acollir-se als
concerts educatius eren la maor part centres catolics. Aixi que realment la llibertat
d’eleccid de centre no era tan real com es planteja, posat que €l's centres concertats sols
oferien una alternativa als centres publics. Llavors en la LOPEGCE, a fer referéencia a
les cooperatives d’ensenyament el que es cerca realment és un major nombre de centres
de caracteristiques distintes per tal de fer possible la llibertat d’eleccio de centre, i en

consequiéncia perpetuar aquest sistema.

Amblaprimeralle del PP, e que esbuscavaeraaugmentar meés els centres concertats,
donant prioritat als centres que realitzen experiéncies d’interés pedagogic i als centres
gue oferisquen serveis a les poblacions amb situacions economiques i socias
desfavorables. Més tard amb la LOE, el PSOE va regular I’ensenyament dels centres
concertats per a qué sempre mantiguera la seua condicio de gratuitat. Aquesta condicio
de gratuitat ja estava regulada en la LOECE de 1980, pero tot i aix0, es podrien trobar
moltes practiques irregulars per part dels centres educatius concertats. Aixi, aguesta llel
ve a sancionar les practiques indegudes tant dels col -legis concertats com publics, en les
gue moltes vegades es reclamaven aportacions economiques obligatories per a activitats

que formaven part de I’educacié obligatoria.

Per dltim, laLOMCE vaen lamateixa linia que I’anterior llei del Partit Popular, pero
com a fet destacable, és que aguesta llei dona cabuda a concert dels centres que
impartisquen educaci 0 diferenciadaper sexes. Tot i que en I’article seleccionat en aquesta
taula de juxtaposicio no fa referéncia, com ja veurem en I’analisi de llibertats seguents,
no és considera en aquesta llei que I’educacid diferenciada per sexes siga discriminacio,

I per tant es pot acollir a's concerts educatius.
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- Dretatindreunideari

Una vegada aconseguida la subvencio total dels centres privats que ho desitjaren i
compliren els requisits establerts, va ser el moment d’anar un pas més enlla i deixar que
aquest centres gaudiren del seu propi ideari de centre. Tal i com es pot observar al capitol
2, aquest temava ser molt conflictiu durant la creacio de la Constitucio de 1978, i inclus
aquest dret no va ser reconegut a aguesta. Per0 tan sols dos anys despres |la UCD va crear
la LOECE que va atorgar aquest dret de tindre ideari as centres concertats dins del
respecte a la constitucié. Anys més tard € PSOE amb la LODE va accedir finalment a
que els centres concertats tingueren un ideari propi, tot i que durant la redaccié de la
Constitucio es va negar rotundament. L’Unic requisit que es va afegir era que els centres

deurien fer public € seu ideari.

Amb la LOGSE no es pot trobar cap referencia a aguest aspecte, perque aguesta llei
vatindre una finalitat basicament pedagogica. La LOPEGCE que si que fa referéncia a
I’ideari de centre ho fa amb les mateixes idees que ho va fer la LODE deu anys abans.

Despres del canvi de Govern e PP amb la LOCE, segueix amb la idea de la
LOPEGCE, pero introdueix una matisacio per evitar conflictes entre els membres de la
comunitat educativa per qiestions de I’ideari. D’aquesta manera, la nova idea era que
qualsevol familia que matriculara als seus fills en un centre amb ideari propi comportara
immediatament I’acceptacié d’aquest. Amb la tornada del PSOE al Govern aquestes
matisacions van augmentar en favor del respecte als alumnes i as docents com es pot
veure a I’Article 115.3 de la taula de juxtaposicio. Aixi, abans de canviar o modificar
I”ideari d’un centre concertat sera necessari avisar amb I’antelacié suficient, i en qualsevol
cas la modificaci6 d’aquest pot provocar efectes abans d’estar finalitzat el periode
d’admissié d’alumnes. Per dltim, la LOMCE no afegeix cap element interessant o
novador alaLOE.

- Limitacions de les administracions educatives a canvi del concert educatiu i de

I’homologacio.

L administracié a canvi de la subvencié dels centres privats, I’ideari d’aquest, i
I’homologacié imposa unes obligacions que han de ser complides pels centres. La

LOECE no contemplava els centres concertats com a tal sind que els agrupa dins dels
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centres privats. D’aquesta forma com podem observar a la casella corresponen a aquest
apartat necessitaran una autoritzacio prévia que es concedira sempre que es donen les
condicions minimes. titulacié academica dels professors, ratio professor-alumne,
instal -lacions docents i esportives, instrumentacié pedagogicai serveis complementaris.
Pero aquestes condicions no son exclusives del's centres concertats sind son necessaries
per al funcionament de tots €l's centres per tant no ens serveix com aindicadors, pero I’he

deixat per comprendre millor I’evolucié d’aquesta llibertat en les seguents lleis.

Aquestes condicions que dictaminava la LOECE, per a PSOE al no estar referides
exclusivament als centres concertats van ser molt insuficients tal i com es demostra al
preambul delaLODE. Aquest diu que € regim de concerts mai fou objecte del necessari
desenvolupament reglamentari, i que diverses disposicions van anar regulant les
concessions de subvencions acentres docents privats, en quantiarapidament creixent, que
contrastava amb el ritme molt més lent de I’increment de les diverses inversions
publiques. A més, també s’exposa que I’abséncia d’una normativa, havia provocat que
tot i que la xarxa de centres concertats havia nascut com una cosa provisional, es
perpetuara en una situacio irregular, subjecta a I’arbitriaridad i a la incertesa, i en la
majoria d’ocasions sense ser observades per les propies disposicions legals que les

regulaven.

Al paragraf seglent d’agquest mateix preambul inclis s’afirma que aquesta situacio ha
provocat que es consolidaren opcions educatives aternatives, que prolongaven € fet de
les fractures ideologiques que secularment havien escindit a la societat espanyola a
voltant de I’educacio.

Pero despreés d’aquestes acusacionsdel preambul, al continuar llegint lallei i analitzar-
la, tal i com es pot veureen laTaula2 en lacasellade la LOCE, no estroba cap regulacié
dins de la llei. L explicacio a aquest fet és molt senzilla, i és que si ens fixem en aquest
Article 48 fa esment a unes “disposicions reguladores del regim de concerts”. Aixi que
cercant al BOE he trobat que cinc mesos més tard d’aquesta llei organica escreael Reial
Decret 2377/1985, de 18 de desembre, pel que s’aprova el Reglament de Normes

Basiques sobre els Concerts Educatius.

Aquest Relal Decret va servir de base per ales posteriors lleis organiques i tot i que

les seguients contenen elements d’aquest, mai s’han tractat aquests temes de forma tan
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detallada en I’aspecte economic i administratiu. En I’aspecte pedagogic les segiients lleis

contenen practicament unainformacio similar.

Com a exemples d’aquesta concrecié en I’ambit economic i administratiu, trobem
articles com € 24.2 o0 € 25 en € que es delimiten les dates exactes en el que s’han de
resoldre els concerts i publicar I’acord en € que consten els drets i les obligacions
reciproques per fer-lo efectiu. També trobem altres com I’article 36 en € que es fa
referéncia a que quan el titular d’un centre no complisca amb les obligacions, d’altes,
baixes i liquidacio de cotitzacions, la responsabilitat sera tnicament del titular. Inclus,
aquest Reial Decret determina a I’article 57 el que ocorrera en cas de mort del titular del
centre, o I’extincié de la persona juridica titular. Com es pot observar amb la seleccio
d’aquests articles, es tracten €l's temes de forma molt minuciosa, cosa que jano tornara a
ocorrer amb les seguentslles.

Amb I’arribada de la LOGSE com podem veure en la Taula 2, no s’introdueix cap
mesura que limite sols als centres pel fet d’estar concertats. La LOPEGCE per contra si
gue introdueix aspectes que sols fan referencia al's centres concertats. Aguesta determina
aspectes principament organitzatius aixi com que el mandat dels directors hadetindrela
mateixa durada que en els centres publics, les vacants del professorat docent han de ser
publiques i el consell del centre junt al director determinaran els criteris d’admissio, el
titular i el director seleccionaran a professorat. A meés, I’administracié haura de ser la
supervisora d’aquests processos. En € casos que hi hagen situacions de conflicte en €
acomiadament de personal, o conflictes entre el titular i el consell escolar es creara una
comissié conciliadora... Com veiem s’introdueixen moltes regulacions, aquestes son un
exemple pero com es pot veure ala Taula 2, hi ha moltes més. Finsi tot algunes d’elles
fan referencia a aspectes economics com el cobrament d’activitats escolars no
autoritzades per I’administracio i pel consell escolar. Totes aguestes regulacions que no
es compleixen tenen sancions i inclUs aquestes poden acabar amb el régim de concerts
dels centres educatius.

Lesposteriorslleistant laLOCE, laLOE com laLOMCE, no regulen cap aspecte nou
dels centres concertats sin6 que és limiten afer referéncia ales disposicions reguladores

del régim de concerts de lleis anteriors.
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- Limitacions de les administracions educatives per mantindre I’equilibri entre
llibertat i igualtat (a banda de I’admissié d’alumnes sense necessitats educatives
especials).

Per mantindre I’equilibri entre llibertat i igualtat, algunes lleis inclouen articles que
coarten la llibertat dels centres educatius concertats. En aquest indicador com es pot
observar, no he inclos I’admissié d’alumnes quan no queden places suficients com a
politica per mantindre I’equilibri entre llibertat i igualtat, ja que aguest indicador esta
inclos a la Taula 3: Llibertat d’eleccid per part dels pares. Pero aquest si I’utilitzaré per a

formular les conclusions d’aquest tipus de llibertat a capitol final.

Doncs s comencem a andlitzar la taula ens adonarem que la LOECE no fa cap
referencia a aquest tipus d’indicador, pero aquest fet no és d’estranyar ja que aquesta llei
no esrefereix en cap moment al's centres concertats. Com jahem vist al Capitol 21aLODE
va tindre que accedir als concerts de centres educatius per tal d’acabar amb el déficit
d’escolaritzacid espanyol. Conscient que aquest fet podia trencar la igualtat en I’educacio
va posar limitacions als centres concertats basicament en I’aspecte economic. Aixi
aquesta llei deixa ben clar que I’educacio oferta pels centres concertats ha de ser gratuita
i cap activitat docent, extraescolar, de transport, de menjador, de gabinets médics o
psicopedagogics podra tindre caracter lucratiu. A més, les activitats extraescolars seran
sempre de caracter voluntari. Pero per a que no existisca anim de lucre en cap d’aquestes

activitats hauran de ser aprovades per I’administracio.

Pel que fareferencia ala LOGSE, com podem veure, no va aportar cap mesura més
per mantindre laigualtat entre els diferents centres docents sostinguts amb fons publics.
Tanmateix al 1995 amb I’arribada de la LOPEGCE si es van aplicar més mesures.
Aquesta llei fa una modificacio de I’ Article 51 de la LODE que acabem de comentar adés,
I ho faen els aspectes de que elsingressos per quotes o per activitats extraescolars hauran
de ser aprovades pel claustre a més de I’ Administracio, pero a canvi aguests beneficis
podran ser invertitsen lamilloradelesinstal -lacions. Aixi, amb aquestallei per unabanda
les activitats complementaries i extraescolars no podran tindre caracter lucratiu i hauran
de ser voluntaries, pero per I’altra banda es diu que el cobrament d’ambdos tipus
d’activitats podra contribuir al manteniment i millora de les instal-lacions. Per tant,

aquesta modificacié de I’Article 51 el fa menys igudlitari. Pero € Govern amb la
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permissié de quée el's centres concertats puguen millorar i mantenir les seuesinstal -lacions

s’estalvia I’haver de destinar partides per cobrir aquestes despeses.

Tot i aguesta mesura, aguesta llel incorpora un altra per contrarestar laigualtat entre
els centres sostinguts amb fons publics. D’aquesta manera, I’Administracio haura de
garantir que els aumnes amb necessitats educatives especials estiguen distribuits de

forma equilibrada entre els centres sostinguts amb fons publics.

Després d’aquesta llei la LOCE no va aportar res, pero si ho van fer la LOE i la
LOMCE. La LOE diguem que és una concreci6 de la LOPEGCE, ja que continuaen la
mateixa linia perd va més enlla. Aquesta pretén una matriculacio distribuida entre els
diferents centres educatius mantinguts amb fons publics per tal de mantindre la cohesié
social i la igualtat d’oportunitats. Per aix0, implanta mesures com establir la proporcio
d’alumnes amb aquestes necessitats que s’han d’escolaritzar en els centres publics i
privats concertats, també dota al's centres dels recursos personals i economics necessaris
per poder atendre a aquest alumnes, i els centres publics i concertats hauran de reservar
una part de les seues places per a aquests tipus d’alumnes durant el periode de matricula
I preinscripcid. A més, els centres podran incrementar fins aun 10% els nombre de places
disponibles en els centres d’una mateixa area sostinguts amb fons pablics per tal d’atendre

a I’alumnat d’incorporacié tardana.

Un altra mesura molt important en favor de laigualtat que inclou la LOE és que €s
centres publics i privats estan obligats a mantindre escolaritzats a tots el's seus aumnes
fins els final de I’ensenyament obligatori, a no ser que la familia o tutor de I’alumne
sol-licite un canvi, o I’aplicaci6 d’algun suposit que preveu la normativa sobre els drets i

deures dels dumnes.

A més, aquesta llei també al igual que ho felala LOPEGCE regula €l fet de que cap
centre pot obligar a les families a pagar per I’ensenyament obligatori, posat que aguest
esta totalment subvencionat per I’Estat i en conseqtiéncia ha de ser gratuit. A mes, I’article
88 regula el fet de que I’Administracio ha de dotar al's centres el's recursos necessaris per

poder fer gratuita I’educacio impartida al's centres concertats.

Per Ultim, laLOMCE fareferenciaaladistribucio igualitaria dels alumnes que tinguen

necessitats educatives especials, 0 que presenten una incorporacié tardana al sistema
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educatiu per motius de tradllat de la unitat familiar. En aquests casos es podra augmentar

laratio deles classes un 10 per cent més per tal de poder acollir a aquests alumnes.

5.3Llibertat d’eleccié dels pares.

5.3.1 Cercai justificacio d’indicadors
La llibertat d’eleccid de centre per part dels pares no estareconeguda en la Constitucio,
perd com he comentat adés al capitol 2 esta adquirint moltaimportancia dltimament. En
aquest cas els indicadors que he utilitzat per realitzar I’estudi comparat han sigut: la
gratuitat de I’educacié en els centres de no titularitat pablica i I’admissié d’alumnes en

el's centres sostinguts amb fons publics en cas de no existir places suficients.

A més d’aquests indicadors també m’havia semblat important incloure com a
indicador: e dret dels pares a triar centre educatiu. Pero, després de seleccionar els
fragments adequats i col-locar-los juxtaposats, he observat que €ls diferents fragments
son similars entre ells i vénen a dir e mateix que promulga la Constitucié de 1978 en
aguest aspecte perd un poc més complet: els pares podran escollir e centre docent que
millor s’acomode a les seues conviccions filosofiques i religioses, ja siguen privats o
mantinguts amb fons publics. Aquest principi esta recollit en totes les lleis, excepte la

LOGSE, que com ja he dit adés, tracta temes meés pedagogics.

Altre indicador que m’havia paregut adequat introduir en un principi va ser: la
matriculacid en un centre és I’acceptacid del projecte educatiu d’aquest. Tanmateix, al fer
laprimeraseleccio en leslleis sols he trobat dos que feren referenciaaaquest fet, aixi que
com és obvi he descartat aquest indicador. Pero, si que és interessant conéixer que la
LOCE va ser la primera en reconeixer que I’eleccio d’un centre per les families i alumnes
comportara I’acceptacié del caracter propi d’aquest (Article 73). Despres, va ser la LOE
en el seu Article 84 la que va continuar amb la mateix linia. Aquests articles donen més
importancia a que el centre que siga elegit pels pares no varie I’ideari al Ilargs dels anys,
aixi es pretén crear I’existéncia de pluralitat entre centres en compte a la convivéncia de

les diferents postures religioses 0 morals en un mateix centre.

El dret atriar formacio religiosa en el's centres publics també havia pensat que seriaun
bon indicador en un principi. Pero a seleccionar elsfragments per col -locar-losen lataula
m’he adonat que I’ensenyament de la Religié Catolica a Espanya té poc marge de
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maniobraen leslleis, posat que un any despres de I’aprovacié de la Constitucio de 1978,
el Govern Espanyol signa I’Acord entre I’Estat Espanyol i la Santa Sede sobre
Ensenyament i Assumptes Culturals. Aquest acord, diu que els plans educatius en els
nivells d’educacio preescolar, d’Educacié General Basica (EGB) i de Batxillerat Unificat
Polivalent (BUP) i Graus de Formacio Professional corresponents als alumnes de les
mateixes edats, inclouran I’ensenyament de la religio catolica en tots els centres
d’Educacio, en condicions equiparables a les altres disciplines fonamentals. L’assignatura

de religio sera voluntaria per als alumnes, pero d’oferta obligatoria per als centres publics.

Per Ultim, pensava que seria interessant incloure un indicador que fera referencia a
dret que tenen els pares atriar la llengua cooficial d’algunes comunitats autobnomes com
a llengua vehicular. Tanmateix al realitzar I’analisi sobre aquest fet m’he adonat que tal i
com s’exposa a I’ Article 148 de la Constitucio de 1978 que fomentar la llengua propia és
cosa de cada comunitat autonoma per tant, no té sentit cercar aguest indicador en leslleis

educatives espanyoles.

Seguint €l que dictala Constitucio, les lleis educatives han deixat que cada comunitat
autonoma haja regulat I’ensenyament de la seua llengua cooficial fins a I’arribada de
I’GItima llei educativa. Si que és cert que la LOGSE i la LOCE ja determinaren quin era
el pes que havia de tindre I’assignatura de llengua propia de cada territori, pero fins al
moment cap llei s’havia endintrat en regular cap aspecte sobre la utilitzacié de lallengua

cooficial com allenguavehicular.

Aixi, amb I’arribada de la LOMCE el Govern incorpora un aspecte nou, en el qual les
families que desitgen que els seus fills siguen educats en castellai no hi hagen col -legis
publics que ho facen, I’administracio es fara carrec de les despeses d’escolaritzacio

perque aquestes families puguen educar als seusfills en castella en els col -legis privats.
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5.3.2 Taula 3: Llibertat d’elecci6 dels pares

I ndicadors

La gratuitat de
I’educaci6 en els
centres de no

titularitat publica

Admissio

d’alumnes en els
centres sostinguts
amb fons publics
en cas de no
existir places

suficients

LOECE 1980 UCD

LODE 1985 PSOE

LOGSE 1990
PSOE

LOPEGCE 1995 PSOE

LOCE 2002 PP

LOE 2006 PSOE
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LOMCE 2014 PP

Veuretaula 2: Llibertat de creacio de centres educatius, dret atindre un ideari i aestar subvencionat per I’Estat, I’indicador d’Estar subvencionat en la seua totalitat.

“1. Tot espanyol té dret a ser admesen
un centre escolar de qualsevol nivell
educatiu, sempre que es complisquen
les condicions establertes per
reglament per a |I’accés a mateix i hi
haja places disponibles. En cap cas hi
haura discriminacio en |’exercici
d’aquest dret per raons de llengles,
raca, creenca i Situacio economico-
social.

2. Reglamentariament es determinaran
els requisits generals de les
convocatories publiques de les places
vacants en €els centres amb
financament pulblic, compresos en
I’article nove, un, i € procediment
d’admissi6 en els mateixos. Entre els
criteris d’admissié s’hauran de tindre
en compte els que es refereixen a
proximitat domiciliaria i a precedents
d’escolaritzacié de germans al mateix
centre.” (Article 35)

“2. L’admissi6  dels
adumnes ds  centres
publics, quan no hi haja
places suficients, es regira
pels seglents criteris
prioritaris: rendes anuals de
la unitat familiar,
proximitat del domicili i
existéncia de germans
matriculats al centre. En
cap cas hi haura
discriminacié en|’admissio
d’alumnes per raons
ideologiques,  religioses,
morals, socials, de raga o
naixement.” (Article 20)

“l. En els procediments
d’admissié d’aumnes en
centres que impartisquen
educacion secundaria

obligatoria, quan no hi haga
places suficients, tindran
prioritat aquells alumnes que
procedisquen dels centres
d’educacié  primaria  que
tinguen adscrits, d’acord amb el
procediment que establisguen
les administracions educatives
corresponents.” (Article 43)

“l. En els procediments
d’admissié d’aumnes en centres
sostinguts amb fons publics que
impartisquen Educacié Primaria
(o] Educacio Secundaria
Obligatoriao Batxillerat, quan no
hi haja places suficients, tindran
prioritat aquells alumnes que
procedisquen  dels  centres
d’Educacio Infantil o d’Educacio
Secundaria Obligatoria,
respectivament, que tinguen
adscrits, sempre que aquests
ensenyaments estiguen sostinguts
amb fons publics.

2. Correspon a les
administracions educatives
establir e  procediment i
condicions per a |’adscripcio de
centres a que es refereix |’apartat
anterior, respectant, en tot cas, el
dret alalliure eleccio de centre.

3. En I’admissié inicia que
estableix I’article 72.2 o en la
deguda a canvi de centre, els
criteris per a [’admissio
d’alumnes als centres sostinguts
amb fons publics, quan no hi haja
places suficients, s’aplicaran
d’acord amb la regulacié de
I’ Administracid educativa
competent. Es regiran pels
seguents criteris prioritaris: renda
per capita de la unitat familiar,
proximitat del domicili,
existénciade germans matricul ats
al centre, concurrencia de
discapacitat en I’alumne o en
algun dels seus pares 0 germans i
condici6 lega de familia
nombrosa. Aixi mateix, es
considerara criteri prioritari la

“1. Les administracions
educatives han de regular
I’admissi6  d’aumnes  en
centres publics i privats
concertats de manera que
garantisca €l dret a |’educaci6,
I”accés en condicions d’igualtat
i lallibertat d’eleccid de centre
per pares o tutors. En tot cas,
Saendra a una adequada i
equilibrada distribuci6 entre els
centres escolars dels alumnes
amb necessitat especifica de
suport educatiul.

2. Quan no hi haja places
suficients, el procés d’admissio
es regira pels criteris prioritaris
d’existéncia de  germans
matriculats al centre o pares o
tutors legals que hi treballen en
e mateix, proximitat del
domicili o del lloc de treball
d’algun dels seus pares o tutors
legals, rendes anuals de la
unitat familiar, atenent les
especificitats que per a seu
cacul s’apliquen a les families
nombroses, i concurrencia de
discapacitat en I’alumne o en
agun dels seus pares o
germans, sense que cap d’ells
tinga caracter excloent i sense
perjudici del que estableix
I”apartat 7 d’aquest article.

3. En cap cas hi haura
discriminacié per rad de
naixement, raca, sexe, religio,
opini6 o quasevol atra
condici6 o0 circumstancia
personal o social.

“Seixanta. L’apartat 2 de
I’article 84 queda redactat de la
manera seguent:

«2. Quan no hi haa places
suficients, €l procés d’admissio
es regira pels criteris prioritaris
d’existéncia  de germans
matriculats a centre, pares,
mares o tutors legals que hi
treballen, proximitat del domicili
o del lloc de treball d’algun dels
Seus pares, mares o tutors legals,
renda per capita de la unitat
familiar i condici6 legal de
familia nombrosai concurréncia
de discapacitat en I’alumne o
adumna o en agun dels seus
pares, mares 0 germans, sense
que cap d’dls tinga caracter
excloent i sense perjudici del que
estableix |’apartat 7 d’aquest
article.

Tanmateix, aquells centres que
tinguen reconeguda una
especialitzacio curricular per les
administracions educatives, o
gue participen en una accio
destinada a fomentar la qualitat
dels centres docents de les
descrites en I’article 122 bis,
podran reservar a criteri del
rendiment academic de I’alumne
o alumnafinsaun 20 per cent de
la puntuaci6 assignada a les
sol-licituds  d’admissio a
ensenyaments  post-obligatoris.
Aquest percentatge es pot reduir
0 modular quan siga necessari
per evitar la ruptura de criteris
d’equitat i de cohesi6 de
sistema. »
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concurrencia en |’alumne de
malaltia cronica que afecti el
sistema digestiu, endocri o
metabolic i exigeixi com a
tractament essencial el seguiment
d’unadietacomplexai un estricte
control alimentari e compliment
condicione de forma determinant
I’estat de salut fisicade I’alumne.
Per as ensenyaments no
obligatoris es podra considerar a
més |’expedient academic.

4. Els centres d’especialitzacio
curricular a qué es refereix
I’article 66 d’aquesta Llei poden
incloure, com a criteris
complementaris, atres que
responguen a les caracteristiques
propies de la seua oferta
educativa, d’acord amb el que

establisca I’ Administracid
educativa corresponent.”
(Disposicio Addicional
cinguena)

“1. Les administracions

educatives  redlitzaran  una
adequada programaci6 dels llocs
escolars gratuits que garantisca
I’efectivitat del dret al’educacio i
el dretalalliure eleccio de centre.
En tot cas, en aguesta
programacié, Satendra a una
adequada i equilibrada
distribucié entre €ls centres
ecolars dels aumnes amb
necessitats educatives
especifiques, per tal de garantir la
seua escolaritzacié en les
condicions més apropiades.

2. En els centres sostinguts amb
fons publics que impartisquen
diversos nivells educatius, €
procediment inicial d’admissié es
redlitzara al comencament de
I’oferta del nivell inferior dels
gque siguen  objecte de
financament.

3. En cap cas hi haura
discriminacié en [’admissio
d’alumnes per raons
ideologiques, religioses, morals,
socials, de raca 0 naixement.

4, Les administracions
educatives poden sol-licitar la
col-laboracio d’atresinstancies
administratives per garantir
I"autenticitat de les dades que
els interessats i €els centres
aporten en €l procés d’admissio
del’aumnat.” (Article 84)

Borja Mateu Lujan

Seixanta-un. L’apartat 3 de
I’article 84 queda redactat de la
manera seguent:

«3. En cep cas hi haura
discriminaci6 per rad de
naixement, raca, sexe, religio,
opini6 o qualsevol altra condicio
0 circumstancia persona o
social. No congtitueix
discriminaci I’admissio
d’alumnes o I’organitzacio de
I’ensenyament diferenciades per
Sexes, sempre que
I”’ensenyament que impartisguen
es desenvolupe d’acord amb €l
gque disposa I’article 2 de la
Convencié relativa a la lluita
contra les discriminacions en
I’esfera  de  |’ensenyament,
aprovada per la Conferéncia
General de laUNESCO €l 14 de
desembre de 1960.

En cap cas la tria de I’educacio
diferenciada per sexes podra
implicar per a les families,
alumnes i centres corresponents
un tracte menys favorable, ni un
desavantatge, a [I’hora de
subscriure concerts amb  les
administracions educatives o en
gqualsevol atre aspecte. A
aquests efectes, €ls centres
hauran d’exposar en e seu
projecte educatiu les raons
educatives de I’eleccio d’aguest
sistema, aixi com les mesures
academiques que desenvolupen
per afavorir laigualtat. »

Seixanta-dos. L’apartat 7 de
I’article 84 queda redactat de la
manera seguent:

«7. En €ls procediments
d’admissié d’alumnes en centres
publics que impartisguen
Educaci6 Priméria, Educacio
Secundaria  Obligatoria o
Batxillerat, quan no hi haa
places  suficients, tindran
prioritat aguells alumnes que
procedisquen  dels  centres
d’Educacié Infantil, Educacio
Primaria o Educacié Secundaria
Obligatoria , respectivament,
gue tinguen adscrits. En el cas
dels centres privats concertats se
seguira un procediment analeg,
sempre que aguests
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4. Lesadministracions educatives
poden sol-licitar la col-laboracié
d’atres instancies
administratives per  garantir
I”autenticitat de les dades que €els
interessats aporten en el procés
d’admissié d’alumnes.” (Article
72)

Borja Mateu Lujan

ensenyaments estiguen
sostinguts amb fons publics.

Aixi mateix, tindran prioritat en
I’area  d’escolaritzacio  que
corresponga a domicili o a lloc
de treball d’algun dels seus
pares, mares o tutors legals
aguells alumnes la escolaritzacio
en centres publics i privats
concertats vinga motivada per
tradllat de la unitat familiar a
causa de la mobilitat forcosa de
qualsevol dels pares, mares o
tutors legals, o un canvi de
residencia derivat d’actes de
violéncia de génere. »

Seixanta-sis. L’apartat 2 de
I’article 87 queda redactat de la
manera seguent:

«2. Per facilitar I’escolaritzacio i
garantir €l dret a I’educacio de
I’alumnat amb necessitat
especificade suport educatiu, les
administracions educatives han
de reservar fins a fina del
periode de preinscripciéd i
matricula una part de les places
dels centres publics i privats
concertats. Aixi mateix, podran
autoritzar un increment de finsa
un deu per cent del nombre
maxim d’alumnes per aulaen els
centres publics | privats
concertats d’una mateixa area
d’escolaritzacio, bé per atendre
necessitats immediates
d’escolaritzaci6 de I’alumnat
d’incorporacié tardana, bé per
necessitats que vinguen
motivades per tradllat delaunitat
familiar en periode
d’escolaritzacio extraordinaria a
causa de la mobilitat forcosa de
qualsevol dels pares, mares o
tutors legals. »”
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5.3.3 Analis
Com mostralaTaula 3, son molts elsindicadors que he pogut obtindre per poder realitzar
la comparacié entre les diverses lleis. A continuacié anirem analitzant indicador per
indicador.

- Gratuitat de I’educacio en els centres de no titularitat pablica

Aquest indicador ja ha sigut comentat en les conclusions de la taula 2, pero sera
utilitzat per ales conclusions finals i per tant, he considerat posar-lo aci per deixar clar

gue és un indicador atindre en compte per a aguest tipus de Ilibertat.

- Admissio d’alumnes en el's centres sostinguts amb fons publics en cas de no existir
places suficients

Com hem pogut veure en els dos indicadors anteriors a aquest, €ls pares tenen dret a
elegir € centre que desitgen i també a elegir centre de titularitat no publica perd gratuit.
Pero de gque pot servir aquesta llibertat d’elegir centre quan els centres sostinguts amb
fons publics no disposen de les places suficients per fer front a la demanda? Aquest
problema sabut per les administracions i per tant, la majoria de les lleis educatives

presenten mecanismes de seleccié d’alumnat per a aquests casos.

La LOECE a I’Article 35 exposa que a I’hora de I’admissio d’alumnes s’haura de
tindre en compte la proximitat domiciliariai als precedents d’escolaritzacié de germans
al mateix centre. Aquest article també reconeix que en cap moment podra haver una
discriminacio per motius de llengua, raga, creenca o situacié economico-social. Amb la
LODE es repeteix practicament €l mateix article.

Com es pot veure la LOGSE no fa cap referencia a I’admissi6 dels alumnes pero la
LOPEGCE si que en fa. Aquesta ja no es preocupa per I’admissid d’alumnes en
I’Educacio Primaria, SinG que ara es refereix a I’admissié d’alumnes dels centres que
impartisquen Educacié Secundaria. Aquesta exposa que tindran prioritat €ls alumnes que
procedisquen de centres d’Educacié Primaria que estiguen adscrits, d’acord amb els
procediments que estiguen dissenyats per les administracions.

Anys més tard la LOCE fa referencia tant a I’admissio d’alumnes en Primariacom en
Secundaria i exposa les mateixes condicions que la LOPEGCE: tindran preferencia els

alumnes que hagen estudiat en centres adscrits a aquests. Pero per a I’alumnat de nou
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ingrés en el sistema educatiu s’amplien elsrequisits quetenien laLOECE i laLODE. Ara
als criteris preestablerts per aguesteslleis que eren laproximitat del domicili i I’existéncia
de germans en € centre, es creen uns altres com son: la renda per capita de la unitat
familiar, laconcurréncia de discapacitat en I’alumne o en algun dels seus pares o germans,
i la condicié legal de familia nombrosa. InclUs aquesta llei incorpora com a criteris els
casos de malaltia cronica en els alumnes que afecten a seu sistema digestiu, endocri 0
metabolic.

Tots aquests requisits estan pensats per afavorir laigualtat entre els dlumnesi per a
facilitar I’escolaritzacié a les rendes més baixes, pero també s’incorpora altre requisit per
afavorir I’excel-lencia en les etapes post-obligatories com és e tindre en compte
I’expedient academic per a I’admissio d’alumnes. Tal i com es pot veure en € nom deles
dos lleis educatives que el PP ha tingut I’oportunitat de crear, aquestes estan dissenyades
per buscar la qualitat i I’excel-lencia dins del Sistema Educatiu. Per6 com véiem en aquest
altim indicador de moment amb aguesta llei no estrencalaigualtat del sistema educatiu

en I’etapa obligatoria, posat que aquest sols fa referéncia a I’etapa post-obligatoria.

Com sabem, lallei que vareemplacar alaLOCE vaser laLOE. Pero tot i que aguesta
va ser creada pel PSOE, com posa a I’Article 84 jano posa laigualtat per damunt de la
llibertat, sind que ara busca I’equilibri entre les dos. Aquest fet es deu principal ment
perque el PSOE amb aguestallel vabuscar un pacte en educacio, pero finalment no ho va
aconseguir. Com ha criteris d’admissio sols s’introdueix un criteri nou respecte a la
LOCE, aquest és que a I’hora de I’admissid tindran preferéncia els fills dels pares que

treballen al centre o que treballen prop d’aguest.

LlavorsarribalaLOMCE, i aquestaté com aobjectiu augmentar laqualitat del sistema
educatiu, pero per tal d’aconseguir aquest objectiu, aquesta trenca I’equilibri entre la
igualtat i lallibertat, en favor de la llibertat en I’etapa post-obligatoria. L’exemple clar
d’aquest fet el tenim a I’article seleccionat en la taula en el que els centres post-obligatoris
gue tinguen una especialitzaci6 curricular reconeguda per |es administracions educatives,
podran reservar al criteri del rendiment academic de I’alumne fins a un 20% de la
puntuacio assignada a les sol-licituds d’admissi6. De moment aguesta mesura sols
afectara a I’etapa post-obligatoria pero és possible que a llarg del temps es puga aplicar

als ultims cursos de I’educacio obligatoria.
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5.4L libertat del centre (autonomia dels centres publics)

5.4.1 Cerca justificacio d’indicadors
Per al’indicador de la llibertat de centre (autonomiadels centres publics) he considerat
com ha indicadors: I’autonomia pedagogica, I’autonomia organitzativa i de gestio,
I’autonomia economica, i per ultim dins de les competencies de I’administracio que resten

autonomia als centres: lainspeccio i les avaluacions externes.

En un primer moment havia considerat com ha indicadors I’autonomia del claustre,
I’autonomia del director i I’autonomia del consell escolar, pero despreés les he descartades
perqué he trobat oportu que I’interessant d’aquesta llibertat és conéixer I’autonomia dels
centres en general i saber fins on pot abastar cadascun d’aquests organs, no ens aportara
molt en agquest treball.
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5.4.2 Taula4: Llibertat del centre (autonomia dels centres publics)

I ndicadors

Autonomia

pedagogica

LOECE 1980 UCD

“Els centres, sense
discriminaci6 per cap
membre de la comunitat
educativa, i dins dels limits
fixats per les lleis, tindran
autonomia per  establir
materies optatives, adaptar
els programes a les
caracteristiques del medi en
qué estiguen  inserits,
adoptar métodes
d’ensenyament i organitzar
activitats culturals i
extraescolars.” (Article 14)

“Dos. S6n competéncies del
claustre:

a) Programar les activitats
educatives del centre.

b) Elaborar €l reglament de
regim interior del centre,
juntament amb I’associacid
de pares d’alumnes, de
conformitat amb les
disposicions vigents.

d) Fixar i coordinar criteris
sobre la tasca d’avaluacio i
recuperacio dels alumnes.

€) Coordinar les funcions
d’orientacio i tutoria dels
alumnes.

f) Promoure iniciatives en
I’ambit de I’experimentacio
i investigacio pedagogica.”
(Article 20)

LODE 1985 PSOE

“En la mesura que no
constituisca discriminacié per
a cap membre de la comunitat
educativa, i dins dels limits
fixats per les lleis, els centres
tindran autonomia per a
establir matéries  optatives,
adaptar els programes a les
caracteristiques del medi en
gué estiguen inserits, adoptar
metodes  d’ensenyament
organitzar activitats culturals

escolars i  extraescolars.”
(Article 15)
“1. El Consell Escolar del

Centre tindra les seglents
atribucions:

c) Decidir sobre I’admissio
d’alumnes, amb subjecci6
estrictaal que estableix aguesta
Llei i disposicions que la
desenvolupen.

d) Resoldre els conflictes i
imposar les sancions en
matéria de disciplina
d’alumnes, d’acord amb les
normes que regulen els drets i

deures dels mateixos.
f) Aprovar i avauar la
programaci6  general  del

Centre que amb caracter anual
elabore I’equip directiu.

0) Elaborar les directrius per a
la programacio i
desenvolupament de  les
activitats escolars
complementaries, visites i
viatges, menjadors i colonies
d’estiu.

LOGSE 1990 PSOE

“Reconeix [..] als Centres
I’autonomia pedagodgica que
els permeta desenvolupar i
completar el curriculum en el
marc de la seua programaci
docent, alhora que propiciala
configuraci6 i exercici de la
funcié directiva en €s
mateixos.” (Preambul pag. 7)

LOPEGCE 1995 PSOE

“L’exercici d'una  magor
autonomia d’organitzacié i
gestio i la determinacié de les
directrius per a elaboracié del
projecte educatiu del centre, des
de la concrecio dels objectius
que pretenen els ensenyaments
impartits fins a I’oferta
especifica que I’aumnat rep.
(Exposicié de motius)

“Competéncies del Claustre de
Professors.

S6n competéncies del Claustre:

a) Formular a I’equip directiu
propostes per a I’elaboracié dels
projectes del centre i de la
programacio general anual.

b) Aprovar i avaluar €s
projectes curriculars i els
aspectes docents, d’acord amb
el projecte educatiu del centre,
de la programacié genera del
centre.

c) Promoure iniciatives en
I’ambit de I’experimentacid i de
la investigacio pedagogica i en
la formacié del professorat del
centre.

f) Coordinar les funcions
referents a I’orientacio, tutoria,

avaluacié i recuperacié des
alumnes.
g) Anditzar i vaorar els

resultats de I’avaluacio que del
centre realitze I’Administracio
educativa o qualsevol informe
referent ala marxa del mateix.”
(Article 15)

LOCE 2002 PP

“1. L’autonomia pedagogica,

amb caracter general, es
concretara  mitjancant  les
programacions didactiques,

plans d’accié tutorial i plans

d’orientaci6  academica i
professional i, en tot cas,

mitjancant projectes educatius.

2. Els centres docents, dins del
marc general que establisquen
les administracions educatives,
han d’elaborar € projecte
educatiu en que es fixaran els
objectius i les prioritats
educatives, aixi com €s
procediments d’actuacio. Per a
I’elaboracié d’aquest projecte
s’ha de tindre en consideraci6é
les caracteristiques del centre i
del seu entorn escolar, aixi com
les necessitats educatives dels
alumnes.

3. El projecte educatiu dels
centres docents amb
especiditzacié curricular ha
d’incorporar  €ls  aspectes
especifics que definisquen el
caracter singular del centre.

6. Els centres docents han de
desenvolupar €els curriculums
establerts per les
administracions educatives
mitjangant les programacions
didactiques.

7. Les programacions
didactiques son €els instruments
de planificacié  curricular
especifics per a cadascuna de
les arees, assignatures o
moduls.

8. Els equips de professors dels
centres publics tindran
autonomia per triar, d’entre els
que sS'adapten a curriculum
normativament establert, els
Ilibres de text i altres materials
curriculars que hagen d’usar-se
en cada cicle o curs i en cada

LOE 2006 PSOE

“2.  Els centres docents
disposaran d’autonomia per
elaborar, aprovar i executar un
projecte educatiu i un projecte
de gestié, aixi com les normes
d’organitzacio i funcionament
del centre.” (Article 120)

“1. En I’exercici de|’autonomia
pedagogica, correspon  as
organs de coordinacié didactica
dels centres publics adoptar €ls
Ilibres de text i altres materials
que s’hagen d’utilitzar en el
desenvolupament dels diversos
ensenyaments.

2. L’edicioi adopcié delsllibres
de text i altres materials no
regueriran la prévia autoritzacio
de I’Administracié educativa
En tot cas, aquests sShan
d’adaptar a rigor cientific
adequat ales edats dels alumnes
i a curriculum aprovat per cada
Administracié educativa. Aixi
mateix, hauran de reflectir i
fomentar e respecte als
principis, valors, llibertats, drets
i deures constitucionas, aixi
com as principis i vaors
recollitsen lapresent llei i enla
Llei Organica 1/2004, de 28 de
desembre, de Mesures de
proteccié Integral contra la
Violencia de Génere, as quals
sha d’gustar tota I’activitat
educativa.

3. La supervisié dels llibres de
text i altres materias curriculars
congtituira part del procés
ordinari d’inspeccié  que
exerceix [’Administracio
educativa sobre la totalitat
d’elements que integren el
procés  d’ensenyament [
aprenentatge, que ha de vetllar
pel respectealsprincipisi valors
continguts en la Constitucio i al
que disposa aquesta Llei.”
(Disposici6 addiciona quarta)
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LOMCE 2014 PP

“La reforma contribuira també a
reforcar lacapacitat de gestio de
la direcci6 dels centres,
conferint als directors, com
representants que son de
I’ Administracié educativa en €l
centre i com a responsables del
projecte educatiu, 1’oportunitat
d’exercir un major lideratge
pedagogic i de  gestio.”
(Preambul, VII)

Vuitanta. L’article 127 queda
redactat de la manera segiient:

«Article 127. Competéencies del
Consell Escolar.

El Consell Escolar del centre
tindra les segiients
competencies:

a) Avaluar els projectes i les
normes a que es refereix el
capitol 1l del titol V d’aquesta
Lle organica.

b) Avaduar la programacié
genera anual del centre, sense
perjudici de les competencies
del Claustre del professorat, en
relacio amb la planificacid i
organitzaci6 docent.

e) Informar sobre I’admissié
d’alumnes, amb subjecci6 al
gque estableix aguesta Llei
organica i disposicions que la
desenvolupen.

f) Coneixer la resolucié de
conflictes disciplinaris i vetllar
perqué s’atenguen a la
normativa vigent. Quan les
mesures disciplinaries
adoptades pel director
corresponguen a conductes de
lalumnat que perjudiquen
greument la convivencia del

44



Universitat de Valéncia

h) Establir €ls criteris sobre la
participaci6 del Centre en
activitats culturals, esportivesi
recreatives, aixi com aquelles
accionsassistencialsalesquals
e Centre pogués prestar
col-laboracio.

i) Establir les relacions de
col-laboraci6 amb  dtres
Centres amb fins culturals i
educatius.

j) Aprovar e reglament de
régim interior del Centre.

1) Supervisar I’activitat general
del Centre en €els aspectes
administratius i docents.”
(Article 42)

“Competencies del Consell
Escolar del centre.

El Consell Escolar del centre
tindra les seglients atribucions:

a) Egablir les directrius per a
I’elaboraci6  del projecte
educatiu del centre, aprovar-lo i
avaluar-lo, sense perjudici de
les competéncies que €
Claustre de professors té
atribuides en relaci6 amb la
planificaci6 i organitzacio
docent.

c) Decidir sobre I’admissio
d’alumnes, amb  subjecci6
estricta al que estableix aguesta
Llei i disposicions que la
desenvolupen.

d) Aprovar el reglament de
regim interior del centre.

€) Resoldre €els conflictes i
imposar les correccions amb
finalitat ~ pedagogica  que
corresponguen a  aquelles
conductes de [I’alumnat que
perjudiqguen  greument la
convivencia en € centre,
d’acord amb les normes que
establisquen les
administracions educatives.

hy Aprovar i avauar la
programacio general del centrei
de les activitats escolars
complementaries.

i) Fixar les directrius per a la
col-laboracio, amb fins
culturalsi educatius, amb altres
centres, entitats i organismes.

i) Anditzar i vaorar €
funcionament  genera  de
centre, I’evolucié del rendiment

escolar i €ls resultats de
I’avaluaci6 que del centre
realitze I’Administracio

educativa.” (Article 11)

area, assignatura o modul.”
(Article 68)

“Atribucions del Claustre de
Professors.

El Claustre de Professors tindra
les seglients atribucions:

a) Formular a I’equip directiu
propostes per a I’elaboraci6 de
la programacié general anual,
aixi com avaluar la seua
aplicacio.

b) Formular propostes al
Consell Escolaa per a
I’elaboraci6  del projecte
educatiu i informar, abans de la
seua aprovacio, dels aspectes
relatius a I’organitzacio i
planificacio docent.

d) Promoure iniciatives en
I’ambit de I’experimentacié i de
la investigacié pedagogica i en
la formacié del professorat del
centre.

f) Coordinar les funcions
referents a I’orientacio, tutoria,
avaluacié |1 recuperacié dds
alumnes.

0) Anditzar i vaorar e
funcionament  general  del
centre, I’evoluci6 del rendiment

escolar i €ls resultats de
I’avaluaci6 que del centre
realitze I’ Administracié

educativa, aixi com qualsevol
dtreinformereferent alamarxa
del mateix.

j) Proposar mesuresi iniciatives
gue afavorisquen laconvivencia
a centre.” (Article 84)

“Atribucions  del  Consell
Escolar. El Consell Escolar del
centre tindra les seglents
atribucions:

“El Claustre de Professors
tindra les segiients
competencies:

a) Formular a I’equip directiu i
a Consell Escolar propostes per
a I’elaboracio dels projectes del
centre i de la programacié
general anual.

b) Aprovar i avaduar la
concreci6é del curriculum i tots
els aspectes educatius dels
projectes i de la programacio
general anual.

¢) Fixar €els criteris referents a
I’orientacio, tutoria, avaluacio i
recuperacio dels alumnes.

d) Promoure iniciatives en
I’ambit de I’experimentacié i de
la investigacio pedagogica i en
la formacio del professorat del
centre.

0) Anditzar i vaorar e
funcionament  general  del
centre, I’evolucié del rendiment
escolar i els resultats de les
avaluacions internes i externes
en queé participe el centre.

i) Conéixer la resolucié de
conflictes disciplinaris i la
imposicié de sancions i vetllar
perque aquestes s’atinguen a la
normativa vigent.

j) Proposar mesuresi iniciatives
gue afavorisquen laconvivéncia
a centre.” (Article 129)

“Competencies del Consell
Escolar:

a) Aprovar i avauar €s
projectes i les normes a qué es
refereix el capitol Il del titol V
d’aquesta Llei.

b) Aprovar i avaduar la
programacié general anual del
centre sense perjudici de les
competencies del Claustre de
Professors, en relacio amb la
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centre, el Consell Escolar, a
instancia de pares, mares o
tutors legals, podra revisar la
decisi6 adoptada i proposar, s
escau, |les mesures oportunes.

g) Proposar mesures i
iniciatives que afavorisguen la
convivenciaal centre, laigualtat
entre homes i dones, la igualtat
de tracte i la no discriminacio
per les causes a que es refereix
I’article 84.3 d’aquesta Llei
organica, la resolucié pacifica
de conflictes, i la prevencié de
lavioléncia de génere.

i) Informar lesdirectrius per ala
col-laboracig, amb fins
educatius i culturals, amb les
administracions locals, amb
atres centres, entitats i
organismes.

j) Anditzar i valorar e
funcionament  general  del
centre, I’evolucid del rendiment
escolar i els resultats de les
avaluacions internes i externes
en les que participe el centre.

k) Elaborar propostes i
informes, ainiciativapropiao a
petici6 de la Administracié
competent, sobre el
funcionament del centre i la
millora de la qualitat de la
gestio, aixi com sobre aquells
altres aspectes relacionats amb
laqualitat de la mateixa. »
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a) Formular propostes a I’equip
directiu sobre la programaci6
anual del centre i aprovar €l
projecte  educatiu, sense
perjudici de les competéncies
del Claustre de Professors, en
relaci6 amb la planificaci6 i
organitzaci6 docent.

b) Elaborar informes, a peticié
de I’Administracié competent,
sobre e funcionament del
centre i sobre aquells altres
aspectes  relacionats  amb
I’activitat del mateix.

c) Participar en € procés
d’admissié d’alumnes i vetllar
perqué es reditze amb
subjecci6 a que estableix
aquesta Llei i disposicions que
la desenvol upen.

d) Aprovar € reglament de
régim interior del centre.

€) Conéixer la resolucié de
conflictes disciplinaris i la
imposicién de sancions i vetllar
perqué aquestes s’atinguen a la
normativa vigent.

h) Proposar les directrius per a
la col-laboracio, amb fins
educatiusi culturals, amb altres
centres, entitatsi organismes.

i) Anditzar i valorar e
funcionament  general  del
centre, I’evolucié del rendiment

escolar i €s resultats de
I’avaluaci6 que del centre
realitze I’ Administraci6
educativa.

k) Proposar mesures i
iniciatives que afavorisguen la
convivenciaal centre.” (Article
82)

planificaci6 i  organitzacio
docent.

e) Decidir sobre I’admissio
d’alumnes amb subjeccié al que
estableix aguesta Llei i
disposicions que la
desenvolupen.

f) Conéixer la resoluci6 de
conflictes disciplinaris i vetllar
perqué  s’atinguen a la
normativa vigent. Quan les
mesures disciplinaries
adoptades pel director
corresponguen a conductes de
’alumnat que perjudiquen
greument la convivencia del
centre, el Consell Escolar, a
instancia de pares o tutors,
podra revisar la deciso
adoptada i proposar, S escau,
les mesures oportunes.

0) Proposar mesuresi iniciatives
gue afavorisquen la convivencia
al centre, laigualtat entre homes
i donesi laresolucio pacificade
conflictes en tots els ambits de
la vida personal, familiar i
social.

i) Fixar les directrius per a la
col-laboracio, amb fins
educatius i culturals, amb les
administracions locals, amb
atres centres, entitats |
organismes.

j) Anditzar i vaorar €
funcionament  general  del
centre, I’evolucié del rendiment
escolar i els resultats de les
avaluacions internes i externes
en que participe € centre.

k) Elaborar propostes i
informes, ainiciativa propiao a
petici6 de I’Administracio
competent, sobre el
funcionament del centre i la
millora de la qualitat de la
gestio, aixi com sobre aquells
atres aspectes relacionats amb
laqualitat de la mateixa.

I) Qualsseval altresqueli siguen
atribuides per I’Administracio
educativa.” (Article 127)
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Autonomia
organitzativa
i de gestio

“Els professors, els pares, el
personal no docent i, S
escau, els alumnes
intervindran en e control i
gesti6 de tots els centres
sostinguts per
I’Administraci6 amb fons
plblics en €els termes que
estableix la present Llei.”
(Article 16)

“Dos. Sén competencies del
claustre:

a) Programar les activitats
educatives del centre.

b) Elaborar €l reglament de
régim interior del centre,
juntament amb |’associacio
de pares d’aumnes, de
conformitat amb les
disposicions vigents.

C) Elegir els seus
representants en els organs
col-legiats del centre”
(Article 20)

“En concordanca amb les
finalitats que estableix aquesta
llei, el principi de participacio
dels membres de la comunitat
escolar inspirara les activitats
educatives i |’organitzacio i
funcionament dels centres
publics. La intervencio dels
professors, dels pares i, d
escau, dels alumnes en €
control i gestio dels centres
plblics sgustara a que
disposa € titol tercer d’aguesta
Llei.” (Article 19)

“l. El Consell Escolar del
Centre tindra les seglents
atribucions:

a) Elegir el Director i designar
I’equip  directiu  per €l
proposat.

b) Proposar la revocacio del
nomenament del director, previ
acord dels seus membres
adoptat per majoria de dos
tercos.

c) Decidir sobre I’admissié
d’aumnes, amb subjeccié
estrictaal que estableix aguesta
Llei i disposicions que la
desenvolupen.

d) Resoldre els conflictes i
imposar les sancions en
materia de disciplina
d’alumnes, d’acord amb les
normes que regulen els drets i

deures dels mateixos.
f) Aprovar i avauar la
programaci6  general  del

Centre que amb caracter anual
elabore I’equip directiu.

0) Elaborar les directrius per a
la programacio i
desenvolupament de les
activitats escolars
complementaries, visites i
viatges, menjadors i colonies
d’estiu.

h) Establir €ls criteris sobre la
participacio del Centre en
activitats culturals, esportivesi

“Els centres disposaran
d’autonomia per definir €
model de gesti6 organitzativa i
pedagogica, que haura de
concretar, en cada cas,
mitjancant els corresponents
projectes educatius, curriculars
i, S escau, normes de
funcionament.” (Article 5)

“Competéncies del Claustre de
Professors:

a) Formular a I’equip directiu
propostes per al’elaboraci6 dels
projectes del centre i de la
programacio general anual.

b) Aprovar i avaluar €s
projectes curriculars i els
aspectes docents, d’acord amb
el projecte educatiu del centre,
de la programacié genera del
centre.

d) Elegir els seus representants
en el Consell Escolar del centre.

€) Conéixer lescandidaturesala
direcci6 i €es programes
presentats pels candidats.

f) Coordinar les funcions
referents a I’ orientacio, tutoria,
avaluacié i recuperacié dels
alumnes.

g) Anditzar i vaorar els
resultats de |’avaluacié que del
centre redlitze I’Administracio
educativa o qualsevol informe
referent ala marxa del mateix.”
(Article 15)

“Competéncies del Consell
Escolar del centre:

a) Establir les directrius per a
I’elaboraci6  del projecte
educatiu del centre, aprovar-lo i
avaluar-lo, sense perjudici de
les competéencies que €
Claustre de professors té
atribuides en relacio amb la
planificaci6 i  organitzacio
docent.

“1. L’autonomia organitzativa
es concretara en la programaci 6
genera anual i en é€s
reglamentsderégim interior. La
programacio general anual sera
elaborada per I’equip directiu,
amb I’informe previ del claustre
de professors.

2. Les administracions locals
podran col-laborar amb els
centres educatius per impulsar
les activitats extraescolars i
promoure la relacié entre la
programacié dels centres |
I’entorn en qué aquests
desenvolupen la seua tasca
Aixi mateix, han de prestar la
seua col -laboracié en e foment
de la convivencia en €ls centres
i participaran en la vigilancia
del compliment de I’escolaritat
obligatoria.” (Article 69)

“El director és €l representant
de |’ Administracié educativa en
e centre i té atribuides les
seglients competencies:

j) Redlitzar les contractacions
d’obres, serveis i
subministraments, axi com
autoritzar les despeses d’acord
amb € pressupost del centre,
ordenar elspagamentsi visar les
certificacions i documents
oficials del centre, tot aixo
d’acord amb el que establisquen
les administracions educatives.

k) Promoure plansde millorade
la qualitat del centre, aixi com

projectes d’innovacié i
investigacio  educativa. " (
Article 79)

“Atribucions del Claustre de
Professors:

a) Formular a I’equip directiu
propostes per a |’elaboracié de
la programacié general anual,
aixi com avauar la seua
aplicacio.

“l. Els centres docents
elaboraran les seues normes
d’organitzacié i funcionament,
gue han d’incloure les que
garantisquen & compliment del
pla de convivencia.

2. Les administracions
educatives han de facilitar que
elscentres, en el marc delaseua
autonomia, puguen elaborar les
seues propies normes
d’organitzacidé i funcionament.”
(Article 124)

“Els centres educatius
elaboraran a principi de cada
curs una programacié general
anual que reculla tots e€ls
aspectes relatius a
I’organitzacié i funcionament
del centre, inclosos €s
projectes, € curriculum, les
normes, i tots els plans
d’actuacio acordats i aprovats.”
(Article 125)

“Son competéncies del director:

j) Redlitzar les contractacions
d’obres, serveis i
subministraments, aixi com
autoritzar les despeses d’acord
amb el pressupost del centre,
ordenar elspagamentsi visar les
certificacions i documents
oficials del centre, tot aixo
d’acord amb el que establisquen
les administracions educatives.
” (Article 132)

“El Claustre de Professors
tindra les seglients
competencies:

a) Formular a I’equip directiu i
a Consell Escolar propostes per
al’elaboracio dels projectes del
centre i de la programacié
general anual.
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1. Els centres elaboraran un pla
de convivencia que
s’incorporaran alaprogramacié
genera anua i que recollira
totes les activitats que es
programen per tal de fomentar
un bon clima de convivéncia
dins del centre escolar, la
concrecié dels drets i deures
dels aumnes les mesures
correctores aplicables en cas del
seu incompliment d’acord amb
la normativa vigent, tenint en
compte la situaci6 i condicions
personals dels alumnes, i la
realitzaci6 d’actuacions per ala
resolucié pacifica de conflictes
amb especial atenci6 a les
actuacions de prevencio de la
violénciade genere, igualtat i no
discriminacio.

4, Les administracions
educatives han de facilitar que
elscentres, en el marc delaseua
autonomia, puguen elaborar les
seues propies normes
d’organitzacio i funcionament.
(Setanta-vuit)

Vuitanta-un. L’article 132
gueda redactat de la manera

seguent:

«Article 132. Competencies del
director.

Son competéncies del director:

j) Redlitzar les contractacions
d’obres, serveis i
subministraments, aixi com
autoritzar les despeses d’acord
amb e pressupost del centre,
ordenar elspagamentsi visar les
certificacions i documents
oficials del centre, tot aixo
d’acord amb el que establisquen
les administracions educatives.

n) Decidir sobre |’admissié
d’aumnes, amb subjeccio a
gque estableix aguesta Llei
organica i disposicions que la
desenvolupen.
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recreatives, aixi com aquelles
accionsassistencialsalesquals
e Centre pogués prestar
col-laboracio.

i) Establir les relacions de
col-laboraci6 amb  altres
Centres amb fins culturals i
educatius.

i) Aprovar € reglament de
regim interior del Centre.

k) Promoure la renovacio de
les ingtal-lacions i equip
escolar, aixi comvigilar laseua
conservacio.

I) Supervisar |’activitat general
del Centre en els aspectes
administratiusi docents.

II) Qualsevol altracompeténcia
gue li siga atribuida en €ls
corresponents reglaments
organics.” (Article 42)

“2. S6n competéncies del
claustre:

a) Programar les activitats
docents del Centre.

b) Elegir els seus representants
en e Consell Escolar de
Centre.

¢) Fixar i coordinar criteris
sobre la tasca d’avaluacio i
recuperacio dels alumnes.

d) Coordinar les funcions
d’orientacié i tutoria dels
alumnes.

€) Promoure iniciatives en
I’ambit de I’experimentacid o
investigacio pedagogica.

f) Qualsevol atra que li siga
encomanada pels respectius
reglaments organics.

3. El claustre es reunira
preceptivament una vegada al
trimestre i sempre que ho
sol-licite un ter¢, almenys, dels
seus membres.” (Article 45)

b) Elegir el director del centrei,
si escau i previ acord dels seus
membres adoptat per majoriade
dos tercos, proposar la
revocacio del nomenament del
director aixi triat.

c) Decidir sobre |’admissio
d’aumnes, amb subjeccid
estricta a que estableix aguesta
Llei i disposicions que la
desenvolupen.

d) Aprovar el reglament de
regim interior del centre.

€) Resoldre €els conflictes i
imposar les correccions amb
finalitat pedagdgica  que
corresponguen a  aquelles
conductes de I’alumnat que
perjudiqguen  greument la
convivencia en € centre,
d’acord amb les normes que
establisquen les
administracions educatives.

f) Aprovar € projecte de
pressupost del centre i la seua
EXEeCUCi 0.

g) Promoure larenovacio de les
instal-lacions i equip escolar i
vigilar la seua conservacio.

hy Aprovar i avauar la
programacio general del centrei
de les activitats escolars
complementaries.

i) Fixar les directrius per a la
col -1aboracio, amb fins
culturalsi educatius, amb altres
centres, entitats i organismes.

j) Anditzar i vaorar €
funcionament  genera  del
centre, I’evolucio del rendiment

escolar i €ls resultats de
I’avaluaci6 que del centre
reditze I’Administracié
educativa.

k) Qualsevol altra competéncia
gue li siga atribuida en els
corresponents reglaments
organics.

b) Formular propostes al
Consell Escolar per a
I’elaboracié  del projecte
educatiu i informar, abans de la
seua aprovacio, dels aspectes
relatius a |’organitzacié |
planificacié docent.

c¢) Informar e projecte de
reglament de régim interior del
centre.

d) Promoure iniciatives en
I’ambit de|’experimentacid i de
la investigacié pedagogica i en
la formacié del professorat del
centre.

€) Elegir els seus representants
en el Consell Escolar del centre
i en la Comissio de selecci6 de
director que preveu I’article 88
d’aquestaLlei.

f) Coordinar les funcions
referents a |’orientacio, tutoria,
avaluacié i recuperacié dels
alumnes.

0) Anditzar i vaorar e
funcionament  general  del
centre, I’evoluci6 del rendiment

escolar i €ls resultats de
I’avaluaci6 que del centre
reditze I” Administracio

educativa, aixi com qualsevol
dtreinformereferent alamarxa
del mateix.

h) Ser informat pel director de
I’aplicacio del regim
disciplinari del centre.

i) Ser informat de la proposta a
I’Administracié educativa del
nomenament i cessament dels
membres de I’equip directiu.

j) Proposar mesuresi iniciatives
gue afavorisquen laconvivencia
a centre.

k) Qualssevol adtres que i
siguen atribuides per
I’Administracié educativa.” (
Article 84)

b) Aprovar i avauar la
concreci6é del curriculum i tots
els aspectes educatius dels
projectes i de la programacio
general anual.

c) Fixar els criteris referents a
I’orientacio, tutoria, avaluacio i
recuperacio dels alumnes.

d) Promoure iniciatives en
I’ambit de I’experimentacid i de
la investigacié pedagogica i en
la formacio del professorat del
centre.

€) Elegir els seus representants
en € Consell Escolar del centre
i participar en la seleccié del
director en els termes establerts
per aquestaLlei.

f) Conéixer les candidatures ala
direcci6 i €ls projectes de
direccio presentats pels
candidats.

0) Anditzar i vaorar e
funcionament  general  del
centre, I’evoluci6 del rendiment
escolar i els resultats de les
avaluacions internes i externes
en que participe el centre.

h) Informar les normes
d’organitzacié i funcionament
del centre.

i) Conéixer la resolucié de
conflictes disciplinaris i la
imposicié de sancions i vetllar
perque agquestes s’atinguen a la
normativa vigent.

j) Proposar mesuresi iniciatives
gue afavorisquen la convivencia
al centre.

k) Qualssevol atres que i
siguen atribuides per
I’ Administracié educativa o per
les respectives normes
d’organitzacio i funcionament.”
(‘Article 129)

Borja Mateu Lujan

) Aprovar |I’obtenci6 de
recursos complementaris
d’acord amb el que estableix
I’article 122.3.

0) Fixar les directrius per a la
col-laboracio, amb fins
educatius i culturals, amb les
administracions locals, amb
adtres centres, entitats i
organismes. »

Vuitanta. L’article 127 queda
redactat de la manera segtient:

«Article 127. Competéncies del
Consell Escolar.

El Consell Escolar del centre
tindra les seglients
competéncies:

a) Avaluar els projectes i les
normes a que es refereix el
capitol Il del titol V d’aquesta
Llei organica.

b) Avauar la programacio
genera anual del centre, sense
perjudici de les competéncies
del Claustre del professorat, en
relaci6 amb la planificaci6 i
organitzaci6 docent.

c) Conéixer lescandidaturesala
direcci6 i €els projectes de
direccio presentats pels
candidats.

d) Participar en la seleccio del
director del centre, en elstermes
gque agquesta Llei organica
estableix. Ser informat del
nomenament i cessament dels
adtres membres de [|’equip
directiu. Si ésel cas, previ acord
dels seus membres, adoptat per
majoria de dos tercos, proposar
la revocaci6 del nomenament
del director.

€) Informar sobre |’admissio
d’aumnes, amb subjeccio a
gque estableix aguesta Llei
organica i disposicions que la
desenvolupen.
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2. Les administracions
educatives han de determinar la
periodicitat de les reunions del
Consell Escolar, aixi com el seu
regim de convocatoria.

3. Les administracions
educatives poden establir, amb
caracter excepcional,

I’exigéncia de majoria
qualificada en la presa de
determinades decisions
d’especial importancia per a
funcionament del centre i que
afecten e conjunt de la
comunitat educativa.” ( Article
11)

“Atribucions  del Consell
Escolar:

a) Formular propostes a I’equip
directiu sobre la programacio
anual del centre i aprovar el
projecte educatiu, sens perjudici
de les competencies del
Claustre de Professors, en
relacio6 amb la planificacio i
organitzaci6 docent.

b) Elaborar informes, a peticio
de I’Administraci6 competent,
sobre e funcionament del
centre i sobre aguells altres
aspectes  relacionats  amb
I’activitat del mateix.

c) Participar en € procés
d’admissié d’alumnes i vetllar
perqué es reditze amb
subjecci6 a que estableix
aquesta Llei i disposicions que
la desenvol upen.

d) Aprovar € reglament de
régim interior del centre.

€) Coneixer la resolucio de
conflictes disciplinaris i la
imposicio de sancions i vetllar
perquée aquestes s’atinguen a la
normativa vigent.

f) Aprovar e projecte de
pressupost del centre i la seua
liquidacio.

g) Promoure la conservacio i
renovacio de les instal-lacions i
equip escolar.

h) Proposar les directrius per a
la col:laboraci, amb fins
educatiusi culturals, amb altres
centres, entitats i organismes.

i) Anditzar i vaorar e
funcionament general  del
centre, I’evoluci6 del rendiment

escolar i €s resultats de
I’avaluacio que del centre
reditze I’ Administracié
educativa.

j) Ser informat de la proposta a
I’Administracié educativa del
nomenament i cessament dels
membres de I’equip directiu.

“Competéncies del Consell
Escolar:

a) Aprovar i avauar €s
projectes i les normes a que es
refereix e capitol 11 del titol V
d’aquestaLlei.

b) Aprovar i avaduar la
programacié general anua del
centre sense perjudici de les
competencies del Claustre de
Professors, en relacié amb la
planificaci6 i  organitzacio
docent.

¢) Coneixer lescandidaturesala
direcci6 i €els projectes de
direccio presentats pels
candidats.

d) Participar en la seleccié del
director del centre en elstermes
gue aquesta Llei estableix. Ser
infformat del nomenament i
cessament dels atres membres
de I’equip directiu. Si és € cas,
previ acord dels seus membres,
adoptat per majoria de dos
tercos, proposar larevocaci6 del
nomenament del director.

€) Decidir sobre |’admissié
d’alumnes amb subjeccio al que
estableix aquesta Lle i
disposicions que la
desenvolupen.

f) Conéixer la resolucié de
conflictes disciplinaris i vetllar
perqué Ss'atinguen a la
normativa vigent. Quan les
mesures disciplinaries
adoptades pel director
corresponguen a conductes de
I’dumnat  que perjudiquen
greument la convivéncia del
centre, e Consell Escolar, a
instancia de pares o tutors,
podra revisar la deciso
adoptada i proposar, S escau,
les mesures oportunes.

g) Proposar mesuresi iniciatives
gue afavorisquen laconvivéencia
a centre, laigualtat entre homes
i donesi laresolucié pacificade
conflictes en tots els ambits de
la vida personal, familiar i
social.
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f) Conéixer la resolucio de
conflictes disciplinaris i vetllar
perqué Satenguen a la
normativa vigent. Quan les
mesures disciplinaries
adoptades pel director
corresponguen a conductes de
I’aumnat  que perjudiquen
greument la convivencia del
centre, el Consell Escolar, a
instancia de pares, mares o
tutors legals, podra revisar la
decisi6 adoptada i proposar, s
escau, |les mesures oportunes.

g) Proposar mesures i
iniciatives que afavorisguen la
convivenciaal centre, laigualtat
entre homes i dones, la igualtat
de tracte i la no discriminacio
per

les causes a que es refereix
I’article 84.3 d’aquesta Llei
organica, la resolucié pacifica
de conflictes, i la prevencio de
lavioléncia de génere.

h) Promoure la conservacio i
renovacio de les instal-lacions i
de I’equip escolar i informar
I”obtencio de recursos
complementaris, d’acord amb €l
estableix |’article 122.3.

i) Informar lesdirectriusper ala
col-laboracio, amb fins
educatius i culturals, amb les
administracions locals, amb
atres centres, entitats i
organismes.

j) Anditzar i valorar e
funcionament  general  del
centre, I’evolucié del rendiment
escolar i €els resultats de les
avaluacions internes i externes
en les que participe el centre.

k) Elaborar propostes i
informes, ainiciativapropiao a
petici6 de la Administracié
competent, sobre el
funcionament del centre i la
millora de la qualitat de la
gestio, aixi com sobre aquells
altres aspectes relacionats amb
laqualitat de la mateixa.
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k) Proposar mesures i
iniciatives que afavorisguen la
convivenciaal centre.

I) Qualssevol atres que i
siguen atribuides per
I” Administraci6 educativa.

2. Les administracions
educatives poden establir una
denominacié especifica per
referir-se a Consell Escolar
dels centres educatius.” (Article
82)

h) Promoure la conservacio i
renovacio de les instal-lacions i
equip escolar i aprovar
I’obtencio de recursos
complementaris d’acord amb el
que estableix |’article 122.3.

i) Fixar les directrius per a la
col-l1aboracio, amb fins
educatius i culturals, amb les
administracions locals, amb
atres centres, entitats |
organismes.

j) Anditzar i vaorar €
funcionament  general  del
centre, I’evoluci6 del rendiment
escolar i els resultats de les
avaluacions internes i externes
en que participe € centre.

k) Elaborar propostes i
informes, ainiciativa propiao a
petici6 de I’Administracio
competent, sobre el
funcionament del centre i la
millora de la qualitat de la
gestio, aixi com sobre aguells
atres aspectes relacionats amb
laqualitat de la mateixa.

1) Qualssevoal altresqueli siguen
atribuides per I’Administracié
educativa.” (Article 127)

Borja Mateu Lujan

I) Qualssevol dtres que
siguen atribuides
I’ Administracié educativa. »

li
per
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Autonomia

economica

“Els centres disposaran
d’autonomia per administrar
els seus recursos
pressupostaris sense
perjudici del que estableix la
Llei general pressupostaria.”
(Article 28)

“2.  Els centres publics
disposaran d’autonomia en la
seua gestio econodmica en €ls
termes establerts en les lleis.”
(Article 58)

“1. Els centres docents publics
gue imparteixen ensenyaments
regulats per la Llei Organica
1/1990, de 3 d’octubre,
d’Ordenaci6  Genera  del
Sistema Educatiu, disposaran
d’autonomia en la gestio
economica d’acord amb € que
estableix aquesta Llei, aixi com
en la normativa propia de cada
Administraci6 educativa.

2. Les administracions
educatives poden delegar en els
organs de govern dels centres
publics I’adquisici6 de béns,
contractacié d’obres, serveis i
subministraments, amb €s
[imits que en la normativa
corresponent  s’establisguen.
L’exercici de I’autonomia dels
centres per administrar aquests
recursos esta sotmés a les
disposicions que regulen €l
procés de contractacié i de
realitzaci6 i justificacié de la
despesa per a les
administracions educatives.

3. Sense perjudici que tots els
centres reben els recursos
econdmics  necessaris  per
complir els seus objectius amb
criteris  de qualitat, les
administracions educatives
poden regular, dins els limits
gque en la  normativa
corresponent s’hagja establert, e
procediment que permeta als
centres docents publics obtindre
recursos complementaris, amb
I’aprovacio prévia del Consell
Escolar. Aquests recursos han
de ser aplicats a les seues
despeses de funcionament i no
poden provenir de les activitats
dutes a terme pe les
associacions de pares i
d’alumnes en compliment dels
seusfins, d’acord amb el queles
administracions educatives
establisquen. En qualsevol cas,
les Administracions educatives
prestaran especia suport a
aquells centres que escolaritzen
aumnes amb  necessitats
educatives especias o estiguen
situats en zones socid o
culturalment desfavorides.

“1. Els centres docents publics
gue i mpartisquen ensenyaments
regulats per aguesta Llei
disposaran d’autonomia en la
gestié econdmica, d’acord amb
e que establisquen les normes
vigents.

2. Les administracions
educatives, dins dels limits que
la normativa corresponent
establisca, regularan e
procediment que permeta as
centres docents publics obtenir
recursos complementaris.

Aquests recursos no poden
provenir de les activitats dutes a
terme per les associacions de
pares i d’alumnes en
compliment dels seus fins,
dacord amb € que les
administracions educatives
establisguen.

3. En qualsevol cas, les
Administracions educatives
prestaran especia suport a
aquells centres sostinguts amb
fons puablics que escolaritzen
aumnes amb  necessitats
educatives  especifiques o
estiguen situats en zones social
0 culturalment desfavorides.”
(Article 70)

“l. Els centres publics que
impartisquen ensenyaments
regulats per aquesta Lle
disposaran d’autonomia en la
gestié econdomica d’acord amb
la normativa establerta en
aquesta Llel i en la que
determine cada Administracio
educativa.

2. Les administracions
educatives poden delegar en els
organs de govern dels centres
publics I'adquisici6 de béns,
contractacié d’obres, serveis i
subministraments, d’acord amb
e Relad Decret Legidatiu
2/2000, de 16 de juny, pel qual
S'aprova €l text refés de la Llei
de  Contractes de les
Administracions Pdbliques, i
amb €s limits que en la
normativa  corresponent  es
fixen. L exercici del’autonomia
dels centres per administrar
aquests recursos esta sotmes a
les disposicions que les
administracions educatives
establisquen per regular el
procés de contractacio, de
realitzacio i dejustificacio dela
despesa.” (Article 123)

Borja Mateu Lujan

“3. Les administracions
educatives  potenciaran |
promouran |’autonomia dels
centres, de manera que els seus
recursos economics, materials i
humans puguen adequar-se as
plans de treball i organitzacio
que elaboren, una vegada que
siguen convenientment avaluats
i valorats. Els centres sostinguts
amb fons publics han de retre
comptes dels resultats
obtinguts. [...]”(Setanta-tres)
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Inspeccio
educativa

“l. Les administracions
educatives han d’exercir la
funci6 inspectora per a
garantir el compliment de les
lleisi la millorade la qualitat
del sistema educatiu.

2. La inspecci6 educativa
tindra  encomanades en
qualsevol cas les segients
funcions:

a) Col-laborar enlamillorade
la practica docent i del
funcionament dels centres,
aixi com en €els processos de
renovacio educativa.

b) Participar en I’avaluacio
del sistema educatiu.

c) Vetllar pel compliment de
les lleis, reglaments i altres
disposicions generals en
I’ambit del sistema educatiu.

Assessorar i informar €s
diferents sectors de la
Comunitat en I’exercici dels
seus dretsi en el compliment
de les seues obligacions.

3. Per I’exercici d’aquestes
funcions la inspeccio
educativa tindra accés als
centres docents, publics i
privats, aixi com als serveis i
instal-lacions en que es
desenvolupen activitats
promogudes o autoritzades
per les administracions
educatives.

4. L’Estat exercira [Ialta
inspeccio que li correspon per
tal de garantir el compliment
deles obligacions dels Poders
publics en materia
d’educaci6.” (Article 61)

4. Les administracions
educatives poden delegar en els
organs de govern dels centres
publics les competéncies que
aquestes determinen,
responsabilitzant als directors
de la gesti6 dels recursos
materials, posats a disposicio
del centre.” (Article 7)

“Les administracions
educatives, en I’exercici de les
seues competéncies de
supervisio del sistema educatiu,
exerciran lainspeccio sobre tots
els centres, serveis, programes i
activitats que I’integren, tant
publics com privats, a fi
d’assegurar el compliment de
les lleis, la garantia dels drets i
I’observanca dels deures de
guants participen en els
processos d’ensenyament i
aprenentatge, la millora del
sistema educatiu i la qualitat de
I’ensenyament.” (Article 35)

“Les funcions de la inspeccio
educativa son les segiients:

a) Controlar i supervisar, desdel
punt de vista pedagogic i
organitzatiu, el funcionament
dels centres educatius, tant de
titularitat publica com privada.

b) Col-laborar en la millora de
la practica docent i de
funcionament dels centres, aixi
com en els processos de reforma
educativa i de renovecid
pedagogica.

c) Participar en I’avaluacié del
sistema educatiu, especialment
en la que correspon als centres
escolars, alafuncié directivai a
la funcié docent, a través de
I’analisi  de  I’organitzacio,
funcionament i resultats dels
matei Xos.

d) Vetllar pel compliment, en
els centres educatius, de les
llels, reglaments i altres

“l.  Es  competéncia i
responsabilitat dels poders
publics la inspecci6 del sistema
educatiu.

2. Les administracions
publiques competents exerciran
la inspeccié educativa dins del
respectiu ambit territorial i de
conformitat amb les normes
basiques que regulen aguesta
matéria. L’exercici de la funcio
inspectora es redlitzara sobre
tots els elements i aspectes del
sistema  educatiu, a fi
d’assegurar el compliment de
les lleis, la garantia dels drets i
I’observanga dels deures de
guants participen en els
processos d’ensenyament i
aprenentatge, la millora del
sistema educatiu i la qualitat de
I’ensenyament.” (Article 102)

“1. Son funcions de la inspecci6
educativa:

a) Controlar i supervisar, desdel
punt de vista pedagogic |
organitzatiu, el funcionament
dels centres educatius, tant de
titularitat publica com privada.

b) Supervisar la practica docent
i col-laborar en la seua millora
continua i en la dé
funcionament dels centres, aixi
com en elsprocessosdereforma
educativa i de renovaci6
pedagogica.

c) Participar en I’avaluacié del
sistema educatiu, especialment
en la que correspon als centres
escolars, alafuncio directivai a
la funcié docent, a través de
I’analisi  de I’organitzacio,

“l.  Es  competéncia i
responsabilitat  dels  poders
publics lainspeccié del sistema
educatiu.

2. Correspon a les
administracions publiques
competents ordenar, regular i
exercir la inspeccié educativa
dins del respectiu ambit
territorial.

3. La inspeccié educativa es
realitzara sobre tots els elements
i aspectes del sistema educatiu,
a fi d’assegurar el compliment
deleslles, lagarantiadelsdrets
i I’observanga dels deures de
guants participen en €ls
processos d’ensenyament i
aprenentatge, la millora del
sistema educatiu i la qualitat i
equitat de I’ensenyament.”
(Article 148)

“Les funcions de la inspeccio
educativa son les segiients:

a) Supervisar i controlar, des del
punt de vista pedagogic i
organitzatiu, €l funcionament
dels centres educatius i €ls
programes que en dls
incideixen.

b) Supervisar la practica docent,
la funci6 directiva i col-laborar
en la seua millora continua.

c) Participar en I’avaluacié del
sistema educatiu i dels elements
que I’integren.

d) Vetllar pel compliment, en
els centres educatius, de les
lleis, reglaments i dtres
disposicions vigents que afecten
el sistema educatiu.

Borja Mateu Lujan

Noranta-nou. Safegeix una
nova disposici6 addiciona
trenta-vuitena, amb la redaccio
seguent:

«Disposicio addicional trenta-
vuitena. Llengua castellana,
llenglies cooficias i llengles
gue gaudisquen de proteccio
legal.

5. Correspon a I'Alta Inspeccié
del'Estat vetllar pel compliment
de les normes sobre utilitzacio
de llengua vehicular en els
ensenyaments basics.”
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disposicions vigents que afecten
el sistema educatiu.

€) Assessorar, orientar i
informar els diferents sectors de
la comunitat educativa en
I’exercici dels seus drets i en el
compliment de les seues
obligacions.

f) Informar sobre els programes
i activitats de caracter educatiu
promoguts o autoritzats per les
administracions educatives
competents, com també sobre
gualsevol aspecte relacionat
amb I’ensenyament que li siga
requerit per I’autoritat
competent o que conega en
I’exercici de les seues funcions,
mitjancant les vies
reglamentaries.” (Article 36)

funcionament i resultats dels
matei X0s.

d) Vetllar pel compliment, en
els centres educatius, de les
lleis, reglaments i altres
disposicions vigents que afecten
el sistema educatiu.

€) Assessorar, orientar i
informar els diferents sectors de
la comunitat educativa en
I’exercici dels seus dretsi en €l
compliment de les seues
obligacions.

f) Informar sobre els programes
i activitats de caracter educatiu
promoguts o autoritzats per les
administracions educatives
competents, com també sobre
qualsevol aspecte relacionat
amb I’ensenyament que li siga
requerit per I’autoritat
competent 0 que conega en
I’exercici de les seues funcions,
mitjancant les vies
reglamentaries.

2. Per a correcte exercici de les
funcions anteriors, es
inspectors d’educacié tindran
les atribucions seguents:

a) Coneixer directament totes
les activitats que es realitzen en
els centres, als quals tindran
[liure accés.

b) Examinar i comprovar la
documentacié pedagogica |
administrativa dels centres.

¢c) Rebre des restants
funcionaris la  necessaria
col-laboracié per a
desenvolupament de les seues
activitats, per a les quals
I’inspector tindra la
consideracio d’autoritat
publica.” (Article 105)

e) Vetllar pel compliment i
aplicaci6 dels principis i valors
recollits en aquesta Lle,
inclosos el's destinats a fomentar
la igualtat real entre homes i
dones.

f)  Assessorar, orientar i
informar els diferents sectors de
la comunitat educativa en
I’exercici dels seus dretsi en el
compliment de les seues
obligacions.

g) Emetre €s informes
sol -licitats per les
Administracions educatives
respectives o que es deriven del
coneixement de la reditat
propia de la inspeccio
educativa, a través de les vies
reglamentaries.

h) Qualssevol atres que i
siguen atribuides per les
Administracions  educatives,
dins I’ambit de les seues
competencies.” (Article 151)

“Per complir les funcions de la
inspeccio educativa els
inspectors tindran les segiients
atribucions:

a) Conéixer directament totes
les activitats que es realitzen en
els centres, als quals tindran
[liure accés.

b) Examinar i comprovar la
documentacio academica,
pedagogicai administrativadels
centres.

c) Rebre des restants
funcionaris i responsables dels
centres i serveis educatius,
publics i privats, la necessaria
col-laboracié per a
desenvolupament de les seues
activitats, per a I’exercici els
inspectors tindran la
consideraci6 d’autoritat publica.

d) Qualssevol atres que i
siguen atribuides per les
Administracions  educatives,
dins I’ambit de les seues
competencies.” (Article 153)

Borja Mateu Lujan
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Avauacions

externes

“Amb una estructura
descentralitzada, en la qual
els diferents ambits
territorials gaudeixen d’una
important  autonomia, és
enca)a  més  fonamental
comptar amb un instrument
gue servisca per reconstruir
una visio de conjunt i per
proporcionar a totes i
cadascuna de les instancies la
informacié rellevant i €l
suport necessari per a millor
exercici  de les  seues
funcions.” (Preambul)

“d) Establiran procediments per
a lavaluaci6 dd sistema
educatiu, dels centres, de la
tasca docent, dels carrecs
directius i de I’actuacio de la
propia administracié
educativa.” (Titol Preliminar)

“1. L’Institut Naciona de
Qualitat i Avaluaci6 realitzara
I’avaluacio general del sistema
educatiu mitjancant e
desenvolupament de les
activitats previstes en |’article
62 de la Llei Organica 1/1990,
de 3 d’octubre, d’ordenacid
general del sistema educatiul.

2. L’Institut  Naciona de
Qualitat i Avauaci6 oferira
suport a les administracions
educatives que ho requerisquen
en [|’élaboraci6 dels seus
respectius plans i programes
d’avaluacio.

3. El Govern fara publiques
periodicament les conclusions
d’interés general de les
avaluecions  del sistema
educatiu efectuades per
I’Institut Nacional de Qualitat i
Avaluacio i donara a conéixer
els resultats dels indicadors de
qualitat establerts.” (Article 28)

“1. L’Administracié educativa
corresponent elaborara i posara
en marxa plans d’avaluacio que
seran aplicats amb periodicitat
als centres docents sostinguts
amb fons publicsi que es duran
a terme principalment a través
de lainspeccio educativa.

2. En I'avaluacio externa dels
centres col -laboraran els organs
col-legiats i unipersonas de
govern, aixi com els diferents
sectors de la comunitat
educativa.

“Les administracions
educatives, en els termes que
estableix I’article 97 d’aquesta
Lle, reditzaran una avaluacio
genera de diagnostic, que
tindracom afinalitat comprovar
e grau d’adquisici6 de les
competencies basiques d’aquest
nivell educatiu.  Aquesta
avaluacio genera no tindra
efectes académics i tindra
caracter informatiu i orientador
per als centres, €l professorat,
les families i els alumnes.”
(Article 18)

“1. L’Administracié educativa
corresponent realitzara i posara
en marxa plans d’avaluacié que
seran aplicats amb periodicitat
als centres docents sostinguts
amb fons publics.

2. Els organs de govern i els
organs de participacio en €l
control i gestié aixi com €ls
diferents sectors delacomunitat
educativa col-laboraran en
I”avaluaci6 externa dels centres.

3. Les administracions
educatives han d’informar la
comunitat educativa i faran
plblics €els  criteris i
procediments que s’ utilitzen per
a I’avaluacio dels centres, aixi
com les conclusions generals
gue en aguestes avaluacions
s’obtinguen. Aixi mateix, es
comunicaran a claustre de
professors i al Consell Escolar
les conclusions de I’avaluacié
corresponent a seu centre.
L avaluacio dels centres haurd
de tenir en compte I’entorn
social i economic dels mateixos
i elsrecursos de que disposen, i
s’efectuara sobre el's processos i
sobre els resultats obtinguts,
tant pel que fa a organitzacio,
gestié i funcionament, com al
conjunt de les activitats
d’ensenyament i aprenentatge.
Les administracions educatives
col-laboraran amb els centres
per resoldre els problemes que
hagen estat detectats en
I’avaluacio realitzada
proporcionant  els  suports
necessaris.” (Article 101)

“L’avaluacié s'estendra a tots
els ambits educatius que regula
aquesta Llei i s’aplicara sobre
els processos d’aprenentatge i
resultats dels alumnes,
I’activitat del professorat, els
processos educatius, la funcio
directiva, e funcionament dels
centres docents, la inspecci6 i
les mateixes administracions
educatives.” (Article 141)

“1. L’Institut d’Avaluacio, en
col-laboracio amb les
administracions educatives, ha
d’elaborar plans plurianuals
d’avaluacié general del sistema
educatiu. Préviament a la seua
realitzacio, es faran publics €ls
criteris [ procediments
d’avaluacio.

2. L’Institut d’Avaluacié, en
col-laboracio amb les
administracions educatives,
coordinara la participacio de
I’Estat espanyol en les
avaluacions internacionals.

3. L’Ingtitut d’Avaluacio, en
col-laboraci6 amb les
administracions educatives,
elaborara € Sistema Estatd
d’Indicadors de I’Educacié que
contribuira al coneixement del
sistema educatiu i a orientar la
presa de decisions de les
institucions educatives i de tots
els sectors implicats en
I’educacio. Les dades
necessaries per elaborar ha de
facilitar al Ministeri d’Educaci6
i Ciénciaper lesadministracions
educatives de les comunitats
autonomes.” (Article 143)

“1. L’Institut d’Avaluaci6 i s
organismes corresponents de les
Administracions educatives, en
e marc de I"avaluacié general
del sistema educatiu que €ls
competeix, col-laboraran en la
realitzacio d’avauacions
generals de diagnostic, que
permeten  obtindre  dades
representatives, tant de
I’alumnat i dels centres de les
comunitats autonomes com del
conjunt de I’Estat. Aquestes
avaluacions versaran sobre les
competéncies basiques  del

Borja Mateu Lujan

“3. Els centres docents
redlitzaran una  avauacié
individualitzada a tots els
alumnes al finalitzar € tercer
curs d’Educaci6  Primaria,
segons disposen les
administracions educatives, en
laqual escomprovarael grau de
domini de les destreses,
capacitats i habilitats en
expressio i comprensio ora i
escrita, calcul i resolucié de
problemes en relaci6 amb el
grau d’adquisici6 de la
competéncia en comunicacié
linglistica i de la competéncia
matematica. De  resultar
desfavorable aquesta aval uacio,
I’equip docent ha d’adoptar les
mesures ordinaries o}
extraordinaries més
adequades.” (Article 20)

“Vint-i-u.  Avaluacié final
d’Educacié Primaria.

a) En finditzar el sise curs
d’Educacié  Primaria, es
reditzara  una  avauacio
individualitzada a tots els
dumnes, en la qua es
comprovara el grau
d’adquisicié de la competéncia
en comunicacié linglistica, de
la competéncia matematica i de
les competencies basiques en
ciéncia i tecnologia, aixi com
I’assoliment dels objectius de
I”etapa.”

Vint. L’article 29 queda
redactat de la manera seglent:
«Article 29. Avauacié fina
d’educacié secundaria
obligatoria.

a) Enfinalitzar el quart curs, els
alumnes realitzaran una
avaluacio individualitzada per
I’opci6 d’ensenyaments
académiques o per la
d’ensenyaments aplicades, en la
qual es comprovara
I’assoliment dels objectius de
I’etapai €l grau d’adquisicié de
les competencies corresponents

[..]”
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3. A mésdel’avaluacio externa,
els centres avaluaran e seu
propi funcionament a fina de
cada curs, d’acord amb € que
preceptua I”’Administracio
educativa de laqua depenguen.

4, Les administracions
educatives han d’informar la
comunitat educativa i faran
publics  €els  criteris i
procediments que s’ utilitzen per
a I’avaluacio dels centres, aixi
com les conclusions generals
gue en aguestes avaluacions
sobtinguen. Tanmateix, es
comunicara al Consell Escolar
les conclusions de I’avaluacio
corresponent a seu centre.
L’avaluacié dels centres haura
de tindre en compte e context
socioeconomic dels mateixos i
els recursos de qué disposen, i
s’efectuara sobre els processos i
sobre els resultats obtinguts,
tant pel que fa a organitzacio,
gesti6 i funcionament, com a
conjunt de les activitats
d’ensenyament i aprenentatge.
Les administracions educatives
col-laboraran amb €ls centres
per resoldre els problemes que
hagen estat detectats en
I’avaluacid realitzada.” (Article
29)

curriculum, es realitzaran en
I”ensenyament primari i
secundaria i inclouran, en tot
cas, les previstes en els articles
21 i 29. La Conferéencia
Sectorial d’Educacio vetllara
perque aquestes avaluacions es
realitzen amb criteris
d’homogeneitat.

2. En e marc de les seues
respectives competéncies,
correspon a les administracions
educatives  desenvolupar i
controlar les avauacions de
diagnostic en que participen €ls
centres que en depenen i
proporcionar els models i
suports pertinents a fi que tots
els centres puguen redlitzar de
manera adeguada aquestes
avaluacions, que tindran
caracter formatiu i intern.

3. Correspon a les
administracions educatives
regular la forma en que €ls
resultats d’aquestes aval uacions
de diagnostic que realitzen €els
centres, aixi com els plans
d’actuaci6 que es deriven de les
mateixes, hagen de ser posats en
coneixement de la comunitat
educativa. En cap cas, €s
resultats d’aquestes aval uacions
poden ser utilitzats per a
I”establiment de classificacions
dels centres.” (Article 144)

“1. Podran les Administracions
educatives, en e marc de les
seues competencies, elaborar i
reaitzar plans d’avaluacié dels
centres educatius, que tindran
en compte les situacions
socioeconomiquesi culturals de
les families i aumnes que
acullen, I’entorn del propi
centre i €ls recursos de que
disposa.

2. Aixi mateiXx, les
administracions educatives
donaran suport i facilitaran
’autoavaluacié dels centres
educatius.” (Article 145)

“[..] Les administracions
educatives, [...] podran elaborar
plans per a la valoraci6 de la
funcid directiva.” (Article 146)

Borja Mateu Lujan
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54.3 Analis
A continuacio tractarem cada indicador per separat per valorar I’estat de cadascun

d’ells.
- Autonomia pedagogica

En la LOECE s’establia una autonomia per als centres en la qual, sempre que no
discriminaren cap membre de la comunitat educativai actuaren dins dels limits establerts
per les lleis, podrien adaptar els programes al's contextos que es desenvolupen, adoptar
meétodes d’ensenyament, organitzar activitats extraescolars i culturals i dissenyar les
optatives. A més, tambeé tenien autonomia per elaborar el reglament de regim interior del
centre, fixar criteris sobre I’avaluacio i recuperacié dels alumnes, coordinar les funcions
d’orientacio i tutoria dels alumnes i per altim, els centres tindran autonomia per promoure

la investigacio i I’experimentaci6 pedagogica.

La LODE practicament manté la mateixa autonomia que la LOECE, perd afegeix
alguns elements com autonomia sobre 1’admissié d’alumnes dins dels criteris establerts
per les lleis, autonomia per resoldre conflictes i imposar sancions als alumnes, i
autonomia per establir relacions de col-laboracio amb centres amb fins educatius i
culturals. Anys més tard la LOGSE ve a dir & mateix que les dues lleis anteriors perod
aquesta vegada amb un vocabulari més pedagogic: I’autonomia pedagogica els permet
desenvolupar i concretar € curriculum en el marc delaseuaprogramaci o docent. Diguem,
doncs, que aquesta autonomia basada en desenvolupar € curriculum combina aspectes
didacticsi pedagogics. LaLOPEGCE amb laintroducci6 del Projecte Educatiu de Centre,
aporta més autonomia pedagogica a la didactica que hi havia. Aquesta llei també dona
autonomia per anditzar i vaorar els resultats de les avaluacions que reditze

I’administracié o qualsevol altre organisme sobre el centre.

Tanmateix amb laprimerallel educativadel PP: laLOCE, I’autonomia pedagogica es
veu reflectidaen les concrecions de | es programaci ons didactiques, plans d’accié tutorial,
amés del Projecte Educatiu de Centre. Per primera vegada, com podem observar apareix
el terme programacions didactiques, aguest terme substitueix al finsa moment anomenat
projecte curricular, i es diferencia d’aquest ultim, en que |les programacions didactiques

suprimeixen el nivell de concrecio curricular del centre.
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La LOE també segueix amb el terme de Programacions Didactiques. Aquesta també
ddna autonomia per agque els mestres trien els llibres de text i altres materials necessaris
per a desenvolupament dels diferents ensenyaments. Per dltim, la LOMCE inclou
I’autonomia pedagogica dins de la creacié i execucio del Projecte Educatiu de Centre,

perd tal i com fan les dltimes lleis des d’un punt més didactic que pedagogic.
- Autonomia organitzativa i de gestio

Aquest tipus d’autonomia per part dels centres sostinguts amb fons publics es troba
reconeguda a la Constitucio de 1978 a carrec dels professors, pares i alumnes, perdo com
veurem és cada Llel Organica la que va definint-la. Tanmateix cada llei no mostra de
forma explicita quina és I’autonomia organitzativa i de gestio de cada centre, sSind que

s’ha d’anar construint a traveés de les diferents competencies que té cada organ col -legiat.

En la LOECE, I’autonomia dels centres els permet als professors i pares elaborar €l
regiminterior del centrei elegir el's seus representants en els organs col -legiats del centre.
Anys més tard, en la LOCE s’augmenta I’autonomia de gestio i organitzacio dels centres.
En aquesta per primera vegada es fa referéncia de forma explicita que els centres eligiran
el seu director i I’equip directiu proposat per ell, a més també podran proposar la
revocacio del nomenament del director previ acord dels seus membres. Sobre el que
s’estableix en les lleis, €s centres també tenen autonomia per I’admissié d’alumnes,
resoldre conflictes sobre elsalumnesi imposar sancions sobre ells. A més, podran aprovar
el Reglament de Regim Interior, promoure larenovacio de lesinstal-lacions i de I’equip
escolar, revisar la seua conservacio, supervisar les activitats del centre en el's aspectes
administratius i establir els criteris de participacidé del centre en activitats culturals,
esportives o recreatives.

Com podem observar ala Taula4 la LOGSE no fa referencia a I’autonomia de gestio
i organitzacié que tenen els centres, aixi que anirem directament ala LOPEGCE. Amb
aquesta llei els centres disposen d’unaautonomia practicament semblant aladelaLODE,
simplement s’afegeix que els centres podran dissenyar les seues propies normes de
funcionament i que els centres tindran competéncia i hauran d’afavorir I’avaluacio en els
ambits de funcionament organitzatiu i de gestio. La llei seglent la LOCE conté €ls
mateixos elements que la LOPEGCE, pero inclou e Pla de Convivencia. Les lleis
anteriors també feien referencia a la convivencia pero no tenien un document especific

per aella
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La LOE continua amb la mateixa linia, pero els centres adquireixen autonomia per
elaborar propostes i informes per iniciativa propia. | per dltim, la LOMCE conté €ls
mateixos elements que I’anterior, pero s’afegeix que els centres podran fixar lesdirectrius
per a la col-laboracié amb les administracions locals, entitats o organismes, pel que fa

referencia al's assumptes culturalsi educatius.
- Autonomia economica

L’autonomia economica dels centres educatius publics as primers anys de la
democracia seguiales normes de la Llei General Pressupostaria 11/1977, de 4 de gener.
Es pretenia que tots els organismes publics es gestionaren de la mateixa manera per tal
d’evitar irregularitats. LlavorslaLOECE i laLOGSE, com podem observar, quan parlen

d’autonomia economica simplement fan referenciaaaguesta Llei General Pressupostaria.

La LOPEGCE de 1995, amplia I’autonomia economica dels centres publics. Aquesta
permet que les Administracions puguen delegar en els organs de govern dels centres
publics, perque aixi siguen capaces de realitzar adquisicié de béns, contractacions
d’obres, serveis i subministraments. Aquestes despeses hauran de ser justificadesi seguir
la normativa dels processos de contractacié de les administracions publiques. A més, la
LOPEGCE també permet amb I’aprovacio prévia del Consell Escolar adquirir recursos
complementaris. Tanmateix aquests hauran de ser utilitzats per a les despeses de
funcionament i no podran vindre d’activitats portades a terme per les associacions de
pares i alumnes en e compliment dels seus fins. La responsabilitat d’aquesta gestid

recaura en els directors dels centres.

Una vegada la LOPEGCE va donar més autonomia economica als centres publics, la
LOCE i la LOE van continuar amb la mateixa linia plantgjant articles similars. Pero la
LOMCE, vaun pas mési exposaarguments que van molt relacionats amb les aval uacions
externes. Aquesta diu que es promoura |I’autonomia dels centres perd que les decisions

preses s’hauran d’avaluar i valorar per tal de poder rendir comptes a les administracions.
- Inspecci6 educativa

Realment la funcié inspectora no apareix regulada com a tal fins I’arribada de la
LOGSE, pero tot i aixo en la LOECE ja s’apunten algunes competéncies que tindran les
administracions sobre els centres educatius. Llavors la LOGSE dona les seguients

competencies alainspecci6 educativa: col-l1aborar en lamillora de la practica docent, del
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funcionament dels centresi dels processos de renovaci 0 educativa. A més, haurade vetllar
pel compliment de les lleis i reglaments, assessorar a la comunitat educativa sobre els
seus dretsi obligacions i participar en I’avaluacio6 del sistema educatiu.

La LOPEGCE segueix € mateix que la LOGSE pero afegeix una competénciamés a
la inspeccid educativa. Aguesta competencia convertira als inspectors en assessors dels
programes o activats de caracter educatiu que siguen promogudes per |es administracions.
Diguem doncs que es produeix un canvi del rol en la inspeccio, ja que no sols tindra la

funcié de controlar sind que ara també la de “comercial” de I’administracio.

La LOCE continua amb una funcié inspectora amb les mateixes atribucions que la
LOPEGCE, perd amb més capacitat per conéixer la documentacié pedagogica i
administrativa dels centres, i també el funcionariat haura de col-laborar amb ell quan ho
necessite. La LOE segueix amb les mateixes competencies que la LOCE, pero sorprén
positivament el fet de que la inspeccid també haja d’assegurar la igualtat real entre dones
i homes. Per dltim, laLOMCE a ser una modificacié de la LOE sols aporta un el ement
nou referent alainspeccio. Aquesta haura de vetllar pel compliment de les normes sobre

lautilitzacié de lallengua vehicular.
- Avaluacions externes

Com podem observar alaTaula4 ésla LOGSE laprimerallel que fareferenciaala
cerca d’un instrument que permeta coneixer informacio del funcionament del sistema
educatiu i per poder millorar-lo. Pero, en el text d’aquesta llei tot i que es nomena que
I’Institut Nacional de Qualitat i Avaluacié sera I’encarregat de portar-la a terme, no es

defineix cap instrument concret.

Seguidament, s’aprova la LOPEGCE, aquesta potser siga un punt d’inflexio en
I’organitzacio escolar. Amb aquesta s’introdueixen en els centres les avaluacions externes
gue hui en dia han adquirit tan de protagonisme en les tendéncies internacionals en
educacio. Aquestes primeres avaluacions externes tenien com a utilitat augmentar la
informacid i ajudar a la pressa de decisions, pero també era I’inici de I’augment de la
qualitat en I’ensenyament, posat que I’encarregat de crear aquestes proves era I’ Institut
Nacional de Qualitat i Avaluacio.

Amb el canvi de Govern arribala LOCE laqual és conegudaper lacercadelaqualitat

en el sistema educatiu, perdo com acabem de veure, la millora de la qualitat no és un
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aspecte que naix amb aquestallei i amb e PP, siné que jaamb laLOPEGCE, e PSOE ja
apuntava cap a aquesta direccio. Llavors, s analitzem els articles seleccionats podem
observar com aguestallei regulalacreacid de proves externesper avaluar € funcionament
del sistemaeducatiu al igual que ho vafer la LOPEGCE.

No obstant aix0, aquesta llel introdueix un element novador que és la creacié d’unes
Proves Diagnostiques que tenen la finalitat de comprovar el grau d’adquisicio de les
competéencies basiques, pero sols amb caracter formatiu i orientador mai amb efectes
academics. Com he dit abans, aquestalle sols fa que mantindre e canvi de rumb que va

iniciar lallei anterior, encara que normalment aquest canvi es sol atribuir ala LOCE.

Amb laLOE segueix tot practicament igual, pero es recorda gue aguestes aval uacions
externes no podran servir per establir rangquings entre els diferents centres educatiusi no
tindran caracter academic. Pero amb I’arribada de la LOMCE es produeix un canvi en el
sentit de les avaluacions, de moment no es permet crear ranquings entre els diferents
resultats, pero si que aquestes aval uacionstindran efectes academics. Aixi s’han dissenyat
tres avaluacions diagnostiques que serviran per comprovar |’adquisicio de les
competencies dels aumnes i que decidiran e futur academic, ja que una avaluacio

negativa no el's permetra continuar amb el curs posterior.

5.5L libertat d’eleccio d’itineraris per part dels alumnes

5.5.1 Cercai justificacio d’indicadors
Al capitol 2 hem pogut observar com existeixen tres tipus de sistemes educatius en
funcié de les possibilitats d’eleccié d’itineraris que tenen els alumnes en I’etapa
obligatoria: comprensius, semicomprensiusi diferenciats. Tanmateix a sistema educatiu
espanyol sols podem trobar elements comprensius i semicomprensius. Llavors seran
aguests dos elements el's que utilitzarem com aindicadors en la seglient taula.
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5.5.2 Taulab: Llibertat d’eleccié d’itineraris per part dels alumnes

Indicadors

Comprensivitat en I’etapa

obligatoria

Elements que
sistema

semicomprensiu

fan d
educatiu

LOECE 1980 UCD

“Els centres docents, en
atencié als nivells educatius
gue impartisquen, poden ser:

a)D’Educacié Preescolar.
b) D’Educacio General Basica.

€) Quassevol atres que
legalment S’establisquen.”
(Article9)

LODE 1985 PSOE

“1. Els centres docents, en
funcié dels ensenyaments
gque impartisquen, podran
ser:

a) D’Educacié Preescolar.

b)D’Educacio General
Basica.” (Article 11)

LOGSE 1990 PSOE

“La llei garanteix un periode
formatiu comu de deu anys,
que abasta tant I’educacio

primaria com |’educacio
secundaria obligatoria.”
(Preambul)

“Aquest periode formatiu
comu a tots els espanyols
sorganitzara de manera

comprensiva, compatible
amb una  progressiva
diversificacio. En
I’ensenyament  secundari
obligatori, tal diversificacio
sera creixent, € que

permetra acollir millor els
interessos diferenciats dels
adumnes, adaptant-se a
mateix temps a la pluralitat
de les seues necessitats i

aptituds, per ta de
possibilitar que
aconseguisquen els

objectius comuns d’aguesta
etapa.” (Preambul)

LOPEGCE 1995
PSOE

LOCE 2002 PP

“l.  L’ensenyament basic
compren |’educacié primaria i
I’educacio secundaria
obligatdria.  L’ensenyament
basic ésobligatori i gratuit.

2. L ensenyament basic inclou
deu anys  d’escolaritat.
S’iniciaraas sisanys d’edat i
sestendra fins als setze.”
(Article9)

“3. A més de les assignatures
esmentades, €l curriculum ha
d’incloure assignatures
optatives. Correspon a les
administracions  educatives
I’ordenacio de I’oferta
d’aquestes assignatures
optatives, entre les quals
s’oferira obligatdriament una
segona llengua estrangera.”
(Article 22)

“1. En els cursos tercer i quart,
els ensenyaments
s’organitzaran en assignatures
comunes i en assignatures
especifiques, que constituiran
itineraris formatius, d’idéntic
valor académic.

2. En tercer curs, elsitineraris
seran dos: Itinerari Tecnologic

i Itinerari Cientific-
Humanistic. En quart curs
seran tres: Itinerari

Tecnologic, Itinerari Cientific
i [tinerari Humanistic.

LOE 2006 PSOE

“1. L’ensenyament basic aque
es refereix Iarticle 3.3
d’aquesta Llei és obligatori i
gratuit per atothom.

2. L’ensenyament basic
compren deu anys
d’escolaritat i es desenvolupa,
deformaregular, entreelssisi
es setze anys d’edat. No
obstant aix0, €ls aumnes
tindran dret a romandre en
regim ordinari cursant
I’ensenyament basic fins as
divuit anys d’edat, complits
I’any en que finalitze € curs,
en les condicions establertes
en aquesta Llei.” (Article 4)

“3. Sense perjudici que al llarg
de I’ensenyament basic es
garantisca una  educacio
comuna per as aumnes,
Sadoptara I’atencié a la
diversitat com a principi
fonamental. Quan aguesta
diversitat ho requerisca, s’han
d’adoptar les mesures
organitzatives i curriculars
pertinents, segons € que
disposa aquesta Llei.” (Article
4)

“l. En la definici6 dels
ensenyaments minims de
I’etapa  s’inclouran les
condicions  basiques per

establir lesdiversificacions del
curriculum des de tercer curs
d’educacio secundaria
obligatoria, per a I’alumnat
gue ho requerisca després de
I’oportuna  avaluacio. En
aguest suposit, els objectius de
I’etapa s’aconseguiran amb
una metodologia especifica a
través d’una organitzacio de

continguts, activitats
practiques i, S escau, de
matéries, diferent de
I’establerta  amb  caracter
general.

Borja Mateu Lujan

LOMCE 2014 PP

“2. L’equip docent podra
proposar as pares, mares o0
tutors legalslaincorporacié aun
programa de millora de
I’aprenentatge i del rendiment
d’aquells alumnes que hagen
repetit almenys un curs en
qualsevol etapa, i que un cop
cursat € primer curs d’Educacié
Secundaria  Obligatoria no
estiguen en condicions de
promocionar al segon curs, o que
un cop cursant segon curs no
estiguen en condicions de
promocionar a tercer. El
programa es desenvolupara a
Ilarg delscursossegoni tercer en
€l primer suposit, 0 només en
tercer curs en € segon suposit.

Aquells aumnes que, havent
cursat tercer curs d’Educacié
Secundaria  Obligatoria, no
estiguen en condicions de
promocionar a quart curs,
podran incorporar
excepcionalment a un programa
demilloradel’aprenentatgei del
rendiment per repetir tercer curs.
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El quart curs es denominara
Cus per a |[|'Orientacié

Académica i Professiona
Post-obligatoria. Tindra

caracter  preparatori  dels
estudis post-obligatoris i de la
incorporacio alavidalaboral.

3. Aquels aumnes que,
complerts els quinze anys i
després de I’adequada
orientacié educativa i
professional, opten
voluntariament per no cursar
cap dels itineraris oferts,
romandran escolaritzats en un

programa d’iniciacio
professional. Aixi mateix,
podran incorporar as

programes els alumnes amb
setze anys complerts.” (Article
27)

2. Elsalumnes que una vegada
cursat segon no estiguen en
condicions de promocionar a
tercer i hagen repetit ja una
vegada a secundaria, podran
incorporar-se a un programa
de diversificacié curricular,
després de I’oportuna
avaluacio.

3. Els programes de
diversificacio curricular
estaran orientats a la
consecucio del titol de Graduat
en Educaci6  Secundaria
Obligatoria.” (Article 27)

Borja Mateu Lujan

3. Aquests programes aniran
dirigits preferentment a aquells
alumnes que presenten
dificultats rellevants
d’aprenentatge no imputables a
faltad’estudi o esfor¢.” (Divuit)
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553 Andlis

- Comprensivitat en I’etapa obligatoria

El sistema educatiu espanyol sempre ha sigut un sistema educatiu comprensiu, pero
des del principi de la democracia fins al moment actual ha anat ampliant € periode
d’escolaritzacié obligatoria dels alumnes. Durant la LOECE i la LODE I’educacié
obligatoria gratuita sols abastava una etapa d’Educacio General. Més tard, amb I’arribada
de la LOCE i fins I’actualitat és crea una educacio obligatoria gratuita de 10 anys que
abastava des del 6 als 16 anys.

Desdé principi delademocraciad SistemaEducatiu sempre haapostat per lainsercié
de I’alumnat en I’educacié des de I’Educacio Preescolar, perd com veiem en cap moment
s’ha convertit aquesta en obligatoria, tot i que si és gratuita per a tot el mén que desitge

que els seusfills la cursen.

- Elementsquefan el sistema educatiu semicomprensiu

Tot i que com hem vist en I’apartat anterior el Sistema Educatiu Espanyol sempre s’ha
caracteritzat per la seua comprensivitat, el fet de I’augment de la tassa d’abandonament
escolar junt amb lainfluencia de les tendencies internacionals han fet que es produguera
un canvi cap a un sistema semicomprensiu en el final de I’Educacié Secundaria
Obligatoria.

Com podem observar en I’aspecte pertanyent a aquest indicador de laTaula5, va ser
la LOGSE la primera en introduir la diversitat d’itineraris en I’Etapa d’Educacio
Secundaria pero en vistes a satisfer de la millor manera els interessos individuals dins

d’un mateix marc comu. Méstard laLOCE, segueix amb lamateixalinia

Tanmateix, anb laLOE i LaLOMCE, ladiversitat a banda de satisfer les necessitats
individuals també esta centrada en reduir la tassa d’abandonament escolar i per tant,
ambdos incorporen programes de diversificacio curricular que pretenen que els dumnes

amb menys capacitats puguen aconseguir obtindre el Graduat Escolar.
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6. Conclusions

Aquest capitol de les conclusions e dividirem en dues parts. En la primera part
s’inclouran les conclusions generals de cadascuna de les cinc llibertats en I’ensenyament
triadesi en la segona part es col -locaran les conclusions generals que fan referéncia a tot

el treball. Aixi doncs, comencem amb la primera part de les conclusions:

Primera part
A continuacio, en aquesta primera part veurem quina ha sigut I’evolucié de cadascuna
de les llibertats en I’ensenyament triades en aquest treball i extraurem conclusions de

cadascuna d’elles.
- Llibertat de catedra

Com hem pogut observar en I’analisi del capitol anterior, lallibertat de catedra tot i
ser unallibertat constitucional amb € pas dels anys s’ha posat al nivell del dret a que els
centres tinguen ideari propi, encara que aquesta Ultima no és una llibertat reconeguda en
la Constitucio de 1978.

Siga com siga la llibertat de catedra ha perdut interés per als politicsi potser per ala
societat espanyolai un fet que ho demostra és la poca presencia en les lleis educatives
d’ensenyament. Possiblement, aquest fet tinga la seua explicacio en que després de la

Sentenciadel Tribunal Constituciona poc més quedavaadir i quedatancat aquest debat.

- Llibertat de creaci6 de centres educatius

Vulguem o no e Sistema Educatiu Mixt, que combina centres publics i centres
concertats-privats, a Espanya és unareadlitat consolidada. Encara que €ls politics creadors
de la Constitucio de 1978 no hagueren pensat mai en que aquest sistema es consolidara;
el fet és que per uns arguments o per altres els distints partits politics han acabat dictant

lleis afavor de mantindre aquest sistema que va naixer com a provisional.

Pero I’evolucié cap a aguest sistema és un poc estranya, ja que aquest sistema és

compartit pels ideals del PP o de I’extingida UCD, pero dificilment encaixava amb els
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ideals del PSOE, ja que en un principi teniaunsideals molt contraris a aquest sistema tal

com hemvist a Capitol 2 quan elsfareferénciaa pacte per crear la Constituci6 de 1978.

Dos anys despres de la Constitucié, la UCD amb la LOECE ja va aconseguir allo que
el PSOE havia evitat que estiguera present a la Congtituci6: que els centres educatius
tingueren dret aun ideari propi. Aquest fet no va sorprendre aningu, pero si e fet de que
el PSOE anys després amb la LODE no suprimira aquest dret a tindre ideari a que tant
en contra havia estat. Tanmateix € PSOE tenia un problema meés important que resoldre
com era el déficit educatiu que arrastrava Espanya.

Per resoldre’l va dissenyar un Sistema Educatiu Mixt de centres publics i privats-
concertats. Aquest sistema va aconseguir € seu objectiu, perd com hem vist e PSOE €
vaproposar com un element provisional jaque els seusideal s cercaven unaescolapublica

en la que tinguera cabuda tothom.

Una vegada superat el deficit d’escolaritzacio el PSOE ha disposat de nombroses
oportunitats per anar poc a poc suprimint concerts i engrandint I’escola publica, perd com
s’ha demostrat les seues intencions han sigut unes altres. EI PSOE en compte d’anar
reduint els concerts va optar per regular aquest Sistema Educatiu Mixt per tal de que
funcionara amb les minimes irregularitats possibles. D’aquesta manera el PSOE va
aconseguir gue els centres privats-concertats pogueren ser triats per qualsevol alumne
sense despeses addicionals, que funcionaren de forma democratica junt a la participacio
de lacomunitat educativa, que foren regulats per lainspeccio... pero per contra aguest fet

vaprovocar I’assentament del sistema.

Potser si analitzem aquest Sistema Educatiu Mixt € podriem valorar com un sistema
perfecte ja que pot donar cabuda a tothom, al's que volen una escola de titularitat publica
gratuita per as seus fills i as que volen una escola de titularitat no publica pero
mantinguda amb fons publics. Perd aquest sistema encara que estiga ben regulat té
Ilacunes, posat que és I’oferta la que organitza la demanda i no a I’inrevés. El que vull dir
€s que en moltes ciutats no disposaran de la suficient oferta per cobrir les demandes, o
inclis en moltes localitats en les que sols existeix un col-legi els pares no tenen
I’oportunitat de triar centre.

Els governs estan al corrent d’aquests fets i per aixo intenten regular en favor d’aquest
equilibri entre llibertat i igualtat sempre dins de laideologia de cada partit. La LODE va
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ser la primera llel que va previndre aguestes situacions i ja va crear hormativa, pero
basicament en I’aspecte economic. La LOPEGCE va ser la seglent i introdueix un
element controvertit: els centres educatius podran utilitzar els beneficis deles quotesi de
les activitats extraescolars per millorar les instal -lacions sempre que aquests cobraments
estiguen aprovats pels consell escolar i per I’administracio. Amb aquest element, per una
banda es diu que qualseval tipus de cobrament seravoluntari per als alumnes, pero d’altra
banda aquests seran utilitzats per alamilloradel centre. Per tant, és possible que aguns
centres augmentant e valor de les quotes o de les activitats extraescolars per tal de
millorar €l centre, deixen fora a alumnes amb pocs recursos pel fet de que no poder fer
front a aquestes despeses voluntaries els puga fer sentir inferiors. Aquestapropostael que
busca és que s centres concertats siguen autosuficients i no hagen de demanar diners a

I’administracio per tal de mantindre o millorar les seuesinstal -lacions.

LaLOE en vistade que encara existia desigualtat entre el's centres concertats i publics,
va crear una matriculacio distribuida dels alumnes amb necessitats educatives especials
per tal de que tots els centres es feren carrec d’aquests alumnes. També, laL OE incorpora
una regulacié que obliga a mantindre escolaritzats als alumnes fins al final de I’etapa
obligatoriaano ser que els pares o tutors desitgen canviar de centre, o s’apliquen suposits
que preveu la normativa sobre els drets i deures dels alumnes. Amb la LOE tal i com
podem observar fa el sistema més just, pero fa que s’assente encara més. La LOMCE
torna a regular sobre I’admissié d’alumnes amb Necessitats Educatives Especialsi sobre
els alumnes de tardanaincorporacio, jaque aquest dos casos segueixen sense estar resolts

en condicions d’igualtat.

A banda de les limitacions als centres concertats per aconseguir I’equilibri entre la
llibertat i laigualtat, les administracions pel fet de subvencionar al's centres concertats i
deixar-los que tinguen ideari propi també imposa altres limitacions. Com hem vist va ser
el PSOE en 1985 € primer en fer referéncia a aquest fet a través del Reld Decret
2377/1985.

Despreés d’aquest Reial Decret mai es va tractar amb tanta profunditat aquest tema. Tot
i aixo, laLOPEGCE tambéincorporaregulacions que de ser incomplidestindran sancions
i podran acabar amb el régim de concerts d’eixe centre. Es logic que a canvi del concert

els governs imposen clausules que de no complir-les trenquen amb aquest concert, pero
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per veure si escompleixen o no és necessari que lainspecci6 educativa faga correctament

|a seuafuncio.

Com he dit en aguest mateix apartat, aquest Sistema Educatiu Mixt podria ser un
sistema educatiu “perfecte” o almenys el que més gent pot contentar, perd no cap dubte
que és necessari que no sols es vaja regulant sobre el's aspectes que sorgeixen nous, sind
que també s’han d’ampliar els mecanismes de control. Els nostres Governs han advocat
per aquest sistema educatiu, hi hauramoltagent que no e compartisca, pero el cert ésque
canviar-lo hui per hui és practicament impossible. Aixi que, una vegada hem dissenyat
aquest sistema el necessari és cercar normes i regulacions per a que funcione & millor

possible.

- Llibertat d’eleccio de centre per part dels pares

La Constitucié de 1978 ja reconeix en I’Article 27.1 la llibertat d’ensenyament. Aixi
que desdel principi delademocracia els parestenien dret aelegir centres diferents als de
titularitat publica. Tanmateix els aspectes que ens interessen d’aquest apartat és coneixer
guins mecanismes han permes que I’eleccié d’un centre diferent als de titularitat publica
fora efectiva. Aixi que com hem vist, finalment ens hem quedat amb dos indicadors

gratuitat i els mecanismes de seleccio d’alumnes quan no queden places suficients.

Primer comencarem parlant de la gratuitat d’aquesta educaci¢ diferent a I’Estatal. Tot
i que la Constitucié de 1978 sols fa referencia a que els centres privats puguen rebre
alguna subvencid, com hem pogut examinar amb les lleis posteriors a aguesta i sobretot
en la LOCE, es van concertar centres educatius privats pel tal d’acabar amb el deficit
d’escolaritzacié. Encara que € PSOE va dissenyar la LOCE amb aquestaintencio, €l fet

és que va produir un atre efecte no desitjat per a€lls.

Aixi, aquestallei vadonar peu aun atre plantejament: per tal de que els pares puguen
triar una educacio diferent a la que proposa I’Estat, sera necessari que aquesta siga
gratuita. D’aquesta forma, €ls partits liberals argumenten la necessitat de la subvencio
total per tal d’evitar el monopoli de I’Estat en educacié i afavorir laigualtat per a que
tothom puga matricular a's seus fills en aquest centres sense discriminacio per motius

economics.
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Fins aci hem pogut comprovar que en Espanya actualment, i des de jafa prou decades,
els pares o tutors que desitgen portar als seus fills a centres diferents as de titularitat
estatal ho poden fer de manera gratuita. Tanmateix, després de lagratuitat sorgeix un altre
problemai és que aquest dret en moltes ocasions no es pot exercir, ja siga per que en la
localitat no existisquen col-legis de no titularitat pablica, 0 com passa en la mgjoria de
ciutats espanyoles, que no existisquen suficients places per as alumnes que demanden
ingressar a aguest tipus de centres concertats.

En la Taula 3 i en € posterior analisi hem pogut comprovar com €ls governs,
conscients de que aguest problema esta present, poc a poc han anat augmentant el nombre

de regulacions referides a aguest tema.

Pero com hem vist en la Taula 2 existeix una paradoxamolt gran amb el funcionament
d’aquests centres. Per una banda, aquests centres, com a concertats per I’Estat no poden
tindre activitats extraescolars o altres tipus d’activitats amb caracter lucratiu per tal de no
perjudicar al’alumnat amb menys recursos. Per I’altra banda, aguests centres poden rebre
quotes (sempre que estiguen aprovades pel consell escolar i I’administracio) i utilitzar
aquests diners junt amb €els de les activitats extraescolars per tal de millorar les
instal-lacions. Aixi que s pares que formen els Consells escolars d’aquests centres és
logic que vulguen les millors instal -lacions per als seusfillsi intenten pujar les quotes i
les recaudacions. D’aquesta manera s’exclouran als alumnes amb menys recursos, encara

gue aguestes quotes siguen voluntaries.

Com hem pogut constatar un sistema educatiu que permeta als pares o tutors triar
centres gratuits diferents a's de titularitat Estatal, és un sistema educatiu molt complet i
complex, perd també ens hem pogut adonar que, tot i que €ls governs han creat moltes
regulacions, és molt dificil o impossible en molts casos que tothom puga ser admes en €l

centre que més s’acomode als seus pensaments religiosos o filosofics.

- Llibertat dels centres (autonomia del's centres publics)

Unade les quiestions que serveix per justificar lamajoriade les reformes educatives a
Espanya és la necessitat d’un augment en I’autonomia dels centres educatius. Perdo com
hem observat I’autonomia pot ser un concepte molt ambigu, ja que ens podem referir a

nombrosos tipus d’autonomia.
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Despres d’haver analitzat els tres tipus d’autonomia per separat és el moment de fer
unavaloracio general de I’evolucio6 de I’autonomia dels centres. No cap dubte que des de
la Constitucié de 1978 I’autonomia dels centres ha anat augmentant progressivament. Si
comencem per I’autonomia pedagogica podem adonar-nos com aguesta va anar creixent
fins arribar a la LOPEGCE. Pero amb I’arribada de la LOCE es produeix un canvi de
rumb, aixi I’autonomia més que pedagogica passa a ser didactica. Aixi és converteix la
tasca de programar en menys reflexiva i més instrumentalitzada. Per tant, I’autonomia
pedagogica augmenta, pero sempre dins d’uns parametres molts definits que no es poden

traspassar.

Pel que fa referencia a I’autonomia de gestié i organitzativa, aguesta ha augmentat de
forma més considerable que I’autonomia pedagogica. Actualment, després de tots aquests
anys de reformes educatives, els centres educatius tenen autonomia per realitzar
nombrosos projectes: e Reglament de Régim Interior, el Plade Convivencia, Normes de
Funcionament... També tenen autonomia per revocar a director o qualsevol membre de

I’equip directiu.

A més, tenen autonomia per avaluar tots els aspectes del centre, per I’admissid
d’alumnes, per promoure la renovacié de les instal-lacions i de I’equip escolar i inclis
poden fixar directrius per aformular acords amb les administracionslocals o altres entitats

pel que esrefereix a's assumptes culturals o educatius.

En referéncia a I’autonomia economica ha passat el mateix que I’autonomia de gestio
| organitzativa, ha anat augmentant considerablement. En un principi, I’autonomia dels
centres publics era molt limitada i responia ala Llei General Pressupostaria, perd com
hem vist poc a poc els governs han creat lleis perqué les administracions puguen delegar
en els organs de govern dels centres publics per tal de que puguen adquirir béns,
contractacions d’obres, serveis i subministraments. Pero tota autonomia comporta una
responsabilitat i és per aixo que poc apoc les Ultimeslleisi en concret laLOMCE hauran

de rendir comptes a les administracions de I’Us que facen d’aquesta autonomia.

Si fem un repas global de I’autonomia de centres, podem observar com I’autonomia
de gestid i organitzacié i I’autonomia economica han augmentat considerablement, i
I’autonomia pedagogica tot i que ha augmentat s’ha desplagat, com hem vist, cap una

autonomiainstrumentalitzada i molt definida, meés didactica que pedagogica.
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També hem pogut observar com I’autonomia sempre comporta una responsabilitat i és
per aixo que en aquesta llibertat he inclos els indicadors d’inspeccié educativa i
d’avaluacions externes. La inspeccio educativa sempre ha format part dels mecanismes
de control de I’administracio, pero en les Gltimes lleis amb I’aparicid de les avaluacions
externes, la inspeccio ha deixat de tindre un rol tan controlador en favor d’un rol més

assessor i representant dels programes que ofereix I’administracio.

Aquest fet de canvi de rol en la inspeccio s’ha produit pel pes que actualment tenen les
avaluacions externes. Aquestes s’han convertit per als governs en els principals
indicadors per comprovar el funcionament del sistema educatiu. Per tant, I’Unic objectiu
dels governs és que la puntuacié d’aquestes proves augmente. Aixi que, araéslainspeccio

el brag d’uni6 amb I’administracié per tal de facilitar les eines per millorar els resultats.

Si fem un repas veurem com I’autonomia global dels centres ha augmentat
considerablement al llarg de les diverses lleis educatives espanyoles, pero, no deixa de
ser una autonomiarestringida, ja que no sols esta emmarcada dins d’uns parametres sind
gue tambeé s”hauran de rendir comptes dels resultats obtinguts a través de | es avaluacions

externesi atres mecanismes de control.

- Llibertat d’eleccid d’itineraris per part dels alumnes

Espanya, com hem vist, va apostar per un sistema educatiu comprensiu. Aquest ha
afavorit la integracio de tots els alumnes i I’ascensor social, permetent que tothom,
independent del context socioeconomic del que provinguera, poguera tindre una carrera
professional d’exit gracies a I’educacio.

Pero I’augment del nombre d’alumnes fins arribar al 100 per cent de I’escolaritzacio
de la poblacio junt a atres factors, ha provocat que augmente de forma considerable les
xifres del fracas escolar a Espanya. Aquest problema ha sigut tant important que inclus
els Governs han hagut de redefinir el sistema educatiu fins convertir-lo en un sistema
semicomprensiu. Aixi, les Ultimes lleis educatives espanyoles han anat incorporant
itineraris als ultims cursos de I’etapa obligatoria per tal de donar eixida als alumnes que
les seues capacitats no els permetien seguir € ritme o per as que preferien un

aprenentatge més enfocat al moén laboral.
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Tanmateix com hem pogut verificar en aquest treball, aquest fet d’introduir sistemes
semicomprensius no és propi d’Espanya, ja que les tendencies europees en educacid
també apunten cap als sistemes semicomprensius, ja siguen paisos gque provinguen de

sistemes diferenciats o0 comprensius.

Segona part

Al llarg d’aquest treball hem tingut I’ocasié de conéixer quina ha sigut I’evolucio de
les cinc llibertats en I’ensenyament seleccionadesi també hem constatat com s’anunciava
a la hipotes inicia que, realment les lleis educatives estan definides en gran part per
I’abast de cadascuna de les seues llibertats en I’ensenyament. Per comprovar aquest fet
sols és necessari fixar-nos en que els indicadors seleccionats contenen quasi tots els
aspectes que conformen les lleis educatives. D’aquesta manera si canviarem algun

d’aquests indicadors canviaria notablement el significat de leslleis educatives.

Per exemple, s agafarem I’indicador de la Taula 2: Dret a tindre un ideari, i €
suprimirem canviaria de forma radical lavisio de les lleis, posat que la pluralitat que es
cerca entre centres actualment a Espanya, passaria a ser una pluralitat dins d’un mateix
centre, ja que tots els centres serien més semblants. Aixi que agafant cada indicador
podriem anar pensant I’efecte que tindria la modificacié de cadascun d’ells i podriem
comprovar que com acabe de nomenar les llibertats en I’ensenyament sén una peca clau

en les reformes educatives.

Despres de veure lainfluencia que tenen en leslleis les llibertats en I’ensenyament, és
|Ogic pensar que els partits politics no son aliens aaquest fet i les utilitzen per plasmar en
aguestes els seus ideals. Es per aix0, que cada ideologia ha dissenyat |a seua posicio
enfront de cada llibertat, encara que, I’anic moment que la defensaren amb forca va ser

durant laredacci6 de la Constituci6 de 1978.

A continuacio a través de les taules de juxtaposicio, els andlisis i les posteriors
conclusions de cada llibertat, anirem un pas més endavant per tal d’acomplir I’objectiu
principal d’aquest treball. Aixi, relacionarem quins aspectes de les llibertats en
I’ensenyament han emprat els diferents partits politics per crear cadascuna de les set lleis

educativesi comprovarem si van seguir els seusideals o no.
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- LOECE

Aquesta va ser I’Unica llei que va tindre ocasio de crear I’'UCD. Ara analitzarem
cadascuna de les cinc llibertats i comprovarem si corresponen als seus ideals. Com hem
pogut observar a Capitol 2, I’'UCD durant la redaccid de la Constitucio de 1978 va voler
per damunt de tot incloure € dret a que els centres tingueren ideari, pero no ho va

aconseguir.

Tanmateix aquest no va ser un problema per a I’lUCD posat que, dos anys méstard van
poden introduir aquest element. D’aquesta forma aquest partit s que va aconseguir
plasmar els seus ideals. Per una banda va introduir I’ideari de centres i per I’altra, tot i
gue no va poder llevar la llibertat de catedra perque és una llibertat constitucional, va

aconseguir limitar-la amb I’aparicié de I’ideari.

Pel que fa referencia a la llibertat d’eleccio per part dels pares, aguestatambé s’adapta
alaideologia de I’UCD, ja que aquesta preveia que €ls pares pogueren portar as seus
fillsascol-legis que més s’acomodaren als seus pensaments religiosos o filosofics. Pero,
en la practica aquesta no era una llibertat real, posat que per aquestes dates I’educacid

obligatoria encara no arribava a tothom.

Si parlem de les llibertats dels centres (autonomia dels centres) i de la llibertat
d’eleccid d’itineraris per part dels alumnes. Aquestes encara no es poden valorar perqué
al ser laprimerallel educativade lademocraciaencara no tenen massa protagonisme. Tot
i aix0, si ens fixem en & govern que va reditzar aquesta llei  haguera estat més a favor
d’una autonomia dels centres més encarada a I’organitzacid, la gestié i I’economia que a
la pedagogia. En I’aspecte del sistema comprensiu 0 semicomprensiu, per aquestes dates
aEspanya sols es pensava en que I’educaci6 arribaraatothom i res més. No obstant aixo,
si aquest partit governara actualment a Espanya possiblement seria defensor d’un sistema

semicomprensiu.

- LODE

La LODE va ser la primera oportunitat del PSOE de poder crear una llel educativa.
Sols pel nom d’aquesta ja hi havia moltes esperances depositades en ella per tal d’acabar
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amb el déficit educatiu. Aquestavaaconseguir €l seu proposit principal pero va haver de
cedir en alguns aspectes.

Si comencem amb lallibertat de catedra ens adonarem que aguesta no va canviar molt
respectelalle anterior, toti ser unallei dissenyada per un govern progressistaen oposicié
al govern de centre. EI PSOE va tindre I’oportunitat d’augmentar la llibertat de catedra
per als professors, tal i com ho entenia durant la redaccio de la Constitucié de 1978, pero
com sabem per tal de complir amb €l seu objectiu principal va haver de donar-li més
importanciaalallibertat de creaci6 de centres educatius. D’aquesta forma, vadecidir que
acceptar la subvencio i I’ideari dels col-legis privats seria més beneficios per a Sistema

Educatiu Espanyol que mantindre unallibertat de catedra amb menys restriccions.

Aixi doncs tenim un exemple de com &l PSOE en contra dels seus ideals va aprovar
una llei per resoldre un problema meés important. Pel que fa a la llibertat d’eleccio de
centre per part dels pares, no cap dubte que agquesta va augmentar en gran mesura com a
consequiéncia de la implantacié del Sistema Educatiu Mixt que concertava els centres

privats gue ho desitjaren i compliren les condicions.

Llavors ens resten dues Ilibertats, la llibertat dels centres (autonomia) i la llibertat
d’eleccid d’itineraris per part dels alumnes. De la primera podem dir que va augmentar
en tots els aspectes al mateix temps, i no es va decantar més per I’autonomia pedagogica
més propia d’un partit progressista. Aixi que aguest no va ser un aspecte destacable. De
la segona es va decantar, com és logic en una llei que busca I’escolaritzacio total, per un
sistema educatiu comprensiu, i tot i que €l sistema educatiu comprensiu pot encaixar dins

delsideals del PSOE, en aguesta ocasié no van tindre més opcid que aguesta.

- LOGSE

LaLOGSE hasigut lallei més pedagogica de la Democraciai €s per aixo, com hem
pogut veure en I’analisi, conté menys elements referents a les llibertats d’ensenyament.
Aixi, s ens fixem bé aquesta llel no modifica molt en la disposicio de les llibertats en
I’ensenyament i continuen practicament igual que en la LODE ja que va ser creada pel
mateix partit. No obstant aixo, introdueix dos elements que coarten I’autonomia dels
centres educatius: la inspeccio educativa i les avaluacions externes. Tanmateix de les

avaluacions externes sols es parla en lallel, que seran necessaris mecanismes de control
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per tal de contrarestar I’augment de I’autonomia dels centres, perd de moment encara no
es defineix cap instrument de control. De lainspeccié educativa si que es delimiten amb
claredat quines seran les seues competéncies. Aquestes mesures de control que
s’introdueixen amb la LOGSE, podrien emmarcar-se dins de la ideologia del PSOE

perfectament.

A més, agquesta llel va ser la primera que vaintroduir elements semicomprensius dins
de la comprensivitat del Sistema Educatiu Espanyol. Aquesta mesura corresponia a
I’afavoriment dels interessos dels aumnes i no pretenia seleccionar, ni separar as
alumnes per les seues condicions intel -lectuals. Aixi, aguesta mesura també es podria

emmarcar dins de laideologiadel PSOE.

- LOPEGCE

Despres de la LOGSE, com sabem, € PSOE va tindre una altra oportunitat de crear
unallel educativa. Aquestanovallei, jano eraexclusivament pedagogicai conteniamolts
més elements interessants per a I’estudi d’aquest treball. La LOPEGCE va ser per a
PSOE, la millor oportunitat per haver pogut tornar as ideals preconstitucionals que el

caracteritzaven.

Quan aguestallel esvaaprovar jafeia 10 anys de laimplantacié dela LODE i amb €
deficit d’escolaritzacio resolt, era un bon moment per tal d’anar suprimint concerts als
col-legis privats i augmentar la xarxa publica. Perd, ago no va ocorrer. Aquest fet podria
tindre la seua explicacid en que lallibertat d’eleccid del centres per part dels pares havia
agafat molta importancia i tot i que va comencar com una cosa provisional s’havia

convertit en un sistema prou assentat i inamovible.

Siga com siga el PSOE amb aquesta llei va decidir la continuitat d’aquest Sistema
Educatiu Mixt. Per tant, lallibertat de catedra, lallibertat de creaci6 de centres educatius
i la llibertat d’eleccié dels pares va ser redactada de forma semblant ala LODE i ala
LOGSE. Simplement s’afegeixen més regulacions a la llibertat de creacié de centres
educatius i a la llibertat d’eleccio dels pares per tal de crear un sistema més just i equitatiu
per atothom. Aixi com hem pogut observar es van incloure regulacions de tot tipus des

de [P’admissio d’alumnes a [I’organitzacié de [I’equip directiu dels professors.
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Indubtabl ement, aquestes mesures van aconseguir un sistemames just, pero també el van

fer mésinamovible.

Pel que fa referencia a la llibertat dels centres aquesta és la que més autonomia €ls
aporta tant en I’ambit economic com en el pedagogic. Perd no obstant aixo, també dona
meés capacitat a la inspeccid educativa per requerir documents o vigilar €l funcionament
del centre. A més, aquesta llei també introdueix les primeres avaluacions externes. Aixi
gue aquesta llei ha sigut la que ha proporcionat més autonomia als centres pero per atra

banda, també vaintroduir més limitacions.

Per dltim, aquesta llei no inclou cap article que faga referencia a la llibertat d’eleccid
d’itineraris per part dels alumnes i per tant es continua amb el que va proposar la LOGSE

uns anys abans.

- LOCE

Laprimerallei educativa del PP, com és [ogic va continuar amb el Sistema Educatiu
Mixt. Aixi que vamantindre les relacions que existien finsa moment entre lallibertat de
catedrai lallibertat de creacio de centres educatius. Sols va aportar al gunes matisacions
per tal d’afavorir més encara la pluralitat entre centres. D’aquesta manera, com hem vist,
aguesta llel va deixar clar que qualsevol dumne a matricular-se en un centre acceptava
I’ideari d’aquest. Aquesta mesura que potser no canvia molt, ja que no és logic que els
pares matriculen als seusfills en centres amb idearis molt distints ales seues concepcions,

perd va servir per sentenciar quins eren elsideals del PP.

Pel quefareferenciaalallibertat dels centres es produeix una menuda modificacié en
I’autonomia pedagogica ja que es passa, com hem comprovat, de projectes curriculars a
programacions didactiquesi aquestes resten autonomia pedagogica. Aixi el PP que encara
que vol donar llibertat als centres per a qué puguen adapatar-se a's contextos, no creuen
que si els centres disposen de més autonomia pedagogica siguen més capagos de que el's
alumnes adquirisquen les competéncies basiques amb el major grau possible. Es com s
aquesta llei pretenguera que la feina dels mestres fora més instrumentalitzada i
estandarditzada per a que els centres es puguen dedicar simplement a ensenyar aquestes
competéncies que seran les mateixes que s’avaluaran després amb els mecanismes externs

d’avaluacié que dissenya aquesta llei. Aixi que en conjunt la llibertat de centres

77



Universitat de Valéncia Borja Mateu Lujan

possiblement no es veu reduida, pero no hi ha dubte que la llibertat que s’ofereix aquests

centres és unallibertat diferent.

Pel que fa referéncia a la llibertat d’eleccio d’itineraris per part dels alumnes, aquesta
introdueix itineraris als ultims cursos de I’etapa obligatoria. Aquesta mesura encaixa
perfectament amb €els ideals del PP, i té una intencié d’afavorir els interessos dels

alumnes.

- LOE

Abans de comencar amb el comentari d’aquesta llei és bo recordar que aquesta tot i
que va estar realitzada pel PSOE es tracta d’unallel que pretenia un pacte educatiu i per

aixo, hi ha aspectes que intenten ser molt neutrals.

Amb e Sistema Educatiu Mixt més que implantat, e PSOE, va decidir acabar amb
qualsevol irregularitat economica que poguera sorgir dels centres concertats i per aixo
van regular encaramés aquest aspecte. Pel quefaalallibertat d’elecci6 dels pares a elegir
centre, aquesta llel no aporta cap element significatiu. Llavors, a igua ocorre amb la
Ilibertat dels centres, tot i que laintroduccio de les programacions didactiques no és un
element que agradara molt al PSOE ho van deixar pergué aguesta intentava cercar les
minimes modificacions per tal que €ls demeés partits acceptaren el pacte.

Si ens fixem ara en la llibertat d’eleccié d’itineraris per part dels alumnes, podrem
observar com per primeravegadalaintencié delaL OE no és solsde satisfer elsinteressos
dels alumnes, sind que també introdueix programes de diversificacié curricular que
pretenen que els alumnes amb menys capacitats perd amb interés, puguen obtindre €
Graduat Escolar.

- LOMCE

Per Ultim la LOMCE simbolitza el canvi més diferent en referencia a algunes de les
llibertats en I’ensenyament. Pel quefaalallibertat de creaci6 de centres educatius, encara
gue segueix amb la mateixa linia amb una xarxa de centres educatius publics i privats

concertats, aquesta llel introdueix que els centres que segreguen els seus alumnes per
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sexes podran estar subvencionats en la seua totalitat per I’Estat. Aquesta mesura que ha
sigut recolzada pels sectors més conservadors del PP, obri encara més e ventall de
possibilitats que tenen els pares de poder triar centre escolar per a seu fill.

Tanmateix per altra banda aquesta també lleva llibertat d’eleccio als pares a I’hora
d’escollir centre en I’etapa post-obligatoria, posat que la LOMCE introdueix que alguns
centres puguen proposar un criteri de rendiment académic que han de superar els alumnes
per a I’admissié. Tot i aix0, es compensa aquest criteri amb que els centres podran
augmentar un 10% la ratio de les aules per satisfer les necessitats d’alumnes amb
necessitats educatives especials o amb alumnes d’incorporacié tardana al sistema
educatiu per trasllat de la unitat familiar. Aquestes mesures serien propies d’un govern
progressista, ja que cerquen la igualtat dins del sistema, perd € PP, possiblement les
introdueix, com acabe de dir, per contrarestar la mesura anterior o per evitar que

I’oposicid es queixe de que el sistema no funcione correctament.

Pel que faalallibertat dels centres la LOMCE introdueix més autonomia en tots els
ambits, pero també meés restriccions. Aquestes son causa de les tres proves
estandarditzades col-locades al Ilarg de I’etapa obligatoria i que tindran valor académic.
Amb aguestes proves €'s docents, vulguen o no, hauran de dedicar la major part del seu
temps a preparar als alumnes per a aguestes proves. Aixi que un augment de I’autonomia
de centres no té cap sentit, si els docents han d’estar pendents d’altres elements que encara

que per aells no siguen tant importants decidiran si estan realitzant bé o no la seua tasca.

La llibertat d’eleccio d’itineraris per part dels alumnes no sofreix cap modificacio
respecte a la LOE. Aquesta basicament encara que puga respondre a les inquietuds
individuals cercala disminucio de lataxa de fracas escolar.

Després d’aquest repas de les lleis educatives en les que hem pogut observar en quins
aspectes es trobaven reflectits les ideologies dels diferents partits i en quins no, és €
moment de fer una reflexié final sobre agquest trebal. Tot i que la mgoria de lleis
educatives han sigut redlitzades pel PSOE i e PP sembla que les lleis educatives
espanyoles hagen sigut creades per un sol partit ja que de vegades déna la sensacié que

siguen evolucions unes d’altres, perd sense massa canvis bruscos.
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Amb la rivalitat que tenen ambdos partits, les lleis educatives podrien haver estat
marcades per canvis d’una banda a altra de les diverses llibertats en I’ensenyament, pero
hem tingut I’oportunitat d’observar com no ha sigut aixi. També és cert que el PSOE en
la composicid d’aquest sistema ha hagut de renunciar ameésideals que el PP i haafavorit

gue aguests canvis no es produgueren.

Pero siga com siga en I’evolucié d’aquest sistema educatiu hem vist com hem passat
de donar importanciaaunes llibertats adonar-li importanciaaunes atres. En un principi,
lallibertat de catedrai lallibertat de creacid de centres eren les que més preocupaven als
politics, perdo com constatat en les Ultimes|leis, ara son les altres tres llibertats en les que

es centren meés els governs al’hora de dissenyar leslleis educatives.

Per Ultim, solsdir que en aquestasocietat en laque tot & mon té cada vegadamés drets
i deures, sols podrem conviure si trobem I’equilibri entre aquests. Es per aixo que si ens
fixem, la mgjoria de llibertats tractades en aquest treball apunten en la maoria de casos
cap a la cerca de I’equilibri entre tots els elements. | és possiblement quan s’aconsegueix
I’equilibri entre les diverses llibertats quan deixen de tindre importancia, tal com ha

ocorregut en lallibertat de catedrai lallibertat de creacio de centres.
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