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RESUMEN

La innovacién social amplia los paradigmas contemporaneos de desarrollo territorial en
areas rurales, definiendo las dinamicas de transformacion de las relaciones sociales como
innovacién, en lugar de uUnicamente un medio para introducir innovaciones en las
comunidades locales. La innovacion social otorga un énfasis mayor a las innovaciones que
mejoran la competitividad social y el desarrollo social. A través de la reconfiguracion de las
relaciones sociales, las comunidades rurales conciben nuevas iniciativas que construyen
capital social, lo que les permite adaptarse a los cambios externos y a ser mas resilientes. La
tesis esta motivada por dos aspectos principales: a) la necesidad de mejorar la categorizacion
de la innovacion social desde una perspectiva territorial; y b) la necesidad de considerar la

innovacion social especificamente en territorios rurales.

El estado de la cuestion se define de dos bloques teoéricos (desarrollo territorial e innovacion
social). Ambos se combinan en un tercer bloque aplicado a territorios rurales. La principal
pregunta de investigaciéon que nos acompana a lo largo de toda la investigacion es: ;qué
elementos son clave en la emergencia y desarrollo de la innovaciéon social en territorios
rurales? También se incorporan dos preguntas de investigaciéon mas especificas sobre las
narrativas de innovacién social en el medio rural y la intensidad de este fenomeno: ;Qué
tipo de narrativas estan presentes en la innovacion social en territorio rurales y como influyen
los actores en ellas? ;Cuales son los factores subyacentes a la emergencia y desarrollo de

inovaciones sociales radicales e incrementales en areas rurales?

Para resolver los interrogantes anteriores, la tesis disena un marco analitico (TerriSI) que nos
permite identificar los principales elementos que intervienen en la innovacién social, los
componentes y funciones de las narrativas de innovacién social, y la distincién entre procesos
radicales e incrementales de innovacion social. TerriSI se aplica a cinco iniciativas (los casos

de estudio) en dos areas de estudio (Eivissa-Formentera, en Espafa; y la comarca de Birse,



en Escocia). A través de técnicas cualitativas recogemos y analizamos datos de casi 60

entrevistas personales.

La tesis prosigue con una caracterizacion en profundidad de cada iniciativa, capturando sus
narrativas de innovaciéon social y clasificando cada proceso de acuerdo con el marco
conceptual de innovacién social radical e incremental. También se lleva a cabo el analisis y
discusion de cinco temas principales: 1) las necesidades y oportunidades que motivan los
procesos de innovaciéon social en areas rurales; i) el papel del contexto territorial; iii) la
naturaleza evolutiva de la innovacion social; iv) el papel del sector publico; y v) la relevancia

de los actores locales, los liderazgos y el conflicto.

A modo de conclusion, se senalan varios elementos clave en la emergencia y desarrollo de la
innovacién social en areas rurales: 1) combinaciéon de necesidades y oportunidades; 1ii)
dotaciéon de capital territorial; 1ii) incorporaciéon de actores publicos; iv) incorporaciéon de
actores facilitadores locales, actores neutrales y una logica intermedia; y v) construcciéon de
liderazgos colectivos “fuertes”. La tesis finaliza con algunas orientaciones para apoyar la
innovacion social en areas rurales, lineas futuras de investigacion, asi como una reflexién en

torno a innovacion social, territorios rurales, la COVID-19 y el escenario post-pandemia.



ABSTRACT

Social innovation expands the contemporary paradigms of territorial development in rural
areas, defining the dynamics of transformation in social relations as innovation rather than
just a means of introducing innovations in local communities. It sets stronger emphasis on
innovations that improve social competitiveness and social development. Through the
reconfiguration of social relations between actors, rural communities devise new initiatives
that build social capital, which will help them to adapt to external changes and become more
resilient. This thesis 1s motivated by two main aspects: a) the need to improve the
categorisation of social innovation from a territorial perspective; and b) the need to consider

social innovation specifically in rural contexts.

The state of the art is grounded on two theoretical blocks: territorial development and social
innovation. Both merge into a third block applied to rural areas. The main research question
that accompanies us throughout the entire research is as follows: ;what are the key elements
in the emergence and development of social innovation in rural areas? Two more specific
research questions are also incorporated regarding the narratives of social innovation in rural
areas and the intensity of this phenomenon: ;:What kind of narratives are present in social
innovation in rural areas and how do actors influence them? ;What are the factors
underlying the emergence and development of radical and incremental social innovations in

rural areas?

In order to answer the above research questions, this thesis provides an analytical framework
(TerriSI) that allows us to identify the main elements involved in social innovation, the
components and functions of social innovation narratives, and the distinction between
radical and incremental processes of social innovation. TerriSI is applied to five initiatives

(the case studies) in two study areas (Ibiza-Formentera, in Spain; and the parish of Birse, in



Scotland). A set of qualitative techniques are used to collect and analyse data from almost 60

face-to-face interviews.

The thesis characterises each initiative in depth, capturing their social innovation narratives
as well as classifying them in accordance to the radical and incremental framework. It also
analyses and discusses five main topics: 1) the needs and opportunities that motivate social
innovation processes in rural areas, i1) the role of the territorial context, 1ii) the evolving
nature of social innovation, iv) the role of the public sector, and v) the relevance of local

actors, leadership and conflict in socially innovative processes

In the conclusion, key elements in the emergence and development of social innovation in
rural areas are highlighted: 1) the combination of need and opportunities; ii) the endowment
of territorial capital; 111) the participation of public actors; iv) the incorporation of local
facilitation actor, neutral actors and an intermediate logic; and v) the construction of “strong”
collective leadership. The thesis also provides some ideas to support social innovation in rural
areas, future lines of research as well as some reflections on social innovation, rural areas,

the COVID-19 crisis and the post-pandemic scenario.
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RESUM

La innovacio social amplia els paradigmes contemporanis de desenvolupament territorial en
arees rurals, definint les dinamiques de transformacio de les relacions socials com a innovacio
1 no Gnicament com un mitja per introduir innovacions en les comunitats locals. La innovacio
social atorga major émfasi a les innovacions que milloren la competitivitat social 1 el
desenvolupament social. Mitjan¢ant la reconfiguracié de les relacions socials, les comunitats
rurals conceben noves iniciatives que construeixen capital social, fet que els hi permet
adaptar-se als canvis externs 1 ser més resilients. La tesi esta motivada per dos aspectes
principals: a) la necessitat de millorar la categoritzacié de la innovacié social des d’'una
perspectiva territorial; 1 b) la necessitat de considerar la innovacié social especificament a

territoris rurals.

L’estat de la quiesti6 es defineix en dos blocs teorics (desenvolupament territorial 1 innovacié
social). Ambdos es combinen en un tercer bloc aplicat a territoris rurals. La principal
pregunta d’investigacié que ens acompanya al llarg de tota la investigacio és: ;quins elements
sén clau en I'emergencia 1 desenvolupament de la innovacié social en territoris rurals?
També s’incorporen dos preguntes d’investigacié més especifiques sobre les narratives
d’innovacié social en el medi rural 1 la intensitat d’aquest fenomen: ;Quins tipus de narratives
trobem en la innovaci6 social en territoris rurals 1 com influeixen els actors en elles? ;Quins
son els factors subjacents a ’emergencia 1 desenvolupament d’innovacions socials radicals 1

incrementals a territoris rurals?

Per resoldre els interrogants anteriors, la tesi dissenya un marc analitic (TerriSI) que ens
permet identificar els principals elements que intervenen en la innovacié social, els
components 1 funcions de les narratives d’innovacié social, i la distincié entre processos
radicals 1 incrementals d’innovaci6 social. TerriSI s'aplica a cinc iniciatives (els casos d'estudi)

en dos arees d'estudi (Eivissa-Formentera, a Espanya; 1 la comarca de Birse, a Escocia).
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Mitjangant tecniques qualitatives recollim 1 analitzem dades de quasi 60 entrevistes

personals.

La tesi realitza una caracteritzaci6 en profunditat de cada iniciativa, capturant les seues
narratives d’innovacid social 1 classificant cada procés d’acord amb el marc conceptual
d’innovacié social radical 1 incremental. També es porta a terme una analisi 1 discussio de
cinc temes principals: 1) les necessitats 1 oportunitats que motiven els processos d’innovacié
social en arees rurals; 11) el paper del context territorial; 1) la naturalesa evolutiva de la
innovaci6 social; 1v) el paper del sector public; 1 v) la rellevancia dels actors locals, els

lideratges 1 el contflicte.

A la conclusid, assenyalem elements clau en I’emergencia 1 desenvolupament de la innovacio
social en arees rurals: 1) combinaci6 de necessitats 1 oportunitats; ii) dotaci6 de capital
territorial; 111) incorporacié d’actors publics; 1v) incorporacié d’actors facilitadors locals,
actors neutres 1 una logica intermedia; 1 v) construccié de lideratges col lectius “forts”. La
tesi finalitza amb algunes orientacions per donar suport a la innovaci6 social en arees rurals,
linies futures d’investigacio 1 una reflexio sobre innovacié social, territoris rurals, la COVID-

19 1 ’escenari post-pandémia.
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1 Introduccion / Introduction






La utopia estd en el horizonte. Camino dos pasos, ella se alga dos pasos
y el horizonte se corre diez pasos mds alld. Entonces, ;para qué sirve la

utopia? Para eso, sirve para caminar.

Fernando Birri






1.1 HACIA UNA RECONCEPTUALIZACION DE LA INNOVACION Y
EL AVANCE DEL ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO
RURAL

na de las preguntas de investigaciéon mas frecuentes en la historia de las ciencias
sociales ha sido: ¢por qué unas regiones son mas prosperas que otras? La
respuesta a este complejo interrogante se ha articulado, habitualmente, en torno
ala existencia de territorios ganadores y perdedores, situando a los rurales entre estos tltimos

y partiendo desde una vision dominada por un significado econémico de prosperidad.

Las dotaciones de trabajo y capital hace décadas que dejaron de ser factor central para
explicar la anterior division entre territorios. En su lugar, ha sido la innovacion el fenémeno
que mayor atenciéon ha acaparado, sefialandose como principal conductor del desarrollo
regional (Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2011). Desde los postulados endogenos y el
enfoque territorial del desarrollo se ha argumentado la existencia de potencial en
practicamente todos los territorios. Asi, la politica regional pas6 de preocuparse Ginicamente
por la transferencia de rentas y recursos de unos territorios a otros a disefiar politicas de
oferta en todos ellos (Gallego-Bono y Pitxer, 2010b). En esta tltima modalidad de politicas,
la innovacion es el principal medio que permite descubrir y poner en valor nuevos recursos

territoriales de desarrollo, especialmente aquellos de caracter intangible.

La innovacion es un concepto en constante evolucion. Su conceptualizacion ha progresado
a través de diferentes generaciones de modelos: desde el black box model y el modelo lineal

hasta modelos interactivos, sistemas de innovacién, modelos evolutivos o los milieu innovateur
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(Marinova y Phillimore, 2003). En cada nueva generacion, la innovacion se retrata ain mas
como un proceso social y territorial. Aunque se ha desarrollado una importante literatura
sobre innovaciones en sectores de baja tecnologia e innovaciones incrementales, la mayoria
de las visiones sobre innovacion estan vinculadas a economias de aglomeracién, proximidad
fisica, actividades de alta tecnologia e iniciativas orientadas al mercado (Madureira y Torre,
2019). Desde esta perspectiva hegemonica, la idea de innovacion resulta rigida e ignora otro

tipo de territorios, como los rurales, y de innovaciones, como las sociales.

El predominio de una vision restringida de la innovacion no significa que las areas rurales
no sean innovadoras, sino que una perspectiva mas amplia de la innovacion es necesaria
para comprender correctamente los procesos innovadores que tienen lugar en entornos

rurales y periferias de baja densidad (Eder, 2018).

Una vision integradora de la innovacion debe prestar atencion a todas las dimensiones de la
competitividad territorial de las regiones rurales y no tnicamente a la econémica. Entre esas
“otras” competitividades esta la competitividad social, la cual cobra especial importancia en
nuestro estudio. Se define como la “capacidad de los actores involucrados para actuar juntos
de manera efectiva sobre la base de concepciones compartidas sobre el proyecto [de
desarrollo], y alentada por la cooperacion entre los distintos niveles institucionales” (Farrell,
2000: 9). A la competitividad social se deberian anadir otros elementos de desarrollo social,
como la cohesion social, la solidaridad, la justicia social o las relaciones de poder
equilibradas, que también contribuyen a la competitividad social y al propio desarrollo del
territorio. En este sentido, un creciente nimero de innovaciones vinculadas a las relaciones
sociales estan siendo identificadas a lo largo de las areas rurales, bajo el concepto de
innovaciones soctales (aunque no siempre), con capacidad de dar respuesta a diferentes
problemas y oportunidades, a la vez que incrementar la competitividad y desarrollo de los
territorios (Butkeviciene, 2009; Bock, 2016; Bosworth, et al., 2016b; SIMRA, 2016; Copus
et al., 2017; Herraiz, Vercher y Esparcia, 2019; Vercher et al., 2021).

Desde las instituciones publicas la innovacién social normalmente se observa como un
instrumento util para abordar los desafios sociales, econémicos y ambientales que no son
bien atendidos ni por el mercado ni por el sector pablico (Comisiéon Europea, 2010); una
perspectiva, por supuesto, controvertida (Fougere, Segercrantz y Seeck, 2017). Las
instituciones europeas han mostrado interés a través de varias publicaciones (véase BEPA,

2010; Harrisson y Jenson, 2013; Moulaert et al., 2017) y politicas, por ejemplo, la iniciativa
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Innovatiwve Union, incluida en la estrategia Europa 2020. Al mismo tiempo, el creciente interés
académico en la innovacion social refleja un énfasis renovado en los activos basados en el
lugar o place-based, las redes y las escalas locales para la generacion de oportunidades de
desarrollo rural (OCDE, 2018; Horlings y Marsden, 2014). Este “nuevo paradigma” esta en
la esencia del enfoque territorial y de su experiencia practica en areas rurales, por ejemplo,

el programa LEADER.

El enfoque territorial en el desarrollo rural, a través de LEADER, supuso la construccion de
una vision complementaria a las tradicionales medidas de desarrollo rural de arriba-abajo y
sectoriales. Sin duda, uno de los grandes avances fue la superaciéon de la dimension
economica, casl hegemonica hasta el momento. El territorio, entendido en el pasado como
mero soporte, deviene ahora un elemento activo con una carga notable de intangibles
(cultura, relaciones sociales, identidad, historia, normas formales e informales, etc.), que
puede devenir en entorno propicio para el desarrollo. Con el enfoque territorial, concebido
principalmente de abajo-arriba, los actores locales cobran especial protagonismo vy las
interacciones entre estos —y actores de otras areas—, la organizacién de sus acciones
individuales y colectivas, o las motivaciones y las reglas —explicitas e implicitas— que
determinan sus comportamientos, juegan un papel revelador (Boisier, 2016). De este modo,
la emergencia de innovaciones sociales, entendidas principalmente como nuevas relaciones

sociales, son determinantes para el enfoque territorial del desarrollo rural.

La innovacion social conlleva la reconfiguracion de las relaciones sociales de los actores del
territorio, hacia dentro y hacia fuera de la comunidad de analisis, incluyendo muchas veces
actores de la sociedad civil. Estas innovaciones estimulan nuevos arreglos institucionales y de
gobernanza que aspiran a mejorar el desempefio social, econémico, ambiental o politico de
las organizaciones y territorios. Es un fendmeno que se puede dar, por ejemplo, tanto en las
relaciones laborales y de produccién de una empresa, como en la interacciéon entre los

movimientos sociales, las empresas con fines de lucro y una administracion local.

En el siglo XXI, la innovaciéon social es de gran relevancia. El siglo anterior estuvo
monopolizado por los avances tecnologicos (ligados también a cambios sociales) que
resolvieron parte de los retos de ese momento vy, sobre todo, acapararon gran parte de la
atencion publica y las narrativas dominantes: sanitarios, de transporte, de capacidad
productiva, comunicativos, etc. En la actualidad, persisten algunos de los “antiguos”

desafios, como la necesidad de asegurar unas condiciones materiales de vida suficientes a
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toda la poblacion. Pero, también se agregan otros desafios de nueva naturaleza: cambio
climatico, envejecimiento, cuarta revolucion industrial, etc. O, mas recientemente, una
pandemia global. Ahora los medios estan llamados a evolucionar o, al menos, a alterar su
prioridad. Ademas de innovaciones tecnologicas, las innovaciones sociales son mas

necesarias que nunca y deben situarse en el centro de las politicas de innovacion.

La fractura social y territorial derivada de la crisis de 2008, de las politicas neoliberales
dominantes ya desde mucho antes y de la crisis sanitaria de la COVID-19 no pueden
solventarse uUnicamente con innovacion tecnoldégica, ni tampoco con Innovaciones
empresariales que persigan exclusivamente la ampliaciéon de margenes de beneficio. Son
urgentes nuevas formas de organizaciéon y propiedad de los recursos, nuevos modelos
economicos y de negocio, nuevas actitudes y comportamientos entre la ciudadania (y entre
el ser humano y la naturaleza), asi como nuevas formas de interacciéon entre el Estado, el

mercado y la sociedad civil (Schot y Steinmuller, 2018).

La pérdida de soberania y capacidad de desarrollo de muchas areas locales, especialmente
las rurales, y también de muchos grupos sociales, entre otras cuestiones, exigen de
innovacion social. La innovacion social puede suponer la generacion de nuevas soluciones
para problemas y necesidades de las areas rurales, y una via para mejorar su posicionamiento
en el contexto socio-politico mas amplio. La creacion de valor social, principal activo de la
innovacion social, es, ademas, un desafio a las reglas de juego del sistema capitalista, donde
las relaciones sociales se rigen segun la logica de mercado, al menos en el sentido ortodoxo
dominante. La innovacion social, en cambio, suele implicar iniciativas locales, colaboracion
entre agentes, mecanismos de gobernanza participativa, formulas econémicas plurales y, en

muchas ocasiones, relaciones de poder mas justas.

Aunque la discusién sobre la innovacion social no es algo totalmente nuevo ~Ogburn (1964)
o Schumpeter (1934) ya se aproximaron a esta cuestién—, aun esta considerado un concepto
difuso y en disputa (Pol y Ville, 2009; Ayob, Teasdale, y Fagan, 2016). En el ambito de la
literatura ruralista se trata de un topico reciente. Las principales investigaciones se han
centrado en la comprensiéon del fenémeno y de su significado (Bock, 2012, 2016; Neumeier,
2012; Bosworth et al., 2016b; Polman et al., 2017; Nynik et al., 2019) y, en menor medida,
en identificar los factores de éxito (Neumeier, 2017; Ludvig et al., 2018), el papel de
LEADER (Dax et al., 2016; Secco et al., 2017a), el papel de las empresas sociales rurales
(Richter, 2019) o su evaluacién (Secco et al., 2017b; Ubels, Haartsen y Bock, 2019). A pesar
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del esfuerzo, atun existen multiples interrogantes en la caracterizacion de la innovacion social,
en los principales mecanismos subyacentes, en la capacidad de las diferentes areas rurales
para generar iniciativas de esa naturaleza, asi como en la contribucién misma de la
innovacion social a los procesos de desarrollo rural (Dargan y Shucksmith, 2008; Neumeier,

2012) y al propio enfoque territorial del desarrollo.

Entre las contribuciones mas recientes en este ambito se encuentra el proyecto H2020 Social

Innovation in Marginalised Rural Areas, SIMRA (www.simra-h2020.cu), una referencia primaria

para esta tesis. De hecho, el desarrollo de la misma esta vinculado, de cierto modo, al
proyecto europeo en cuestion, no solo por su coincidencia en el tiempo, sino también a través
de una estancia de investigacion con el equipo coordinador. Gracias a este contacto, la
cooperacion entre el autor de esta tesis y SIMRA es considerable, y culmina con la inclusion
de un caso de estudio de origen escocés y la introduccioén de nuevos elementos conceptuales
en el modelo analitico desarrollado al amparo del citado proyecto. Asi pues, es innegable
que esta investigacion recibe mputs de SIMRA que sirven de base conceptual del estudio, a
los cuales contribuye también con nuevos elementos analiticos, un énfasis mas intenso en el
enfoque territorial del desarrollo como marco de partida y evidencias empiricas adicionales

en areas rurales de Espana y Escocia.

Por otro lado, esta tesis se desarrolla en el seno de la Unidad de Investigacion en Desarrollo
Rural y Evaluacion de Politicas Pablicas (UDERVAL) del Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Local y la Universitat de Valencia. El presente estudio sobre innovacién social en
territorios rurales da continuidad a la linea de investigaciéon en la dimension social del
desarrollo local en areas rurales, concretamente a las contribuciones pioneras en el estudio
del capital social y las redes sociales en las dinamicas rurales (Buciega, 2009; Esparcia, 2017;
Serrano, 2018). Asimismo, el progreso de esta tesis se ejecuta de forma paralela y en
colaboracion con otra tesis del mismo equipo, cuya autora es Cristina Herraiz, que tiene
como objetivo examinar el papel de las redes personales en la innovacion social rural. Ambas
tesis comparten parte de la aproximacion teoérico-conceptual, asi como varios casos de
estudio; una opcién dual e innovadora que consigue disefiar una investigacion mas amplia,

con métodos mixtos y con resultados agregados de mayor calado.
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1.2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION.
ALGUNOS INTERROGANTES DE PARTIDA

A'lo largo de los ultimos afos, la investigacion sobre innovacion social ha hecho un esfuerzo
ingente para tratar de definir dicho vocablo. Esto, en parte, responde al efecto llamada que
generan los nuevos términos o buzzwords en la academia (Pol y Ville, 2009). Muchos
autores/as se acogen a ellos para configurar una definicion coherente con el campo
problematico y disciplina de origen. Sumarse a estas tendencias es efectivo si lo que se
persigue es sumar visibilidad, pero, a veces, contribuye poco a la plena conceptualizacion de
un fenémeno. Mas bien lo contrario, la coincidencia urgente de multiples disciplinas en un
mismo término puede derivar en un auténtico cajon de sastre. Existe el riesgo, pues, de que
la importancia de la innovacion social no sea suficientemente atendida y se disipe entre
demasiadas aproximaciones confusas. El establecimiento de una comunidad de practica
solida es improbable sin un desarrollo tedrico consistente y cohesionado, y mas lo es atn una

apuesta firme y eficaz desde las politicas publicas.

En esta investigacion la innovacién social no es un elemento exoégeno. Al contrario, se parte
de una base empirica, una realidad percibida desde hace tiempo en los procesos de desarrollo
local y en el enfoque territorial del desarrollo, en particular en las areas rurales, que encaja
con algunas de las ideas avanzadas hasta el momento sobre la innovacion social. No obstante,
creemos que la innovacidon social es todavia una “caja negra” insuficientemente
conceptualizada. En otras palabras, sabiamos de su existencia y de su importancia, pero no

conocemos a ciencia cierta en qué consiste ni como apoyarla.
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La tesis estd motivada por dos aspectos principales: a) la necesidad de mejorar la
categorizacion de la innovacion social desde una perspectiva territorial; y b) la necesidad de
considerar la innovacién social especificamente en contextos rurales. Con lo primero se
contribuye al avance de un andamiaje conceptual y analitico para el estudio de los procesos
de desarrollo de las areas rurales y, en definitiva, al propio enfoque territorial. Al mismo
tiempo, la dimensiéon empirica del estudio permite proveer de nuevas evidencias sobre las
particularidades de este fendmeno en los territorios rurales. Solo asi sera posible disefiar
algunas orientaciones de apoyo a la innovacion social en territorios rurales desde las politicas
publicas y, también, desde la accién de las organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo,

entidades de la Economia Social y del Tercer Sector.

La pregunta inicial de investigacién que guia las primeras fases de esta tesis es la siguiente:
(Qué elementos son clave en la emergencia y desarrollo de la innovacion social

en territorios rurales?

Es una pregunta exploratoria que no se limita a un elemento demasiado especifico, sino que
pretende identificar varios factores determinantes de un fenémeno complejo. El caracter
relativamente reciente de la innovacién social como campo de estudio, especialmente en

territorios rurales, justifica esta decision.

El reconocimiento de elementos “clave” en la emergencia y desarrollo de la innovacion social
se refiere a aquellos elementos decisivos, los que juegan un papel destacado, y, en particular,
los relativos a territorios rurales. Esto es capital para consolidar una base de conocimiento al
servicio de las politicas publicas de desarrollo rural y al avance teérico del enfoque territorial
aplicado a estas areas. Sin embargo, la identificacién de los factores destacados nos traslada
dos problemas de relativa complejidad. Por un lado, como paso previo, sera necesario
identificar adecuadamente qué elementos intervienen en los procesos de innovaciéon social.
Solo asi sera posible determinar qué factores son mas relevantes y bajo qué circunstancias
devienen elementos destacados en la emergencia y desarrollo de la innovacion social. Otro
de los problemas a considerar se refiere a la dificil generalizacién de los elementos a estudio.
En linea con el enfoque territorial, es normal que los factores clave que intervienen en la
innovacién social guarden relacion con las condiciones territoriales de cada region,

comunidad local, etc. Esta investigacion hace énfasis en este aspecto.

Por las razones anteriores y como se detalla en los proximos parrafos, nuestra investigacion

realiza un esfuerzo tedrico que atiende la necesidad de identificar todos los elementos que
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entran en juego en la innovacién social. A su vez, lleva a cabo un ejercicio de evidencia
empirica que recoge la diversidad de elementos clave, los mas destacados, en relacién a

contextos territoriales e iniciativas diferentes.

El capitulo que sigue a esta introduccion, el capitulo dos, hace una revision del estado de
la cuestion. Como punto de partida, se sitta la investigacion en el marco del desarrollo de
las capacidades humanas y la sostenibilidad, premisas transversales e irrenunciables para el
autor. A continuacién, el capitulo se adentra en el primero de los bloques tedricos que
sustentan la investigacién y que representa la escuela académica a la que se adhiere: el
enfoque territorial del desarrollo. Identificada la necesidad de avanzar en dicho enfoque
hacia aspectos mas sociales y comunitarios, no necesariamente insertados en una logica de
mercado o una dimensiéon econdmica, el capitulo introduce el concepto de innovacion.
Ademas, se discute el papel de la innovacion social en el desarrollo territorial, con todas las
perspectivas y tensiones que implica el término wmnovacion en la literatura y la propia
emergencia del adjetivo social. Los dos bloques tedricos anteriores, enfoque territorial e
innovacion social, se combinan al final del segundo capitulo para hacer una interpretacion

de su significado y experiencia en territorios rurales.

Estructurar y revisar criticamente los fundamentos teéricos de la investigacion (enfoque
territorial, innovacion social y territorios rurales) permite ubicar la tesis en el seno de las
ciencias sociales vy, asi, detectar gaps y necesidades de investigacion. De este modo, el
capitulo tres presenta el diseno de la investigacion empirica. El primer apartado del
capitulo refina las preguntas de investigacion y los objetivos. Se incorporan dos preguntas de
investigacion mas especificas relacionadas con: a) las narrativas de innovacion social en areas
rurales y b) la intensidad de este fenémeno. A este capitulo se suma en un segundo apartado
el marco analitico de referencia, al que llamamos 7errSI. TerriSI presenta los elementos que
permiten identificar y caracterizar innovaciones sociales, con perspectiva territorial y con
especial atencion a las areas rurales, en relacion a las tres preguntas de investigacion. A través
del marco analitico en cuestion se pone cierto orden a esa “caja negra” que supone la

innovacién social y se disenia una herramienta de analisis para el estudio del fen6meno.

Responder de forma completa a las preguntas de investigaciéon requiere de un esfuerzo
empirico. Con este fin se confeccionan el resto de secciones del capitulo tres: presentacion y
seleccion de casos de estudio, detalle de las técnicas de recogida de datos y las técnicas de

analisis cualitativo.
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A partir del capitulo cuatro la investigacion despliega los resultados empiricos. El citado
capitulo aplica TerriSI a cinco iniciativas (los casos de estudio) en dos areas territoriales. Por
un lado, se exponen cuatro casos de estudio en el area LEADER de Eivissa-Formentera. A

continuacién, se ejecuta el mismo ejercicio para una iniciativa en la comarca de Birse

(Escocia).

El capitulo cinco, con un caracter mas analitico y transversal, profundiza en las narrativas

de innovacién social y analiza los procesos de innovacién social radical e incremental. El

capitulo prosigue con un analisis y discusion mas amplio de los resultados.

Finalmente, el capitulo seis presenta las reflexiones finales de la investigacion, con alusion

a las principales contribuciones, a una agenda de investigacion de la innovacion social y a la

COVID-19, entre otros. La Figura 1.1. ilustra la estructura global de la tesis.
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1.1 TOWARDS A RECONCEPTUALISATION OF INNOVATION
AND PROGRESS IN THE TERRITORIAL APPROACH TO
RURAL DEVELOPMENT

ne of the most frequent research questions in the history of social sciences has
been: why are some regions more prosperous than others? The answer to this
complex question has usually been articulated around the existence of winning
and losing territories, placing rural areas among the latter on the basis of a view dominated

by an economic meaning of prosperity.

Some decades ago, the labour and capital endowments ceased to be a central factor to
explain the above-mentioned division between territories. Instead, innovation has been the
phenomenon that has received the most attention, being identified as the main driver of
regional development (Pike, Rodriguez-Pose and Tomaney, 2011). From the endogenous
postulates and the territorial approach to development, the existence of potential in almost
every territory has been argued. Thus, regional policy shifted from focusing solely on the
transfer of income and resources from one territory to another to designing supply-side
policies in all territories (Gallego and Pitxer, 2010). In this latter type of policies, innovation
1s the main means of discovering and placing value on new territorial resources for

development, especially those of an intangible nature.

Innovation is a constantly evolving concept. Its conceptualisation has progressed through
different generations of models: from the black box model and the linear model to interactive

models, innovation systems, evolutionary models or the milieu innovateur (Marinova and
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Phillimore, 2003). In each new generation, innovation is further portrayed as a social and
territorial process. Despite the literature on innovations in low-tech sectors and incremental
innovations, most innovation views are linked to agglomeration economies, physical
proximity, high technology activities and market-oriented initiatives (Madureira and Torre,
2019). From this hegemonic perspective, the idea of innovation turns out to be rigid, since it

ignores other types of territories, such as rural ones, and innovations, such as social ones.

The predominance of a narrow view of innovation does not mean that rural areas are not
innovative, but rather that a broader perspective of innovation is necessary to correctly
understand the innovative processes that take place in rural areas and low-density peripheries

(Eder, 2018).

An inclusive view of innovation must pay attention to all dimensions of the territorial
competitiveness of rural regions and not only to the economic dimension. Among these
different types of competitiveness is social competitiveness, which is particularly important
in this study. It is defined as the “ability of the players involved to act effectively together on
the basis of shared conceptions about the [development]| project, and encouraged by
cooperation between the various institutional levels” (Farrell, 2000: 9). Other elements of
social development should be added to social competitiveness, including social cohesion,
solidarity, social justice or balanced power relations, which also contribute to social
competitiveness and to the own development of the territory. In this sense, a growing number
of innovations linked to social relations are being identified throughout rural areas under the
concept of soctal innovations (although not always), with the ability to respond to different
problems and opportunities while increasing the competitiveness and development of
territories (Butkeviciene, 2009; Bock, 2016; Bosworth, et al., 2016; SIMRA, 2016; Copus et
al., 2017; Herraiz, Vercher and Esparcia, 2019; Vercher et al., 2021).

From public institutions, social innovation is normally seen as a useful tool to address social,
economic and environmental challenges that are not well addressed by either the market or
the public sector (European Commission, 2010). This is an obviously controversial
perspective (Fougere, Segercrantz and Seeck, 2017). European institutions have shown
interest in this matter through several publications (see BEPA, 2010; Harrisson and Jenson,
2013; Moulaert et al., 2017) and policies (e.g., the Innovative Union Initiative included in
the Europe Strategy 2020). At the same time, the growing academic interest in social

innovation reveals a renewed emphasis on place-based assets, networks and local scales in
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order to create rural development opportunities (OCDE, 2018; Horlings and Marsden,
2014). This “new paradigm” is at the core of the territorial approach and its practical

experience in rural areas, such as the LEADER programme.

The territorial approach in rural development through LEADER led to the construction of
a complementary view to traditional measures for top-down and sectoral rural development.
One of the great achievements has certainly been to overcome the economic dimension,
almost hegemonic until now. The territory, understood in the past as a mere support, is now
an active element with a significant load of intangibles (culture, social relations, identity,
history, formal and informal rules, etc.) that can become an environment conducive to
development. With the territorial approach, mainly conceived as a bottom-up approach,
local actors acquire special significance. The interactions between them —and actors from
other areas—, the organisation of their individual and collective actions or the motivations
and rules —both explicit and implicit— that determine their behaviour play a significant role
(Boisier, 2016). In this way, the emergence of social innovations, mainly understood as new

social relations, 1s a decisive factor for the territorial approach to rural development.

Social innovation entails the reconfiguration of the territory actors’ social relations, inside
and outside the analysis community, often including civil society actors. These innovations
stimulate new institutional and governance arrangements that aspire to improve the social,
economic, environmental or political performance of organisations and territories. It is a
phenomenon that can occur, for example, in the labour and production relations of a
company, as well as in the interaction between social movements, for-profit companies and

a local administration.

In the 21st century, social innovation is of great importance. The previous century was
monopolized by technological advances (also linked to social changes) in health, transport,
productive capacity, communications, etc., which solved part of the challenges of that time
and, above all, monopolized much of the public attention and the dominant narratives. Some
of the “old” challenges persist today, such as the need to ensure sufficient material living
conditions for the entire population, but there are also other challenges of a new nature:
climate change, ageing, a fourth industrial revolution, etc. More recently, a global pandemic.
Now means need to evolve, or at least change their priorities. In addition to technological
innovations, social innovations are more necessary than ever, so they need to be placed at

the centre of innovation policies.
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The social and territorial fracture as a result of the crisis of 2008, the dominant neoliberal
policies since long before and the COVID-19 health crisis cannot be solved only with
technological innovation, nor with business innovations exclusively aimed at increasing profit
margins. New forms of organisation and ownership of resources, new economic and business
models, new attitudes and behaviours between citizens (and between human beings and
nature) are urgently needed, as well as new forms of interaction between the state, the market

and civil society (Schot y Steinmuller, 2018).

The loss of sovereignty and development capacity in many local areas, especially in rural
ones, and also in many social groups, among other issues, requires social innovation. Social
innovation may lead to the creation of new solutions to the problems and needs faced in
rural areas. It may also be a way to take advantage of the opportunities offered by these
territories in order to improve their position in a broader socio-political context. The creation
of social value, the main asset of social innovation, could be a challenge to the rules of the
game of the capitalist system, where social relations are governed according to the logic of
the market, at least in the dominant orthodox sense. On the other hand, social innovation
usually involves local initiatives, collaboration between actors, participatory governance

mechanisms, plural economic formulas and, many times, fairer power relations.

Although the discussion on social innovation is not entirely new —Ogburn (1964) or
Schumpeter (1934) already approached this issue—, it is still considered a fuzzy and disputed
concept (Pol and Ville, 2009; Ayob, Teasdale and Fagan, 2016). In the field of rural
literature, this is a recent topic. Major research has focused on understanding the
phenomenon and its meaning (Bock, 2012, 2016; Neumeier, 2012; Bosworth et al., 2016b;
Polman et al., 2017; Nynik et al., 2019) and, to a lesser extent, on identifying the success
factors (Neumeier, 2017; Ludvig et al., 2018), the role of LEADER (Dax et al., 2016; Secco
et al., 2017a), the role of rural social enterprises (Richter, 2019) or its evaluation (Secco et
al., 2017b; Ubels, Haartsen and Bock, 2019). Despite the efforts, there are still many
questions regarding the characterisation of social innovation, the main underlying
mechanisms or the capacity of the different rural areas to create initiatives of that nature, as
well as regarding the own contribution of social innovation to rural development processes
(Dargan and Shucksmith, 2008; Neumeier, 2012) and to the territorial approach to

development itself.

36



1.1. Towards a reconceptualisation of innovation and progress in the territorial approach to rural development

Among the most recent contributions to this field 1s the H2020 Social Innovation in

Marginalised Rural Areas project, SIMRA (www.simra-h2020.cu), a primary reference for

this thesis, whose development is in fact linked, in a certain way, to the European project in
question, not only due to its coincidence in time, but also through a research stay with the
coordinating team. Thanks to this contact, the cooperation between the author of this thesis
and SIMRA 1s considerable and culminates with the inclusion of a case study of Scottish
origin and the introduction of new conceptual elements in the analytical model developed
under the said project. Therefore, it is undeniable that this research receives inputs from
SIMRA that serve as a conceptual basis for the study, to which it also provides new analytical
elements, a stronger emphasis on the territorial approach to development as a starting point

and additional empirical evidence in rural areas in Spain and Scotland.

On the other hand, this thesis is developed within the Research Unit for Rural Development
and Evaluation of Public Policies (UDERVAL) of the Inter-university Institute for Local
Development and the University of Valencia. This study on social innovation in rural areas
gives continuity to the line of research in the social dimension of local development in rural
areas, particularly to the pioneering contributions in the study of social capital and social
networks in rural dynamics (Buciega, 2009; Esparcia, 2017; Serrano, 2018). Additionally,
the progress of this thesis is executed in parallel and in collaboration with another thesis of
the same team written by Cristina Herraiz, whose aim is to analyse the role of personal
networks in rural social innovation. Both theses share part of the theoretical-conceptual
approach, as well as several case studies: a dual and innovative option that manages to design

a broader research with mixed methods and additional results of greater significance.
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1.2 STRUCTURE AND ORGANISATION OF THE RESEARCH.
SOME STARTING POINT QUESTIONS

Over the last few years, research on social innovation has made an enormous effort to try to
define this term. This is partly due to the call effect caused by new terms or buzzwords within
the academia (Pol and Ville, 2009). Many authors use them to configure a definition
consistent with the problem field and the discipline of origin. Joining these trends is effective
if the aim 1s to add visibility, but sometimes it contributes little to the full conceptualisation
of a phenomenon. On the contrary, the urgent coincidence of multiple disciplines in the
same term could become a real jumble. Thus, there is a risk that the importance of social
innovation will not be sufficiently addressed and will dissipate among too many confusing
approaches. The establishment of a solid community of practice is unlikely without solid and
cohesive theoretical development, and even more so is a firm and effective public policy

commitment.

In this research, social innovation is not an exogenous element. On the contrary, it is done
on an empirical basis, a reality that has long been perceived in local development processes
and 1in the territorial approach to development, particularly in rural areas, and matches some
of the ideas advanced so far about social innovation. However, social innovation is still an
insufficiently conceptualised “black box”. In other words, we were aware of its existence and

relevance, though it is unclear what it consists of or how to support it.

This thesis is motivated by two main aspects: a) the need to improve the categorisation of
social innovation from a territorial perspective; and b) the need to consider social innovation

specifically in rural contexts. The first aspect contributes to the advancement of a conceptual
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and analytical framework for the study of development processes in rural areas, which
ultimately contributes to the territorial approach itself. At the same time, the empirical
dimension of the study allows to provide new evidence on the particular features of this
phenomenon in rural areas. Only in this way will it be possible to design some guidelines to
support social innovation in rural areas through public policies, as well as through the action

of civil society organisations, including social economy and third sector organisations.

The initial research question that guides the early stages of this thesis is as follows: what are
the key elements for the emergence and development of social innovation in
rural areas? This is an exploratory question that is not limited to one too specific element,
but instead seeks to identify the various determinants of a complex phenomenon. The recent
nature of social innovation as a field of study, especially in rural territories, justifies this

decision.

The recognition of key elements in the emergence and development of social innovation
concerns the decisive elements, those that play a crucial role and, in particular, those related
to rural areas. This is essential to consolidate a knowledge basis at the service of public
policies for rural development and of the theoretical advance of the territorial approach
applied to these areas. However, when identifying the decisive factors two problems of
relative complexity arise. On the one hand, it is first necessary to properly identify what
elements operate in social innovation processes. Only in this way will it be possible to
determine which elements are more relevant and under what circumstances they become
key elements in the emergence and development of social innovation. Another problem that
has to be considered is the difficult generalisation of the elements under study. In line with
the territorial approach, it is normal that the key factors involved in social innovation are
related to the territorial conditions of each region, local community, etc. This research places

an emphasis on this aspect.

For the above reasons and as detailed in the following paragraphs, this research makes a
theoretical effort that addresses the need to identify all the elements involved in social
innovation. In addition, an empirical exercise 1s carried out to represent the diversity of the

most important key elements in relation to different initiatives and territorial contexts.

The chapter that follows this introduction, chapter two, is a review of the state of the art.
As a starting point, the research is situated within the framework of the development of

human capacities and sustainability, which are transversal and indispensable premises for

40



1.2. Structure and organisation of the research. Some starting point questions

the author. Next, this chapter delves into the first theoretical block that supports the research
and represents the academic school to which it adheres: the territorial approach to
development. Having identified the need to move towards a more social and community-
based approach, not necessarily inserted in a market logic or an economic dimension,
chapter two introduces the concept of innovation. In addition, the role of social innovation
in territorial development 1s discussed, with all the perspectives and tensions that the term
innovation and the emergence of the adjective social imply in literature. The two previous
theoretical blocks, territorial approach and social innovation, are combined at the end of the

second chapter to make an interpretation of their meaning and experience in rural territories.

Structuring and critically reviewing the theoretical foundations of the research (territorial
approach, social innovation and rural territories) make it possible to situate this thesis within
the field of social sciences and thus to identify gaps and research needs. Subsequently,
chapter three presents the design of the empirical research. The first section of the chapter
refines the research questions and objectives. Two more specific research questions are
incorporated regarding: a) the narratives of social innovation in rural areas; and b) the
intensity of this phenomenon. The second section of this chapter describes the analytical
framework of reference, called TernSI. TerrnSI presents the elements with which social
innovations can be identified and characterised, from a territorial perspective and paying
particular attention to rural areas, in relation to the three research questions. Through the
said analytical framework, a certain order is given to the “black box” that is social innovation

and an analysis tool 1s designed for the study of the phenomenon.

Giving a full answer to the research questions requires an empirical effort. To this end, the
remaining sections of chapter three are developed: presentation and selection of case studies,

details of data collecting techniques and qualitative analysis techniques.

In chapter four, the empirical results of the research are shown. Here, TerriSI is applied
to five initiatives (the case studies) in two territorial areas. First, four case studies in the
LEADER area of Ibiza-Formentera are presented. Then, the same exercise is carried out as

part of an initiative in the parish of Birse, in Scotland.

With a more analytical and transversal character, chapter five delves into the narratives of
social innovation in rural areas and analyses the processes of radical and incremental social

innovation. It continues with a broader analysis and discussion of the results.

41



Social innovation and territorial development. Case studies in rural areas of Spain and Scotland

Finally, chapter six presents the final conclusions of the research, including the main
contributions, a research agenda for social innovation or some reflections on COVID-19,
among others. Figure 1.1. illustrates the structure of the whole thesis (see the Section 1.2. in

Spanish).
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2.1 UNPUNTO DE PARTIDA: DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD

2.1.1 Desarrollo como libertad

1 desarrollo es una acepcion central en las ciencias sociales, el motivo esencial de
partida y objeto al que pretenden contribuir muchos estudios que se engloban en
esta rama de la investigacion cientifica. El desarrollo, ademas, como meta o
proceso, directamente o indirectamente, esta también presente mas alla de la academia, por
ejemplo, en la politica —como objetivo de las politicas publicas— o en la poblacion —a través

de las actividades econémicas y sociales que lleva a cabo—. Pero, iqué es el desarrollo?

Historicamente, la preocupacion por el desarrollo econémico fue anterior al énfasis en el
crecimiento economico. Y ahi estd, por ejemplo, todo el trabajo de los economistas clasicos.
Sin embargo, poco a poco, la preocupaciéon mas limitada por el crecimiento econémico ha
ido ganando importancia. Desde mediados de los afios 50 del siglo XX fue el término
crecimiento el sujeto que acapar6 mayor debate y atenciéon. El crecimiento econdmico,
tradicionalmente, se ha concebido como el aumento constante del nimero de bienes y
servicios generados por habitante por el sistema productivo (Kuznets, 1955). Los autores
clasicos realizaron contribuciones sustanciales a la cuestion del crecimiento econémico vy las
dinamicas subyacentes, pero el suyo era claramente un enfoque de desarrollo econémico con
una preocupaciéon marcada por las instituciones y la acumulacion del capital. Entre los mas
destacados, Adam Smith aludio6 a la relevancia del comercio y la division del trabajo, David
Ricardo a la especializacion del trabajo y las ventajas comparativas, y Karl Marx a la

concentracion del capital y la explotacion del trabajo.
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Con el paso del tiempo las teorias clasicas experimentan una actualizacion a través de la
corriente neoclasica, focalizada especialmente en la necesidad de progreso técnico ante la
existencia de rendimientos decrecientes derivados de la debilitaciéon de la acumulacion del
capital en el largo plazo. Ademas, introdujeron la Teoria Subjetiva de Valor, basada en el
concepto de utilidad, una mirada critica con el analisis marxista del valor del trabajo. Entre
otros, cabe destacar economistas neoclasicos como Jevons, Marshall, Walras, Pareto o

Menger.

A'lo largo del siglo XX, la teérica neoclasica se mantiene vigente, especialmente en los afios
cincuenta y sesenta. Se pueden subrayar aportaciones de gran calado como la de Solow
(1957) y su archiconocida funcion de produccion agregada de tipo Cobb-Douglas —
especialmente en las aulas de Economia—, basada en dos factores de produccion (capital y
trabajo) y el nivel tecnologico (el residuo de Solow). Sin embargo, el pensamiento neoclasico,
exitoso en la pluma, los nimeros y la persuasion, desafina considerablemente cuando se

confronta con la evidencia empirica (Etxezarreta, 2015).

No corresponde en esta investigacion enumerar las diferentes teorias y modelizaciones
econémicas en torno al crecimiento!. Lo que resulta de interés aqui es el fendmeno del
desarrollo, mas completo y realista que el crecimiento econdémico si lo que nos ocupa es la
calidad de vida de los territorios y sus poblaciones. La evolucion entre ambos no es, en
ningun caso, un proceso lineal. Es imposible trazar un camino recto e indiscutible de las
teorias y desarrollos conceptuales que conducen de un término a otro. Es mas, seria poco
honesto concluir que un concepto ha sustituido al anterior, pues ambos se mantienen
vivamente en el debate, con tensiones y confusiones entre si. Solo cuando se omiten
perspectivas como la Economia Ecolégica (Gorz, 2012) o propuestas como el Decrecimiento
(D’Alisa, Demaria y Kallis, 2015) —omisién no compartida por el autor—, crecimiento y

desarrollo pueden llegar a ser declarados complementarios.

El término desarrollo se adopta a partir de la Segunda Guerra Mundial por los paises
industrializados para definirse a si mismos y diferenciarse de aquellos no industrializados: los
paises “en vias de desarrollo”. El predominio de una visién industrialista y occidental de la

Economia existente en esos tiempos —muy presente ain en la actualidad— descartaba

! Véanse con este fin lecturas, por ejemplo, de Vazquez-Barquero (1999).
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aquellas opciones de desarrollo desvinculadas de dichas dindmicas industriales y de los

umbrales de renta per capita senalados por esos paises (Naredo, 2006).

Si bien el crecimiento econémico se limita a la constatacion cuantitativa del producto de la
economia y las rentas, el desarrollo econémico se ocupa de los cambios y mecanismos que
generan ese crecimiento econoémico. En consecuencia, el analisis de dichas dinamicas
economicas no se puede desligar de factores histéricos, sociales, culturales, politicos,
institucionales y ambientales (Alburquerque, 2002). En la préctica, sin embargo, si se
pregunta a cualquier individuo sobre el desarrollo de su regién o municipio, seria de esperar
una respuesta en torno a la creacion de riqueza monetaria o empleo. Esto no hace mas que
confirmar la relevancia del hecho monetario, pero no hay que confundir objetivos con
medios. Como afirmaba Aristoteles muchos anos atras “evidentemente, no es la riqueza el
bien que nosotros buscamos; la riqueza no es mas que algo til a que aspiramos con la mira

de otras cosas que no son ella” (De Azcarate, 1873: 9).

El desarrollo econémico es una dimension mas de la calidad de vida, del bienestar o del
desarrollo en su totalidad, que entra en contacto con otras dimensiones. Boutros-Gali (1995)
defendi6 de forma temprana que el crecimiento econémico era el motor del desarrollo, pero
que existian otras dimensiones del desarrollo, como las condiciones de paz, el medio
ambiente, la justicia y la democracia. Poco después, Amartya Sen, en la introduccién de su

trabajo seminal Development as Freedom, incidia en lo siguiente:

“Growth of GNP or of individual income can, of course, be very important as means to
expanding the freedoms enjoyed by the members of the society. But freedoms depend also
on other determinants, such as social and economic arrangements (for example, facilities for
education and health care) as well as political and civil rights (for example, the liberty to

participate in public discussion and scrutiny)” (Sen, 1999: 3).

Sen construye uno de los marcos conceptuales mas interesantes, donde se vehicula el
desarrollo a través de la consecucion de libertades. Desde este enfoque, conocido como el
enfoque de capacidades, la riqueza y las rentas no son deseables en si mismas, pero son
medios de uso general para tener mas libertad con la que poder llevar el tipo de vida que se
tiene razones para valorar. Asi, el concepto de desarrollo va mas allad del crecimiento
economico y representa la expansion de libertades: libertad para poder sobrevivir sin sufrir

desnutricion, hambre o, también, libertades politicas y civiles o de derechos humanos.
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En la logica de Sen, las libertades se alcanzan o expanden cuando se tiene capacidad para
ello. La generacion de capacidades (combinaciones de funcionamientos, ser y hacer), por su
parte, requiere de unas condiciones, esto es, oportunidades. Con ello, Sen sefiala dos grandes
tipologias de libertades. Por un lado, libertades como fin primordial (papel constitutivo) v,
por otro, libertades como medio mas importante para el desarrollo, es decir, para conseguir
otras libertades (papel instrumental). De estas Gltimas, Sen sefiala cinco: libertades politicas,
los servicios econdmicos (el nivel de riqueza, pero también su distribucion), oportunidades
sociales (sanidad o educacién), garantias de transparencia (informacién simétrica) y

seguridad protectora (redes de proteccion social).

Del binomio oportunidad-capacidad se puede derivar que Sen otorga una importancia
capital a la libertad individual. Se entiende, entonces, que el desarrollo es un proceso que
experimentaria cada persona, pues cada individuo puede manifestar razones diferentes a la
hora de valorar los tipos de vida. Sin embargo, la naturaleza de las libertades expuestas antes
dificilmente se puede desconectar del contexto y de la colectividad, es decir, las influencias
sociales son indisolubles del contexto personal (Robeyns, 2005). Los valores que juzgan un
tipo de vida estarian afectados por la comunidad del individuo (cultura) y su posicion en ella

(estructura social).

El hecho colectivo en la consecucion de libertades permite trasladar el enfoque de
capacidades al territorio. El territorio determina el sistema de valores de los individuos v,
ademas, ejerce como individuo en si mismo y como espacio de oportunidades. De este modo,
cualificar el grado de desarrollo de un lugar requiere considerar los valores que le son
propios, por ejemplo, la identidad territorial o la relacion tradicional entre la poblacion y su

entorno ambiental (Rodriguez, 2004).

2.1.2 Sostenibilidad: Condicion necesaria —y urgente— para el
desarrollo

Ademas del concepto de desarrollo propuesto por Sen, en esta tesis se considera esencial
incorporar la sostenibilidad como premisa basica y de partida. En los afnos ochenta, por
primera vez, se empleo el término desarrollo sostenible en el Informe Brutland para manifestar la
urgencia ambiental y la necesidad de discutir la linealidad del pensamiento econémico en

los procesos de desarrollo. Este documento definia el desarrollo sostenible como aquel que
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satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones (ONU, 1987). El desarrollo sostenible, por tanto, cuestiona la posibilidad de un
crecimiento econémico indefinido, con alusién directa al medio ambiente, es decir, la

biosfera y su capacidad limitada de reproduccion de los bienes y servicios ambientales.

El desarrollo sostenible ha tenido una extraordinaria acogida entre las instituciones publicas
y otros organismos privados. Pese a desplegar una retorica potente, el alcance de sus efectos
ha sido limitado. Se echa en falta un cuestionamiento firme del modelo capitalista del
crecimiento (Feola, 2020). El problema en torno al desarrollo sostenible reside en la
apropiacion del término. Se ha diluido entre corrientes e intereses, y solo ha quedado un
continente atractivo que, cuando se trata de implementar, despliega un contenido complejo
de descifrar, unificar y comprometer. En muchos casos, las contradicciones son evidentes,
incluso con el concepto original propuesto en el Informe Brutland. Al mismo tiempo, con la
emergencia de nuevos adjetivos, como verde, la capacidad de manipulacion del contenido
deviene cada vez mayor (Bermejo, 2014). En muchos casos, el trasfondo del discurso se ha
alterado muy poco y el crecimiento econdémico sostenido —con adjetivos de sostenible— atin

se sitia como objetivo prioritario (Drexhage y Murphy, 2010).

Una de las principales criticas en el proceso de institucionalizaciéon del término desarrollo
sostenible es la introduccidbn de las tres sostenibilidades: sostenibilidad econdmica,
sostenibilidad ambiental y sostenibilidad social. Este planteamiento promulga la necesidad
de buscar las trayectorias de desarrollo que permitan la sostenibilidad en esas tres
dimensiones, en la interseccion. No obstante, en esta ampliacion conceptual de lo sostenible
reside el riesgo de rebaja de la consideracion del hecho ambiental, nuclear en las propuestas

originales.

La relajacion del supuesto anterior es evidente, por ejemplo, a escala de la Unién Europea
(UE). En un comunicado de la Comision Europea sobre la Estrategia de la Unién Europea
para un desarrollo sostenible, se presenta como objetivo el crecimiento econémico: “a largo
plazo, el crecimiento econdémico, la cohesion social y la protecciéon del medio ambiente
deben ir de la mano” (Comisién Europea, 2001: 2), e incluso se habla de una politica
ambiental rentable: “Para conseguirlo en la practica es necesario que el crecimiento
econémico apoye al progreso social y respete el medio ambiente, que la politica social

sustente los resultados econémicos y que la politica ambiental sea rentable” (ibid.).
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Por su parte, en la Declaracion de los Principios Guia del Desarrollo Sostenible se afirma que el
objetivo de la sostenibilidad ambiental debe hacer compatibles crecimiento econémico y
reduccién de la degradacion ambiental: “to prevent and reduce environmental pollution and
promote sustainable production and consumption to break the link between economic
growth and environmental degradation” (Parlamento Europeo, 2005: 4). Asimismo, al
referirse a la sostenibilidad econémica se evita concretar ningan aspecto sobre el modelo de
economia posible con la conservacion del medio ambiente y se limita a emplear, entre otros,
el adjetivo de economia prispera: “to promote a prosperous, innovative, knowledge-rich,
competitive and eco-efficient economy which provides high living standards, and full and

high-quality employment throughout the European Union” (ibid.).

La principal critica al desarrollo sostenible, entendido en los —multiples— términos anteriores,
reside en que la dimension ecolégica es condicion ineludible para que el crecimiento pueda
continuar indefinidamente, por tanto, la economia esta supeditada a esta primera dimension.
El propio crecimiento ilimitado resultaria disputable en un contexto de emergencia
climatica. Asi pues, la combinacién de crecimiento econémico y sostenibilidad ambiental
seria un oximoron dificil de implementar (Martinez-Alier, 1987; Naredo, 2006). Como
seniala Alburquerque en la cita siguiente, lo sensato es anteponer las leyes fisicas y naturales
a las leyes del mercado, asi como superar la logica de la internalizacion de los costes

ambientales, muy habitual en la Economia Ambiental:

“El desarrollo econdmico s6lo puede tener lugar, por tanto, si respeta las formas de reproduccion
del medio natural (leyes de la termodinamica y ciclos biologicos fundamentales) y si lo hace,
ademas, con una adecuada regulacion social, politica e institucional, todo lo cual no tiene
nada que ver con las «leyes del mercado». En este sentido, hay que insistir en que no se trata
unicamente de internalizar o tener en cuenta los diferentes costes medioambientales entre los costes
de las actividades productivas o de consumo, sino que hay que integrar las actividades
econdmicas en los ecosistemas naturales y en el contexto social, humano y territorial

respectivos” (Alburquerque, 2018: 23).

Al mismo tiempo, la necesidad de cohesion social, cohesion territorial y satisfaccion de
necesidades materiales como elementos constitutivos del desarrollo no son incompatibles con
esta vision ecologica de la economia y la sociedad. La discusion emerge cuando se antepone
el desarrollo a la sostenibilidad. Esto fragmenta la jerarquia y logica naturales: la economia
es un constructo de los seres humanos y constituye una parte integrada o subsistema del

conjunto medio ambiente-sociedad-economia (Passet, 1979), tal como refleja la Figura 2.1. La
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economia (y la sociedad) se supeditan a las leyes que rigen la biosfera y, por tanto, hacen
pertinentes los desarrollos de la economia ecoldgica sobre metabolismo social o flujos de
materiales (Fischer-Kowalski y Haberl, 2007 y 2015). Esta vision de la sostenibilidad es lo
que se ha reconocido como sostenibilidad fuerte, mientras que el supuesto anterior de las
tres sostenibilidades (menos dependientes entre si) se distingue como sostenibilidad débil
(O’Connor, 1998; Neumayer, 2003). En relacién a esta distincion entre sostenibilidad débil

y sostenibilidad fuerte, nuestra investigacion se adhiere a la segunda orientacion.
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Figura 2.1. Sosterubilidad ecoldgica. Fuente: Martinez-Alier y Muradian (2015)
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2.2 ELENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO

La construcciéon del desarrollo a partir de la consecucion de libertades y bajo premisas de
sostenibilidad fuerte supone un eje transversal de la presente investigacion. Asi, un bloque
teorico fundamental de la tesis esta constituido por el enfoque territorial del desarrollo. Esta
aproximacion, por las razones que se explican en las secciones que siguen, se considera la
mas adecuada y efectiva para el “problema” del desarrollo y los desafios sociales

contemporaneos de las comunidades locales, en particular de las rurales.

2.2.1 Una —nueva- mirada hacia el territorio en los estudios de
desarrollo

El desarrollo territorial, como teoria, concepto o enfoque, es imposible de identificar con un
cuerpo teodrico y/o aplicado tnico, consensuado, claramente delimitado, suficientemente
caracterizado y sin fisuras o contradicciones. Ejemplo de esto es que, cercana a la idea del
desarrollo territorial convive una extensa polisemia de desarrollos (endogeno, neo-enddgeno,
local, descentralizado, regional, desde abajo, etc.) que comparten, como denominador
comun, una lectura del territorio basada en su naturaleza activa, como recurso y no sélo
como soporte (Boisier, 2016). Quede claro pues que, cuando en este trabajo se habla del
enfoque territorial del desarrollo se reconoce la diversidad de matices y la posible inexactitud

que supone referirse a ello exclusivamente en singular.

Aunque el enfoque territorial del desarrollo surge a escena durante la década de los setenta

y ochenta del siglo pasado, existen antecedentes mas lejanos de inevitable mencion. Un
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ejemplo claro es el economista neoclasico Alfred Marshall. A Marshall le llamo la atencion
la concentraciéon de determinadas actividades en el territorio y su elevado grado de
especializacion. Las relaciones de proximidad geografica entre actividades (empresas y
actores) y los beneficios que de ello se derivaban (economias externas) configuraban el ntcleo
de su teoria econoémica territorial y del conocido distrito industrial. La unidad de analisis, en
consecuencia, no era solo la empresa, sino el territorio donde esta se ubicaba. Con ello, la
funcién de produccion sumaba, junto al capital y el trabajo, el factor organizativo (Marshall,

1890).

Como avanzabamos, la emergencia del enfoque territorial tiene una determinacion
claramente histérico-teérica. Durante los cincuenta, sesenta y parte de los setenta del siglo
XX, se consideraba que el desarrollo econdémico era posible mediante el despliegue de
grandes empresas que generasen innovaciones de proceso y economias de escala internas,
apoyadas por infraestructuras fisicas. Las diferentes situaciones de desarrollo entre regiones
se explicaban, desde la perspectiva convergente (neoclasica), por las diferentes dotaciones
iniciales de recursos. Como solucién, el libre mercado, con el libre movimiento de factores,
aprovecharia los diferenciales de remuneracion y acabaria por reducir progresivamente las
desigualdades territoriales. Al mismo tiempo y de forma opuesta, los postulados keynesianos
explicaban que el libre mercado no acababa con los desequilibrios regionales, siendo la
intervencién publica, mediante politicas de demanda (gasto publico), fundamental para

revertir las diferencias dotacionales y la infrautilizacion de recursos (Martin, 2005).

Sin embargo, la realidad del siglo XX evoluciona y el agotamiento (parcial) de las teorias
fordistas de produccion y la incapacidad de las politicas macroeconémicas —keynesianas por
aquel entonces— para resolver la crisis de oferta de los setenta y los desequilibrios regionales
existentes son evidentes (Alburquerque, 1996; Cuervo, 1998). La concentraciéon espacial de
la actividad econdémica aviva el nimero de espacios de marginalidad, tanto en regiones
urbanas como rurales, y la necesidad de tomar mas seriamente el objetivo de cohesion
territorial. Es en ese contexto en el que el desencanto con los enfoques fop-down del
crecimiento econdémico y la economia regional, vigentes hasta entonces, incentiva la

recuperacion de orientaciones basadas en una nueva concepcion del territorio?.

2 Vazquez-Barquero (2009) y Jordan et al. (2013) argumentan que la crisis econdémica iniciada en 2008 no ha
hecho mas que justificar, nuevamente, la necesidad del enfoque territorial del desarrollo.
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El interés por el territorio y la conformacion del enfoque territorial responde al contexto
particular de cada region del planeta. Si bien las razones anteriores son ampliamente
aplicables a las economias occidentales e industrializadas, en América Latina el auge del
enfoque territorial responde, en mayor medida, a los movimientos de descentralizacion
economica y politica. Asimismo, en ambos casos, la nueva mirada sobre el territorio se
produce en un escenario de acalorada globalizacién. Cuando lo mas evidente parecia ser el
declive de las geografias, desvanecidas entre intercambios comerciales a nivel internacional
y la convergencia entre tendencias y demandas de consumo, el fenémeno territorial
consiguid recobrar fuerza, al menos académicamente. El “milagro” globalizador, a pesar de
sus efectos homogeneizadores (la construccion de una tnica geografia), ha sacado a la luz la
realidad territorializada de muchas actividades econdmicas y sociales (Storper, 1995) y de los
procesos de acumulacién del propio capitalismo (Harvey, 1982). Ademas, el incipiente
interés por los territorios en un contexto cargado de desafios globales ha dado pie a nuevos
conceptos, como el de glocal (Robertson, 1992). En el plano politico y de organizacion
territorial, la idoneidad de los Estados-nacion para la configuracion de politicas publicas esta
en cuestion. Por el contrario, se investigan otras formas de gobernanza que introducen
ajustes y nuevas escalas con el fin de considerar aquellos marcos geograficos mas efectivos
para las dinamicas socioeconémicas vigentes, como los sub-estatales o macro-regionales

(Brenner, 1999, Rodriguez-Pose, 2008, Romero y Farinos, 2011).

Varios autores de inspiracion (neo)marshalliana reivindicaron la vision territorial en la teoria
economica, senalando el potencial de los recursos endégenos como oportunidad para las
politicas econémicas y de desarrollo regional. Si bien se coincide, en parte, con los postulados
neoclasicos a la hora de dar importancia a los aspectos de oferta, se reconoce que la
diversidad de los territorios es el punto de partida para construir el desarrollo. Igualmente,
existen similitudes con el modelo keynesiano en cuanto a la importancia de factores
contextuales, como las instituciones o el capital humano. Asi pues, el desarrollo regional ya
no consiste en transferencias interregionales sino en procesos internos y especificos que
tienen que producirse en cada region, como la puesta en valor de los recursos especificos
(Camagni y Maillat, 2006). Lo sustantivo en el enfoque territorial es el estudio de la
heterogeneidad de la estructura econdémica y social interna, y el grado de articulacion entre
agentes socioeconoémicos; aspectos que requieren indicadores sobre las capacidades de

desarrollo y no tinicamente variables de desempeno ex-post (Alburquerque, 2002).
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La literatura italiana, y también la espanola, ha realizado aportaciones importantes al
concepto de distrito industrial, punto de partida de gran parte de los estudios sobre desarrollo
economico y territorio. Bagnasco y Becattini son autores de referencia en la recuperacion
del debate marshalliano, apostando por el enfoque territorial y la superacion de lo sectorial
para explicar la concentracion industrial especializada y las economias de aglomeracion en
Italia. El distrito industrial se corresponde con una entidad socio-territorial, histéricamente y/o
naturalmente determinada, que se caracteriza por la presencia e interconexion de una

comunidad de personas y una poblacion de empresas o tejido productivo (Becattini, 1990),

Las principales aportaciones italianas al concepto de distrito industrial fueron la incorporacion
de variables no econémicas, como las relaciones sociales (individuales y colectivas) o el
sentimiento de pertenencia, ancladas en el territorio y capaces de generar simultaneamente
dinamicas de cooperacion y de competencia (Becattini, 2004 y 2009). El distrito deviene una
suerte de maquina social que produce bienes y también personas, en tanto en cuanto

configura una determinada mentalidad de trabajo y emprendimiento (Becattini, 1999).

La configuracion del enfoque territorial se ha nutrido (y sigue nutriendo) de varias fuentes.
Por un lado, ademas de los desarrollos teoéricos de la economia regional y geografia
econdémica expuestos anteriormente, son fundamentales las aportaciones del desarrollo
economico local (Alburquerque, 2002) y el desarrollo endégeno (Vazquez-Barquero, 1999).
También recibe wmputs 1mportantes desde el neo-institucionalismo, la nueva sociologia
economica, la geografia regional o la teoria de la dependencia. Asimismo, el enfoque
territorial cuenta con numerosas evidencias empiricas que demuestran algunos casos exitosos
de desarrollo ligado a especificidades econdémicas, socioculturales e institucionales de los

territorios (Pérez et al. 2016).

2.2.2 Los componentes local, endégeno, ascendente e integrado del
enfoque territorial

El enfoque territorial del desarrollo supone una orientacion adaptada a las caracteristicas del
lugar, lo que algunos investigadores llaman area-based o place-based. Con el fin de precisar la
extensa pluralidad de adjetivos en torno al término desarrollo, autores como Boisier (2016)
han optado por definir el desarrollo territorial de forma escueta (la mera escala geografica u

opciones de cortes geograficos donde promover el desarrollo), para verter toda la sustancia
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sobre el concepto de desarrollo local. En esta investigacion, sin embargo, el enfoque territorial
se utiliza de forma equivalente a desarrollo territorial (desarrollo basado en el territorio) y de
forma muy similar a desarrollo local (desarrollo basado en el territorio a escala local). Por
tanto, el desarrollo territorial incorporaria toda las sustancia de las ideas de territorio anteriores.
El territorio, muchos mas que un soporte, esta socialmente construido y organizado por la
poblacién, e incorpora atributos sociales, culturales e historicos propios (Alburquerque,
2002). El enfoque territorial es mucho mas que seleccionar una escala geografica o politico-
administrativa particular. No persigue construir una frontera rigida para la aplicacion de
politicas, sino incidir en como promover el desarrollo y quién debe conducirlo. No obstante,
en la aplicacion practica parece imprescindible establecer un marco espacial de actuacion,

un dénde.

Nuestra perspectiva del enfoque territorial reconoce la escala local como la mas apropiada.
Esta escala implica una serie de relaciones, comportamientos, pautas y convenciones
comunes. No tiene por qué ser identificada necesariamente con la municipal, si bien es cierto
que, en la realidad, es frecuente la confusion local-municipal, por ejemplo, en planes
estratégicos, Estrategias de Desarrollo Urbano Integrado, etcc. Esto es debido a las
facilidades que conlleva contar con una entidad administrativa delimitada, con personalidad
juridica y gobierno. Sin embargo, también se puede imaginar el enfoque territorial a nivel
regional e incluso macroregional. No obstante, algunos autores como Precedo (1996) han
insistido en la necesidad de trabajar a nivel comarcal cuando se trata de desarrollo local. Este
seria el caso de buena parte de Pactos Territoriales por el Empleo, al menos en su experiencia
valenciana (Gallego y Pitxer, 2010; Parrefio, Vercher y Escribano, 2016; Gallego y Pitxer,
2018). En el desarrollo rural y el programa LEADER, por su parte, se ha tendido a trabajar
con agrupaciones similares a las comarcales, aunque no siempre (Esparcia, Escribano y

Buciega, 2015).

Parece incuestionable la necesidad de actuar sobre un espacio donde se produzca, de forma
mas o menos evidente, el hecho territorial. El hecho territorial algunos autores lo explican
en la relacion a las dinadmicas de proximidad, tanto geografica (cercania fisica de actores y
recursos) como organizada (valores comunes, estructuras sociales, saber-hacer, cultura
compartida, tejido productivo, mercado de trabajo, etc.) (Torre, 2008), asi como en relacion
a la capacidad de coordinacion de los actores y la economia a través del territorio (Gallego
y Pitxer, 2018). En términos tedricos, el enfoque territorial tiene gran aplicacién sobre lo

local, mientras que en la practica directamente tiende a identificarse con desarrollo local.
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La compleja disquisicion sobre la escala en el enfoque territorial no debe eclipsar aquello
verdaderamente particular de esta teoria: el como y el quién en la promocion del desarrollo.
En este sentido, el enfoque territorial subraya las siguientes premisas (Vazquez-Barquero,

2007):

* La relevancia de los recursos del territorio que representan su potencial (endogeno)
mas particular, especialmente aquellos de caracter intangible.

* La naturaleza integrada (multisectorial) de las iniciativas de desarrollo que
aprovechan los recursos endogenos.

* La capacidad de autonomia de la poblacién local, a partir de procesos ascendentes o
de abajo-arriba, para decidir sobre las iniciativas de desarrollo.

* La configuraciéon de mecanismos de gobernanza plurales y multinivel, con
representacion de los diferentes actores territoriales, para la gestion del proceso de

desarrollo.

La base enddgena en los procesos territoriales de desarrollo ha sido de las cuestiones mas
debatidas en la academia. Este componente germina con la teoria del crecimiento endégeno,
desarrollada en la década de los ochenta y muy focalizada en el crecimiento econémico y los
modelos de equilibrio. Ahora bien, en la teoria del crecimiento endégeno la dimensioén
enddgena esta ligada al caracter acumulativo de los factores y de su rendimiento, pero no a
su enraizamiento territorial. Con la evolucién de la teoria del crecimiento endogeno se abre
paso a la teoria del desarrollo endogeno, la cual se incorpora con mayor énfasis en el enfoque
territorial. En la dimensién econdmica, el desarrollo enddgeno, si bien comparte varios
aspectos del crecimiento endogeno, entiende que el crecimiento econdémico es un proceso
dinamico, incierto y estocastico, no un modelo de equilibrio mévil de tipo neoclasico. Los
agentes econdémicos clave, empresas y organizaciones empresariales, participan en mercados
oligopolistas y no de competencia. Asimismo, el desarrollo enddégeno enfatiza el caracter
espacial de las economias externas, lo que lleva a los territorios a conformar diferentes sendas
de desarrollo. De este modo, las formas de organizacion de las empresas y el territorio juegan
un papel estratégico, hecho que asume el vinculo ineludible entre economia, sociedad e

instituciones (Colletis y Pecqueur, 1993; Vazquez-Barquero, 1999).

El fendmeno endogeno se explica con la interaccion de varias dimensiones y no tnicamente
la econémica. Se trata de un concepto en el que también toman relevancia otros factores

intangibles, como la cooperacidn, la cohesion social, la participacion social, la cultura, etc.
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(Noguera y Esparcia, 2011). Asi pues, ademas de lo relativo a la base material imprescindible
en los procesos de desarrollo (econémica), emergen dimensiones como la politica (capacidad
de decidir opciones de desarrollo y disenar y ejecutar instrumentos para ello) o la cultural

(generacion de identidad socioterritorial propia).

Habitualmente, se recurre a la diferenciacion entre enddgeno y exdgeno para identificar
adecuadamente qué tipo de proceso se esta observando. Los procesos de caracter exdgeno
se producen cuando el impulso es exterior al territorio (localizaciéon de una gran empresa) o
depende de factores que no se pueden alterar de forma voluntaria (recursos energéticos). Por
el contrario, los procesos endbgenos reciben el impulso desde el propio territorio en base a
factores locales, recursos especificos que se construyen mediante un proceso de aprendizaje
colectivo, dificiles de imitar y de encontrar en el mercado. Se diferencian de los recursos
genéricos, los cuales si son adquiribles en el mercado e imitables (Vazquez-Barquero, 1999).
La perspectiva enddgena no excluye la utilizacién de recursos externos al territorio, sino que
subraya la necesidad de su endogeneizacion, es decir, adaptarlos como oportunidades
externas al propio sistema local. Esto es especialmente relevante cuando se incrementa la
escala territorial de analisis. Los procesos de desarrollo se convierten mas exégenos a medida
que el area territorial de referencia se reduce, es decir, cuanto menores son las dimensiones
del territorio mayor probabilidad de que determinados factores de desarrollo dependan de
actores no instalados en el mismo (Boisier, 1997). Por otra parte, este hecho estaria
favorecido por el fenémeno de la globalizacion, en el que los factores externos que afectan a
las dindmicas locales mantienen una tendencia creciente. Pero la relacion conflictiva o
complementaria entre los procesos de desarrollo endégeno y de desarrollo exégeno puede
depender de forma critica de que los procesos de inversion externa se apoyen en los recursos
genéricos o, alternativamente, en los recursos especificos del territorio, respectivamente

(Gallego-Bono, 2016a).

El desarrollo endégeno, si bien es parte del enfoque territorial, no se identifica
necesariamente con desarrollo local, en la medida en que puede encontrarse en escalas
superiores a la local, como la regional. No obstante, la mayoria de las aproximaciones
conceptuales al desarrollo local incorporan el componente endégeno, e incluso en algunos

casos se emplea “local” y “enddgeno” como términos equivalentes.

La puesta en valor de recursos endogenos a escala local pasa por la iniciativa y participacion

de la sociedad local y los actores clave del territorio, es decir, en procesos ascendentes o
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abajo-arrtba o, en terminologia anglosajona, bottom-up. Este modelo evidencia la
contraposicion con el desarrollo regional tradicional, arriba-abajo o top-down, en el que los
gobiernos nacionales imponen los planes de desarrollo para cada region. En este caso, la
generacion de capacidades entre la poblacion local es imprescindible si se aspira a que sea
ella misma quien genere iniciativas de desarrollo y, precisamente, ponga en valor los recursos
locales. Con este fin, las politicas de desarrollo incluyen metodologias de trabajo relacionadas
con la planificacién participativa y la animacién de los actores para que acometan los

cambios y los proyectos (Alburquerque, 2002).

Pensar en el territorio como principal activo para el desarrollo implica pensar de forma
transversal e integrada, esto es, superar el enfoque sectorial tradicional. Superar
planteamientos sectoriales no significa que las politicas econémicas sectoriales queden
refutadas, sino que se prioriza una perspectiva global de todas las actividades que atnen los
diferentes sectores y las interdependencias existentes. La vision integrada del enfoque
territorial podria calificarse de complementaria a la sectorial, siendo ambas necesarias.
Asimismo, la comprension del desarrollo como un proceso de consecucion de libertades,
sumado al papel protagonista del territorio, hace que el enfoque territorial se constituya
como perspectiva sistémica o integral. L.a unidad de actuacion es el territorio y no la empresa

o el sector aislados (Alburquerque, 2002).

La perspectiva sistémica reconoce la multidimensionalidad del desarrollo (desarrollo
econdémico, desarrollo institucional, politico y cultural; desarrollo social y humano y la
sostenibilidad) y compromete la definicion de competitividad del territorio. La competitividad
territorial no pasa tnicamente por la competitividad de las empresas. Es mas, el propio
término resulta desacertado si no incorpora las dimensiones no econémicas del desarrollo.

Como senala Alburquerque (2014):

“(...) es preciso cuestionar la utilizaciéon extensiva y simplista que se ha introducido con el
término competitividad, insistiendo en que se trata de un concepto de caracter sistémico que
obliga a actuaciones en los diferentes niveles (micro, meso, meta y macro) de la sociedad y a
actuaciones de caracter cooperativo y estratégico, lejos de la idea de enfrentamiento de todos
contra todos que la version neoliberal del concepto de competitividad sugiere”

(Alburquerque, 2014:15).

Asi pues, la competitividad de los territorios debe entenderse como un proceso evolutivo que

permite a los actores locales y a las instituciones adquirir cuatro capacidades: 1) la capacidad
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de valorizar su entorno, 11) de actuar juntos, 1) de crear vinculos entre sectores de tal modo
que se mantenga el maximo de valor afiadido en el area local, y, por altimo, 1v) de establecer
relaciones con otros territorios y el resto del mundo (Farrell, 1999). Con este fin, el enfoque
territorial plantea acciones a nivel micro (en el seno de la actividad productiva y laboral),
meso (concertaciones entre actores sociales y publico-privada, y cambios en la actuacién de
las administraciones publicas), macro (coherencia de las politicas macroeconémicas como las
fiscales, medioambientales, comerciales, de infraestructura, sociales, laborales, de género,
redistributivas, etc.) y meta (compartir una vision comun de desarrollo, fomento de la cultura

emprendedora y fortalecimiento del capital social) (Alburquerque, 2002 y 2014).

El caracter sistémico del desarrollo y la concepciéon amplia de la competitividad no se
resuelve con un “uso” utilitarista de las dimensiones no econémicas del territorio en favor,
en dltima instancia, del crecimiento econémico y la légica de mercado. Para reducir el sesgo
econémico y de mercado en las teorias de desarrollo, el enfoque de desarrollo territorial debe
avanzar su definicion. Este avance requiere de un mayor protagonismo de otras vertientes
de la economia, como el sector publico, la economia social o el sector cultural. En ese giro,
el enfoque territorial debe recuperar la centralidad de la vida comunitaria, no
necesariamente ensamblada en las l6gicas de mercado: dinamicas socioculturales entendidas
a un nivel de existencia humana en si misma, gobernanza politica de sectores no econémicos
de la sociedad, la vida natural, etc.) (Moulaert y Sekia, 2003). En definitiva, el enfoque
territorial involucra aspectos econémicos (competitividad econémica), sociales (bienestar
social y humano), geograficos (ordenaciéon del territorio), ecoldgicos (sostenibilidad
ambiental), antropoldgicos (mantenimiento de una identidad cultural) y politicos y éticos

(gobernabilidad y participacion) (Méndez, 2002).

2.2.3 La dimension social del enfoque territorial

En la practica académica y técnica del desarrollo territorial se mantiene una atencién
primaria a lo econémico, aunque también toman protagonismo los estudios sobre
instituciones y gobernanza (Alburquerque, 2014). En cambio, son menores las
contribuciones sobre la dimension social del desarrollo territorial (Esparcia, Escribano y
Serrano, 2016). La dimension social es fundamental para el desempeno general de los

territorios y, ademas, conforma uno de los elementos centrales en el concepto de innovacion
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social que desarrollaremos mas adelante. Estas razones justifican un apartado exclusivo para

esta cuestion.

El enfoque territorial, tal como se ha explicado en el capitulo anterior, es un proceso
ascendente, con participacion de la comunidad local, con un componente importante de
endogeneidad, especialmente de caracter intangible (saber-hacer, cultural local, etc.) y que
exige de espacios de gobernanza horizontal y multinivel. Ante este marco, es inevitable
reconocer la centralidad de los aspectos sociales del territorio. La capacidad de los actores
locales para dirigir los procesos de desarrollo requiere, por ejemplo, de articulacion y redes
—formales e informales—, pero también de confianza, determinados valores, compromiso,
reciprocidad y normas compartidas. La logica social subyacente a los procesos econdémicos
de desarrollo local esta relacionada con elementos como la actitud hacia el emprendimiento,
la cooperacion, el aprendizaje, la capacidad de creacién de liderazgos, especialmente
compartidos y colectivos, o el nivel de legitimidad de las instituciones para el desarrollo

(Esparcia, Escribano y Serrano; 2016).

A pesar de la incidencia de los factores sociales en los procesos territoriales de desarrollo, su
historial de investigacion es relativamente breve. En parte, el interés por la dimensién social
del desarrollo, y especialmente su vinculacion con los procesos econémicos, se debe al auge
de la Nueva Sociologia Econémica a finales del siglo XX. La teoria del capital social es uno
de los productos mas destacados en la Nueva Sociologia Econémica y un buen punto de
partida para comprender la dimensioén social del desarrollo territorial. A continuacion,
introducimos algunas nociones basicas sobre la teoria del capital social, que luego serviran

para evidenciar su influencia en los procesos de desarrollo a escala local.

2.2.3.1 Lateoria del capital social

Las relaciones importan. Esta seria la principal asercion en la teoria del capital social (Field,
2003). En la definicion de capital social coexisten diferentes aproximaciones que, si bien
comparten algunos denominadores comunes, aportan matices a tener en cuenta. El caracter
esencialmente intangible del capital social complica su medicion, asi como el consenso en

torno a una misma vision.

Aunque algunos autores senalan que el capital social no cumple las propiedades que todo

capital debiera incorporar (Robison et al., 2002) e incluso proponen otras denominaciones,
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como social_fabric Halpern (2005), el término capital social se ha acabado imponiendo de
forma mayoritaria en la literatura académica. Sin embargo, su uso explicito es relativamente
reciente. Desde las tradiciones marxista, durkheimiana y weberiana de la sociologia clasica
existen algunos trabajos de investigacion sobre aspectos sociales, como la cooperacion social
o la cohesion entre grupos, que pueden entenderse como elementos que nutrieron el debate

posterior del capital social.

La idea contemporanea de capital social se refiere a normas sociales y redes que las personas
pueden utilizar para facilitar la cooperacion, la reciprocidad y la confianza. El interés por el
capital social emerge como consecuencia de diferentes procesos: desde la tendencia
individualista de las sociedades occidentales y el declive del sentido de comunidad, asociados
también a la liquidad de la vida que escribia Bauman (2006), hasta el giro cultural de las
ciencias sociales y la lectura econémica del capital social como elemento complementario al

capital humano (Field, 2003).

Tres son los grandes autores que han profundizado sobre esta teoria (Lozares et al., 2011):
P. Bourdieu, J. Coleman y R. Putnam. El francés Bourdieu fue el primer gran autor
contemporaneo en abrir el debate en torno al capital social. Para Bourdieu, los actores

utilizan tres grandes tipos de capital: el econémico, el cultural y el social. Segiin Bourdieu:

“Social capital is the aggregate of the actual or potential resources which are linked to
possession of a durable network of more or less institutionalized relationships of mutual
acquaintance and —or in other words, to membership in a group— which provides each of its
members with the backing of the collectivity-owned capital (...) The volume of the social
capital possessed by a given agent thus depends on the size of the network of connections he
can effectively mobilize and on the volume of the capital (economic, cultural or symbolic)
possessed in his own right by each of those to whom he is connected” (Bourdieu, 1986: 248-
249).

Asi pues, el capital social, en términos de Bourdieu, son recursos disponibles presentes en
grupos sociales (bien colectivo) cuya posesion recae sobre los individuos y esta en funcion de
las redes relacionales de las que forman parte. Es decir, los individuos disponen de redes de
relaciones con otros individuos, con lo que consiguen conformar grupos sociales y acceder a
los recursos disponibles en esos grupos (otros tipos de capital, por ejemplo). La agregacion
de los recursos individuales a través de redes determina el stock de capital social del grupo

social.
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El stock de capital social depende de las redes de cada individuo y las redes del grupo social
en su conjunto (agregacion de las redes individuales), ademas de los recursos con los que
cuenta cada individuo vy, por tanto, el grupo social. Como senala Esparcia (2017), en la
perspectiva de Bourdieu el papel de los intermediarios en las redes sociales es fundamental
como llave de acceso a otros recursos. Aunque el capital social es un bien colectivo, los
individuos estarian motivados a conformar grupos y emplear las redes en esos grupos —el
stock colectivo— para beneficio personal. En este sentido, el capital social explicaria, en gran
medida, las diferencias de poder en las estructuras sociales y la distribucion de la riqueza

econdmica.

El otro pilar del capital social esta representado por Coleman, perspectiva cercana a la de
Bourdieu. Segtn este autor el capital social se define por su funcion y se relaciona en gran
medida con el capital humano (Coleman, 1988). Con una vinculacion de
complementariedad, el capital humano residiria en los actores en forma de bien privado
(capacidades y habilidades propias de cada individuo), mientras que el capital social, al
residir en las relaciones sociales de los individuos, seria un bien publico o, al menos,
compartido entre todos los actores que forman parte de dicha red social. Una lectura que
evidencia el caracter publico o colectivo del capital social es que la inversion en dicho activo
(creaciéon de nuevas relaciones o refuerzo de algunos vinculos existentes) tendria un impacto
mas alld del individuo que realiza la inversion en capital social, es decir, tendria
supuestamente un beneficio sobre el resto de individuos que mantienen una relaciéon social
con el actor en cuestion, aunque no sean protagonistas de la inversion en capital social. Por
tanto, el capital social no es una caracteristica individual de los actores, sino que se encuentra
en la estructura de las relaciones sociales y es un medio que emplean los individuos para

alcanzar sus intereses personales.

El tercer pilar de la teoria del capital social lo representa Robert Putnam. Para Putnam
(1995) el capital social contiene tres elementos fundamentales: la confianza, las redes de
compromiso civico y las normas de reciprocidad. Se refiere, por tanto, mas que a las
relaciones sociales, a los rasgos o contenido de esas relaciones sociales. En este sentido, el
capital social reside en los colectivos, no en los individuos, y se estudia a nivel de grupo.
Cuanto mayor sea el grado de cooperacion y reciprocidad en los colectivos (mayor nivel de
capital social) mejor serd su funcionamiento. Ademas, la cooperaciéon y la reciprocidad
estaran condicionadas por la confianza, componente primario del capital social desde esta

perspectiva. Desde esta perspectiva, el papel de las relaciones reside en su capacidad de
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mejorar la productividad de los individuos, pues los convierte en beneficiarios del stock

colectivo de capital social.

A pesar de las diferentes conceptualizaciones, existen elementos homogéneos que permiten
plantear una definicion inclusiva del capital social. Lozares et al. (2011) hacen un esfuerzo
en esta direccion y precisan el capital social como un fenémeno con un componente
sustantivo y otro relacional: “la estructura de relaciones/redes que se configuran en
instituciones, asociaciones y organizaciones a partir de una base sustantiva constitutiva por
la confianza, la reciprocidad y las normas compartidas” (Lozares et al., 2011: 3). Esparcia,
Escribano y Serrano (2016) trabajan un enfoque integrador con una definicion de capital
social basada en tres tipologias de componentes: el sujeto del capital social, la estructura de

las interacciones y el contenido de las relaciones (Figura 2.2.).

ESTRUCTURA:

Relaciones,
interacciones, redes

SUJETO:
1) Clase social
CAPITAL (Bourdieu)
SOCIAL 2) Estructurasocial
Col
CONTENIDO: (Coleman)
3) Instituciones,
Confianza, % P organizaciones,
reciprocidad, sistema asociaciones, etc.
de valores-normas (formales o
compartidas informales),
territorio (Putnam)
Figura 2.2. Elementos bdsicos en el concepto de capital social. Fuente: Esparcia, Escribano y Serrano (2016).

Los tres pilares del capital social (Bourdieu, Coleman y Putman) no estan libres de critica.
En primer lugar, la cuestién del poder es tratada de forma heterogénea, ya sea porque se
minusvalora el lado oscuro del capital social o porque tnicamente se percibe una funcion
negativa (Field, 2003). En el primer caso estan Putnam y Coleman. Putnam, aunque dedica
algin esfuerzo a esta cuestion, prioriza la funcion social —positiva— de este fenémeno y hace
un tratamiento minimo de las diferentes dimensiones o propositos en las relaciones de
confianza, lo que conlleva la subestimacion de aspectos relacionados con el poder o de las
dinamicas contraproducentes a las que pueden llevar determinadas configuraciones del

capital social, como el capital social negativo (Christoforou, 2017). Coleman, sin embargo,
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dedica una vision exclusivamente benevolente del capital social como recurso para grupos
sociales desfavorecidos. En cambio, Bourdieu, que si identifica una funciéon negativa adscrita
a las élites, dibuja una perspectiva sesgada en lo negativo que constrifie las posibilidades de
desarrollar ese capital social por parte de grupos con menor estatus social. Otra de las criticas
habituales se refiere al olvido del género en el estudio del capital social. Si bien la
participacion civica y social tiene una vinculacion evidente con el género (Lowdness, 2000;
Esparcia y Serrano, 2016), de los tres autores clave, inicamente Putnam dedica alguna

atencion a esta cuestion, aunque con una evidencia empirica débil (Field, 2003).

Otras aportaciones destacadas a la teoria del capital social son las representadas por
Grannovetter (1973), Lin (1999) o Burt (2000). Wooclock (1998), por su parte, realiza una
contribucion sustancial, de gran utilidad para esta tesis, que provee de una clasificacion
operativa del capital social desde un punto de vista relacional: a) capital bonding o relaciones
que proceden del mismo colectivo o grupo, con iguales; b) capital bridging o relaciones con
otros colectivos, con diferentes; c) capital lnking o vinculos estratégicos con actores en una
situacion jerarquicamente superior. Todas estas tipologias relacionales incluyen la base
sustantiva del capital social. Estos tres tipos de capital social (bonding, bridging y linking) y
sus diferentes opciones se pueden imaginar cuando tomamos como unidad de analisis el
conjunto del territorio, en lugar de colectivos o grupos sociales (del mismo territorio). Es
decir, capital de cohesion del territorio (bonding), capital puente entre territorios (bridging) y
relaciones con territorios que representan o ubican niveles jerarquicos superiores a los

existentes en el territorio (linking).

2.2.3.2 Capital social, enraizamiento y procesos locales de desarrollo

El capital social (positivo) se considera una fuente de prosperidad personal, colectiva y
territorial (Christoforou, 2017). Su vinculaciéon con el desempefio de los territorios parece
evidente, en tanto que la falta de confianza, una reducida red de relaciones sociales o la
carencia de espiritu cooperativo pueden constrenir, por ejemplo, la iniciativa empresarial y
aumentar los desequilibrios econémicos entre territorios con dotaciones de capital social

divergentes.
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Hace algunos afios, Grannoveter (1985) introdujo la nocién de enraizamiento (embeddedness
en inglés) para referirse a la necesaria union de la vida econémica con la vida social®. Los
individuos estan enraizados en una trama de relaciones sociales, articuladas en un marco
institucional determinado, de las cuales forman parte y condicionan en gran medida su
practicas sociales, econoémicas y politicas. Estas practicas cuentan con elementos de
racionalidad econémica, pero supeditados a valores sociales, es decir, determinadas normas,
sentimientos, costumbres, lealtades, altruismo, etc. En este sentido, el territorio seria el
espacio (dimension fisica) donde se produce dicho entramado de relaciones sociales
(dimension social) que permite, por ejemplo, que las iniciativas empresariales accedan a
recursos e informacion cruciales para su éxito en la comunidad local (Bosworth y Atterton,
2012). Cada territorio implica unas formas culturales e institucionales especificas que
configuran una idiosincrasia particular (dimension cultural), la cual estd representada en
cada individuo (y en su agregaciéon) y permiten explicar diferencias conductuales
fundamentales en el aprovechamiento de los recursos y la construcciéon de sendas de

desarrollo econémico (dimensién econémica).

Desde el punto de vista del desarrollo territorial la tipologia bonding-bridging-linking resulta de
gran aplicacion. Esparcia, Escribano y Serrano (2016) plantean esta tipologia para dos
comunidades locales con tres tipos de actores que representan tres pautas de interés o
actividad (actores econémicos, sociales e institucionales), entre los cuales se puede identificar
capital social bonding y/o bridging (Figura 2.3). El gobierno regional, situado en una escala

superior a la de ambos territorios, implicaria el establecimiento de relaciones lnking.

Esta forma de clasificar el capital social también es ilustrativa desde una perspectiva
evolucionista. Asi, segun el estadio en el que se encuentre un proceso de desarrollo territorial
dominara una tipologia de capital social u otra. Segiin Esparcia, Escribano y Serrano (2016),
el capital bonding es importante al inicio de los procesos para establecer vinculos fuertes y de
confianza. En fases posteriores, es necesario ampliar las redes externas, entre colectivos
diferentes y otros territorios, asi como los vinculos con niveles institucionales superiores.
Cada territorio o colectivo deberia graduar y adaptar el tipo y nivel de capital social
necesario para sus estrategias de desarrollo en funcion de los objetivos marcados y la fase en

la que se encuentren. Con todo, altas dotaciones de capital social bonding y bridging/ linking, es

3 Comprender las decisiones econdémicas como parte de la dinamica social implica el cuestionamiento del
individualismo metodologico, columna vertebral que sostiene el pensamiento econémico de la escuela
neoclasica.
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decir, comunidades locales muy cohesionadas y bien articuladas con otras comunidades y

colectivos diferentes, constituye el escenario mas deseable para cualquier territorio en

relacion a su desarrollo, aunque no siempre realizable.

TERRITORIO X €

=> TERRITORIO Y

Actores

ASOCIACION DE
econémicos X

Actores
EMPRESARIOS

econémicos Y

ASOCIACION
ECOLOGISTA
\

Actores
sociales Y

Niveles diferentes de CS Bridging: a) Entre colectivos:

¢ T ; b) Entre territorios:

—
Niveles diferentes de CS Linking: a) Entre colectivos y organizaciones

—

-————

Figura 2.3. Ejemplo de capital social bonding-bridging-linking en desarrollo local. Fuente: Esparcia, Escribano y Serrano (2016).
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2.3.1 El concepto de innovacion

En los estudios de desarrollo la innovacién es un factor fundamental de cambio estructural
y competitividad. Desde el enfoque territorial, la innovacién ha dado pie a una extensa
literatura con diferentes propuestas de sistemas de innovacion local o entornos territoriales
innovadores. Los procesos de generacion y difusion de innovaciones permiten impulsar la
transformacion y renovacion de los sistemas productivos locales (Vazquez-Barquero, 1999).
Asimismo, mediante innovaciones los territorios pueden poner en valor los factores
potenciales de desarrollo existentes en toda region (Calatrava, 2013). En el enfoque
territorial, las innovaciones son un fenémeno contexto-dependiente, resultado de la
construccion social de los actores de la comunidad (Madureira y Torre, 2019). Sin embargo,

la innovacién no siempre se define en sintonia con el enfoque territorial.

El vocablo mnovacion, al igual que ocurre con desarrollo o sostenibilidad, es un concepto de perfil
difuso y en constante evolucion (Méndez, 2002). No es facil encontrar una posicion unanime
sobre qué es la innovacion o quiénes son los sujetos que llevan a cabo innovaciones. Existe
una mayoria de definiciones que mantienen una visién centrada en lo tecnologico y lineal,
s1 bien es cierto que se ha avanzado hacia una apertura en las actividades y actores de la
innovaciéon. En todo caso, siempre han existido referencias que han optado por una
definicién abierta y amplia de la innovacién, a las cuales recurriremos mas adelante para

encauzar esta investigacion.
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Tabla 2.1. Definiciones basicas de innovacién. Fuente: elaboracién propia

Fuente

Definicién

Elementos

Ambito

Actores

Diccionario
de la RAE

Oslo Manual
(2005)

Oslo Manual
(2018)

Cambridge
Dictionary

(2020)

Rogers (1983)

Creacion o modificacion de
un producto y su
introduccion en el mercado

The implementation of a
new or significantly
improved product (good or
service), or process, a new
marketing method, or a new
organisational method in
business practices, workplace
organisation or external
relations.

A new or improved product
or process (or combination
thereof) that differs
significantly from the unit’s
previous products or
processes and that has been
made available to potential
users (product) or brought
into use by the unit (process).

(The use of) a new idea or
method

Idea, practice, or object that
is perceived as new by an
individual or other unit of
adoption

Tangibles

Tangibles

Intangibles

Tangibles

Intangibles

Tangibles

Intangibles

Tangibles

Intangibles

Economia

Economia

Economia

Varios

Varios

Empresas

Empresas

Todo tipo de
organizacion/individuo

Todo tipo de

organizacion/individuo

Todo tipo de
organizacion/individuo

Como muestra la Tabla 2.1., el diccionario de la Real Academia Espatiola (RAE) define la
innovaciéon como algo eminentemente tangible, vinculado a las actividades econémicas y
con las empresas como principal actor. Por su parte, el Manual de Oslo*, una referencia
clave en los estudios de innovacién, en su primera version definia la innovacién con un fuerte
sesgo economicista y tecnologico (OCDE, 1992). En su segunda edicion la innovacion paso
a integrar actividades del sector servicios (OECD/Eurostat/EU, 1997). Esta vision fue

ampliada en la tercera edicion (OECD/Eurostat, 2005), la cual introduce elementos

+ El Manual de Oslo proporciona pautas para la recogida e interpretaciéon de datos sobre innovaciéon. Su
propuesta metodologica persigue la comparabilidad internacional y es adoptada habitualmente por las

oficionas estadisticas estatales como marco en la produccién de indicadores y cuentas.
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intangibles a través de la consideraciéon de innovaciones en procesos, comercializacion o
métodos organizativos. Sin embargo, se mantiene la orientacién econémica y empresarial

de la innovacion.

La nueva version del Manual de Oslo da un paso mas alla y en lugar de empresas o negocios
utiliza la palabra umidad para referirse a los sujetos de la innovaciéon. Asi, reconoce como
protagonistas de la innovacion otros actores mas alla de las empresas: “this definition uses
the generic term unit to describe the actor responsible for innovations. It refers to any
institutional unit in any sector, including households and their individual members”
(OECD/Eurostat, 2018: 20). Sin embargo, el texto conserva una orientacién econémica y
empresarial de la innovaciéon. A pesar de eso, esta version del Manual de Oslo menciona la
innovacion social, pero de forma un tanto débil, pues tnicamente se considera por sus fines
sociales: “Innovations defined by their (social) objectives to improve the welfare of individuals
or communities” (OECD/Eurostat, 2018: 252). Asi, determina como principales actores a
las organizaciones sin fines de lucro y conecta su medicién a la misma naturaleza de las

innovaciones institucionales:

“NPISHs [Non-profit institutions that are not part of the Government or Business enterprise
sectors] can also spin out businesses or exert control over business enterprises in order to
serve social objectives. Many NPISHs seek to implement “social innovations”, defined by
their objectives to improve the welfare of individuals or communities (Mulgan, Joseph and
Norman 2013; Young Foundation, 2012). The same issues for measuring innovation
outcomes in the General government sector apply to the NPISH sector” (OECD/Eurostat,
2018: 61)

La tonica general de las conceptualizaciones anteriores se enmarca en la orbita de lo
econdémico y empresarial (con la excepcion relativa de la tGltima version del Manual de Oslo).
Esto las hace restrictivas en la medida en que se excluye a gran parte de los actores y ambitos
de actividad de un territorio. Para el propodsito de esta investigacion, bajo el paraguas del
enfoque territorial, la idea primaria de innovacién se entiende en la direccion que sefiala el
Cambridge Dictionary (2020), es decir, el uso de nuevas ideas o métodos. Esta definicion tan
simple abre la innovacién a cualquier tipo de ambito de actividad del territorio, ya sea
economico, social, institucional, etc. En la misma linea lo entendi6 el socidélogo americano
Everett Rogers cuando definia la innovaciéon como “an idea, practice, or object that is

perceived as new by an individual or other unit of adoption” (Rogers, 1983: 11).
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A pesar de la ambigiiedad del concepto, la innovacion siempre hace referencia a novedad,
ya sea en el desarrollo de un producto, un proceso, una estrategia, etc. Una innovacion es el
resultado de un proceso de pensamiento, un producto de la mente humana, cuya propiedad
principal es la originalidad. Puede representar un hecho novedoso solo para su inventor o
también para toda una comunidad en funcién de su historia. La innovacion seria una
manera de emplear herramientas ya existentes, pero de un modo nuevo o desde un enfoque
distinto para un area geografica especifica; o el dominio de conocimientos que ya son

familiares en otras zonas (Taatila et al., 2006).

Habitualmente, se diferencia entre invencién e innovacién con el objetivo de delimitar la
creacion de conocimiento de su aplicacion practica, respectivamente. En el caso de la RAE,
por ejemplo, la innovaciéon no se define como un fenémeno que incumbe Gnicamente a un
proceso de creatividad, descubrimiento o invencion, sino que su introduccién en un mercado
es una parte imprescindible. La definicion del Cambridge Dictionary hace explicita también la
posibilidad de entender la innovacion mas alld de una nueva idea, esto es, el uso o

introduccién de tal idea en la sociedad.

Para comprender mejor la distinciéon entre innovaciéon e invencion es necesario anadir un
tercer concepto, el de difusion. Desde el punto de vista de la innovacion tecnolégica, las
innovaciones pueden ser resultado de una invencion o de la transferencia (Rogers,1983). Las
invenciones, producto del conocimiento y recursos intelectuales, no implican su aplicacion
en la practica, ya sea en el sistema productivo o en la sociedad. Este proceso de introduccién
requiere, a su vez, de procesos econdémicos y sociales. Ademas, innovaciones de tipo
organizativo, o las propias innovaciones sociales, por ejemplo, no tienen por qué tener
necesariamente una vinculacion con invenciones. Por tanto, las innovaciones hacen
referencia a las nuevas aplicaciones de ideas para el sistema productivo o la sociedad que
pretenden atender demandas del mercado o la poblacién. La introduccién de la innovaciéon
suele acompanarse de un proceso de difusion. Esto implica su adaptacion y adopcion por

parte de un numero cada vez mayor de unidades de adopcion.

2.3.2 Tipos de innovacion

Mas alla de definiciones basicas de la innovacion, esta nocion implica un enorme abanico de

clasificaciones, tipologias y otros aspectos que pueden contribuir a mejorar su comprension.
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A continuacion, se exponen los principales tipos de innovacion referenciados en la literatura.
La mayoria provienen de un enfoque econémico y tecnoldgico de la innovacion, si bien
algunos de los matices seran de interés y aplicables para el cometido de esta investigacion, la

innovacion social. La Tabla 2.2 recoge los items desarrollados en los parrafos que siguen.

Tabla 2.2. Tipos de innovacion en la literatura econdmica. Fuente: elaboracion propia

Dimension/variable Tipos de innovaciéon

Micro (organizacion), meso (regiéon) y macro

a) Escala de la novedad (mundial)

b) Fuerza conductora Technology-push (oferta) y demand-pull (demanda)

Proceso, producto, marketing y organizativa
c) Naturaleza de la innovaciéon Tecnolobgica y no-tecnologica
De producto y del proceso empresarial

d) Grado de apropiabilidad Publica, privada y mixta

e) Medicion de la innovacion De input y de output

f) Tipo de conocimiento y nivel de STT (cerrada o lineal), DUI (abierta e interactiva),
interaccion modelos combinados

g) Intensidad de la innovacioén (I) Hard (fuerte) y soft (suave)

h) Intensidad de la innovacion (II) Radical e incremental

a) Escala de novedad

Segun el grado o escala de novedad, la innovaciéon puede ser un fenémeno nuevo para la empresa

u organizacién (micro), para la regién (meso) o nuevo para el mundo (macro).
b) Fuerza conductora

Si se analiza la fuerza conductora o impulsora de la innovacion, se puede diferenciar entre
impulsos por la via de la oferta (technology-push) o por la via de la demanda (demand-pull).
El primero se explica por la busqueda de mayores beneficios, ahorros de costes, generar
nuevas necesidades, etc. El segundo, en cambio, responde a la necesidad de satisfacer nuevas

demandas de la poblacién (Aoyama et al., 2011).
c) Naturaleza de la innovacion

Los trabajos de la OCDE con el Manual de Oslo han marcado diferentes tipologias de
innovaciones. Una de las versiones de uso mas extendido (también en el tiempo) ha sido la
del 2005. Esta entrega del manual diferenciaba entre wnnovaciones de proceso, de producto, de

marketing y organizatias (en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de
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trabajo o en las relaciones exteriores). Algunos autores han agrupado dichas categorias en
dos de mayor rango (Boix, 2013): innovaciones tecnoldgicas (de proceso o producto) ¢ innovaciones
no tecnoldgicas (de marketing u organizativas). Las innovaciones tecnolégicas de producto
implicarian bienes o servicios nuevos o mejorados en lo que respecta a su uso o
caracteristicas. Las innovaciones tecnologicas de proceso, por contra, suponen la
implementaciéon de un método de produccién o distribuciéon nuevo o significativamente
mejorado. Esto incluye cambios significativos en técnicas, equipamientos y/o software”

(OECD/Eurostat, 2005: 49).

Entre las innovaciones no tecnologicas, las de marketing se refieren a la “implementacion de
un nuevo método de producto, posicionamiento del producto, o promocién o politica de
precios del producto” (OECD/Eurostat, 2005: 49). Por su parte, la innovacioén organizativa
es la “implementaciéon de un nuevo método organizativo en las practicas empresariales de la
empresa, organizacion del puesto de trabajo o relaciones externas” (OECD/Eurostat, 2005:

51).

La diferenciacion entre innovaciones tecnologicas y no tecnologicas se podria repensar en
tanto que las innovaciones de proceso, entendidas en un sentido amplio, pueden imaginarse
mas alla del propio proceso productivo. Es decir, las innovaciones de marketing y las
innovaciones organizativas bien podrian concebirse como espacios de proceso, importantes
para la producciéon de un nuevo bien o servicio y su posicionamiento en el mercado. Asi
pues, seria en ese proceso donde se podria ubicar la dimensiéon social de la innovacion

(relaciones sociales), de mayor interés en esta investigacion.

En la version mas reciente del Manual de Oslo (OECD/ Eurostat, 2018) se han reorganizado
las categorias de innovacién de un modo mas simple, precisamente, en la direccion senalada
anteriormente. Se reducen las cuatro tipologias de innovacion para generar tnicamente dos:
innovaciones de producto e innovaciones del proceso empresarial. La primera se define
como “a new or improved good or service that differs significantly from the firm’s previous
goods or services and that has been introduced on the market” (OECD/Eurostat, 2018: 21).
Por su parte, las innovaciones del proceso empresarial son “a new or improved business
process for one or more business functions that differs significantly from the firm’s previous
business processes and that has been brought into use by the firm” (OECD/Eurostat, 2018:
21). Es en esta ultima categoria donde se incorporarian las funciones de apoyo a la

produccion de bienes y servicios, como las de proceso, marketing u organizacion.
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d) Grado de apropiabilidad

Otra clasificacion de la innovacion se refiere al grado de apropuabilidad, es decir, segin la
capacidad de una empresa u otro tipo de unidad de adopcion de capturar las rentas que se
derivan de una innovacion. Aplicando la terminologia habitual en Economia Publica para
este caso, se podria hablar de bien publico (no apropiabilidad), bien privado (apropiabilidad

completa) o bien mixto (apropiabilidad relativa).
e) Medicion de la innovacion

Parte del interés por generar clasificaciones o tipologias de innovaciéon se debe a la
posibilidad de realizar mediciones. En este sentido, una clasificacion practica es la de
innovacién por input y por output. La medicion por mput consiste en contabilizar los recursos
utilizados para la innovacioén, como gasto en investigacion y desarrollo (I+D) o el namero de
trabajadores empleados en tareas de I+D. Aunque su medicion es relativamente sencilla, en
ningdn caso garantiza una correspondencia con la innovacion resultante. Para ello se
emplean indicadores de output como las patentes, disenos, marcas o copyright. Obviamente, se
trata de un enfoque tecnologico y empresarial de la innovacién que, por supuesto, no cubre
todo el espectro real de este tipo de innovacion (innovacioén organizativa o innovaciones que
no se registran porque no cumplen los requisitos de las patentes, porque no son percibidas
como tal o porque se prefieren en secreto por razones de negocio o estrategia, etc.). Ademas,
como se vera a continuacion en los modelos de innovacion segun el tipo de conocimiento,
existen “economias que invierten mucho en inputs y, en comparacioén, generan poca
innovaciéon por output; y, al contrario, hay empresas y entornos que son innovadores si
medimos su output innovador, y, en cambio, apenas invierten en I+D ni tienen personal

destinado a hacer innovacion” (Boix, 2013: 55).
f)  Tipo de conocimiento y nivel de interaccion

Es obvio que la innovacion requiere de conocimiento, especialmente en la fase de invencion,
pero también para otros procesos de su aplicacion o difusion. En general, se pueden
distinguir tres tipos de conocimiento: analitico, sintético y simbolico (Lundvall y Lorenz,
2010). Segun el tipo de conocimiento empleado en los procesos innovadores se pueden
identificar diferentes modelos de innovacion. Por un lado, el modelo STT (Science, Technology
and Innovation), asociado con el conocimiento analitico, es decir, modelos deductivos y
codificados de conocimiento que trasladan el conocimiento producido por la ciencia y la

tecnologia en forma de innovaciones en las empresas. Es el modelo mas “tradicional”, con
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un proceso lineal y cerrado en el que la innovacién se concibe como una actividad exclusiva
e interna de los centros de conocimiento (universidades, centros de investigaciéon y los
intelectuales-inventores asociados a estos) y de las empresas de grandes dimensiones con
capacidad para equiparse de capital humano avanzado y altas tecnologias, y para llevar a

cabo un elevado gasto en I+D (Godin, 2006).

Poco a poco, los estudios la Economia de la Innovaciéon han incorporado aspectos sociales a
los puramente de caracter comportamental o intelectual para comprender mejor el
fendomeno de la innovacién (Taatila et al.,, 2006). Esto es lo que recoge el modelo de
innovaciéon conocido como DUI (Doing, Using and Interacting), en el que el principal tipo de
conocimiento es el sintético. Es un modelo interactivo donde la innovacién emerge del
aprendizaje y la resolucion de problemas diarios en los puestos de trabajo. Por tanto, los
clientes, proveedores, trabajadores y otras empresas tienen un papel activo en la innovacion.
Este modelo interactivo se relaciona en algunos aspectos con la perspectiva de la innovacion
abierta, la cual reconoce que las ideas valiosas para la innovacion no provienen Gnicamente

del interior de la empresa (Chesbrough, 2003).

El modelo STT se relaciona mas con la innovacion tecnolégica, mientras que el modelo DUI
estd mas conectado con las innovaciones no tecnologicas (Davide y Alcalde, 2016). No
obstante, no se trata de modelos excluyentes y existe una generosa literatura que senala las
bondades de modelos de innovaciéon combinados (Jensen et al., 2007; Lundvall y Lorenz,
2010; Aslesen et al., 2011; Chen et al., 2011; Isaksen y Nilsson, 2013; Davide y Alcalde,
2016).

g) Intensidad de la innovacion (I)

Para registrar con mayor atencion las escalas de grises entre diferentes innovaciones de output,
especialmente aquellas mas complicadas de medir, resulta de interés distinguir la innovacion
segun su intensidad, esto es, mnovacion dura (hard) e innovacién suave (soff). Las innovaciones
facilmente medibles con el gasto en I+D o registros de patentes serian nnovacion hard. En
cambio, la mnovacidn soft se asocia a bienes o servicios que incorporan elementos estéticos,
sensoriales, creativos, etc. (Stoneman, 2010). Pueden ser productos como libros, musica o
espectaculos, pero también bienes mas tradicionales, como un teléfono movil, al que se
incorporan elementos ligados a una experiencia o la estética, como el iPhone. Estas

innovaciones son habituales en los sectores culturales y creativos.

h) Intensidad de la innovacion (II)
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De forma similar a la distincion entre mnovacion dura (hard) e innovacién suave (sofi), encontramos
una de las clasificaciones mas habituales de la innovacién: innovacion radical e innovacion
incremental. Algunos autores sostienen que una distinciéon categérica entre innovacion
incremental y radical no es posible, ya que las lineas de division son especificas del contexto
y un tanto confusas (Ringber, Reihlen y Rydén, 2019). Las normas socioculturales y
profesionales dominantes dentro de un contexto empresarial dado juegan un papel central
en términos de esta distincion. Esto aparece implicito cuando el Manual de Oslo
(OCDE/Eurostat, 2018) subraya que “the basic requirement for an innovation is that it must
be significantly different from the firm’s previous products or business processes. As
significantly different is subjective and will vary according to the firm’s capabilities and context”
(ibid: 77). La principal diferencia entre innovaciéon radical e incremental reside en que la
innovacion incremental comporta ligeras variaciones de los productos, servicios, practicas o
enfoques existentes, mientras que la innovacion radical abarca nuevos productos, servicios,

practicas o enfoques que hacen que los que prevalecen en la actualidad queden obsoletos

(Lee, 2011).

Esta clasificacion es de interés para abordar el problema de la intensidad de la innovacion
social. Asi, la innovacién radical e incremental se estudia en mayor profundidad en la

Seccion (3.2.3), cuando adaptamos las lentes radical e incremental a la innovacion social.

2.3.3 La evolucién del pensamiento econodmico y territorial de la
innovacion

Como se deriva de las secciones 2.3.1. y 2.3.2., el concepto de innovacién ha sido empleado
principalmente en el ambito de las actividades econémicas y empresariales. De ahi, la
existencia de un sesgo en este sentido en las definiciones mas generalistas. En el pensamiento
economico dicho sesgo se ha materializado a través del predominio de una orientacion
tecnologica y lineal de la innovacion (Marinova y Phillimore, 2003). No obstante, esta no ha
sido la tnica perspectiva existente. A continuacion, se resume la evolucion del pensamiento

sobre innovacion en los procesos de desarrollo.

Los economistas clasicos, como Ricardo, Malthus o Stuart Mill, no terminaron de identificar
la innovaciéon como un factor destacado en el crecimiento econoémico. Marx es de las pocas

excepciones de la época que considerd la importancia de la tecnologia y la innovacion en el
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crecimiento economico (Calatrava, 2013). En su caso, la innovacién era un medio para
aumentar la plusvalia y, por tanto, el beneficio empresarial. Marx, desde la perspectiva de
clases e incorporando los conflictos de poder, senald la necesidad de considerar la innovacion
con objetivos de emancipaciéon social, un proceso endogeno al sistema econdémico

(Rosemberg, 1982).

Las teorias econdmicas neoclasicas, al aislar los desarrollos marxistas, en general mantienen
un tratamiento poco exhaustivo de la innovaciéon y le reservan un papel como variable
exogena. Solow (1957) fue de los pocos economistas neoclasicos que revivo el papel primario
de la innovacion. Como se ha introducido en el capitulo 2.1.1, en su funciéon de produccion
Solow establece la importancia central del progreso técnico como factor que afecta al

conjunto de factores de produccion y determina gran parte del crecimiento econdémico.

Aunque el andlisis marxista influyd poco en la escuela neoclasica, es imprescindible
recuperar la figura excepcional de Schumpeter y su contribucién seminal sobre innovacion.
Schumpeter elabor6 su obra, en parte, alentada por los aportes de Marx, como se observa
en la primera parte de Capitalismo, Socialismo y Democracia (Schumpeter, 1942). Schumpeter
integro6 la innovacién como variable endogena en sus modelos econdémicos teoricos. Ademas,
influenciado por el institucionalismo de Veblen, también consider6 aspectos sociales y
culturales (Calatrava, 2013). Mas alla de la influencia marxista —de un autor no-marxista—,
Schumpeter construyé también sobre las teorias walrasianas del empresario su propia

hipotesis de los ciclos econdmicos en el sistema capitalista.

Schumpeter se desmarcaba del equilibrio estacionario neoclasico. Su figura del empresario
innovador representa un elemento de inestabilidad que conduce a situaciones de destruccion
creativa, esto es, la irrupcion de innovaciones radicales que desmantelan las existentes, lo
antiguo, generan rentas extraordinarias y crean continuamente nuevos elementos que
acaban por inaugurar un nuevo ciclo econémico (Schumpeter, 2006/1939). El empresario
innovador, diferente al capitalista o al inventor, introduce nuevas combinaciones de recursos
que perturban los habitos y rutinas vigentes en el sistema productivo. Los efectos disruptivos
de las nuevas practicas pueden alcanzar el conjunto del sistema social en el que se inserta el
sistema productivo y conducir, en tltima instancia, a una transformacion social (estilos de
vida, division social del trabajo, estructura de las clases sociales, etc.) (Schumpeter,1976). En
esencia, este autor afirmaba que el desarrollo econémico se mueve por la innovacién, por

medio de un proceso dinamico en el cual nuevas tecnologias son introducidas como sustitutas
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de las previas. Las innovaciones “radicales” originan los grandes cambios econémicos y
globales, mientras que las innovaciones “progresivas” o “incrementales” son el combustible

para sostener el cambio.

Como consecuencia de la dinamica inestable de la economia, Schumpeter se interesa
especialmente por la introduccion y difusion de la innovacion, y sobre sus efectos. Asi,
Schumpeter incide en la diferencia entre: a) invencién, como creacién y descubrimiento (un
fendmeno ex6geno a su modelo); b) innovacion, como uso practico de inventos o nuevas
aplicaciones; c) imitacién, como proceso de difusién general de las innovaciones en otras
empresas y en el propio sistema social. Aunque existen diferentes opiniones al respecto,
invencion, innovacién e imitaciéon suelen considerarse etapas de la innovacion,
especialmente desde un enfoque lineal (Godin, 2016). Asimismo, Schumpeter explica que
los procesos de innovacion pueden afectar a los productos (introduccién de nuevos bienes en
el mercado), a los mputs empleados para producirlos (uso de nuevas fuentes de materias
primas), a los métodos de trabajo y organizacion industrial (nuevos métodos de produccion,
nuevos métodos de comercializacién de productos o apertura de nuevos mercados) o a una
combinacion de todos ellos (Schumpeter, 2006/1939). Como vemos, esta tltima clasificacion

es la base que sirve de inspiracion al Manual de Oslo.

Sobre innovaciéon, la escuela evolucionista ha realizado grandes aportaciones. Los
economistas evolucionistas encuentran en Schumpeter y los trabajos previos de Veblen
antecedentes de primer orden, a partir de los cuales han teorizado sobre el sistema
economico y su funcionamiento dinamico de inspiracion darwiana. En las diferentes escuelas
evolucionistas, especialmente la neo-schumpeteriana, la innovacion tecnologica adopta un
papel crucial en la evolucién de la economia a largo plazo (Freeman y Pérez, 1988). De ahi
se derivan formulaciones tedricas de gran impacto, como los Sistemas Nacionales de
Innovacion (SNI), donde destacan los trabajos de Freeman (1987), Lundvall (1992), Nelson
(1993) o Edquist (1997), entre otros.

Los SNI se refieren a redes entre actores e instituciones del sector publico y privado, cuyas
actividades e interacciones inician, importan, modifican y difunden nuevas tecnologias
(Freeman, 1987). Lundvall incide en su definicion en el caracter nacional de dichas
interacciones. De este modo, seguin los SNI, la innovacién no es tnicamente el resultado de
la actuacion aislada del empresario shumpeteriano, sino un fenémeno colectivo con una

componente social central donde intervienen los actores de la conocida triple hélix
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(empresas, instituciones publicas y centros tecnoldgicos) (Leydesdorft y Fritsch, 2006). Los
SNI ponen de manifiesto, por primera vez, el papel protagonista del sector ptblico en la

innovacion, de ahi que la OCDE lo hiciese suyo a partir de la primera versién del Manual

de Oslo (ver Seccion 2.3.1).

Entre las contribuciones mas reconocidas a los Modelos de Innovaciéon Territorial (MIT)
estan los Milieu Innovadores, formulados por Aydalot (1986), quien fuera fundador del Group
Jfor European Research on Innovative Environments (GREM]I). La teoria del Miliew Innovador concibe
la innovaciéon como actuacion colectiva, donde es el entorno o medio quien emprende e
innova empujado por dinamicas de proximidad y economias externas a la empresa e internas
al territorio. A este bloque pionero se unié una nueva re-lectura de los Distritos Industriales
que incorporaba la innovacién como pieza clave del desarrollo econémico local (Becattini,
1987). Otro grupo de los MIT se conforma, precisamente, por la adaptacion de los sistemas
de innovacion a la escala regional (Asheim, 1996; Cooke, 1996; Edquist, 1997), asi como por
el enfoque de las learning regions (Cooke, 1996; Cooke y Morgan, 2000). A estos modelos se
suman las formulaciones procedentes de la escuela californiana de geografia econémica, en

particular, los Nuevos Espacios Industriales (Storper y Scott, 1988).

La dimension social de la innovacion es protagonista y se conjuga con una lectura territorial
de los mecanismos de innovacion. Aunque existen diferencias entre modelos, las redes de
actores, las politicas publicas de innovacion, el capital social, las economias de aglomeracion,
el aprendizaje y la transferencia de conocimiento, la existencia de mecanismos de
gobernanza local y multinivel o el aprovechamiento de los recursos enddégenos son puntos
de encuentro relativos entre los MIT (Moulaert y Sekia, 2003; Crevoisier, 2011). La
academia espafiola también ha contribuido al debate con estudios, por ejemplo, sobre las
redes socio-institucionales de la innovacion y los sistemas locales de innovacion (Méndez,
2002; Carava, Gonzalez y Silva, 2003; Gallego-Bono, 2009; Salom y Albertos, 2009; Boix,
2013).

El territorio tiene un rol capital en la interaccién entre actores, especialmente en la escala
local. Por ejemplo, en los Milieu Innovadores se destaca la relacién de las empresas con el
entorno territorial, que actia como apoyo y permite desarrollar la capacidad de aprendizaje
necesaria para abordar problemas complejos y adaptarse a cambios externos colectivamente
(Aydalot, 1986). Boix (2013) subraya el papel de la comunidad local como marco para

establecer redes en los Sistemas Locales de Innovacién:
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“Los SRI [Sistemas Regionales de Innovacién] giran alrededor de cinco elementos basicos:
region, red, interaccion, aprendizaje e innovacion. Los SLI [Sistemas Locales de Innovacion]
anaden un sexto elemento —central en el caso de los distritos industriales, resto de sistemas
productivos locales, y milieux innovateurs— que es la sociedad local, entendida como una
comunidad de personas, empresas e instituciones. L.a comunidad local proporciona la red, y
fomenta los elementos de interacciéon y aprendizaje que daran lugar a los procesos de

innovacion” (Boix, 2013: 67).

El contexto local constituye, a priori, un factor de proximidad geografica que hace posible
establecer interacciones en un sentido espacio-tiempo. Tanto en los Distritos Industriales
como en los Nuevos Espacios Industriales la proximidad geografica predomina como
elemento que incita la movilidad y contacto entre empresas, especializadas en tareas
especificas y que se adaptan con flexibilidad a las innovaciones o cambios en el mercado
Storper y Scott (1988). Sin embargo, la proximidad geografica no es condicion suficiente
para la innovaciéon. Es importante la existencia de proximidad organizada, es decir,
interaccion efectiva basada en reglas y normas comunes, derivadas de un acercamiento de
caracter social, cultural o institucional (Torre, 2008). Como se sefiala en el modelo de las
learming regions, es través de redes que los agentes intercambian el recurso estratégico del
conocimiento y desarrollan el proceso fundamental del aprendizaje. En este sentido, el
capital social sera central para el funcionamiento de las redes de actores de innovacion
(confianza, liderazgos, reciprocidad, etc.), asi como para los mecanismos de gobernanza

territorial de la innovacion (Dargan y Shucksmith, 2008).

2.3.4 Hacia una idea mas amplia de innovacion territorial: la
innovacion social

La practica totalidad del pensamiento sobre innovacién que se revisa en la seccion 2.3.3.
actiia bajo racionalidad econémica. El intercambio de conocimiento, el aprendizaje, las
redes, la gobernanza, el capital social o la cultura son mecanismos presentes en la literatura
sobre innovacion territorial, pero incorporan un sesgo econémico y de mercado. El
problema reside en su uso utilitarista circunscrito al crecimiento econémico (Moulaert y
Nussbaumer, 2005). El reconocimiento de esos elementos del entorno territorial, insalvables
para la innovacién empresarial, deben despertar la necesidad de reconocer y valorar formas

de innovacién no estrictamente empresariales. De no ser asi, se subestiman las dimensiones
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territoriales anteriores (social, institucional, cultural, etc.) y olvidamos la heterogeneidad y
multidimensonalidad de los procesos que contribuyen al desarrollo territorial, especialmente
a escalas locales. La innovacion social, si bien tiene una vertiente empresarial, su naturaleza
no se circunscribe exclusivamente a procesos empresariales, ni tampoco necesariamente a
los productivos, sino que puede generarse en cualquier ambito del territorio (comunitario,

ambiental, institucional, etc.).

Esta critica nos situa, como investigadores, en un escenario complejo en la medida que
amplia de forma significativa el alcance del campo problematica de estudio. No obstante,
varios autores han conseguido formular una critica sélida y exhaustiva de los MIT (Moulaert
y Sekia, 2003; Moulaert y Nussbaumer, 2005; Crevoisier, 2011). Un ejemplo de ello son
Moulaert y Sekia (2003) y su construccién del concepto de Areas de Desarrollo Integrado
(IAD en inglés), otra manera particular -mas cercana a la que adoptamos en esta tesis— de

concebir el enfoque territorial:

“The IAD model rejects the narrowly defined instrumentality of institutional dynamics for
the improvement of market competitiveness of a territory; IAD questions the restrictive
existential finality of the TIM in following a market logic only, without caring about the
outcomes of market failures for development, and argues that territorial development should
be based on a multi-dimensional view of innovation, economic dynamics and community
governance. Territorial development does not only mean enabling the local and regional
market economy, but also empowering the other parts of the economy (public sector, social
economy, cultural sector, low-productivity artisan pro- duction) as well as community life
(socio-cultural dynamics as a level of human existence by itself, political and social

governance of non-economic sections of society, cultural and natural life) (Moulaert y Sekia,

2003: 299).

La innovacion debe ser 1til para el desarrollo de las comunidades locales. En consecuencia,
urge su reorientacion hacia una logica mas comprehensiva del desarrollo territorial en la que
las dinamicas institucionales locales siguen siendo fundamentales, pero no tinicamente por
su contribucién a la competitividad econémica del territorio. No se puede hablar de
territorio innovador si s6lo se piensa en innovacion en términos productivos y tecnologicos,
pues el territorio incumbe otros procesos sociales, institucionales o ambientales que

contribuyen al desarrollo y bienestar de su poblacion (Salom, 2003).
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2.3.5 Innovacion social: ;Un nuevo enfoque?

La innovacion social se ha erigido como un campo popular de estudio para la academia y
mas alla de esta. La urgencia por consolidar una idea mas amplia de innovacién en los
estudios de desarrollo no significa que la “innovacién social” sea una nocién completamente
novedosa. Existen antecedentes importantes en la literatura econémica y de las ciencias
sociales (MacCallum, Haddock y Moulaert, 2009). El significado del concepto ha cambiado
a lo largo de la historia y tiene un vinculo con el contexto institucional de cada época y
espacio. Como senala Moulaert (2017), “The connection with philosophies and development
movements of each epoch should be recognised to decide on their significance for

contemporary thought and collective practice” (Moulaert et al., 2017: 14).
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Tigura 2.4. Evolucion del uso del término innovacion social! entre 1800y 2008 en publicaciones en inglés en EEUU. Fuente: Ngram Viewer
(2020), https://books.google.com/ngrams/info. 1Se muestran resultados para las diferentes opciones en mayisculas y sin mayisculas (case
sensitive).

La Figura 2.4. muestra un ejemplo del creciente uso del término, especialmente durante la
segunda mitad del siglo XX, y su resurgimiento a principios del siglo XXI. Aunque los
resultados del grafico debemos analizarlos con prudencia por su alcance limitado a las
publicaciones en inglés en EEUU, permite corroborar que la innovacién social no es un
concepto nuevo, pues devuelve referencias de su empleo en la literatura desde la segunda
mitad del siglo XIX. De hecho, ya en el siglo XVIII, Benjamin Franklin manifest6 la
importancia de la innovaciéon social, refiriéndose a cambios de pequena escala en la
organizacion social de las comunidades norteamericanas (Mumford, 2002). A finales del siglo
XIX, Durkheim senal6 la relevancia de la regulacion social en el ambito de la division del

trabajo y los cambios técnicos.

En el siglo XX, varios autores consolidan el uso del término y la nocién de innovacion social.

Entre todos ellos destaca Joseph Schumpeter (ver Seccion 2.3.3.), quien subrayo6 el papel de
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la dimension social de la innovacion y, en ultima instancia, la asociaba a un proceso de
transformacion social. Aunque los esfuerzos de Schumpeter se concentran en explicar la
innovacion tecnologica, fue pionero en el uso de la idea de innovacién social referida, por
un lado, al caracter social o los mecanismos sociales de la innovacién empresarial y, por otro,
al papel de la misma innovacion social en otras esferas de la sociedad, como son la cultura,

la politica o la vida social (Moulaert et al., 2005).

Otro de los antecedentes resefiables, aunque habitualmente menos desarrollado en la
literatura sobre innovacion, lo constituye Karl Polanyi. Este autor de origen austro-htngaro,
en su obra publicada en 1944 The Great Transformation, ya acund el vocablo innovacion social de
forma explicita. A diferencia de las obras de Schumpeter, Polanyi hace un uso relativamente
débil. No encontramos desarrollo alguno mas alla de capitulo siete de la citada obra, cuando
se refiere a la Ley de Speenhamland durante la Revolucion industrial inglesa del siglo XVIII.
El autor comenta que la aplicacion de la medida en cuestion supuso una innovacion social y

econdmica:

"En realidad, la innovacion social y econémica que esta medida suponia era nada menos que
el derecho a vivir’, y hasta su abrogacion en 1834 impidi6 eficazmente la formaciéon de un

mercado concurrencial del trabajo" (Polanyi, 1989/1944: 137).

Para entender mejor el uso de este término es necesario contextualizar el texto de Polanyi.
En este capitulo Polanyi se refiere a la Inglaterra de la Revolucion Industrial, al surgimiento
del mercado “libre” de trabajo asociado al auge del sector industrial y a la necesidad de una

nueva jurisprudencia que solucionase los efectos negativos del cambio laboral.

“Las ventajas econémicas del mercado libre de trabajo no podian compensar la destruccion
social que dicho mercado generaba. Era preciso introducir una reglamentacion de un nuevo
tipo que protegiese también el trabajo, aunque esta vez, en contra del funcionamiento del
propio mecanismo del mercado. A pesar de que las nuevas instituciones protectoras, tales
como los sindicatos y las leyes sobre las fabricas, respondian en la medida de lo posible a las
exigencias del mecanismo econémico, intervenian también en su regulacion y podian

terminar por destruir el sistema” (Polanyi, 1989/1944:136).

La Ley de Speenhamland, en esencia, establecia un sistema de subsidios o "socorros" para
las personas y, ademas, en el caso de los pobres aseguraba unos ingresos minimos

independientemente del nivel de partida de estos. Segun explica Polanyi, era una medida

> Se usa cursiva donde la version original emplea comillas angulares.
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de urgencia y, de cierto modo, novedosa en el contexto del pais. Por ello, Polanyi ratifica
la Ley de Speenhamland como una innovacién econémica, en tanto que politica fiscal
hasta el momento nunca implementada. Ademas, cataloga la ley como innovacién social
por su compromiso con la vida de las personas, el derecho a la vida, especialmente, de
aquellas gentes mas pobres. Aquella medida era una suerte de renta minima garantizada
para aquellos desempleados o empleados que no alcanzasen determinado umbral. En la
dimension social, permitia el desarrollo social de parte de la poblacion inglesa y relaciones
sociales y laborales que, sin la ley, no hubiesen sido posibles. Por ello, Polanyi empleaba
el término "innovacién social" para referirse a un cambio social, a un modo de vida y a
unas relaciones sociales que eran nuevas y, en su contexto, significaban el "derecho a la
vida". Como anécdota, apuntar que Polanyi sentencia un desastroso resultado a esta

medida:

“Si bien fue preciso que transcurriese cierto tiempo para que el bajo pueblo perdiese todo
amor propio, hasta el punto de preferir el socorro de los indigentes a un salario, el salario
subvencionado con fondos publicos estaba abocado a caer tan bajo que necesariamente se
veria reducido a proporcionar una vida on the rates pagada por el contribuyente. Las gentes
del campo se pauperizaron poco a poco; como decia el refran «un dia on the rates, siempre on
the rates». Sin el efecto prolongado del sistema de subsidios, no se podria explicar la

degradacion humana y social que tuvo lugar en los inicios del capitalismo” (Polanyi,

1944:139).

A finales del siglo XX, la escuela francéfona fue pionera en recuperar los estudios sobre la
innovacion social. Es el caso de Cambon, David y Devevey (1982), quienes discuten en
profundidad la relacién entre la innovaciéon social y los cambios sociales. En su obra
demuestran como los mecanismos de crisis y recuperacion hacen posible tanto la emergencia

como la aceleracion de iniciativas de innovacién social.

El uso del vocablo mnnovacion social en el ambito cientifico experimenta un apogeo a partir de
2008 (Tabla 2.3). Apenas existen unas 300 referencias en Scopus antes de esa fecha. De
forma similar, su uso mas alla del ambito académico entre 2011 y 2020 (resultados a partir
de busqueda en Google) habria aumentado mas de cuatro veces. Segun los datos de Scopus,
el empleo del término en cuestion se aglutina mayormente en las Social Sciences, aunque
también se ha desarrollado un creciente interés en el ambito del Business, Managment and
Accounting; Economics, Econometrics and Finance; y Computer Science. Sin embargo, en el ambito del

desarrollo territorial encuentra un uso minoritario, si bien cuando se asocia a rural la
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intensidad de uso es algo mas intensa (menos del 0,7 % del total). Por otra parte, la
produccion académica sobre innovacion social en lengua castellana, segin Scopus, presenta
unos niveles residuales y algo mas de dos millones de resultados en el buscador de Google,
lo que representa alrededor de un 30 % en comparacién con los mismos resultados en lengua

inglesa.

Tabla 2.3. Evolucion del niimero de referencias en Scopus y Google sobre innovacion social. Fuenle: Base de datos de Scopus, Google y Neumerer

(2012)
Scopus Google
Hastael  2001-  2008-  CUo/U6/201
9000 9007 resente (Neumeier, 24/1/2020
P 2012)

‘social Total 99 134 92751 1.750.000 7,140,000
1nnovation

Social Sciences 43 75 1387

Business, quagmem‘ 98 39 969

and Accounting

Medicine 21 14 134

Arts and Humanities 12 16 240

Environmental Science 12 18 327

Eaﬁ/z and Planetary 11 3 54

Sciences

Economcs,

Econometrics and 9 21 533

Finnce

Psychology 8 17 88

Engineering 7 11 370

Computer Science 5 11 529

Energy 0 2 144

Decision Sciences 4 6 134

1m.10'\'/ac1on Total 0 0 57 2,160,000
social
"social
innovation” AND . ) 0 2 23 60,600
territorial

development"
"social
innovation" AND  Total 4 5 156 576.000 4,330,000
"rural"

2.3.6 Discursos de la innovacién social

La recuperacion del interés por la innovacion social es tal que algunos autores se refieren a

ella como el nuevo paradigma de la innovacion del siglo XXI (Howaldt y Schwarz; 2010).
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Tabla 2.4. Discursos de la innovacion social. Fuente: Elaboracion propia a partir de Moulaert et al. (2005), Neumeter (2012), y Chot y Majumdar (2015). * IS = innovacion social

. IS
Enfoques Concepto Autores de referencia Ejemplos Sujeto IS orientada orientada
al producto
al proceso
. Dees y Anderson (2006);

Nuevas soluciones Swedb 2009): Zicel

(productos, servicios wedberg ( ); Zicgler Organizaciones empresariales e
Emprendimiento P ’ ’ (2010); Mulgan (2007); Phills ~ Microfinanzas, comercio justo,

y practice-led

Organizacién
empresarial

Cambio social y
bienestar

Creatividad

Desarrollo
territorial

modelos, mercados,
procesos) ante desafios
y necesidades sociales

Mejorar las
interacciones sociales
en el seno de la
empresa y el rol de
esta en la sociedad

Nuevas practicas
sociales que implican
cambios en las
estructuras sociales y
que pueden mejorar el
bienestar de la
poblaciéon

Nuevas ideas sobre la
organizacion de las
interacciones sociales
para atender objetivos
comunes

Satisfaccion de
necesidades humanas
a través de cambios en
las relaciones sociales y
de poder de las
comunidades locales

et al. (2008); Caulier-Grice et
al. (2012); Murray et al.
(2010)

Landry et al., (2002); Tuomi
(2002); Pot y Vaas (2008);
Taatila et al. (2006);
Howaldt, Oeij y Dhondt,
2016

Ogburn (1964); Zapf (1991);
Gillwald (2000); Heiskala
(2007); Howaldt y Schwarz
(2010)

Pol y Ville (2009)

Mumford (2002); Mumford y
Moertl (2003);

Moulaert (2005); Klein,
Laville y Moulaert (2014);
Copus et al., (2017)

Wikipedia

Espacios de co-working, areas
de hot-desking, tele-trabajo,
Responsabilidad Social
Corporativa

Estados del Bienestar,
incorporacion de la mujer al
trabajo; habitos de vida que
aumentan la longevidad,
nuevos métodos de mitigacion
del cambio climatico,
matrimonio homosexual.

Trabajo cooperativo,
produccién just in time,
revolucion industrial;

Mecanismos de gobernanza
publico-privados (Grupos de
Accién Local), presupuestos
participativos, eco-aldeas

individuos
(emprendedores/innovadores)

Organizaciones empresariales,
del Tercer Sector y de la
Administraciéon Pablica

Sistema social y sistema
econbémico

Organizaciones y sociedad

Territorios, comunidades y
grupos sociales

87



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espaia y Escocia

No obstante, no existe un cuerpo unificado en su investigacion. La gran variedad de visiones,
aunque con cierta compatibilidad, implican un riesgo de flexibilizacion del término que lo
lleve a un punto de baja coherencia (Grimm et al., 2013) e incluso complique su
incorporacion en las politicas publicas y la agenda politica de las organizaciones. Segun
Caulier-Grice et al. (2012), la falta de unanimidad se debe a que la conceptualizacion de la
innovacion social estd muy ligada a su practica y, esta dltima, es muy diferente segin el
contexto donde emerge. Asimismo, estos autores explican que el gran uso reciente del
concepto proviene de la propia practica, de actores que participan de procesos de
“Innovacién social”, mientras que la academia, actor con capacidad de teorizar y crear
disciplina, ha llegado mas tarde. De este modo, son muchas las definiciones que se han

desarrollado, casi tantas como disciplinas.

La falta de consenso en torno a la definicién de innovacion social en ciencias sociales ha
llevado a muchos autores a realizar revisiones y agrupaciones de definiciones. Por ejemplo,
Moulaert et al. (2005) las aglutinan en cuatro grandes enfoques: enfoque del management,
enfoque empresarial y de progreso social, enfoque desde las artes y la creatividad, y el
enfoque del desarrollo territorial y regional. Por su parte, Cajaiba-Santana (2014) expresa
que la innovacioén social se puede enfocar desde el desarrollo regional y urbano, las politicas
publicas, el management, la psicologia social o el emprendimiento social. Neumeier (2012)
agrupa en tres conjuntos los enfoques disciplinares de la innovacién social: Economia y
empresa, Sociologia I (del cambio social), y Sociologia II (de las relaciones individuales y
grupos particulares). De forma similar a los anteriores autores, Choi y Majumdar (2015)
identifican hasta siete perspectivas: la sociologica, la de investigacion sobre creatividad, la de
emprendimiento, la de la economia del bienestar, la de base practica, la de la psicologia
comunitaria, y la perspectiva del desarrollo territorial. Finalmente, van der Have vy
Rubalcaba (2016), en su analisis claster de publicaciones, sugieren cuatro comunidades: a)
Psicologia Comunitaria, Investigacion en Creatividad, Desafios sociales, y Desarrollo Local.
Adicionalmente, anaden que las areas del management y el emprendimiento serian muy
recientes en la literatura sobre innovacion social y ya encontrarian sus postulados recogidos

en las cuatro comunidades sefialadas.

En Tabla 2.4. se reorganizan las diferentes perspectivas de la innovacion social senaladas
por los autores anteriores, delimitando los cuatro grandes enfoques que, a nuestro parecer,
reflejan los discursos actuales de la innovacion social: emprendimiento social, organizacion

empresarial, cambio social y bienestar, y creatividad y desarrollo. Aunque existan varias
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disciplinas que trabajan el concepto de innovacion social, si se desea clasificar realmente el
uso que de este se hace, el propio sentido del término, hay que reconocer los solapamientos
existentes. Es por ello que se pueden discernir con cierta evidencia esos cuatro grupos. Si
bien contienen elementos comunes, se distinguen con claridad por el ambito de aplicacion.
En la Tabla 2.4. se concreta el concepto de innovacién social segun cada perspectiva, los
autores de referencia, el sujeto de la innovacion, asi como ejemplos reales. Para su discusion,
se califican las perspectivas en funcion de un criterio operativo: segun la innovacion social se
enfatiza con una orientacion al producto o resultado, o con orientacion al proceso. Al igual
que con la distincién entre perspectivas o enfoques de la innovacion social, la dicotomia
producto/proceso no tiene un sentido estrictamente categérico. Aqui se sefialan aquellos
enfoques donde una dimensiéon predomina sobre la otra, aun reconociendo que ambas

pueden (y suelen) estar presentes en grados relativos.

Las definiciones que entienden la innovacién social con orientacion al producto se fijan en
este fenébmeno por su resultado. Se trata de una solucién nueva (innovacién) a un problema
o necesidad, que se considera socialmente deseable (social). Son innovaciones sociales en sus
fines que, en consecuencia, incorporan muchos elementos tangibles o identificables. Se
refieren a innovaciones que pretenden ser socialmente aceptables, relevantes y éticamente
apropiadas, y que, ademds, cuentan con los diferentes grupos sociales afectados
(responsabilidad social de la innovacion) (Bock, 2012). En este espectro se situaria la

perspectiva del Emprendimiento y practice-led.

Por otro lado, las definiciones que construyen una conceptualizacion de la innovacion social
donde predomina una vision de proceso son aquellas en las que no se identifica
necesariamente un resultado o solucién a un problema. En caso de existir, es el método o
mecanismo con el que se genera una solucion aquello innovador y generador de valor. Son
innovaciones sociales por sus medios, que consideran, fundamentalmente, elementos
intangibles y complejos de identificar. El valor se halla, por un lado, en los mecanismos
sociales de la innovacién. Estos mecanismos se refieren a las relaciones sociales, normas,
valores, etc., que forman parte del contexto social en el que emergen las innovaciones. Estos
mecanismos sociales también atienden al ajuste de las innovaciones al contexto social en su
implementacion, asi como a los cambios que en él provocan. Por otro lado, la innovacion
social como proceso incluye perspectivas que subrayan innovaciones que contribuyen a una

mejor sociedad, mas justa, igualitaria e inclusiva, con un vinculo claro con cambios socio-
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politicos (innovaciéon de la sociedad) (Bock, 2012). En este espectro se situarian enfoques

como Organizacion empresarial, Cambio social y bienestar, Creatwidad, y Desarrollo Territorial.

En las proximas lineas nos detenemos a estudiar las particularidades de cada uno de los
enfoques recogidos en la Tabla 2.4. Ademas, analizamos el contenido de la innovacion social

cuando se emplea desde la esfera institucional o publica.

2.3.6.1 Emprendimientoy practice-led

La perspectiva del emprendimiento es de caracter pragmatico-coyuntural en la medida en
que la innovacién social se entiende como fenémeno-respuesta ante un contexto de crisis y
crecientes desafios econdémicos, sociales, politicos y ambientales (Harris y Albury, 2009). Los
autores del ambito del emprendimiento comparten enfoque, en gran parte, con la
perspectiva mas practica o practice-led. Esta corriente de la literatura considera que las
innovaciones sociales apuntan principalmente a fines sociales. Se trata de una “novel solution
to a social problem that is more effective, efficient, sustainable, or just than existing solutions
and for which the value created accrues primarily to society as a whole rather than private
individuals” (Phills, Deiglmeier y Miller, 2008: 39). Esta solucién puede tomar forma de
producto, proceso, tecnologia, método, etc., y es importante por su capacidad de resolver
problemas sociales y satisfacer necesidades insatisfechas (Mulgan, 2006; Murray et al., 2010).
Ejemplos tipicos desde este ambito son las micro-finanzas (Yunus, 1999) o el comercio justo

(Otero, 2006).

En la literatura de emprendimiento y practice-led encontramos definiciones que reconocen la
importancia de procesos sociales en la consecucién de esos fines sociales. Desde la Young

Foundation, por ejemplo, la innovacién social se define como sigue:

“new ideas (products, services and models) that simultaneously meet social needs (more
effectively than alternatives) and create new social relationships or collaborations [...] they
are innovations that are both good for society and enhance society’s capacity to act. The

interest 1s in innovations that are social both in their ends and in their means.” (Murray et

al., 2010: 3).

Sin embargo, esta perspectiva, ademas de ser poco clara en definiciones como la anterior,
considera la innovaciéon social como un objetivo explicito, planificado e impulsado por

emprendedores o innovadores sociales (Choi y Majumdar, 2015). En linea con la tradicion
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Schumpeteriana, se sefiala a los emprendedores (sociales) como agentes de cambio que
inician el desarrollo de nuevas ideas que rompen con el orden existente (Swedberg, 2009).
Desde esta perspectiva los valores individuales de los agentes y sus atributos son
fundamentales (Mulgan, 2006), ya que son estos agentes los que tendran la vision de iniciar
un proceso para solucionar los problemas sociales de su comunidad o de la sociedad en
general. En este sentido, Ziegler (2010) introduce el enfoque de capacidades senalando a los
emprendedores sociales como los agentes que configuran nuevas combinaciones de
capacidades, mediante las cuales se generan oportunidades de mejorar el bienestar de las

personas.

La perspectiva del emprendimiento de la innovacién social hace un uso utilitarista de la
misma. La innovacién social es un fenomeno de interés en la medida que resuelve problemas
sociales a través de la creacion de nuevos servicios o productos (Etxezarreta et al., 2015). Este
uso Instrumental de la innovacién social, ademas, integra un error teleoldgico: “the
assumption that because we see a particular outcome to a process we conclude that the
process must always have that specific result” (Cajaiba-Santana, 2014: 44). Este error hace
que elementos intangibles, fundamentales en la innovacion social, adopten una relevancia

menor o pasen directamente desapercibidos (Neumeier, 2012).

De igual modo, en este enfoque la innovaciéon social se confude con frecuencia con
emprendimiento social (Grimm et al., 2013), especialmente en planteamientos como los del
Stanford Center for Social Innovation (Phills, Deiglmeier y Miller, 2008). Aunque puede
existir un solapamiento entre ambos fenémenos en la medida en que una empresa social sea
parte o resultado de un proceso socialmente innovador, el emprendimiento social se

diferencia de la innovacion social por varias razones (OCDE, 2010; Copus et al., 2017):

* Incorpora necesariamente lineas comerciales y objetivos econémicos para dar
viabilidad a los fines sociales, cuando la innovacion social no esta siempre ligada a
un proceso o interés econ6émico.

* Adopta un papel protagonista cuando ni Estado ni mercado cubren
satisfactoriamente necesidades sociales, mientras que la innovacion social puede
involucrar ambas instituciones.

* Actta bajo las reglas del mercado, priorizando habitualmente objetivos sociales a los
economicos, mientras que la innovacién social puede darse dentro o fuera del

mercado.
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* Se desarrolla colectivamente 1/0 individualmente, mientras que la innovacién social

es, por definicion, un fenémeno colectivo.

La similitud de la idea de innovaciéon social con emprendimiento social que se construye
desde el presente enfoque hace que se trate de una perspectiva centrada en los agentes, (el
rol casi heroico de los emprendedores) y se minusvalore la influencia de las estructuras

sociales y las instituciones (Cajaitba-Santana, 2014).

2.3.6.2 Organizacion empresarial

La perspectiva de la organizacién empresarial concibe la innovacién social como un proceso
de mejora de las relaciones sociales de la empresa, dentro y fuera de esta, que puede impulsar
el desempeno econémico de la propia organizaciéon. En un reconocimiento de la innovacion
como fenémeno social y con capacidad de transformacion social, esta vision de la innovacion
social recoge con frecuencia ideas de la tradicion Schumpeteriana (2006/1939) y Weberiana

(1922), y también de las obras de Kuhn (1962).

El ejercicio de reformulacion del papel de lo técnico y lo tecnoldgico sitta la dimension social
como parte imprescindible para la comprension global del fenémeno innovador (Tuomi,
2002). Landry et al. (2002), por ejemplo, son tajantes en afirmar la relevancia de dicha
dimension:
"Research on innovation is no longer conceived as a discrete event only involving the
development of technical solutions, but as a process also involving social interactions [...]
innovation is no longer explained by the sole combinations of tangible forms of capital

(physical, financial, ...), but also by combinations of intangible forms of capital, especially

social capital” (Landry et al., 2002: 683).

La innovacion social desde esta perspectiva tiene un extenso campo de experimentaciéon en
el puesto de trabajo, lo cominmente conocido como workplace innovation. A camino entre un
enfoque empresarial y psicologico, la innovaciéon en el lugar de trabajo significa nuevas
formas de organizacién que, como resultado, desembocan en innovaciones de caracter
técnico u organizativo. En este ambito, la innovacion social supone la mejora de la calidad

de la vida laboral (Howaldt, Oeij y Dhondt, 2016).

Centrarse en las bases sociales de los procesos de innovaciéon econémica va mas alla de la

innovacién puramente organizativa o de la innovacion en los puestos de trabajo. Segtin Pot
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y Vaas (2008), la innovacion social abarca la gestion dinamica, la organizacion flexible, el
trabajo inteligente, el desarrollo de habilidades y competencias, la cultura organizativa o las
redes entre organizaciones. Las innovaciones sociales formarian parte de las innovaciones de
proceso y producto, permitiendo la modernizacién empresarial en un doble sentido: a) en
las relaciones industriales (externas a la empresa) y b) en la gestién de los recursos humanos

(internas a la empresa).

Todos los elementos sociales del proceso de innovaciéon toman lugar en un ambiente
sociocultural determinado, el cual interactia en todas las fases y partes de dicho proceso.
Taatila et al. (2006) demuestran que una idea innovadora esta formada por una red social
que concentra el conocimiento de la red a través de una o mas personas con centralidad
importante, los inovadores. Asi, estos autores sefialan cuatro fases de la innovacién econémica
(periodo previo a la innovacién, desarrollo de la idea, implementaciéon hasta el éxito
economico, y periodo posterior al éxito econémico) en las que aspectos sociales y culturales
estan siempre presentes (Figura 2.5). En este sentido, no solo nuevas formas de relaciones
con los clientes son importantes para generar una red socialmente innovadora, por ejemplo,
sino también modelos de negocio diferentes que otorgan a las empresas un nuevo rol en la
sociedad (caso de la Responsabilidad Social Corporativa) (Bakhshi y Throsby, 2010; Ridley-
Duft'y Bull, 2011).

l Innovation process >
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innovation development until economic economic success
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Figura 2.5. Elementos soctales y culturales en la innovacion econdmica. Fuente: Taatila et al. (2006)

Este enfoque de la innovacion social se ha introducido también en la organizacion del sector
publico y las politicas publicas, especialmente en la discusion sobre gobernanza o en el

modelo del New Public Management (NPM) (Levesque, 2012). Conceptos como co-disefio y co-
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creacton  ejemplifican procesos socialmente innovadores que persiguen una mejor
participacion de la sociedad civil en la gestion y planificacion de lo publico (Voorberg,

Bekkers y Tummers, 2015).

La innovacién social que se propone desde el enfoque de la organizaciéon empresarial es
interesante en tanto que el valor de la innovacion no siempre tiene un fin utilitarista. No se
mide tanto qué se consigue, sino como discurre el proceso econémico de las empresas,
internamente y externamente a estas. La mejora de la calidad de vida en el trabajo o nuevas
formas de relacionarse con la sociedad pueden (o no) tener una repercusion directa en la
capacidad de innovacién técnica o en la propia productividad del trabajo, pero emergen
como fenémenos con un valor en si mismo y socialmente deseables. Sin embargo, es cierto
que la mayoria de la literatura de innovacién social en este ambito se inserta en una logica
exclusivamente empresarial que reconoce la existencia de un entorno mas alla de la empresa
y que amplia el papel de lo social, pero sin terminar de explorar el rol de la innovacion social
mas alla de los procesos empresariales, por ejemplo, en el cambio estructural de los territorios
(Gallego-Bono y Chaves-Avila, 2016). Este hecho parece limitado si lo que interesa es pensar
el desarrollo del territorio y no solo de sus empresas o los trabajadores empleados en ellas.
Como parecen apuntar MacCallum, Haddock y Moulaert (2009), en algunos
planteamientos agrupados bajo esta vision de la innovacién social existe el riesgo de
mercantilizar las relaciones sociales dentro y fuera de la empresa con el fin de encontrar un
equilibrio que haga viable el modelo de empresa capitalista sin cuestionar el impacto global

de la actividad de estas.

2.3.6.3 Cambio social y bienestar

Ademas de la perspectiva de emprendimiento y practice-led, y de la visién de la organizacion
empresarial, la innovacién social cuenta con una importante produccién académica desde
la Sociologia. En este ambito, la innovacion social adopta un papel mucho mas amplio que
en las anteriores perspectivas y la innovacién tecnoldgica se reduce a un tipo particular

dentro de esta (Rammert, 2010).

Ogburn (1964) se avanzo en diferenciar las innovaciones técnicas de las innovaciones sociales
(invenciones en el lenguaje de Ogburn). Las innovaciones sociales serian aquellas de caracter

no material, conformadas por el conocimiento y saber-hacer colectivos, y las que conducen
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al cambio cultural y también técnico. En la misma linea, Coleman (1970) dedicé parte de su
producciéon académica a examinar las mvenciones sociales, como nuevas formas sociales que
emergen a lo largo de la historia, por ejemplo, la organizacion social basada en roles, los
Estado-nacién o las corporaciones econdmicas. Para ello, analiz6 nuevos estilos de
interaccion social, el papel del control de la ciudadania o las relaciones laborales como

practicas que conducian a tales invenciones.

Asi pues, la Sociologia emplea el término mnovacion social en el contexto de procesos de
cambio social. Por ejemplo, Zapf (1991) explica las innovaciones sociales como: "new ways
of doing things, especially new organizational devices, new regulations, new living
arrangements; that change the direction of social change, attain goals better than older
practices, become institutionalized and prove to be worth imitiating" (Zapf, 1991: 89). De
forma similar, Heiskala (2007) defiende la innovaciéon social como logros sociales que
mejoran el desempeno colectivo y cita ejemplos como la propia democracia: "social
innovations are changes in the cultural, normative or regulative structures of the society

which enhance its collective power resources and improve its economic and social

performance" (Heiskala, 2007: 74).

BIFOCAL
INNOVATIONS

Internet

« Clean Up
1 the World ]

+ EXAMPLES ,

L}
t A new shape for !
: chocolate chips ,

Legend
SI: Set of desirable social innovations

Bl: Set of business innovations

Figura 2.6. Innovacion social e innovacion empresarial en el enfoque de cambio social y bienestar. Fuente: Poly Ville (2009)

Segun las definiciones anteriores, la innovacion social se produce cuando nuevas practicas
sociales conducen al cambio social o son parte de un cambio positivo para la sociedad

(Gillwald, 2000), por lo que las practicas en si mismas parecen perder importancia en favor
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del cambio final acaecido, y sélo si ese cambio es positivo. Pol y Ville (2009) enfatizan esta
orientacion cuando entienden la innovacién social como nuevas ideas con potencial para
mejorar la calidad de vida (disponiblidad de aire limpio, etc.) y la cantidad de vida
(longevidad, etc.) de las personas desde un punto de vista global. De hecho, hasta cierto
punto, la perspectiva de estos autores seria equivalente a la del emprendimiento, aunque el
sujeto de innovacion, en lugar de una organizaciéon empresarial, puede ser la sociedad en su
conjunto. De ahi el interés en diferenciar innovaciéon de negocio e innovacién social, asi
como los escenarios en los que se pueden superponer ambos fenémenos (Figura 2.6): “It is
useful to distinguish between business innovation and social innovation because this
separation highlights the production of many new ideas that (at least initially) are not created

with the purpose of making money” (Pol y Ville, 2009: 24).

La orientacién a resultados o producto de las definiciones de los autores anteriores que se
sitian en esta perspectiva de la innovacién social entabla ciertas limitaciones. Por ejemplo,
un cambio social positivo para unos individuos o un grupo social determinado puede no serlo
para otro grupo o individuo, por lo que enfatizar los resultados (los cambios sociales) implica
un componente sustancial de subjetividad, hecho que ya reconoce el propio Gillwald (2000).
Igualmente, recuperando de nuevo la critica al enfoque del emprendimiento que apuntaba
Cajaiba-Santana (2014), la reconfiguraciéon de practicas sociales que conducen a un
determinado cambio social en un momento del tiempo y territorio concretos, puede generar
resultados diferentes en contextos y circunstancias distintas. Es mas, dicho cambio social
podria alcanzarse mediante procesos muy heterogéneos en lo que a reconfiguracién de
practicas y relaciones sociales se refiere. Esto obliga a prestar atenciéon al valor de las nuevas
practicas sociales en si mismas, ademas de a los diferentes resultados que puedan conllevar

(esperado y no esperados).

Howaldt y Schwarz (2010) explican la innovacién social como la reconfiguracion de
practicas sociales para solventar problemas sociales. Aunque en su definicion la
reconfiguraciéon de practicas sociales (el proceso) adopta un papel mas relevante que en las

definiciones previas, su conceptualizacion resulta demasiado amplia y poco operativa:

“A social innovation is a new combination and/or new configuration of social practices in
certain areas of action or social contexts prompted by certain actors or constellations of actors
in an intentional targeted manner with the goal of better satisfying or answering needs and
problems than is possible on the basis of established practices" (Howaldt y Schwarz, 2010:
21).
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En un esfuerzo de redireccion del enfoque sociologico del cambio social hacia el proceso,
Adams y Hess (2008) explican que la innovacion social, en esencia, tiene mas que ver con la
construccion de capacidades que con la satisfaccion de necesidades. Asi, las innovaciones
sociales serian nuevos modos de enfrontar las necesidades sociales insatisfechas mediante la

creacion de capacidades nuevas y sostenibles, y activos y oportunidades de cambio.

2.3.6.4 Creatividad

El enfoque de la creatividad representa otro modo de entender la innovaciéon social.
Mumford (2002), uno de los principales exponentes, resume la innovaciéon social como la
generacion e implementaciéon de nuevas ideas sobre como la gente deberia organizar sus
actividades interpersonales y las interacciones sociales para satisfacer uno o mas objetivos
comunes en el seno de un sistema social. La innovaciéon social aparece como una forma
particularmente significativa de creatividad (Mumford y Moertl, 2003). En este caso, el foco
de atencién se desplaza por completo al proceso en tanto que son las nuevas formas de
relaciones sociales y organizacién social las que registran un valor y representan la

innovacion, mas alla de los resultados o impacto que puedan generar.

Mumford (2002) detalla que algunas innovaciones sociales pueden tomar forma de nuevas
ideas sobre la organizacion social y las relaciones sociales, nuevos tipos de instituciones,
nuevas ideas de gobierno, nuevos movimientos sociales, nuevos procesos y procedimientos
para estructurar el trabajo colectivo, nuevas practicas sociales en un grupo, o nuevas
practicas empresariales. Mas concretamente, el establecimiento del Fondo Monetario
Internacional, la fundacion de los Boy Scouts o el uso de tests estandarizados para el acceso
a las universidades americanas se consideran innovaciones sociales notables (Mumford y
Moertl, 2003). Asi, se trata de innovaciones que pueden darse en diferentes niveles —micro o
macro—, pero que, como elemento comun, incorporan cambios en las actitudes de las
personas y grupos sociales implicados. Este punto serd de interés para conformar nuestra

perspectiva de la innovacion social.
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2.3.6.5 Desarrollo territorial

En la perspectiva del desarrollo territorial, la innovacién social esta conceptuada en torno a
la promocion del desarrollo de las comunidades y barrios, enfocando las necesidades de las
personas del lugar y no soélo objetivos econémicos. Dos referentes principales deben
destacarse en este enfoque: a) la escuela quebequense representada por el Centre de recherche

sur les innovations sociales (CRISES) y b) los trabajos de Frank Moulaert y otros colegas.

El CRISES presenta un largo recorrido de investigacién en innovacion social aplicada al

contexto del Québec. La definicion de innovacion social que emplean es la siguiente:

“Nuevos arreglos sociales, organizacionales e institucionales o nuevos productos o servicios
creados con una finalidad social explicita, surgidos como consecuencia de acciones
voluntarias o involuntarias iniciadas sea por una persona o por un grupo de personas, para
responder a una aspiracion, satisfacer una necesidad, solucionar un problema o aprovechar
una ocasion con el fin de modificar relaciones sociales, transformar marcos de accién o
plantear nuevas orientaciones culturales. Al ser adoptadas y difundidas, las innovaciones

sociales iniciadas de esta manera pueden conducir a transformaciones sociales” (CRISES,

2020).

De la definiciéon anterior se deriva un fuerte enfoque de proceso, donde lo innovador recae en
las nuevas formas de relaciones sociales, marcos de accién y orientaciones culturales que
permiten responder a una necesidad o aspiracién. Aunque la innovacién social, como
proceso, resuelve o intenta resolver algin problema, el valor se encuentra en como se
solventa mas que en qué se solventa. Bourchard et al. (2015) subrayan que las innovaciones
tienen una base social en sus propositos (responder a aspiraciones sociales o necesidades
territoriales), en sus procesos (nuevas relaciones sociales, nuevas combinaciones), y en su
alcance (incorporarse a las instituciones). En relacién a esto ultimo, no parece del todo
acertado pensar que todo tipo de innovacién social persigue su institucionalizacion —piénsese

en las innovaciones ligadas a practicas libertarias, por ejemplo—.

Si algo destaca en la aproximacioén a la innovacién social que hacen los investigadores de
CRISES es su conceptualizaciéon con vistas hacia la transformaciéon social del territorio.
Como senala Klein (2017), la perspectiva transformadora de la innovacién social (en
contraposicion a la altruista o individualista representada por el enfoque del emprendimiento
y practice-led) exige la accion colectiva de los actores involucrados, especialmente la sociedad

civil, que reclaman nuevos compromisos sociales susceptibles de desembocar en nuevos
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modos de regulacién y de gobernanza y, por tanto, en transformacion social. Esto se puede
dar en ambitos productivos (nuevas relaciones entre empresas, dirigentes y trabajadores, y
las comunidades con las que operan), en la accion de los actores del territorio (nuevas formas
de plantear problematicas sociales y de encontrar soluciones en el seno de la comunidad) y
en la gobernanza de las organizaciones y territorios (nuevos modelos de aprendizaje colectivo

y acumulaciéon de capital cognitivo necesarios para el cambio).

Tabla 2.5. Dimensiones de innovacién social en el modelo de Québec. Fuente: Klein et al. (2013)

Dimensions Fields
Labour Living conditions Local development Common points
Governance Partnership employers/ Public/community Participation in Partnership
unions partnership in the service neighbourhood, local and  Regional and local
Participation employers/ offer regional committees governance

employees
Union and investment funds

Decentralization and
regionalization
Participation of users

Intermediation and
mediation

Vertical intermediation
(government/local actors)
and horizontal (inter-sector
interactions)

Transversal role of the
organizations representing
civil society

Co-construction
and
Co-production

Work organization and
training

Joint definition of
productivity and yields

Co-construction of social
policies

Policy and anti-poverty
fund

Forms of assistance to
vulnerable persons

Community development
organisations

Rural pact

Services offered by
community organizations

Compromises between actors
generate policies and
recognition for consulting
organizations representing
civil society

Participation of the social
civil society in the decision-
making process

Plural economy

Participation in company
ownership

Support of unions to social
economy

Partnership between private
business, state, union
funds

Solidarity cooperatives

Health cooperatives

Partnership

Social and community
housing

Educational project

Union funds for local
development
Government funds
Initiatives mobilizing
diverse resources
Intermediation section

Plurality of ownership forms:
private, public and social

Strategic role of the social
economy ;

Convergence of funding
sources (public, private,
social)

Plurality of visions

En este marco, el Québec resulta un auténtico laboratorio de estudio para los investigadores
de CRISES. Klein y Fontan (2004), por ejemplo, se preguntan como es posible poner en
marcha un proceso de conversion territorial que incluya a todos los actores sociales sin
excluir sectores sociales desfavorecidos o menos poderosos. Este problema lo abordan a
partir del caso de estudio del area metropolitana de Montreal, donde los movimientos
sociales estan consolidados en el modelo urbano vy, segun estos autores, han conseguido
estructurarse como agentes clave en la politica de reconversion industrial local. Por su parte,
Klein et al. (2013) examinan procesos de innovacién social en el ambito del trabajo, las
condiciones de vida y el desarrollo local para el caso del Québec, y convienen a afirmar que
todas estas iniciativas socialmente innovadoras inciden, al menos, en tres dimensiones:
gobernanza, co-construcciéon y co-produccion, y economia plural (Tabla 2.5). La innovacion

social implica cambios en la gobernanza en tanto que abre procesos a la participacion de
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multiples agentes y un mayor grado de democracia deliberativa y directa. En términos de
co-construccion y co-produccion, las iniciativas socialmente innovadoras permiten un mayor
protagonismo de los actores sociales en la elaboraciéon de politicas ptblicas (co-construccion)
asi como en su implementacion efectiva (co-produccion). Finalmente, la experiencia del
Québec refleja que los procesos de innovacion social combinan recursos econémicos de
origen diverso, resultado de la heterogeneidad de actores, y contribuyen a formas plurales

de propiedad y de desarrollo de actividades econdémicas.

En Europa, uno de los maximos exponentes de la innovacion social desde un enfoque
territorial del desarrollo es Frank Moulaert. Para este autor y sus colegas, la innovacion social
germina a partir del descontento con el sesgo de mercado y tecnoldgico de los modelos
teoricos y las politicas de innovaciéon. La innovacion social adopta un caracter radical en
tanto que se cuestionan las relaciones fundamentales del sistema capitalista y se promueve
una transicion hacia modelos de desarrollo alternativos. Asi, como se explica en la Seccion
2.3.4. de esta investigacion, Moulaert y Sekia (2003) ejercen una critica a los Modelos de
Innovacion Territorial (MIT), la cual evoluciona hacia la idea de Integrated-Area Development
(IAD). E1 TAD se plantea como alternativa a la vision sectorial, ahistorica y top-down de las
estrategias de desarrollo del territorio con logica de mercado. Asi, se sustituye la logica de
mercado de la vision anterior en una logica comunitaria, esto es, desarrollo comunitario
basado en la innovacion social (Moulaert y Nussbaumer, 2005). Este modelo alternativo de
desarrollo local se basa en tres premisas: la satisfaccion de necesidades de base territorial
(territorializadas), la innovaciéon en las relaciones sociales y el empoderamiento socio-
politico. El enfoque bottom-up e integrado (no sectorial) son protagonistas en la generacion de
estrategias para la satisfaccion de las necesidades sociales a través de la innovacion en las
relaciones sociales de la comunidad local y la red territorial a la que pertenece. Asimismo,
las dinamicas institucionales juegan un rol particular, en la medida en que no solo apoyan (o
constrifien) la competitividad de mercado de los territorios, sino también el empoderamiento
de todas las partes de la economia, como el sector publico o la economia social, ademas de

la vida comunitaria en su integridad (gobernanza social, vida cultural, vida natural, etc.).

Segiin MacCallum, Haddock y Moulaert (2009: 12) la innovacién social es “the satisfaction
of alienated human needs through the transformation of social relations”. Moulaert et al.
(2005) concretan algo mas el sujeto de la innovacion cuando se refiere a “changes in agendas,
agencies and institutions that lead to better inclusion of excluded groups and individuals in

various spheres of society at various spatial scales” (Moulaert et al., 2005: 1978). Esta
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definicién trata de combinar una dimensiéon de producto y proceso. Por un lado, la
innovacién social aspira a la satisfaccion de las necesidades humanas desatendidas por el
mercado o el Estado, las cuales varian segiin la comunidad (territorializadas). Por otro, la
innovacion social “is very strongly a matter of process innovation®—i.e. changes in the dynamics
of social relations, including power relations (Moulaert et al., 2005: 1978). En este caso, el
proceso de la innovacion social promueve cambios en la gobernanza, impulsa la satisfaccion
de necesidades y mejora la participacion, especialmente de grupos sociales excluidos.
Adicionalmente, estos autores explican que la innovacién social tiene una dimension de
empoderamiento que consiste en el aumento de la capacidad sociopolitica y el acceso a los
recursos: “as social innovation is very much about social inclusion’, it is also about countering

or overcoming conservative forces that are eager to strengthen or preserve social exclusion

situations” (Moulaert et al., 2005: 1978).

Tanto el proceso de innovacion social (cambios en las relaciones sociales) como sus resultados
(satisfaccion de necesidades humanas) y los cambios sociopoliticos que se derivan son
fendomenos especificos al contexto territorial y dependientes del camino o path-dependence.
Asimismo, en tanto que la innovacioén social tiene que ver con necesidades humanas y la
inclusion de grupos desfavorecidos, implica una posicion ética de la justicia social (Moulaert

et al., 2005; Moulaert et al., 2013).

Son muchos los autores que toman los trabajos de Moulaert para disefiar su definiciéon de
innovacién social. Por ejemplo, en el contexto del desarrollo local en paises noérdicos, la
innovacién social se entiende como un proceso de desarrollo comunitario enddgeno y
ascendente, en el cual se crean nuevas relaciones sociales, nuevas instituciones y formas de
gobernanza, y se atienden desigualdades y situaciones de exclusion social (Copus et al.,
2017). En todas estas aproximaciones equivalentes a la innovacién social, aunque se defiende
una dimension de producto (la satisfaccion de necesidades humanas), son las particularidades
del proceso (los cambios en la gobernanza, las relaciones sociales, las instituciones) las que
determinan realmente qué mejoras en el desempeno socioeconémico de la comunidad y qué
ganancias en justicia social se alcanzan. Los factores clave de la innovacion social se hallan
en la innovacion en las relaciones sociales, por ejemplo, en la organizaciéon de grupos y

comunidades, la construccion de canales de comunicaciéon entre ciudadanos privilegiados y

6 Cursiva en el original
7 Cursiva en el original
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desfavorecidos dentro de una misma comunidad, la creacién de democracia mas directa a

nivel local, etc. (MacCallum, Haddock y Moulaert, 2009).

No obstante, el enfoque de Moulaert y su entorno se basa en la conceptualizacién de la
innovacion social como un fenémeno exclusivamente vinculado a necesidades sociales de
grupos desfavorecidos, lo que puede suponer una vision limitada de este fenémeno (Polman
et al. 2017). Es posible que existan procesos de innovacion en las relaciones sociales de
actores del territorio que siguen una logica de desarrollo comunitario y que conlleven una
respuesta a una necesidad definida colectivamente, pero sin un impacto focalizado en grupos
sociales desfavorecidos o donde el colectivo ganador sea demasiado extenso como para hablar
de grupo social desfavorecido, o simplemente de interés para la investigacion y el desarrollo

local aun no significar cambios significativos en el estatus de colectivos marginados.

Para atender a la precision anterior, algunos autores expanden la definicién de innovacion
social a cambios en las relaciones sociales, que implican nuevas formas de hacer (doing),
organizar (orgamising), enmarcar las acciones (framing) y de saber (knowing) (Haxeltine et al.,
2016), sin referencia a qué actores o grupos sociales. De esta manera, aquellas iniciativas
socialmente innovadoras que desafian las logicas institucionales dominantes (por ejemplo,
logica de estado-mercado en favor de una légica comunitaria o de Tercer Sector), como las
propuestas por Moulaert, son etiquetadas como wmnovacion social transformadora y se asocian a
procesos de empoderamiento y desempoderamiento (Haxeltine et al., 2016; Avelinto et al.,

2019).

2.3.6.6 La conformacion de un discurso institucional

Por su relevancia, es importante revisar el papel de la innovacion social en el discurso de las
instituciones publicas, en especial en la UE. Desde principios del siglo XXI, el concepto de
innovacion social llega a los documentos y a las politicas de los gobiernos nacionales e
internacionales (Jenson y Harrison, 2013). Antes de incorporarse en el discurso oficial y en
las politicas publicas, ya existian investigaciones sobre innovacién social financiadas a través
de los Programas Marco de la UE. Jenson y Harrison (2013) o Moulaert et al. (2017) hacen
un repaso critico de los aportes de dichos proyectos de investigacion europeos vinculados, en
mayor o menor medida, a la idea de innovacion social. A pesar de la relevancia académica

de estos trabajos y de sus autores, poca influencia tuvieron en términos de politicas publicas,
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al menos a escala europea (Moulaert et al., 2017). No obstante, es inevitable reconocer que
algunos programas publicos, como LEADER, han integrado un enfoque de innovacion

social, aunque no siempre de forma explicita.

Como consecuencia de la crisis econémica iniciada en 2008, el discurso de la innovacién
social toma fuerza en las instituciones publicas, asociado a las politicas de apoyo a la
recuperacion (Van Dyck y Van den Broeck, 2013). En Estados Unidos, por ejemplo, Barack
Obama crea la Office of Soctal Innovation and Civic Participation con el objetivo de “to advance
opportunity, equality and justice by helping to create a more outcomes-driven government
and social sector [...] to identify and scale better, more effective social solutions, advancing
Presidential priorities that strengthen communities and enable upward economic mobility”

(Office of Social Innovation and Civic Participation, 2009).

La OECD, por su parte, también presenta su vision de la innovacion social en un informe
de 2010. En €, la innovacion social se refiere a cambios conceptuales, de proceso, producto,
organizativos o financiaciéon que atienden problemas sociales y persiguen incrementar el
bienestar individual y colectivo (OECD, 2010). Como ejemplos practicos se presentan las
escuelas benéficas, el comercio de emisiones, el comercio justo, la insercién laboral de
personas con problemas, las inversiones socialmente responsables o los estandares
internacionales laborales. Asimismo, se analizan en detalle algunas iniciativas como las
Indiwidual Development Accounts (IDAs) en Estados Unidos o el Banco Palmas en Brasil. La
innovacion social se despliega, junto al emprendimiento social (pero claramente
diferenciada), como instrumento de respuesta a la restructuracién socioeconémica y se

distingue del fenémeno de la innovaciéon econémica (OECD, 2010).

En la UE, la innovacion social entra a formar parte del cimiento de ideas que inspiran el
programa Innovation Union Initiate (2010) y el Soctal Investment Package, ambos incluidos en la
estrategia Europa 2020. La UE trata de adoptar una definicién de la innovacion social
integradora, que abarque el gran abanico de perspectivas y con una vision mixta (de
producto y proceso). Es por eso que en un principio hace suya la propuesta —escueta— de la
Young Foundation: “social innovations are innovations that are social in both their ends and
their means” (Caulier-grice y Mulgan, 2010: 30). Asi se explica en uno de los documentos de
referencia para entender la innovacion social en el seno de la UE, elaborado por el Bureau of

European Policy Advisers (BEPA, 2010: 33). En el mismo texto se intenta complementar dicha
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definicién, aunque permanecen algunos vacios conceptuales, poco operativos, como “good

for society” o “society’s capacity to act™:

“Specifically, we define social innovations as new ideas (products, services and
models) that simultaneously meet social needs (more effectively than alternatives) and
create new social relationships or collaborations. In other words, they are innovations
that are not only good for society but also enhance society’s capacity to act.” (BEPA,

2010: 33)

La vision de proceso esta recogida en el concepto que hace la BEPA cuando se refiere a
nuevas relaciones sociales y colaboraciones, pero el documento, en su globalidad, estd mas
orientado a los resultados. El rol de la innovacion social se enmarca en un contexto europeo
con grandes demandas y desafios que atender: los cambios tecnolégicos, las migraciones, el
desempleo, la pobreza, el envejecimiento y el cambio climatico. Especial mencion recibe la
recesion econdmica y la reduccion de presupuesto pablico, ante lo cual “new solutions must
be found to respond to these demands, making better use of existing resources and
transforming them into sources of growth” (BEPA, 2010: 24). Asi, la innovacién social
presenta un uso utilitarista y marcadamente finalista, pues se plantea como un medio para
abordar desafios centrales en las sociedades contemporaneas que no estan bien resueltos por
el mercado ni por el sector publico (European Commission, 2010 y 2013). Esta vision se
consolida en el segundo informe de la BEPA (2014), en el que la innovacion social se refuerza
en la estrategia de la UE como mecanismo complementario al mercado en la resoluciéon de

necesidades sociales (Kruger, 2019).

En términos generales, las criticas al discurso de la innovacién social de la UE se concentran
en el excesivo protagonismo otorgado al mercado y la empresa privada con relacion a otros
sectores de la sociedad (Moulaert et al., 2017). La llamada a respuestas creativas de la
sociedad civil en un contexto de reducciéon de la presencia del sector publico representa un
riesgo de despolitizacién de ciertas problematicas territoriales. Muchas de las dificultades
sociales actuales no se limitan a los efectos de la crisis econémica, sino que son inherentes a
la evolucion del sistema econémico y politico de estas tltimas décadas (crisis climatica,
fenémenos de exclusion social, desequilibrios territoriales, etc.). Por ejemplo, Piketty (2014)
ha demostrado que las desigualdades econémicas son propias de la dinamica acumulativa
del capitalismo, que se agrandan en periodos de escaso crecimiento econémico o recesion, y

que se acentian aun mas bajo politicas de austeridad. Asi pues, si gran parte de las
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necesidades de la poblacion y los territorios tienen que ver con el funcionamiento del
capitalismo y el insuficiente papel del sector publico, la respuesta no puede pasar Gnicamente

por la creatividad de la sociedad civil.

De esta manera, tal insistencia en el papel de la sociedad civil como respuesta a las
ineficiencias del sector publico y el mercado sin una mencién explicita a la reformulacién del
rol de estos dos ultimos, puede hacer que las soluciones y éxitos de algunas innovaciones
sociales se vuelvan en contra de aquellos que las generan, y devengan un elemento mas en
favor del auge de las premisas neoliberales (Grisolia y Ferragina, 2015; Fougere, Segercrantz
y Seeck, 2017; Klein, 2017). No hay que olvidar que existen iniciativas socialmente
innovadoras que rechazan una participacion del Estado y que, ademas, tratan de
desenvolverse fuera de las reglas del mercado. Su encaje es factible dentro de postulados
como los libertarios (Taibo, 2013). No obstante, parafraseando a Maquiavelo (2002) en su
obra El Principe, estas iniciativas se sitian en las plazas, esto es, en la periferia de la accion y
planificacion de las actividades sociales y econémicas. Los problemas estructurales que
promueven su surgimiento se siguen disputando en los palacios y dificilmente podran ser

resueltos si no se actia en esas instancias.

2.3.6.7 Laescasa atencion a los territorios rurales en los discursos de la
innovacion social

La revision de los diferentes discursos de la innovacion social desvela una escasa atencion a
las particularidades de los territorios rurales. En la literatura de innovacién social procedente
de los enfoques del emprendimiento, organizacion empresarial, cambio social y bienestar, y
creatividad, el interés por lo rural es practicamente nulo. Ni siquiera los estudios territoriales,
por definicion mas interesados en las disparidades espaciales, dedican suficiente atencién.
Las principales escuelas de la innovacion social bajo este enfoque, CRISES vy el equipo de
Frank Moulaert, han concentrado su investigacién en contextos urbanos. Sus modelos se
han aplicado y adaptado escasamente a los territorios rurales, con alguna excepcion que
confirma la regla (Dufresne, 2012; Fournier, Grison y Rieutort (2016). Este vacio en lo
académico se ha cubierto, con demora, con el trabajo de autores de tradicion ruralista (Bock,

2012; Neumeier, 2012; Bosworth et al., 2016b).
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En lo que respecta a la innovaciéon social en las instituciones publicas, los proyectos
financiados desde la UE no han considerado los espacios rurales como actor diferenciado
(Jenson y Harrison, 2013). La presencia de lo rural se erige de forma débil en proyectos como
TEPSIES, TRANSIT? o SIMPACT!'Y. No es hasta la puesta en marcha del proyecto Social
Innovation in Marginalised Rural Areas (SIMRA!!), en el periodo 2016-2020, que la innovacion

social se investiga de forma especifica en contextos rurales.

La necesidad de investigacién en innovacion social en zonas rurales explica, en parte, que
no esté¢ atendida explicitamente en las politicas de desarrollo rural europeas (Neumeier,
2012). A pesar de ello, como ya se ha dicho, el programa LEADER puede considerarse un
elemento pionero que introdujo grandes dosis de innovacién social en las areas rurales
europeas y que a, su vez, promueve la innovaciéon social (Dargan y Shucksmith, 2008).
También, a partir de los programas financiados por The European Agrarian Fund for Rural
Development (EAFRD), existen proyectos para la innovacion social y la digitalizacion de las

areas rurales (ENRD, 2018).

8 http://www.tepsie.eu

9 http://www.transitsocialinnovation.eu
10 http://www.simpact-project.eu

T http://www.simra-h2020.cu
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2.4 ENFOQUE TERRITORIAL E INNOVACION SOCIAL EN AREAS
RURALES

2.4.1 Elinterés por los territorios rurales

En esta seccion se trasladan los dos bloques tedricos centrales de la investigacion —enfoque
territorial del desarrollo e innovacién social— a los territorios rurales. El interés por los
territorios de esta naturaleza se justifica por varias razones. En primer lugar, las areas rurales
son una pieza angular del modelo agroalimentario y el manejo de los recursos naturales.
Tienen un papel protagonista en la cantidad y calidad de la producciéon de alimentos, en la
interaccién entre los sistemas sociales y los sistemas naturales y, en definitiva, en la
sostenibilidad global (Woods, 2012). A pesar de su relevancia, muchos de estos territorios
concentran déficits estructurales (de actividades productivas generadoras de rentas y empleo,
de infraestructuras sociales y econémicas, etc.) y experimentan una dinamica demografica
negativa. Esta realidad ha sido definida por algunos autores como ¢risis rural (Cena, 1992;
Camarero, 2009). Una crisis, sin embargo, que poco tendria de coyuntural y que seria casi

inmanente a muchos espacios rurales.

Los desequilibrios sociales y econdémicos entre regiones rurales y urbanas —y entre las propias
areas rurales mas dinamicas y las mas desaventajadas— dificultan la cohesion territorial
(Copus y Lima, 2014). Este ha sido un pilar importante en la acciéon de la UE, al menos
desde la reforma de los Fondos Estructurales y la introduccién de la Politica de Cohesiéon en
1988. En consecuencia, las areas rurales han sido objeto destacado de politicas publicas,

especialmente a través de la Politica Agraria Comuan (PAC), pero no Gnicamente. También

107



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espaia y Escocia

desde instrumentos de politica regional, como los Fondos Europeos de Desarrollo Regional
(FEDER), se han realizado inversiones significativas en infraestructuras o en el apoyo a la
innovacion y la creaciéon de empresas. Uno de los ejes que mayor atencion (e ilusion) ha
generado en los estudios ruralistas es la Politica de Desarrollo Rural, segundo pilar de la
PAC, y, concretamente, el programa LEADER. A través de LEADER, como método para
promover el desarrollo rural, se puede afirmar que las areas rurales han sido objeto (y
laboratorio) de politicas de desarrollo con enfoque territorial. Es en ese contexto donde

encontramos otras razon de interés en las areas rurales en esta investigacion.

Finalmente, en linea con lo anterior, esta investigaciéon concentra su trabajo empirico en el
papel de la innovacion social en los espacios rurales. En su mayoria, son territorios que, a
diferencia de los urbanos, cuentan con una escasa concentracion de los agentes tradicionales
del desarrollo regional y la innovaciéon, tanto publicos (administraciones, universidades,
centros tecnoldgicos, etc.) como privados (grandes empresas, concentracion de PYMES,
clase creativa y sectores culturales, etc.). Asi, su competitividad social y territorial, asi como
su propia sostenibilidad, pasan necesariamente por la activacion, articulacion y liderazgo de
actores con un perfil diferente, como organizaciones sociales, pequeios productores o la
sociedad civil en general, en iniciativas dirigidas a resolver problemas y aspiraciones
colectiva. Asimismo, y no menos importante, es a través de la reconfiguracion de las
relaciones sociales, especialmente nuevas formas de organizacién social y nuevas redes, que
las comunidades rurales pueden ampliar sus conexiones con otros territorios y con
centros/agentes de poder. De este modo, el interés por la innovacion social rural reside
también en su capacidad de mejorar el rol y posicionamiento de estas comunidades en un

contexto socio-politico mas amplio (Neumeier, 2012; Bock, 2016; Bosworth et al., 2016b).

2.4.2 Aproximacion a la nocién de rural

Los cambios econémicos experimentados a lo largo de la segunda mitad del siglo XX en
Europa y gran parte de los paises desarrollados del mundo —industrializaciéon y cambio
tecnologico—, han dejado atras a muchos territorios rurales. La crisis del modelo tradicional
agricola afect6 a la competitividad territorial de numerosas areas rurales, a su sostenibilidad
social y a la cohesion territorial de las regiones europeas. Por los motivos expuestos en la

seccion anterior, el abandono de estas areas no se concibe como algo deseable para el interés
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general y mucho menos para su poblacion local. En Espana, por ejemplo, mas del 80 % de
los municipios se consideran rurales, los cuales ocupan una superficie de mas del 70 %,
aunque la poblaciéon rural a penas representa un 15 % del total (MMAMRM, 2010;
Goerlich, Reig y Cantarino, 2016). Sin embargo, en manos de ese reducido porcentaje de
poblacién suele estar la garantia de satisfaccion de las necesidades alimentarias de las
personas y/o la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales esenciales para la

supervivencia humana (bosques, materias primas, etc.).

No existe una idea compartida y homogénea de qué es lo rural (Cena, 1992; Esparcia y
Noguera, 2001). Tampoco es proposito de estas tesis explorar su significado ni su
delimitacion, pues existen numerosos estudios que atienden esta necesidad (Cloke y Park,
1985; Cena, 1992; Esparcia y Noguera, 2001; Camarero et al., 2009; Goerlich, Reig y
Cantarino, 2016; Noguera y Copus, 2016). Una valiosa sintesis de los criterios para definir
y delimitar las areas rurales, tanto en Espafia como en otros contextos del planeta, la realizan

Esparcia, Escribano y Sanchez (2017).

Para los objetivos de esta investigacion no se considera esencial una definicion operativa de
las areas rurales, por lo que también resulta prescindible construir un andamiaje técnico, ya
sea cualitativo o cuantitativo, para su delimitacion. El concepto de areas rurales que
empleamos es fundamentalmente socioeconémico y tiene que ver con patrones de
asentamientos de poblacion, modos de vida y cultura, usos del suelo, paisaje o un
determinado tipo de actividades econémicas (Copus y Lima, 2014). También es un concepto
de rural que se sostiene, en parte, en el propio sentimiento de ruralidad de la poblacion
(Woods, 2005). En ningtin caso se asimila rural a agrario, si bien es cierto que las actividades
agrarias se concentran en espacios rurales (Esparcia y Noguera, 2001; Frutos, 2006). El uso
del vocablo rural no pretende marcar una frontera con lo urbano, pues la realidad es difusa y
tiende a una transiciéon progresiva entre ambos extremos, lo que Sorokin y Zommerman
(1929) llamaron el continuum rural/urbano, también aplicado al contexto espanol (Camarero,
1993). Esto ha llevado al estudio las relaciones de la ciudad con el espacio periurbano en ese
continuo rural-urbano (Buciega, Pitarch y Esparcia, 2009). Lo cierto es que la desagrarizacion
del siglo XX ha cambiado por completo la vida de los entornos rurales y hoy en dia
encontramos un mundo rural multifuncional, repleto de caracteristicas y actividades urbanas
y de relaciones con las propias urbes. En palabras de Diaz (2005: 80): “ni los pueblos forman
ya parte del atraso ancestral del mundo rural, ni las ciudades representan el contrapunto de

la modernidad urbana”.
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No obstante, gran ntmero de territorios rurales europeos conviven (o sobreviven) con
algunos desajustes de caracter estructural (Cruz, 2006). Uno de los problemas que suelen
asociarse al término rural es la despoblacion. A pesar de no tratarse de nada nuevo, su
presencia en los medios de comunicacion y la agenda politica ha experimentado un reciente
auge, especialmente en Espana con la referencia a expresiones como la Espafia vacia o vaciada,
o la Lapoma espaiiola— (Molino, 2016; Cerda, 2017). La despoblacion supone un serio limite a
la sostenibilidad social de los territorios (Sampedro, 2008). Este fenémeno es resultado de la
combinacion de un saldo vegetativo negativo, tendencia comun a otros territorios no rurales
en la mayoria de paises desarrollados, y un saldo migratorio negativo. Ambos, generarian
una espiral de retroalimentacion de la despoblacion (Figura 2.7): la pérdida de poblacion
repercute en la descapitalizaciéon de activos humanos y, por tanto, econdémicos (cuanta
menos poblaciéon, menor inversion en infraestructuras y otros servicios); esta
descapitalizacion estimula mas emigracion por la falta de oportunidades, sobre todo, de
jovenes y mujeres; la poblacion rural cada vez deviene mas masculinizada y envejecida, y la
pérdida de poblacidon vuelve a alimentarse (menos reemplazo generacional, menos

posibilidades de formar familias con descendencia, etc.) (Fundaciéon Encuentro, 2009).

Saldo d
vegetativo
y Despoblacion
migratorio
negativos
Masculinizacién y Descapitalizacién
sobre- econémica y
envejecimiento humana
migracion
(joveny
femenina)

Frgura 2.7. Espiral de los desequilibrios demogrdficos rurales. Fuente: elaboracion propia
a partir de Fundacion Fncuentro (2009)

El impacto de la emigraciéon es fundamental en la espiral de despoblacion descrita
anteriormente. Como se ha dicho, es un fendmeno que tiene origen en el éxodo de poblacion
a las ciudades durante la segunda mitad del siglo XX (Camarero, 1993). La mecanizacion
agricola y el auge de la industria y, en general de lo urbano, provocaron una huida masiva de

poblacién rural y factor trabajo a las ciudades. Por otra parte, la emigracion de poblacion
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rural se ha visto alimentada por la sobre-emigracion rural femenina, esto es, la mayor propension

a emigrar de las mujeres en comparacién a los hombres.

La cuestion de género representa un debate relevante en los estudios ruralistas (Pastor y
Esparcia, 1998; Shortall, 2002; Calatrava, 2002; Bock, 2004). Las limitaciones
socioculturales y econdémicas de estos espacios afectan especialmente a las mujeres,
generando complejos procesos de sobre emigracion femenina y masculinizaciéon rural
(Camarero et al., 2009). Inicialmente, la fuida ilustrada, esto es, la adquisicion de formacion
mas elevada por parte de las mujeres como via de ascenso social y, en consecuencia, su salida
hacia las ciudades (Camarero, Sampedro y Vicente Mazariegos, 1991), representaba la

principal hipotesis explicativa de estos fendémenos.

Con el paso de los anos, las diferencias en igualdad de género entre zonas urbanas y rurales
se han recortado notablemente, especialmente en aquellas areas rurales no remotas con
pautas de vida mas cercanas a las urbanas y donde las mejoras en la movilidad han dado
paso a nuevas estrategias, como el commuting (Camarero y Sampedro, 2008). No obstante,
segun afirma Bock (2015), las areas rurales remotas, menos accesibles y alejadas social y
espacialmente de las urbanas representan territorios donde las mujeres estan todavia lejos de
alcanzar la igualdad de oportunidades. Las limitaciones que esto implica en la capacidad de
autodesarrollo de las mujeres y el propio desarrollo rural hacen de este tema una cuestion
urgente en la academia, la cual el autor de esta tesis también ha tratado en trabajos anteriores
(Vercher, Escribano y Navarro, 2015; Vercher, Escribano y Valero, 2019; Vercher,
Escribano y Valero, 2020).

Los territorios rurales que experimentan con mayor severidad los problemas mencionados
antes suelen calificarse mediante el uso de una amplia amalgama de adjetivos (marginales,
desfavorecidos, periféricos, fragiles, etc.). No existe una definicion tGnica para estos términos,
en los que en ocasiones también se incluyen areas urbanas. Las areas marginales, como
concepto situado en el extremo, se pueden definir como aquellas que contienen comunidades
distantes de los centros de actividades clave cuyos habitantes tienen (muy) bajos ingresos y
acceso (muy) limitado a servicios e infraestructuras (Price et al., 2017). Este puede ser el caso
de muchas éareas rurales remotas (Serrania Celtibérica en el interior de Espana), pero
también enclaves étnicos y receptores de inmigracion forzada en las grandes ciudades
(distrito de Nazaret en Valéncia). En los estudios rurales, el uso de marginal a menudo se

asocla con una combinaciéon de lejania geografica, dominio del sector primario,
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infraestructura publica insuficiente, disminucion de la poblacion, desempleo, emigraciéon de
grupos econdémicamente activos y envejecimiento (Copus et al.,, 2011; Bock, 2016).
Adicionalmente, Bock (2016) enfatiza que la falta de acceso a los recursos no solo se atribuye
a factores geograficos, sino también a la conectividad relacional (social, politica y

tecnologica).

No obstante, es importante insistir en que no todos los municipios rurales (ni todas las areas
calificadas como rurales) experimentan los problemas anteriores en el mismo grado,
tampoco el fenémeno de la despoblacion (Moyano, 2020). Las areas rurales incorporan
pequenios pueblos, pero también cabeceras comarcales e incluso pequenas ciudades o
ciudades medias. A nivel europeo, existen excepciones importantes como Irlanda, Francia
o, en menor medida, Inglaterra e Italia, donde el fendmeno de la despoblacion, por ejemplo,
no es tan acusado como en Espafia. Segun Molinero (2019), los territorios mas
industrializados (Francia, Alemania, Italia, Reino Unido) alcanzan densidades de poblacién
generales muy elevadas que inciden positivamente en la sostenibilidad social de las areas
rurales proximas, es decir, paises con una superficie no mayor a la espanola disponen de
zonas urbanas con areas de influencia mas grandes. Asimismo, existen paises como
Inglaterra donde el éxodo rural iniciado después de la Segunda Guerra Mundial se esta
compensando a través del fenémeno de la contra-urbanizacion, gracias al cual la poblacion rural
ha crecido (Champion y Shepherd, 2006), y la estructura econémica rural se ha diversificado
(Bosworth, 2010). El caso de Inglaterra, también Francia o Irlanda, constituyen buenos
ejemplos donde los espacios rurales mantienen un alto valor en el sentimiento e identidad de

la poblacion en general (Woods, 2005).

La despoblacion en Espana tampoco es algo transversal a todas las zonas rurales. Existen
casos, como Castilla y Leon, donde la pérdida de poblaciéon convive con un mantenimiento
del poblamiento o su recuperaciéon y expansion (Alario, Molinero y Morales, 2018). En
cambio, las areas del Sistema Ibérico, de dificil accesibilidad fisica y de servicios, sufren los

problemas mas intensos de despoblacion y despoblamiento (Molinero, 2019).

Existen varios esfuerzos por recoger la heterogeneidad territorial de las areas rurales
espanolas. Por ejemplo, Molinero (2019) presenta una serie de categorias de ruralidad, a
nivel municipal (no de area), a partir de indicadores de ocupacion del territorio y del grado
de dinamismo o regresion. Por un lado, se encuentra el rural dindmico, con una densidad entre

25 y 50 hab/km?, viable y en crecimiento. Incluye cabeceras comarcales y centros de
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atraccion, con mas de 50 hab/km? y una economia diversificada. Son municipios en areas
costeras, de influencia urbana (periurbanos), centros comarcales y algunos municipios

privilegiados (enclaves muy turisticos, por ejemplo).

Por otro lado, se puede encontrar el rural profundo y rural estancado, con densidad inferior a los
5 hab/km? (profundo) o entre 5y 10 hab/km? (estancado). Espacios donde viven poca gente
y tiende a vivir cada vez menos. Son zonas de montana y también llanuras: Cordillera Ibérica
en las provincias de Cuenca, Teruel, Guadalajara y Soria; zona meridional de los Pirineos y
Cantabria, también en la montafna valenciana y sierra de Madrid. Se exceptian ejes como
el del Ebro y los que siguen grandes vias de comunicacion (Madrid hacia Andalucia, Murcia
o Comunidad Valenciana). Por tltimo, el rural intermedio o en transicion, integra densidades de
entre 10 y 25 hab/km?. Estancado pero viable, con una proporcién elevada de la actividad
agraria en decrecimiento. No tienen una logica territorial clara, solo ejercen la transicion
entre el rural profundo y estancado, y el rural dinamico. Pierden y ganan poblacion segin

coyunturas.

La clasificacion de lo rural a partir de una escala municipal es un tanto limitada, ya que los
municipios interactian con areas funcionales mas extensas. Esta limitaciéon también la
encontramos cuando se emplea la delimitaciéon de rural que hace el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en la que los municipios rurales son los que tienen menos de 2.000
habitantes; o en la propuesta, mas compleja, de Goerlich, Reig y Cantarino (2016). Superar
esta vision exige una delimitaciéon de area, no de municipio, en linea con las propuestas
generalistas de la OCDE (Brezzi et al., 2011), EUROSTAT (2010) o la nunca implementada
Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural en Espana (Gobierno de
Espana, 2007).

Una de las propuestas de clasificacion supralocal que se aplica al caso espanol e identifica la
heterogeneidad de las zonas rurales de Espana es la realizada desde el Instituto de Estudios
Sociales Avanzados (Foro IESA, 2009). En ella se conciben tres tipos de areas. En primer
lugar, las dreas con buen nivel de desarrollo basado en la agricultura, y que cuentan con sistemas alimentarios
locales bien articulados. Son areas agricolas densamente pobladas, bien dotadas en
infraestructuras y equipamiento sociales, donde existen sistemas alimentarios locales
competitivos integrados en mercados extralocales e industrias de transformacion. Se sitian
en zonas de los valles del Guadalquivir, Ebro y Tajo, las cuencas del Duero, Turia y Segura,

y en zonas del litoral mediterraneo. Un ejemplo de este segmento de territorios se halla en
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el rural andaluz, donde las agrociudades juegan un papel protagonista y propio en el
funcionamiento de los enclaves rurales (Lopez, 1994). Se trata de municipios que
acostumbran a superar los 10.000 habitantes, pero con una considerable presencia de la
actividad agraria y agroalimentaria, que sirven de nucleo econdémico y de servicios de
comarcas con municipios muy pequenios, a veces de montana, y que mantienen un arraigo,

paisajes e identidades rurales notables.

En segundo lugar, las dreas de wnterior rural con importantes déficits estructurales y problemas
demogrdficos. Se trata de areas del interior, de montana o alejadas de centros urbanos. Tienen
déficits estructurales, bajos niveles de poblaciéon y cuentan con pocos equipamientos. Su
modelo agricola no se ha desarrollado junto a la industria de transformacién y no es capaz
de proveer suficientes rentas a su poblacion. El resto de actividades tampoco son
suficientemente competitivas. Afecta, entre otros, a territorios extensos de areas de Castilla

y Leoén, Aragon, Extremadura, Castilla-La Mancha o del interior de Galicia.

Finalmente, existen las dreas intermedias con una buena interaccion rural/urbana, las cuales se ubican
entre los anteriores dos casos extremos. Cuentan con un sistema alimentario local que se
combina con otras actividades econdémicas, equipamientos suficientes y una movilidad
geografica que permite el commuting. De hecho, las rentas del trabajo urbano son las mas

importantes. Su mayor fortaleza es el flujo migratorio rural-urbano y urbano-rural.

2.4.3 El enfoque territorial en areas rurales a través de LEADER

Los procesos de reestructuracion del medio rural europeo derivados de la Segunda Guerra
Mundial captaron la atencion de las politicas publicas, especialmente de la Union Europea.
La Politica Agraria Comun (PAC) desempenié un papel fundamental en el ajuste de la
actividad agricola. Sin embargo, en linea con la heterogeneidad de territorios rurales, la
respuesta a dichos ajustes fue muy diferente, con algunas regiones mejor adaptadas a la
agricultura competitiva y otras donde la agricultura terminé por desarticularse, y asi la
sociedad rural tradicional (Esparcia, 2017). Los llamados “principios fundamentales” de la
PAC se han mantenido estables durante las tltimas décadas, pero los ambitos de actuacion
y sus mecanismos han aumentado y variado con el tiempo a medida que se han realizado

reformas (Massot, 2013). Con el tiempo, la PAC ha incorporado nuevas prioridades mas alla
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de las relacionadas con la productividad del sector agricola, como son la cuestion social y

territorial, especialmente en las programaciones mas recientes (Garrido y Moyano, 2013).

Con la reforma de los fondos estructurales comunitarios de 1988, la entonces Comunidad
Europea disené el programa LEADER (Liaison Entre Actions de Developpement de I’Economie
Rurale), puesto en marcha en 1991 y aun wvigente en la actualidad, con algunas
modificaciones. La Iniciativa Comunitaria LEADER supuso la manifestacion del interés de
la Comision Europea por gestionar las ayudas econdmicas dirigidas especificamente al

desarrollo integral de los territorios rurales, especialmente de los menos competitivos.

LEADER debe concebirse como un método para promover el desarrollo rural, mas que una
como politica de desarrollo rural (Comision Europea, 2006). Por tanto, ha estado al servicio
de los objetivos de la politica de desarrollo rural de cada momento. En los primeros anos, los
resultados de LEADER se basaron en el fomento de actividades complementarias a las
tradicionales del sector primario, aunque muy ligadas a éste, por ejemplo, mejoras de calidad
y transformacion de productos (Esparcia y Escribano, 2015). Con el tiempo, la promocién
de nuevas actividades econémicas complementarias fue protagonista: el turismo rural, las
pequenas empresas de transformacion agraria y artesana, las actividades ligadas a la

conservacion del medio natural o la puesta en valor del patrimonio cultural.

La diversificacion econdémica en los territorios rurales, especialmente en los mas
desfavorecidos, exigia también de transformaciones sociales, principalmente, rearticular las
sociedades locales y sus conexiones y rol con el exterior. Es en ese ambito donde se suelen
destacar las “bondades” del método LEADER o, al menos, su principal originalidad (Dax et
al., 2016). Para ello, LEADER se servia de las premisas del enfoque territorial del desarrollo,
adaptado a los contextos rurales europeos (Figura 2.8). En primer lugar, se trataba de un
fondo directo a los territorios rurales, delimitados de una forma funcional y supralocal, en el
que ellos mismos iban a tener la capacidad de decision del objeto de gasto. En segundo lugar,
para ejecutar tal capacidad de decision, las sociedades locales debian organizarse en grupos
de accién local, asociaciones publico-privadas donde los actores mas representativos de la
sociedad debian actuar cooperativamente y establecer redes, también fuera del terriorio. En
tercer lugar, a través del grupo de accion local se debia disenar una estrategia de desarrollo
de base endbgena, con acciones mutisectoriales y con una atenciéon particular en iniciativas
de innovacion y emprendimiento (Comision Europea, 2006; Tolon y Lastra, 2007; Esparcia,

2017).
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Desde sus inicios, LEADER introdujo una vision amplia de la competitividad territorial,
basada en las investigaciones del Observatorio LEADER (Farrell et al., 1999) (véase Seccion

2.2.2.). Esta competitividad territorial se construia a partir de cuatro dimensiones:

e Competitividad social: habilidad de los actores de actuar conjuntamente en base a
concepciones compartidas del proyecto territorial y animados bajo la cooperacién
entre diferentes niveles institucionales.

e Competitividad ambiental: habilidad de los actores a aprovechar al maximo su
entorno natural como elemento distintivo del area y, al mismo tiempo, asegurar la
preservacion y revitalizacion de sus recursos y patrimonio naturales.

e Competitividad econémica: habilidad de los actores de crear y retener el maximo
valor anadido dentro del area mediante el refuerzo de las conexiones entre sectores,
convirtiendo sus recursos combinados en activos para mejorar el valor y el caracter
distintivo de sus productos y servicios locales.

e Posicionamiento en el contexto territorial: habilidad de los actores de buscar el rol
del area local con relacion a otras areas y al mundo en general, de una forma que
permita desarrollar el proyecto territorial de forma completa y asegurar su viabilidad

dentro del contexto global.
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Tgura 2.8. Las siele caracteristicas principales de LEADER. Fuente: Comision Europea (20006)
El desarrollo rural a través del método LEADER marca un énfasis en la combinacién de

recursos locales y la accion local integradas dentro de redes relacionales mas amplias. Esto,
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especialmente en la literatura anglosajona, se ha reflejado bajo la denominacion desarrollo neo-
enddgeno. Aunque la actuacion de los actores locales sigue siendo central, como en el enfoque
del desarrollo enddgeno, el enfoque neo-endogeno subraya la necesidad de adoptar factores
"extra-locales", tradicionalmente conceptuados bajo el paraguas del desarrollo exdgeno

(Tabla 2.6) (Lowe, Murdoch y Ward, 1995; Ray, 2006; Bosworth et al., 2016a; Cejudo y

Navarro, 2020).

Tabla 2.6. Prenusas del desarrollo exdgeno, enddgeno y neo-enddgeno. Fuente: Bosworth et al. (2016a).

Key principle

Dynamic force

Functions of
rural areas

Major rural
development
problems

Focus of rural
development

Exogenous
development

Economies of scale
and concentration

Urban growth poles
(drivers exogenous
to rural areas)

Producing food and
primary products
for urban
economies

Low productivity
and peripherality

Agricultural
modernisation;

Endogenous
development

Harnessing local
(natural, human and
cultural) resources
for sustainable
development

Local initiative and
enterprise

Diverse service
economies

Limited capacity of
areas/groups to
participate in
economic activity

Capacity-building
(skills, institutions,
infrastructure);
overcoming
exclusion

Neo-Endogenous
Development

Maximising the value of
local resources

Competitiveness based on
local assets

Networks of local actors
connected to external
influences

The state is a facilitator

Diverse production and
service economies

Interdependent — urban
demand remains critical
for services and
traditional sectors alike

Low service provision

Unbalanced communities —
ageing and inequality

Remoteness, isolation and
lack of critical mass

Holistic approach to
include local
empowerment, capacity
building, overcoming
exclusion, adding value
to local resources,
enhancing connectivity
and promoting
innovation

Desde 1991 hasta 2006, LEADER fue planteado como Iniciativa Comunitaria. El
tratamiento dentro del conjunto de instrumentos de desarrollo rural le otorgaba cierto
margen de maniobra y protagonismo. En el periodo de programacion 2007-2013, LEADER
se integra en todo el entramado normativo del desarrollo rural, lo que conformé el segundo
pilar de la PAC, frente el primer pilar tradicional de politicas de rentas y mercados. Este
cambio pretendia acabar con la disociacion entre lo agricola y lo territorial en las politicas

con incidencia sobre las areas rurales. Ademas, el segundo pilar acogia también una

importante funcién ambiental en el seno de la PAC. Con todo, el intento de este periodo

117



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espaia y Escocia

2007-2013 no se ha considerado del todo exitoso, por varias razones. En primer lugar, la
dotacioén financiera a través del FEADER fue insuficiente. En segundo lugar, los gobiernos
regionales, con mayor papel en este periodo de programacién al incluir LEADER en los
Programas de Desarrollo Rural (PDR), fueron reticentes al “desconocido” enfoque
territorial, lo que se materializé con un aumento de la burocracia y la reducciéon del margen
de actuacion de los GAL en actuaciones en materia de agricultura e industria
agroalimentaria (ejes 1 y 2). En tercer lugar, la tension —equivocada— entre segundo pilar y
primer pilar de la PAC que hacia del lobby agrario un oponente al protagonismo del enfoque
territorial. Finalmente, la falta de apertura de los grupos vinculados al primer pilar, los
agraristas, no facilit6 su articulacion con los ruralistas (Foro IESA, 2011; Esparcia y

Escribano, 2015; Navarro, Woods y Cejudo, 2015).

A pesar del limitado éxito del periodo 2007-2013, el método LEADER ha supuesto
resultados generales positivos en términos de 1) colaboracion publico-privada y mejora de la
gobernanza del desarrollo rural (Esparcia y Noguera, 2001; Esparcia, Escribano y Serrano,
2015), 11) impacto de género (Sabaté, 2007; Viladomiu, Rosell y Francés, 2010; Hernandez,
2014; Bock, 2015; Esparcia y Serrano, 2016), 1) sentimiento de identidad territorial
(Shucksmith, 2000), iv) control y evaluacion de las politicas puablicas de desarrollo rural
(Marquez et al., 2005) o en v) la revalorizacion de recursos locales y multifuncionalidad del
mundo rural (Esparcia y Escribano, 2015). Aunque de forma mas débil y heterogénea,
LEADER también ha contribuido a una mayor visibilidad y posicionamiento territorial de

algunas areas rurales (Serrano, 2018).

Por estas razones, entre otras, la Comision Europea ha mantenido en la programacion 2014-
2020, vigente en el momento de esta investigaciéon, su interés por dotar de mayor
protagonismo al enfoque territorial y al método LEADER, ademas de insistir en la
integracion de las politicas con incidencia en el ambito rural, que poco éxito obtuvo en la
programacion anterior. Asi, el nuevo periodo introduce cuatro grandes novedades: el Marco
Estratégico Comtn (MEC), el Acuerdo de Asociacion, la Inversion Territorial Integrada
(ITT) y, de forma destacada, el Desarrollo Local Participativo (DLP) o Community-Led Local
Development (CLLD) en su versiéon en inglés. Este Gltimo, de mayor interés para el
planteamiento de esta tesis, supone la continuidad de las premisas basicas del método
LEADER vy, a su vez, un avance. Este avance se explica, principalmente, por la capacidad
de combinar diferentes fondos de financiacion ademas del FEADER vy por los nuevos

campos de actuacion que de ello se derivan (en actividades y actores involucrados) (Esparcia
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y Escribano, 2015). Asimismo, cabe destacar que el DLP ya no se concibe como un enfoque
propio de las areas rurales, del cual LEADER seria un ejemplo pionero, sino que su
implantacién se expande a otros ambitos de acciéon de la UE en materia de desarrollo

regional y fondos sociales (Comision Europea, 2014).

Con todo, siguen quedando pendientes muchas debilidades en la formulacién e
implementaciéon de LEADER. Una de las principales, aunque no estrictamente ligada a la
propia configuracién interna del método, se refiere al escaso apoyo que recibe en los
presupuestos europeos. LEADER a penas representa entre el 5 y el 15 % de los recursos
publicos comunitarios de los Programas de Desarrollo Rural (Esparcia y Escribano, 2015;
Molinero, 2019), muy por detras de los pagos directos a propietarios agricolas segun
hectareas, una tendencia que no parece modificarse en lo previsto para el periodo 2021-2027
(Figura 2.9).
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Tagura 2.9. Distribucion de la PAC entre Estados miembros propuesta por la Comision Furopea para 2021-2027 (miles de millones de euros).
Fuente: Por Otra PAC (2018)

Por otro lado, otras de las debilidades de LEADER, ahora si, se halla en su desarrollo
practico como nuevo marco para la mejora de la gobernanza territorial de los espacios
rurales (Esparcia, 2000). En la construccion de esa gobernanza, LEADER proviene de

mecanismos que pretenden democratizar la toma de decisiones a través de los GAL. La
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legitimidad de esos mecanismos, y del propio nuevo paradigma de gobernanza, esta
estrechamente vinculada a una representacién adecuada de todos los grupos de interés de
las sociedades rurales. En ese punto, precisamente, es donde existen evidencias de una
insuficiente inclusion de algunos grupos sociales, como las mujeres, los agricultores o los
jovenes (Shortall, 2008). A pesar de que mujeres y jévenes han formado parte de los grupos
objetivo que debieran beneficiarse de los programas de ayudas y que su visibilidad social ha
aumentado en algunos casos gracias a su presencia en los organos de los GAL, su
representatividad en los procesos de toma de decision no se ha ajustado a su relevancia ni a
su potencial en el seno de las sociedades rurales (Vercher, Escribano y Navarro, 2015). Esto
es especialmente preocupante, por ejemplo, en el caso de las mujeres, colectivo que la
literatura ruralista ha destacado en repetidas ocasiones por su capacidad para mejorar la
calidad de vida del resto de colectivos de los espacios rurales y promover nuevas
oportunidades de desarrollo rural (Pastor y Esparcia, 1998; Shortall, 2002; Baylina y
Salamana, 2006; Stenbacka y Tillberg, 2009; Bock, Kovacs y Shucksmith, 2015; Vercher,
Escribano y Valero, 2020).

Como resultado de las carencias en términos de gobernanza, LEADER ha favorecido la
concentracién de poder en las élites locales, asi como el mantenimiento y creacion de redes
clientelares (Esparcia, Escribano y Serrano, 2015). De este modo, la articulacién de las
sociedades locales que se preveia con el método LEADER y que podia conducir a la
competitividad social (y territorial) de estos territorios, no parece haber cumplido con las
expectativas, al menos asi lo confirman investigaciones recientes desde el enfoque tedrico-
metodoldgico del capital social (Esparcia, 2017; Serrano, 2018). Las debilidades de los
mecanismos de gobernanza territorial han restado capacidad de experimentacion,
flexibilidad y adaptacion a LEADER (Navarro, Woods y Cejudo, 2015). Esto, como cabe
esperar, limita el despliegue del método con toda su plenitud y, en particular, su potencial

innovador.

2.4.4 Innovacién social y territorios rurales

Entender y promover la innovacion en las areas rurales es central para la modernizaciéon de
su economia (OECD, 2012), pero también de sus sociedades. Como se ha explicado en el

capitulo 2.3 de esta investigacion, la innovacion es un concepto en constante cambio que no
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se ha desarrollado ni previsto satisfactoriamente para los territorios rurales. A continuacion,
se presenta el concepto de innovacion social segin se concibe en la literatura ruralista, su

interés para el desarrollo rural, asi como la relacion entre innovacion social y LEADER.

2.4.4.1 El concepto de innovacion social en los estudios ruralistas

La escasa atencion de los principales autores y proyectos de investigacion sobre innovacion
social en los territorios rurales (véase Seccion 2.3.6.7.) se ha cubierto, principalmente, con el
interés de los autores de tradicion ruralista. En este ambito los discursos encuentran una

mayor convergencia que en el conjunto de las ciencias sociales.

Las aportaciones sobre innovacién social en medio rural provienen, en mayor medida, de la
produccion cientifica internacional. Las publicaciones en revistas espanolas sobre innovacion
social rural son muy escasas. Una simple bisqueda en la base de datos del CSIC y DIALNET
practicamente no devuelve ningan articulo en revistas indexadas. Existen unas pocas
excepciones, muy recientes, como Herraiz, Vercher y Esparcia (2019), Cejudo y Navarro
(2020) o Klein et al., (2020). También las vinculadas al dnico proyecto europeo de
investigacion sobre innovacion social con orientacion ruralista SIMRA, aunque no figura
una atencion particular al caso espafiol (Valero y Lopez, 2019). El nimero de investigaciones
sobre innovacion social que incluyen como ambito de estudio el medio rural espanol y que
estén publicadas en revistas no espanolas sigue siendo muy reducido y, de nuevo, se deriva
de esta tesis (Vercher et al., 2021), de Cejudo y Navarro (2020) o de SIMRA (G6rriz-Mifsud,
Burns y Govigli, 2019; Marini et al., 2020).

Las principales investigaciones sobre innovacion social en territorios rurales se han centrado
en la propia conceptualizacion del fenomeno (Butkeviciene, 2009; Bock, 2012; Neumeier,
2012; Bosworth et al., 2016b; Copus et al., 2017; Polman et al., 2017; Nijnik et al., 2019).
Uno de los esfuerzos pioneros en generar un marco analitico explicito para la innovacion
social rural es el realizado por Butkeviciene (2009). Esta autora define la innovacion social
como un fenémeno proximo al emprendimiento social, aunque mantiene una vertiente de
proceso significativa alimentada, en parte, de las propuestas de Moulaert et al. (2005): “new
ideas, new projects or new knowledge and also already existing ideas or knowledge used in a
new way or new manner that could be related to the concept of social entrepreneurship”

(Butkeviciene, 2009: 86). Si bien parece limitar la innovaciéon social al emprendimiento
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social, la autora subraya que se trata de un proceso colectivo, bottom-up y con la comunidad

local como principal actor, muy similar a la vision que adoptaremos en esta tesis.

Por su parte, Bock (2012) trata de abarcar practicamente todo el espectro de perspectivas de
la innovacién social con tres interpretaciones: a) mecanismos sociales de la innovacion, b)
responsabilidad social de la innovacién, c) innovaciéon en la sociedad. La primera
interpretacion se refiere al reconocimiento de la dimension social presente en cualquier
proceso de innovacién, ya sea de caracter tecnolégico, econémico, socio-técnico, etc., y que
ha sido, en parte, objeto de investigacion desde los diferentes MIT. Sin embargo, como se
ha explicado con anterioridad (ver Seccion 2.3.3.), la tendencia habitual ha tenido un sesgo
hacia procesos exclusivamente econémicos y con las empresas como actor clave. En la
segunda interpretacion, la innovacion social representa la aspiracion de que toda innovacion
sea socialmente aceptable, relevante y éticamente apropiada; y que, ademas, incluya a los
grupos de interés en los procesos de innovacion. Esta aproximacion suele ser la defendida en
los discursos sobre emprendimiento (ver Seccion 2.3.6.1.), demasiado dependiente de la
iniciativa individual y la légica de mercado. Finalmente, la innovacién en la sociedad implica
la transformacién de la sociedad, “society as the arena in which change should take place”
(Bock, 2016: 555), lo que interpela a cambios sociopoliticos para la mejora de la igualdad, la
inclusion social y la justicia social. Este se ha considerado el outcome principal de las
innovaciones sociales transformadoras en las que los “mecanismos sociales” de la innovacion,
directa o indirectamente, producen una alteracion de las 16gicas institucionales dominantes
(Haxeltine et al., 2016; Avelinto et al., 2019). Se trata de una interpretacién potente en el
marco del desarrollo territorial, aunque obliga a incorporar un enfoque normativo que, a

nuestro parecer, no tiene por qué cumplirse en todos los procesos socialmente innovadores.

La tercera interpretacion de la innovacion social de Bock (2012) (innovar en la sociedad) es
la asumida por gran parte de los discursos de cambio social y bienestar. Neumeier (2012),
uno de los autores ruralistas que mayor desarrollo conceptual de la innovaciéon social ha
realizado, considera estos discursos demasiado amplios como para poder abordarse en un
analisis territorial. De forma similar, este autor defiende que los discursos de
emprendimiento o practice-led, asi como los de organizaciéon empresarial, incorporan un
sesgo en la unidad de andlisis, la organizacién (lucrativa o no lucrativa), que los hace
excesivamente restringidos para el estudio del desarrollo rural. Por ello, Neumeier (2012)

proporciona una definiciéon generalista aplicable a cualquier contexto o unidad de analisis:
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“a change in the attitudes, behaviour or perceptions of a group of people joined in a
network of aligned interests that, in relation to the group’s horizon of experiences, leads
to new and improved ways of collaborative action in the group and beyond” (Neumeier,

2012: 65).

En la definiciéon anterior la innovacion social se constituye como mecanismo social, un fin
en si mismo abierto a insertarse en cualquier tipo de proceso de desarrollo (empresarial,
economico, social, ambiental, institucional, etc.). Sin embargo, incluye dos premisas basicas
que perfilan el término: acciéon colaborativa (iniciativa colectiva, no individual) e intereses
alineados (objetivos compartidos). A estas se suman otros aspectos que terminan de afinar la
naturaleza de la innovacion social: a) se desencadena a partir de problemas especificos o
necesidades sociales; b) responde a necesidades inmediatas; ¢) implica cambios institucionales
—actitudes, comportamientos, percepciones—; d) su implementaciéon practica supone un
mejor desempeno que formulas previas existentes; €) la generacion de activos sociales —
intangibles— es superior a los resultados materiales —tangibles—; y f) son procesos nuevos en

su contexto (Neumeier, 2012).

Otra de las definiciones generales de la innovacion social realizadas por autores ruralistas es
la de Bosworth et al. (2016b). En este caso, la innovacion social se aplica a los cinco elementos

de la innovacion shumpeteriana (Tabla 2.7):

Tabla 2.7. Innovacion soctal e innovacion schumpetariana. Fuente: Bosworth et al. (2016: 446)

Schumpeterian innovation Social innovation

New outcomes: new businesses, organisations, services or

Product

products

New approaches to value creation and policy/service
Process/methods of production delivery, new people involved and shifting control of

processes

Exploitation of new markets Serving the breadth of society; responding to social needs
(local demand)
Maximising the use of local resources, including human

Inputs and social capital

Organisational innovations Network approaches and innovative partnerships

Este enfoque recoge un amplio abanico de procesos que implican una reconfiguracion de las

relaciones sociales, las actitudes, etc., el capital territorial (inputs), asi como el producto de
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las iniciativas. No obstante, la innovacion social “de proceso” o las innovaciones sociales
“organizativas”, por ejemplo, suponen dimensiones que pueden no ser siempre distinguibles
en la practica: ¢Hasta qué punto un nuevo partenariado no representa una forma de
introducir nuevas personas en el control de procesos o un nuevo enfoque en la creaciéon de
valor? ;Como diferenciar entre nuevos enfoques de redes y nuevas personas involucradas en

procesos de toma de decisiones?

Otra de las definiciones mas recientes y empleadas en el ambito de los estudios de innovacion
social en medio rural es la desarrollada por el proyecto SIMRA: “the reconfiguring of social
practices, in response to societal challenges, which seeks to enhance outcomes on societal
well-being and necessarily includes the engagement of civil society actors” (Polman et al.,

2017: 12). Aqui, innovacioén social incluye varios ejes a destacar:

* El syjeto central de la innovacién son las practicas sociales.

» [Estas practicas, para que sean objeto de estudio, deben experimentar una
reconfiguracién, lo cual no implica necesariamente algo totalmente “nuevo”.

* Su reconfiguraciéon se produce en respuesta a desafios sociales, un término muy
abierto que incluye retos a nivel macro, asi como demandas locales especificas a un
contexto concreto; que pueden ser de naturaleza econémica, ambiental, social, etc.

* Existe un componente social en el resultado, pues la innovaciéon debe mejorar el
bienestar colectivo, no queda claro si de la comunidad que genera la innovaciéon o
mas alla de esta.

* Es social también porque requiere la participacion de la sociedad civil, aunque esta
premisa abre multiples formas de participacién que no conllevan necesariamente un
liderazgo o protagonismo en todos los ambitos, y parece no reconocer la existencia
de innovacion en las relaciones o practicas sociales en procesos donde no participa la

sociedad civil.

Es evidente que la innovacion social en la literatura ruralista esta conceptuada de una forma
abierta, con especial atencién a la dimension de proceso y en linea con el enfoque territorial

del desarrollo.

2.4.4.2 El papel de la innovacion social en el desarrollo rural

El papel de la innovacion social en la promocion del desarrollo rural se presupone relevante
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en todas las investigaciones, pero parece existir un consenso en torno a la insuficiente
claridad de esta relacion y la falta de apoyo explicito desde las politicas pablicas (Ray, 2000;
Lee, 2005; Dargan y Shucksmith, 2008; Neumeier, 2012). La falta de categorizacion de este
tipo de innovaciéon y la dificultad de su medicion, en tanto que proceso esencialmente
intangible, justificarian este escenario. En consecuencia, la evaluaciéon de la innovacién social
en los programas de desarrollo rural se presenta como un gran desafio (Neumeier, 2012;

OCDE, 2018).

La innovaciéon social se suele plantear como respuesta a los problemas rurales,
principalmente, fenémenos de exclusion social, falta de equipamientos y servicios, y la
inadecuacion de los mecanismos de gobernanza existentes (Bock, 2016; Copus et al., 2017;
Secco et al., 2017b). La innovacion social puede iniciarse y liderarse tanto desde las esferas
publicas como privadas. No obstante, es frecuente que las zonas rurales, a diferencia de la
mayoria de territorios urbanos, cuenten con una escasa concentraciéon de los agentes
tradicionales del desarrollo regional y la innovacion, tanto puablicos (administraciones,
universidades, centros tecnologicos, etc.) como privados (grandes empresas, concentracion
de pymes, clase creativa y sectores culturales, etc.). Asi, algunos estudios explican que este
hecho hace la innovacién social en areas rurales altamente dependiente de la auto-
organizacion de la sociedad civil (Bock, 2016; Ubels, Haartsen y Bock, 2019). De ahi que las
innovaciones sociales lideradas desde la sociedad civil reciban una creciente atencion en los
estudios ruralistas (Junsberg et al., 2020; Martens, et al., 2020; Nordberg et al., 2020). En
este sentido, es importante insistir en el hecho de que las llamadas institucionales para activar
respuestas efectivas y creativas desde la sociedad civil, por ejemplo, Comision Europea (2010)
o BEPA (2010), entablan un posible riesgo de despolitizaciéon de los problemas rurales,
especialmente aquellos vinculados a la austeridad o las premisas neoliberales (Fougere,
Segercrantz y Seeck, 2017). Los problemas derivados de recortes de presupuestos publicos o
de la aplicacion de postulados que defienden la mercantilizacion de todas las esferas de la vida
no pueden solventarse tnicamente con iniciativas desde la sociedad civil, sino con la

reversion de los factores que los han causado.

Para Bock (2016), el papel de la innovacion se relaciona con la capacidad de reconexion de la
innovacion social, a lo que le asigna un nuevo palabro: enfoque nexdgeno. Mas en detalle,
muchas zonas rurales padecen problemas de desconexién social, econémica y politica, tanto
aquellas fisicamente mas alejadas de ciudades como aquellas otras cercanas a areas

metropolitanas. La desconexion social se refiere a una menor densidad relacional con el
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exterior. A ello se deberia anadir que, a pesar de la idea a veces idilica de que las
comunidades rurales son mas cohesionadas que las urbanas y que representan un espacio
“refugio” en tiempos de crisis (Woods, 2005; Anthopoulou, Kaberis y Petrou, 2017), es
frecuente también la existencia de carencias en las relaciones internas (desconexion social
interna) (Serrano, 2018). La desconexién econémica se puede representar mediante procesos
de abandono de espacios de produccion y el transvase de recursos (ya sea suelo, capital fisico,
capital financiero o trabajo) a otras actividades localizadas en espacios urbanos. Finalmente,
la desconexion politica reivindica el olvido de muchos de estos territorios por parte de las
instituciones publicas en relacion a carencias basicas de equipamientos e infraestructuras, asi
como de atencion particular (enfoque territorial) en el diseno de politicas publicas (Bock,
2016). De este modo, el valor de la innovacién social para el desarrollo rural residiria en su
potencial para “reconectar” las comunidades rurales en los tres ambitos anteriores (social,

economico y politico), a través de nuevas relaciones sociales.

Asi pues, el interés por la innovacién social en el desarrollo rural no reside Gnicamente en
dar respuestas desde la sociedad civil a necesidades sociales desatendidas por el mercado o
el sector publico, sino en su capacidad de reconfigurar las relaciones sociales de la comunidad
local (y de esta con el exterior), y constituir formas de gobernanza mejoradas. Estos procesos
pueden favorecer la cohesion interna de los grupos sociales implicados y de la comunidad
local en general, asi como relaciones de poder mas equilibradas, especialmente si implican a
grupos habitualmente excluidos de las dinamicas locales (Howaldt y Schwartz, 2010;
Moulaert, MacCallum y Mehmood, 2013; Herraiz, Vercher y Esparcia, 2019). Asimismo,
la conformacién de redes territoriales mas amplias (y a diferentes escalas) facilita la
articulacion de la comunidad local con el entorno sociopolitico (gobiernos regionales, redes
regionales e internacionales de desarrollo rural, redes de economia social, empresas a nivel
nacional, ONG internacionales, etc.,), lo que repercute en un mayor acceso a recursos
(conocimiento, financiacién, etc.) y una mejor participaciéon en procesos de toma de
decisiones (Esparcia, Escribano y Serrano, 2016). Gilda Farrell sintetiza muy bien esta

perspectiva en una entrevista para Social Innovation Community (2017):

“How do you see the future of social innovation? I hate mechanical perspectives, I
prefer transformative social innovation rather than social innovation [...] social
innovation by itself is a concept that was created to put responsibilities on the
shoulder of people without transforming society [...] is an interesting concept if it’s

not hindering structural issues.”
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La innovacién social no es un fenémeno totalmente novedoso en el marco del desarrollo
rural y comparte caracteristicas con algunos de los enfoques y teorias desarrolladas en este
ambito. La relevancia de la innovacién social para el desarrollo rural se asocia,
principalmente, a los postulados neo-endogenos (Butkeviciene, 2009; Neumeier, 2012; Bock,
2016; Bosworth etal., 2016b; Dax et al., 2016; Copus et al., 2017). Como ya se ha presentado
anteriormente (ver Seccidon 2.4.3), esta perspectiva hace hincapié en que para desarrollar las
areas rurales, ademas del potencial endégeno y la movilizaciéon de la poblacion local, se
requieren factores externos de importancia preferente (programas estables, marcos legales,
conocimiento, ayudas econdmicas, impetus y animacion, etc.). Aunque el desarrollo no se
importa del exterior como en el modelo exdgeno, estos factores contribuyen a conseguir un
equilibrio entre los recursos e iniciativas locales junto a mputs adecuados de capital y fuentes
de innovaciéon (Ray, 2006). Es en la innovacién social donde reside la capacidad de
articular/reconfigurar esa interacciéon entre actores locales y supralocales (gobiernos,
empresas, entidades del Tercer Sector, Universidades, etc.) y combinar enfoques top-down y
bottom-up (Neumeier, 2012; Bock, 2016; Bosworth et al., 2016b): “Social innovators need to
have both local and extra-local networks that work together to facilitate knowledge exchange

and connect new markets and collaborators together” (Bosworth et al., 2020: 31).

Al igual que en los procesos de desarrollo rural, el papel del sector pablico en la innovacién
social es razon de desencuentro segun el discurso que se considere. Las evidencias empiricas,
sin embargo, ain no son suficientes para estipular un rol determinado. Las (pre)condiciones
locales de algunos territorios justifican la accion del sector publico. Uno de los interrogantes
que emergen en la innovacién social, habitual siempre que se discute acerca de procesos
bottom-up, es si todos los territorios rurales pueden generar innovaciones sociales. Existe la
preocupacion de que la innovaciéon social aumente los desequilibrios entre aquellas areas
mas afectadas por fuertes fenémenos de emigracion, aislamiento, dispersion o centralizacion
de servicios publicos, y aquellas con unas condiciones previas, a priori, mas proclives para la
innovacion social (Bock, 2016; Neumeier, 2016; Copus et al., 2017). Esto es especialmente
problematico cuando la innovacién social se promueve como solucion en un contexto (crisis
economica, por ejemplo) en el que las bases de desarrollo (servicios publicos, equipamientos,
capital social, recursos econdémicos, etc.) estan debilitadas como resultado de la intervencion
politica (Bock, 2016). Asi pues, como sefiala Slee (2019), se requiere de politicas publicas que
discriminen positivamente a las comunidades rurales mas desaventajadas. Solo mediante este

tipo de medidas positivas se podria evitar que, una vez mas, aquellas comunidades donde
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existen mejores dotaciones de capital social, smart villages en la nomenclatura empleada por
el autor, acaparen los programas de ayudas, subvenciones, etc., y, como resultado, se

incrementen las disparidades territoriales.

Mas alla de la necesidad de una atencion preferente a las areas mas desfavorecidas para
evitar crecientes desequilibrios territoriales, los gobiernos y agencias de desarrollo ven en la
innovacion social una manera de mejorar el desempeno econémico general de los territorios
rurales y, a su vez, un argumento para reducir la intervencién publica en sus mercados y
sociedades (Comision Europea, 2013). A pesar de los riesgos que ello entabla, como ya se ha
avanzado, existe margen para fomentar la innovacion social a través de politicas publicas
que fomenten la participacion ciudadana y que atiendan brechas educativas, culturales o
tecnologicas (Ludvig et al., 2018). El diseno e implementaciéon de estas politicas es
fundamental, pues existen déficits en la coordinacion y coherencia de la accion institucional
vinculada a la innovacién social (entre diferentes iniciativas de financiaciéon y escalas
administrativas) (Slee y Mosdale, 2020). Asimismo, el apoyo a la animacién para la
emergencia de emprendedores comunitarios y la construccion de capacidades en aquellas
comunidades mas debilitadas también se defiende como un ambito de accion necesario en
el largo plazo (McElwee et al., 2018; Slee y Mosdale, 2020). Al mismo tiempo, las mejoras
en las libertades politicas (democracia directa, oportunidades de dialogo politico, disension
y critica) tienen gran potencial para incentivar innovaciones sociales, aunque un apoyo
publico a iniciativas que alteren sustancialmente el ordren establecido parece poco probable,

especialmente en aquellas regiones mas conservadoras (Reinstaller, 2013).

Las propuestas anteriores adjudican al sector publico un papel de “apoyo externo” en la
innovacion social, con escaso protagonismo en la participacion directa y el liderazgo de la
innovacion social. Al respecto, Copus et al. (2017) explican que el papel del sector pablico
en la innovacion social en territorios rurales seguiria un patrén ligado a la realidad de la
comunidad local, el cual responde basicamente a tres elementos: a) la dependencia del
camino o path dependency, es decir, qué papel han jugado histéricamente los gobiernos en esa
comunidad, con todos los conflictos que pudieran existir; b) el régimen de bienestar
predominante; c¢) el grado de centralizacion/descentralizaciéon de las formas de gobernanza
territorial. De este modo, las areas rurales europeas mas periféricas (sur de Europa), se
caracterizarian por una mayor desconexién entre el nivel pablico local y la sociedad civil, a
lo que se suma un impacto sustancial de las politicas de austeridad durante la anterior crisis

economica. Ante este escenario, la innovacion social parece explicarse como un sustituto a
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la accion estatal, con lo que el rol publico se relega, si existe, a un mero “apoyo externo”. El
modelo noérdico se situaria en el extremo opuesto, donde se mantiene una relaciéon entre
administraciéon local y comunidad local en términos de confianza. En este modelo la
innovacion social y los actores publicos son complementarios, y los segundos pueden llegar

a adoptar posiciones de liderazgo.

Independientemente de los modelos anteriores, la mayoria de la literatura subraya que la
comunidad local, especialmente la sociedad civil, es la pieza central de la innovacion social
en el medio rural (Butkeviciene, 2009; Bock, 2012; Neumeier, 2012; Bosworth et al., 2016b;
Copus et al., 2017; Polman et al., 2017; Nyjnik et al., 2019), y su participaciéon se considera
incluso imprescindible para poder calificar un proceso como ‘“socialmente innovador”
(Polman et al., 2017). Bosworth et al. (2016b), por ejemplo, senalan que las areas rurales son
un contexto apropiado para la innovacion social por representar comunidades pequenas
donde atn perviven formas mas sociables y cohesionadas de vida. Aunque, de nuevo, esta
perspectiva parece disminuir la heterogeneidad de contextos sociales en espacios rurales,

asumiendo una vision idilica de estos territorios.

Al protagonismo de la sociedad civil se atribuye, por definiciéon, un liderazgo del Tercer
Sector y la Economia Social, por ejemplo, empresas sociales rurales (Richter, 2019). No
obstante, se pueden encontrar algunas iniciativas en las que el sector ptblico ejerce un papel
clave organizando formas alternativas de colaboraciéon con la sociedad civil a escala local
(Franklin, Kovach y Csurgé, 2016). Otro de los actores o formulas de actores que se destacan
en la literatura ruralista sobre innovacién social son grupos de actores rural-urbanos (Noack
y Federwisch, 2019) o el propio LEADER vy sus estructuras en el territorio (GAL) (Dargan y
Shucksmith; 2008; Bosworth et al., 2016b; Dax et al., 2016; Secco et al., 2017a). A este

ultimo dedicaremos la siguiente seccion.

2.4.4.3 Innovacion social y LEADER

En el contexto del desarrollo agrario, la innovacion rural se ha articulado principalmente en
términos de desarrollo y difusion de innovaciones tecnologicas para aumentar las ganancias
economicas de las empresas y agricultores desde un punto de vista individual (Bock, 2012).
Con LEADER, el cambio de un enfoque sectorial a uno territorial ha implicado la

revalorizacion de los actores locales como protagonistas en la generaciéon de estructuras,
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ideas e iniciativas para el desarrollo rural. Asi, la innovacién también ha evolucionado hacia

otros aspectos mas alla de lo tecnologico, lo econdémico y lo agrario.

La innovaciéon forma parte de la naturaleza de LEADER vy se encuentra entre las siete
caracteristicas clave que definen el caracter de este método para promover el desarrollo rural
(ver Figura 2.8). En el diseno de LEADER, la innovaciéon no se limita al caracter novedoso
del propio método, sino también a los proyectos e iniciativas que de él deben emanar, a lo

cual contribuyen el resto de las siete caracteristicas de LEADER:

“The innovative nature of the project must not be confined to the method (on the model
of LEADER I), but must also be apparent in the technical content of the project, whether
in the product, the production process, the market or some other aspect. These
innovations may concern the purely economic aspects, but may also be, for example,
cultural, environmental or related to social integration if these aspects are closely linked

to rural development.” (Comision Europea, 2003: 60).

LEADER representaria, pues, una innovacion institucional que provee las areas rurales de
nuevos mecanismos de gobernanza local y que siembra el contexto favorable para el

surgimiento de otras innovaciones, especialmente innovaciones sociales (Lukesch, 2018).

El Dossier No. 2 del Observatorio LEADER II de 1997 sobre "Innovacion y desarrollo rural"
ya avanzaba una idea pionera y abierta de la innovacion rural. En su capitulo tres, el titulo
se aproxima a la innovacion social: “Innovation, a process of fundamentally social nature”
(Farrell, 1997: 3). La idea de innovacién del Observatorio LEADER acogia un potente
componente contextual en el que se identificaba como innovadora toda iniciativa de los
agentes locales para responder de forma novedosa a los problemas especificos del territorio.
Los ambitos a explorar en los que los territorios LEADER debian identificar necesidades
para la innovacion se agrupaban en ocho puntos: movilizacion de la poblacién y cohesion
social; la identidad territorial; la imagen del mundo rural; actividades y empleos;
competitividad y acceso a mercados; emigracion, insercion social y profesional; medio
ambiente, gestion del espacio y recursos naturales; y evolucion de las tecnologias. A partir de
los hallazgos del informe, se identificaron tres direcciones que seguian las innovaciones
rurales: diversificacion de las economias locales; intensificacion de las interacciones locales y
globales, y fortalecimiento de las relaciones entre los actores locales y creaciéon de nuevas
sinergias locales. De este modo, la innovacion rural ya era conceptuada, en parte, como

innovacion social, aunque no de forma explicita. No obstante, algunos elementos del marco
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conceptual del Observatorio LEADER, como la identificacion de fases secuenciales y
lineales (ver capitulo 2 del infome en cuestion), crean una idea un tanto irrealista y simplista

de la innovacion (Dargan y Shucksmith, 2008).

En la practica de LEADER, la innovacién ha mantenido un matiz social mas que
tecnologico/técnico (Dargan y Shucksmith, 2008; Navarro et al.,, 2018). Dargan vy
Shucksmith (2008), a partir de un analisis extenso de la innovacién en proyectos LEADER

en diferentes contextos rurales europeos, afirman lo siguiente:

“In reflecting on the practical experience of rural development, innovation has been
understood in terms of social innovation (to encourage local linkage and collective
learning cultures) and cultural innovation (to improve the rural milieu) rather than in
the sense of science policy and technological innovation which dominates national

policy discourses (Dargan y Shucksmith, 2008: 288).

Si bien la innovacion en LEADER ha tenido un componente principal de innovacion social,
la intensidad en que la innovacion se ha desplegado en la practica varia segun el periodo de
programaciéon que se considere. Es mas, el alcance innovador de LEADER, tanto en sus
procesos como resultados, tiende a exagerarse (Navarro, Woods y Cejudo, 2015). La
innovaciéon tuvo un papel destacado en el funcionamiento y los proyectos derivados de
LEADER I y II. Sin embargo, la inclusion de LEADER en los Programas de Desarrollo
Rural en el periodo 2007-2013, con todo lo que conllevo la inclusion en los PDR y como
segundo pilar de la PAC (ver Seccion 2.4.3), hizo por diluir su caracter innovador (Dargan
y Shucksmith, 2008; Pollermann et al., 2013). Dax et al. (2016) insisten en que la innovacién
(social) esta en la esencia del enfoque LEADER, pero también demuestran su dilucion
durante el periodo 2007-2013 debido a enormes problemas en la implementacion: “the
bottom-up approach and support for social innovations and local actions are being
challenged and arguably threatened [...] Innovative mechanisms of coordination and
cooperation face substantial implementation difficulties, which has had a negative effect on

participation in the programme” (Dax et al., 2016: 65-66).

Mas alla de las limitaciones para la innovaciéon en la implementacién de LEADER,
especialmente en el periodo 2007-2013, las caracteristicas de este enfoque constituyen un
potencial catalizador para la innovacion social en territorios rurales (Dargan y Shucksmith,
2008; Bosworth et al., 2016b; Dax et al., 2016; Secco et al., 2017a). Por un lado, LEADER

tiene capacidad para mejorar el stock de capital social, especialmente los elementos de su

131



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espaia y Escocia

estructura como las redes intersectoriales, la creacion de partneariado, etc., lo cual tiene un
vinculo directo con la emergencia de ideas novedosas y relaciones sociales diferentes (Secco
et al., 2017a). Como sefialan Pollerman et al. (2013: 112), “A general assumption in the
context of LEADER 1is that the networking and cooperation of stakeholders from different
sectors play an important role in creating new ideas and advancing innovations”. Por otro
lado, la propia gobernanza en red y el capital social existente en los GAL (local, pero también
en sus redes externas y de cooperaciéon) puede ponerse al servicio de una “cultura de la
innovacion social”, es decir, del fomento del didlogo entre actores para la identificacion de
necesidades sociales y el disefio de iniciativas innovadoras que atiendan colectivamente estas
necesidades (Secco et al., 2017a). Para ello, es importante que aumente la inclusién social en
el funcionamiento de los GAL, no solo en los grupos objetivo de sus proyectos, y se pueda
ampliar la participaciéon de otros grupos de interés tradicionalmente excluidos, como
mujeres, jovenes o emigrantes (Shortall, 2008). Asimismo, Secco et al. (2017a) sefialan tres
factores o requisitos para que LEADER pase de ser un catalizador de la innovacion social
en potencia a un catalizador real: a) colaboracién efectiva entre actores publicos y privados,
y anivel vertical y horizontal; b) el territorio debe contar con un stock inicial de capital social
suficiente; ¢) fomentar la existencia y accion de lideres comunitarios que propongan

innovaciones y sean capaces de sumar los apoyos para su desarrollo.
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2.5 RESUMEN DEL CAPITULO

Este capitulo nos aproxima al enfoque territorial del desarrollo y a la innovacién social.
Ambas literaturas tienen un vector de convergencia en el caracter social y territorial de estos
fenémenos, el mas interesante para el fin de esta investigacion. La innovacién social, desde
nuestro punto de vista, nos acerca a un enfoque territorial del desarrollo mas realista con los
fenémenos que se producen en las areas rurales, donde las relaciones sociales son el centro
de las dinamicas de cambio e innovacion territorial. Esta cuestion esta poco trabajada fuera

de la 6rbita empresarial y urbana, un espacio que pretende superar esta tesis.

Por otro lado, aunque en esta tesis doctoral no se profundiza en esta literatura, es importante
reconocer la relevancia que ha adquirido en el ambito del desarrollo rural el analisis de los
SIAL o sistemas agroalimentarios localizados (Torres, 2016), que han puesto el énfasis en la
capacidad de fundar procesos de desarrollo a través de la movilizacion de los recursos
especificos de los territorios. Aunque existen algunos trabajos para el caso espanol (tales
como Sanz-Canada y Macias-Vazquez, 2005), esta literatura se ha centrado especialmente
en los paises de América Latina. Otro tanto ocurre con los trabajos que han situado los
procesos de cambio institucional y las redes que los hacen posible en el epicentro del

desarrollo rural (Berdegué, Bebbington y Escobal, 2015).
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3 Diseno de la investigacion /
Research design






3.1 (RE)DEFINICION DE LAS PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE
INVESTIGACION

a investigacion sobre innovacion social es relativamente reciente en los estudios
rurales. Como se ha apuntado en capitulos anteriores, las principales

investigaciones se han centrado en avanzar la comprension de su significado y
relevancia (Bock, 2012; Neumeier, 2012; Bosworth et al., 2016b; Polman et al., 2017; Nijnik
et al., 2019).

A partir de la revision critica de la literatura que fundamenta esta investigacion (desarrollo
territorial, innovacion social y territorios rurales), entendemos que es imprescindible un
trabajo empirico que ponga de manifiesto las particularidades de la innovacién social en
diferentes areas rurales y que atienda a los factores territoriales implicitos en estos procesos.
Solo asi estaremos en condiciones de responder a la pregunta inicial de investigacion
(pregunta 1) y contribuir al avance de la literatura: ¢Qué elementos son clave en la
emergencia y desarrollo de la innovaciéon social en territorios rurales? Los

objetivos de investigacion que nos permitiran responder a esta pregunta son los siguientes:

*  Objetivo de investigacion 1.1.: Identificar y caracterizar el conjunto de elementos
que definen los procesos de innovacion social en territorios rurales.

*  Objetivo de investigacion 1.2.: Disenar una metodologia adecuada para la recogida
y andalisis de datos de procesos de innovaciéon social en areas rurales con

caracteristicas territoriales heterogéneas.
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*  Objetivo de investigacion 1.3.: Caracterizar procesos de innovacion social a partir de
casos reales en territorios rurales, de acuerdo con los elementos definitorios de la

innovacion social identificados en el Objetivo 1.1.

La investigacion trata de responder a otras dos preguntas adicionales que complementan y
concretan la anterior. La primera esta referida a las narrativas de innovacién social en areas
rurales. En la segunda ahondamos en los elementos que explican la emergencia y desarrollo

de innovaciones sociales de diferente intensidad.

Las narrativas juegan un papel clave en la aparicion, difusion y evolucion de los procesos de
innovacién (Reff' y Brehm, 2012). Hasta el momento, la investigacién sobre narrativas de
innovacion social ha sido escasa. Existen algunos estudios que se centran en el papel de las
narrativas en la gobernanza de la innovacién social (Ney, 2014) y en los procesos de
innovacion social en redes internacionales (Wittmayer et al., 2019). Sin embargo, no se ha
prestado practicamente atencion a las particularidades de las narrativas de innovacion social

en contextos rurales y en la escala local (Vercher et al., 2020)!2.

El enfoque de las narrativas es necesario para entender los procesos de innovacion social.
Estas iniciativas no pueden tener éxito sin la introduccién de nuevas narrativas que sean
convincentes y significativas para otros actores, y que los animen a unirse a ellas y a la red
del proceso. Examinar el contenido de las narrativas permite desarrollar una mejor
comprension de los significados, puntos de vista, justificaciones y actores como un conjunto
de ideas que se traducen en los entornos locales y fomentan la innovacion (Reff y Brehm,
2012; Wittmayer et al., 2019). Asimismo, dado que las relaciones sociales son la pieza central
de la innovacion social, el papel de los actores y su influencia en las narrativas son un aspecto
claramente relevante. Se requiere, por tanto, de mas investigaciéon que indague en como los
actores influyen en las narrativas de innovacién social, especialmente a nivel local y en

entornos rurales.

Este documento busca abordar los gaps anteriores al proponer un marco conceptual original
sobre narrativas de innovacion social y su posterior operativizaciéon. Con ello se persigue
proporcionar evidencia empirica en respuesta a la siguiente pregunta de investigacion
(pregunta 2), que se sumay complementa a la pregunta inicial: ¢Qué tipo de narrativas

estan presentes en la innovacion social en territorios rurales y como influyen

12 La parte de esta tesis que cubre la cuestion de las narrativas de innovacién social ha sido publicada en un
articulo cientifico del autor (Vercher et al., 2021).

138



3.1. (Re) Definicion de las preguntas y objetivos de investigacion

los actores en ellas? La identificacion de estas narrativas y de la influencia de los actores
sobre ellas nos permitira comprender mejor la innovacion social y descubrir nuevas formas
de apoyarla desde las narrativas presentes en las politicas publicas y en las actividades de las
organizaciones del Tercer Sector y la Economia Social, actores clave en la creacion y
difusién de narrativas de innovacion social. Los objetivos que se plantean para responder a

la pregunta de investigacion 2 son:

*  Objetivo de investigacion 2.1: Identificar los principales componentes y funciones de
las narrativas de innovacion social.

*  Objetivo de investigacion 2.2.: Disenar instrumentos de recogida y analisis de datos
relativos a narrativas de innovacién social en areas rurales, en linea con el Objetivo
de investigacion 1.2.

*  Objetivo de investigacion 2.3.: Capturar narrativas de innovacion social en areas
rurales diferentes, de acuerdo con los elementos conceptuales identificados en el

Objetivo 2.1.

Por otro lado, las demandas de innovacién social en la actualidad son numerosas,
especialmente desde las instituciones publicas (European Commission, 2010). Sin embargo,
la eleccion del término “innovacion” genera una serie de preguntas sobre la novedad de las
actividades, asi como las fuentes de inspiracion y experiencia necesarias para transformar las
ideas en realidad. ;Cudl es la intensidad esperada de la innovacion social en areas rurales?
Cuando imaginamos la innovacién social en areas rurales, ;pensamos en relaciones sociales
completamente nuevas que den pie a un nuevo paradigma en el funcionamiento de las
sociedades locales de estos territorios? O, por el contrario, ¢se espera que la innovacion social
proporcione ajustes graduales en las relaciones sociales con el fin de satisfacer mejor las
necesidades locales? En un intento por desarrollar una teorizacion mas soélida de la
innovacién social en areas rurales, los interrogantes anteriores se examinan en nuestra
investigacion a través de las lentes de la innovacion radical e incremental, donde la novedad
de la tecnologia, los modelos de negocios y las redes pueden ser transformadoras en

diferentes grados.

La teoria radical e incremental de la innovacién se ha aplicado principalmente a la
innovacion técnica (Tushman y Anderson, 1986; Audretsch y Aldridge, 2008). La literatura
sobre innovacion social radical e incremental es exigua y lo poco que encontramos no esta

aplicado a la realidad de los territorios rurales (Marcy, 2002; Fontan et al., 2008; Polman et
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al., 2017; Marques et al., 2018). El enfoque de la innovacién radical e incremental adaptado
a la nnovacién social en territorios rurales resulta novedoso y puede contribuir a la
interpretacion de diferentes iniciativas que persiguen mejoras en las comunidades rurales y
que conducen a transformaciones sociales de diferente intensidad. Asi pues, la tercera
pregunta de investigacién (pregunta 3), también complementaria a la pregunta inicial, es
la siguiente: ¢Cuales son los factores subyacentes a la emergencia y desarrollo
de innovaciones sociales radicales e incrementales en territorios rurales?
Resolver esta cuestion es de gran de interés para distinguir qué grado de intensidad podemos
esperar de las innovaciones sociales en areas rurales o, incluso, qué intensidad es deseable y
se podria apoyar desde las politicas ptblicas. Los objetivos de investigacion asociados a esta

pregunta son:

=  Objetivo de investigacion 3.1.: Construir un marco conceptual que permita distinguir
entre innovaciones sociales radicales e incrementales.

*  Objetivo de investigacion 3.2.: Clasificar los procesos de innovacion social
examinados en el Objetivo de investigacion 1.3. de acuerdo con el marco conceptual

desarrollado en el anterior Objetivo de investigaciéon 3. 1.

Las tres preguntas de investigacion anteriores —y sus respectivos objetivos— estan
interrelacionadas y, en ocasiones, se desarrollan de forma simultanea. Por ejemplo, los
objetivos de investigacion 1.2. y 2.2. se refieren al andamiaje metodolégico de la tesis vy,
aunque se asocien a dos preguntas diferentes, contribuyen a diseflar un Gnico cuerpo de
técnicas de investigacion. De forma similar, la pregunta de investigacion 3, sobre innovacion
social radical e incremental, conlleva una revision de la caracterizacion de los procesos de
innovacion social asociados al Objetivo de investigacion 1.3. Finalmente, existe un objetivo
transversal, compartido por todas las preguntas de investigacion, que pretende concluir esta

tesis y visibilizar su utilidad para la sociedad:

*  Objetivo de investigacion 4: Senalar orientaciones de politica regional y rural sobre
cémo apoyar la innovacion social en territorios rurales, asi como una serie de
lecciones y ensefianzas de utilidad para la accién de actores sociales en favor de la
innovacién social en estos territorios (Economia Social, sociedad civil no organizada,

etc.).

Todos los objetivos de investigacion tienen una lectura a lo largo de los diferentes capitulos

y secciones de la tesis.
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OF THE RESEARCH

esearch on social innovation is relatively recent in rural studies. As noted in

previous chapters, major research has focused on advancing understanding of'its

meaning and relevance (Bock, 2012; Neumeier, 2012; Bosworth et al., 2016b;
Polman et al., 2017; Nynik et al., 2019).

Based on the critical review of the literature on which this research is based (territorial
development, social innovation and rural territories), I understand that an empirical work is
essential in order to reveal the particular features of social innovation in different rural areas
and address the territorial factors implicit in these processes. Only then will I be able to
answer the initial research question (question 1) and contribute to the advancement of
literature: what are the key elements in the emergence and development of
social innovation in rural areas? The research objectives that will allow us to answer

this question are as follows:

» Research objective 1.1.: To identify and characterise the set of elements that define
social innovation processes in rural areas.

» Research objective 1.2.: To design an appropriate methodology for the collection
and analysis of data on social innovation processes in rural areas with heterogenous

territorial characteristics.
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* Research objective 1.3.: To characterise social innovation processes on the basis of
real cases in rural areas, in accordance with the defining elements of social innovation

identified in Objective 1.1.

This research also tries to answer two additional questions that complement and specify the
previous one. The first question refers to the narratives of social innovation in rural areas. In
the second question, I delve into the elements that explain the emergence and development

of social innovations of different intensity.

Narratives play a key role in the emergence, dissemination and evolution of innovation
processes (Reff and Brehm, 2012). So far, research on social innovation narratives has been
scanty. There are some studies that focus on the role of narratives in the governance of social
innovation (Ney, 2014) and on social innovation processes in international networks
(Wittmayer et al., 2019). However, little attention has been given to the specific features of
the narratives of social innovation in rural contexts and at a local level (Vercher et al.,

2021)13,

The narrative approach is necessary to understand social innovation processes. These
initiatives cannot succeed without the introduction of new narratives that are compelling and
meaningful to other actors and can encourage them to join both the initiatives and the
process network. Analysing the content of narratives makes it possible to develop a better
understanding of meanings, points of view, justifications and actors as a set of ideas that are
applied in local environments and promote innovation (Reff and Brehm, 2012; Wittmayer
et al., 2019). Also, since social relations are the centrepiece of social innovation, the role of
actors and their influence on narratives are a clearly relevant aspect. More research 1is
therefore needed in order to investigate how actors influence social innovation narratives,

especially at a local level and in rural contexts.

This work seeks to address the gaps I have referred to by proposing an original conceptual
framework on social innovation narratives and their subsequent operationalisation. This is
intended to provide empirical evidence in response to the following research question
(question 2), which 1s added to and complements the first question: what kind of
narratives are present in social innovation in rural areas and how do actors

influence them? Identifying these narratives and the influence of actors on them will allow

13 The part of this thesis that covers the issue of social innovation narratives has been published in a scientific
paper by the author (Vercher et al., 2021).
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us to better understand social innovation and discover new ways to support it from the
narratives present in public policies and in the activities of social economy and third sector
organisations, which are key actors in the creation and dissemination of social innovation

narratives. The objectives set out to answer research question 2 are the following:

* Research objective 2.1: To identify the main components and functions of social
innovation narratives.

* Research objective 2.2.: To design data collection and analysis tools regarding the
narratives of social innovation in rural areas in line with Research objective 1.2.

» Research objective 2.3.: To capture the narratives of social innovation in different

rural areas according to the conceptual elements identified in Objective 2.1.

Demands for social innovation today are numerous, especially from public institutions
(European Commission, 2010). However, the choice of the term “innovation” raises a
number of questions about the novelty of the activities and the sources of inspiration and
experience necessary to transform ideas into reality. What 1s the expected intensity of social
innovation in rural areas? When we imagine social innovation in rural areas, do we think of
completely new social relations that lead to a new paradigm in the functioning of local
socleties in these territories? Or, on the contrary, is social innovation expected to provide
gradual adjustments in social relations to better meet local needs? In an attempt to develop
a more solid theorisation of social innovation in rural areas, the above questions are studied
in this research through the lenses of radical and incremental innovation, where new

technologies, business models and networks can be transformative to varying degrees.

The radical and incremental theory of innovation has mainly been applied to technical
innovation (Tushman and Anderson, 1986; Audretsch and Aldridge, 2008). Literature on
radical and incremental social innovation is exiguous and the little information that we have
is not applied to the reality of rural territories (Marcy, 2002; Fontan et al., 2008; Polman et
al., 2017; Marques et al., 2018). Adapting radical and incremental innovation to social
innovation in rural areas is a new approach that may contribute to the interpretation of
different initiatives that lead to improvements in rural communities and social
transformations of different intensity. Therefore, the third research question (question 3),
which also complements the first question, 1s: what are the factors underlying the
emergence and development of radical and incremental social innovations in

rural areas? Addressing this issue 1s of great interest in order to distinguish what degree of
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intensity we can expect from social innovations in rural areas or even what intensity is
desirable and could be supported by public policies. The research objectives associated with

this question are as follows:

* Research objective 3.1.: To build a conceptual framework in order to distinguish
between radical and incremental social innovations.

* Research objective 3.2.: To classify the social innovation processes examined in
Research objective 1.3. in accordance with the conceptual framework developed in

Research objective 3.1.

Research questions 1, 2 and 3 —and their respective objectives— are interrelated and
sometimes developed simultaneously. For example, research objectives 1.2. and 2.2. refer to
the methodological framework of the thesis and, although associated with two different
questions, they both contribute to designing a single body of research techniques. Similarly,
research question 3 on radical and incremental social innovation requires a review of the
characterisation of the social innovation processes associated with Research objective 1.3.
Finally, there is a transversal objective shared by all the research questions that intends to

conclude this thesis and highlight its usefulness for society:

» Research objective 4: To make regional and rural policy recommendations on how
to support social innovation in rural areas, as well as a series of useful lessons for the
action of social actors in favour of social innovation in these territories (social

economy, non-organised civil society, etc.).

All the research objectives can be found throughout the different chapters and sections of the

thesis.
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3.2 MARCO ANALITICO: INNOVACION SOCIAL TERRITORIAL
(TERRISI)

El presente capitulo configura un marco analitico para la innovacion social desde el enfoque
territorial del desarrollo, el qual hemos denominado “Innovacion Social Territorial”, TerriST
por sus siglas en inglés ('ERRItorial Social Innovation). Este marco permite la identificacion
y caracterizacioén de innovaciones sociales a escala local y desde una perspectiva territorial,
es decir, con el territorio como elemento central para explicar dinamicas socialmente
innovadoras. Ademas, tiene una orientacion a los territorios rurales, aunque no exclusiva,
en tanto que sus elementos se discuten en relacién a las condiciones particulares de dichas
areas. Este marco analitico es resultado de la revision de la literatura sobre el estado de la
cuestion en los tres ejes tedricos que fundamentan la tesis: enfoque territorial del desarrollo,
innovacién social y la lectura de ambos en los territorios rurales. Ademas, recoge en gran
medida el esfuerzo conceptual realizado en el marco del proyecto UE2020 Social Innovation in
Marginalised Areas (SIMRA), en particular en los trabajos de Polman et al. (2017) y Secco et
al. (2017b). TerriSI es un avance en los estudios de innovacién social, especialmente en la

conceptualizaciéon del enfoque territorial y en su aplicacion a las areas rurales.

En TerriSI respondemos a los objetivos de investigacion 1.1., 2.1., y 3.1. Por un lado, sienta
las bases para responder a la principal pregunta de investigacion ((Qué elementos son clave
en la emergencia y desarrollo de la innovacién social en territorios rurales?), pues para
conocer “elementos clave” con un papel destacado en la innovacién social en areas rurales
es imprescindible caracterizar y agrupar adecuadamente todos los elementos que intervienen

en el proceso de innovacion social. Por otro lado, aunque en dos secciones adicionales por
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motivos de organizacién y claridad, TerriSI integra un marco analitico para el estudio de las
narrativas de innovacion social en areas rurales y la influencia de los actores en ellas (Seccion
3.2.2), y para distinguir los procesos radicales e incrementales de innovacion social (Seccion
3.2.3). Con estas dos secciones adicionales, TerriSI aporta una aproximacion analitica de
partida en vistas a responder a las dos preguntas de investigacion especificas sobre narrativas
de innovacion social ((Qué tipo de narrativas estan presentes en la innovacion social en
territorios rurales y como influyen los actores locales en ellas?) y sobre la intensidad de las
innovaciones sociales (;Cuales son los factores subyacentes a la emergencia y desarrollo de

innovaciones sociales radicales e incrementales en territorios rurales?).

3.2.1 Definicion operativa de innovacién social y elementos basicos en
TerriSI

La definicion operativa de innovacién social que empleamos en esta investigacion se
construye desde la literatura de innovacion social y desarrollo territorial, asi como de las
aportaciones ruralistas. Con esta definicién, el propoésito es aunar los esfuerzos de varios
autores y autoras, y seleccionar aquellos aspectos que mejor se ajustan al enfoque territorial
y alas preguntas de investigacion que conducen la tesis. La siguiente definicion se construye,
principalmente, a partir de las aportaciones de Neumeier (2012), Bosworth et al. (2016b),
Polman et al. (2017) y Secco et al. (2017b):

La innovacion social territorial es un proceso de reconfiguracion de las
relaciones sociales (redes, actitudes y acuerdos de gobernanza) entre actores
locales —y también de fuera del area local- que conduce a nuevas formas de
accion que atienden objetivos colectivos, cuyo principal resultado es la creacion

de valor social.
Esta definicién integra algunas premisas elementales sobre la innovacion social:

*  Proceso: la innovacion social es, en mayor medida, una innovaciéon de proceso y no
de producto (Moulaert et al., 2005). La innovacion se halla en como se lleva a cabo
una accioén y no necesariamente en el producto que se persigue.

* Reconfiguraciéon: no es necesariamente un proceso totalmente nuevo, puede tratarse
de una idea existente en el pasado que se recupera o adapta al presente. Ademas, la

innovacion se entiende como algo relativamente subjetivo a la unidad de analisis u
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adopcion (Rogers, 1983). Aunque en este documento se emplee el término “nuevo”
en algunas ocasiones, es importante senialar que hace referencia a “reconfiguracion”,
que puede incorporar elementos anteriores y adaptaciones, lo cual, en definitiva,
constituye una nueva combinacion.

Relaciones sociales: el objeto de la innovacion son las relaciones sociales, esto es,
elementos intangibles que explican la existencia de ciertos patrones que guian las
interacciones entre dos o mas actores.

Actores: las personas y, principalmente, los grupos de personas, son protagonistas de
la innovacioén social.

Arealocal: también se puede emplear el término comunidad o el de territorio. No se trata
necesariamente de un grupo homogéneo de personas con intereses similares. Ambos
delimitan una unidad territorial especifica, que agrupa actores, recursos y todas sus
caracteristicas historicas y socioculturales. En algunos casos, el area local o
comunidad de analisis puede reducirse a un barrio (caso de grandes ciudades) o una
pequena pedania (caso de areas rurales con varios asentamientos aislados).
Objetivos  colectivos: se trata de problematicas, necesidades o aspiraciones
compartidas por varias personas o grupos de personas. Son, en consencuencia,
acciones colectivas, no individuales.

Valor social: aunque los objetivos que persiguen las personas que participan en las
innovaciones sociales pueden ser de diferente naturaleza (sociales, ambientales,
politicos, econémicos o una combinacion de todos ellos), es un proceso que destaca,
especialmente en casos exitosos, por los activos sociales que genera. En nuestro caso,
valor social puede asociarse a la mejora de la competitividad social y el desarrollo

social del territorio, por ejemplo, al aumento del stock de capital social.

La innovacién social implica una idea mas amplia de la innovacion territorial. En la realidad,

también puede abarcar innovaciones econémicas (que producen valor econémico) o

tecnologicas (avances técnicos). La mnovacion social, por tanto, no debe contrastarse siempre

como lo opuesto a la innovaciéon econémica o tecnoldgica, ya que ambas pueden ser formas

particulares de la mnovacion social en un territorio. Toda innovacion tecnolégica o

economica es una mnovacion social? Como ya ha senialado gran parte de la literatura sobre

mnovacion, especialmente en el ambito de los TIM, toda innovacién tiene necesariamente

una dimension social. Pero esto no significa que se hayan reconfigurado las relaciones sociales

entre actores de forma novedosa, que existan objetivos comunes ni que se genere valor social;
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s1 bien si es habitual que esto ocurra. En definitiva, squé contribucion tiene la idea de
mnovacion social en las teorfas de mmnovacion territorial? La nocién de innovacion social, tal
como se conceptia en este trabajo, contribuye a amphar y reconocer el abanico de iniciativas
que en un territorio producen mnovacion con impacto en las bases del desarrollo territorial,
por ejemplo, a ambitos no exclusivamente empresariales (aunque también). Como imnovacién
de proceso, ademds, hace énfasis en los activos sociales que se derivan de la imnovacion,
mayormente intangibles. Asimismo, incide en el fenomeno “colectivo” de esas imnovaciones,
mas que individual. Finalmente, la innovacion social sittia las relaciones sociales en el centro
del desarrollo economico y territorial, en lugar del progreso puramente tecnoldgico, y con

objetivos no necesariamente de mercado (también comunitarios, de solidaridad o

colaboracion).
Actividades de la innovacion Efectos de la innovacion
Practicas |9 Productos | = | Procesos de aprendizaje Impactos

[ | A/b

Reconfiguracion de relaciones
sociales (redes, actitudes, €— Accion =
acuerdos de gobernanza)

: Narrativas de
. innovacioén social

Actores
Contexto ,A t<_ N y
: cciones preparativas 3 agencia

T

> Nece3|_dac_les
comunitarias

f Reflexividad  —p
—> Desencadenantes

\ Facilitacion o bloqueo de la accion de —/

los actores

Proceso de innovacion social

Fgura 3.1. Proceso y efectos de la innovacion social en TerriSL Fuente: elaboracion propia a partir de Secco et al. (2017b)

Los procesos socialmente innovadores se inician a partir de un impetu inicial, una serie de

desencadenantes, positivos o negativos, provenientes del contexto territorial local y/o
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supralocal (regional, nacional, internacional), que hacen que los actores locales activen una
respuesta a determinadas necesidades y oportunidades territoriales (Mulgan et al., 2007;
BEPA, 2010). A través de un proceso de reflexividad, los actores se involucran en acciones
que “preparan el escenario” para la innovacion social en la practica (Secco et al., 2017b). La
capacidad de los actores para llevar a cabo la acciéon (agencia) y todo el proceso de
innovacion social puede verse limitado o facilitado por el contexto territorial (Cajaiba-
Santana, 2014). En los casos de éxito, las acciones preliminares realizadas por los actores
impulsores conducen a una reconfiguracion de las relaciones sociales, de modo que otros
actores perciben una ventaja y se unen a la red (Neumeier, 2012). A partir de ese momento,
se implementan nuevas relaciones sociales que conducen a diferentes practicas y productos,
y, en ultima instancia, a efectos positivos y negativos (incluidos los procesos de aprendizaje)

(Secco et al., 2017b).

En los proximos parrafos se detallan cada uno de los elementos que intervienen en la
innovacion social. Por un lado, aquellos vinculados propiamente al proceso de innovacion
(necesidades y oportunidades territoriales, desencadenantes, contexto, actores vy
reconfiguracién de las relaciones sociales), los inmediatamente derivados del proceso y
esenciales en la naturaleza de cada iniciativa (practicas y producto) y, finalmente, los que
forman parte de los efectos de la innovacién, que son mas complejos de identificar (impactos

y procesos de aprendizaje) (Figura 3.1).

3.2.1.1 Necesidadesy oportunidades territoriales

La innovaciéon social se considera un fenémeno capaz de abordar necesidades sociales,
grandes desafios sociales y lograr cambios sistémicos y cambios de gobernanza (BEPA, 2010).
La literatura sobre innovacion social define las necesidades sociales como demandas sociales,
economicas, ambientales e institucionales de grupos vulnerables que tradicionalmente no
son atendidas por el mercado de las instituciones existentes (Polman et al., 2017; Nicholls et
al., 2015). Sin embargo, los beneficiarios de la innovaciéon social, desde nuestra visién, no
estan restringidos a grupos desfavorecidos. Pueden surgir nuevas relaciones sociales entre
otros grupos sociales, como instituciones publicas, organizaciones ambientales, empresas,

etc., que de ningtin modo se limitan a grupos desfavorecidos.
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En este documento usamos el término necesidades y oportunidades territoriales para reunir la
amplia gama de necesidades y problematicas que afectan a los diferentes grupos sociales de
las comunidades rurales (desfavorecidos y no desfavorecidos). Las necesidades sociales
pueden ser fisiologicas, de seguridad, de afiliacién, de reconocimiento o de realizacion
personal (Maslow, 1943), siendo la mayoria de ellas relativas a los entornos de vida y las

percepciones culturales.

El término necesidades y oportunidades territoriales también incluye aspiraciones de las personas,
oportunidades que brinda el entorno y retos mas amplios en los que las fronteras sociales y
econdmicas se desdibujan e interpelan a la sociedad en su conjunto (BEPA, 2010). Ejemplos
de retos sociales son el cambio climatico, la pobreza o la igualdad de género. Las
oportunidades, por su parte, pueden significar la explotacion de un recurso ocioso (un
bosque, conocimiento y cultura local, etc.) que genera un beneficio para los actores
implicados (satisfaccion, ingresos, empleo, etc.) y que puede contribuir también a resolver

necesidades actuales o futuras (desempleo, elevado riesgo de incendio, etc.).

Las cuestion de la gobernanza territorial también se incluye en esta categoria. Las formas
vigentes de gobernanza a menudo no se adaptan a las circunstancias de las comunidades
locales, particularmente en las zonas rurales. La innovacion social puede abordar este hecho,
por ejemplo, con nuevas relaciones entre instituciones y las partes interesadas de un ambito
especifico de gobierno (medio ambiente, transporte, juventud, etc.) o nuevos roles adoptados

por las autoridades publicas en la gestién de cuestiones de interés publico (presupuestos

participativos, etc.) (BEPA, 2010; Secco et al., 2017b).

Aunque las necesidades y oportunidades de las zonas rurales tienen particularidades propias
de cada contexto territorial particular, las deficiencias en la gobernanza local, la exclusién
social o la carencia de equipamientos suelen ser necesidades comunes en una gran mayoria

de territorios rurales (Bock, 2016).

Las necesidades y oportunidades territoriales van mas alld de los individuos como
beneficiarios. La innovacién social genera beneficios para un grupo mas amplio, para un
colectivo. Sin embargo, al abordar necesidades colectivas, el nivel de agregaciéon que
conforma ese colectivo puede variar (Polman et al., 2017). Las necesidades sociales afectan
a las personas (bajos ingresos, salud mental...), aunque la mayoria de ellas, cuando afectan a
una masa critica de personas, impactan en toda la comunidad. Al mismo tiempo, muchas

otras necesidades representan necesidades colectivas por naturaleza, como la dependencia
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energética, la mala accesibilidad o la contaminacién de los rios. En la practica, las
comunidades que se benefician de la innovacion social pueden variar y no siempre se trata
de la sociedad en su conjunto, sino también de un grupo social especifico. La cuestion aqui
reside en si ese beneficio colectivo realmente existe. De un modo u otro, la innovacién social
implica trade-offs: “The improvement has to be understood in a relative sense, as what is seen
as an improvement by a majority of actors might be disadvantageous to a minority”
(Neumeter, 2012: 58). Igualmente, seria controvertido definir como innovacién social una
iniciativa donde los grupos sociales mas desfavorecidos salen peor posicionados. Como
afirman Polman et al., (2017), dependeria de los impactos y los trade-gff que se consideren
empiricamente o si la conceptualizaciéon de innovacién social esta impulsada desde marcos

normativos centrados en mejorar el estado de grupos objetivo.

3.2.1.2 Desencadenantes

Las necesidades y oportunidades territoriales pueden activarse o visibilizarse gracias a la
intervencién de desencadenantes de diferente naturaleza. Los desencadenantes son eventos
que determinan o acenttan las necesidades y oportunidades territoriales hasta el punto de
merecer una respuesta y activar acciones preparativas para reconfigurar las relaciones
sociales (Secco et al., 2017b). Es dificil resumir las tipologias de desencadentes existentes,
pues cada iniciativa y territorio puede expresar unos de naturaleza especifica. La
identificacion de los desencadenantes puede ser facil cuando existe un vinculo directo con la
iniciativa de estudio, pero a veces son categorias subjetivas, por lo que el vinculo solo se

puede rastrear cuando se examinan las narrativas de los actores (Polman et al., 2017).

Los desencadenantes pueden estar representados por elementos negativos (eventos
climaticos extremos, crisis econdémica, conflictos sociales violentos, emergencias sanitarias
como la derivada de la COVID-19), asi como positivos (nuevos marcos de politicas para el
desarrollo rural, el surgimiento de un nuevo negocio en la comunidad, un proceso
participativo reciente dentro de una estrategia local LEADER o la llegada de nuevos
pobladores). Esto nos permite agrupar las innovaciones sociales segin estén conducidas por
una respuesta a una amenaza (thread-led o demand-led) o animadas por la posibilidad de

aprovechar una oportunidad (opportunity-led) (Martens et al., 2020).
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Al mismo tiempo, tanto las escalas territoriales locales como las no locales pueden ser fuente
de desencadenantes (Mulgan et al., 2007; BEPA, 2010). Nuevos fondos para la financiacién
de proyectos Smart Villages podria ser un desencadenante no local de procesos socialmente
innovadores, mientras que la llegada de un inmigrante o retorno de un joven emprendedor
a la comunidad podria ser un desencadenante local. Algunos estudios ruralistas apuntan a la

especial importancia de los desencadenantes con origen urbano (Noack y Federwisch, 2019).

3.2.1.3 Contexto

Como se ha discutido a lo lago del capitulo 2, la innovacién social es un fenémeno contexto-
dependiente y territorializado (MacCallum, Haddock y Moulaert, 2009; Van Dyck y Van
den Broeck, 2013). Por ello, el estudio del contexto en el que emerge la innovaciéon social

resulta de relevancia primaria.

El contexto es el elemento que, desde diferentes escalas (local, regional, estatal,
internacional), genera desencadenantes que activan o visibilizan las necesidades vy
oportunidades territoriales. Ademas, el contexto también supone el conjunto de condiciones
que limitan o promueven la innovacién social en el territorio de referencia (Secco et al.,
2017b). Aunque el contexto representa unas condiciones dadas en la comunidad, no siempre
se distinguen de igual manera por todos los actores y su percepcion subjetiva es relevante

para iniciar acciones de innovacion social:

“The existence of a set of assets (resources) does not imply that they are visible
(identified and recognised), available and/or accessible and at the disposal of
actors/agents ready to implemenent social innovation [...] Context is not objectively
defined [...] In one case, the context could offer a set of opportunities that to others

are threats” (Secco et al., 2017b: 45).

Al respecto, nos parecen relevantes tres dimensiones del contexto relativas a cada territorio
que pueden ayudar a caracterizar los procesos de innovaciéon social: a) el modelo de
desarrollo territorial, b) el capital territorial, y c¢) la estructura social, el poder y el

posicionamiento social.
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El modelo de desarrollo territorial

El modelo de desarrollo incluye el conjunto de variables cualitativas y cuantitativas que
definen el territorio de referencia (marco regulatorio e institucional, estructura productiva,
confianza entre grupos sociales, sistema politico y de gobernanza, etc.) y el ambito concreto
en el que toma forma la innovacién (medio ambiente, agricultura, servicios sociales, etc.)

(Secco et al., 2017b).

El modelo de desarrollo territorial refleja también la senda de desarrollo o development path
actual y pasada del territorio. En la teoria institucionalista, las organizaciones y los actores
son parte de las instituciones (rutinas y normas, formales e informales) que estructuran y
canalizan su comportamiento, valores y actividades a lo largo de caminos o sendas
establecidas (North, 2005). Estos caminos estan determinados por dinamicas historicas,
elecciones previas y eventos que limitan los procesos de desarrollo y cambio institucional
(dependencia del camino o path-dependence). En consecuencia, el desempeno de los territorios
también estaria influenciado por eventos pasados y por las dinamicas previas de desarrollo
(Plummer y Tonts, 2013), pudiéndose considerar un fenémeno dependiente del camino o
path-dependent. La dependencia territorial del camino o ferritorial path-dependency enfatiza
procesos y mecanismos acumulativos y de auto-refuerzo que en tltima instancia bloquean o
embotellan las regiones en una trayectoria de desarrollo especifica, el llamado efecto lock-in.
Esto también afecta a las regiones rurales, particularmente a las mas desfavorecidas, donde
los problemas estructurales (dependencia de la agricultura, baja accesibilidad, mala
prestacion de servicios, envejecimiento, recursos humanos escasos, etc.) limitan su capacidad

de crear nuevas trayectorias de desarrollo (Tonts, Plummer y Argent, 2014).

Las trayectorias de desarrollo pueden verse afectadas por grandes shocks exdgenos (crisis
economicas, plagas, desastres naturales, un descubrimiento clave, etc.), que rompen con el
efecto lock-in, dando pie a nuevas relaciones sociales que conducen a una trayectoria
disruptiva en la senda de desarrollo (Tonts, Plummer y Argent, 2014). Este fue el caso, por
ejemplo, de los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, basa para la configuracion
de los sistemas de bienestar en los paises industralizados. Mas recientemente, podria ser el

caso de la COVID-19, un shock negativo que esta reformulando los centros de trabajo (hacia
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la consolidacion del teletrabajo), los sistemas de bienestar (hacia las rentas basicas o

garantizadas) y activando iniciativas de solidaridad y apoyo mutuo intra-comunitario'*.

Las trayectorias disruptivas no se desencadenan unicamente a partir de shocks externos. La
dinamica historica no siempre restringe los territorios a un mismo camino. Eventos y
trayectorias pasadas pueden ayudar a realizar nuevos caminos, procesos endogenos en los
que los actores movilizan el pasado en su apoyo, creando nuevas trayectorias y novedades
en las sendas de desarrollo o path-creation (Martin y Sunley, 2006; Garud, Kumaraswamy y
Karnoe, 2010). La nociéon de path-creation significa que los territorios no estan determinados
exclusivamente por los efectos lock-in en la medida que el pasado sirve también para imaginar
y producir nuevas trayectorias de desarrollo (Martin y Sunley, 2006; Gaddefors, Korsgaard
y Bruun, 2020). En resumen, el término path se inscribe en una temporalidad de largo plazo,
en el que path-dependency implica que se genera una senda (historia) que limita las opciones
factibles, mientras que path-creation reconoce que a lo largo de la senda se van generando
novedades, aunque durante mucho tiempo pueden permanecer inactivas porque predomine
un determinado modelo de desarrollo (Gallego, Garnier y Mercier, 2008). En cualquier caso,
los procesos lock-in'y path-creation no estan renidos y pueden coexistir (Martin y Sundley, 2006;

Gallego, Garnier y Mercier, 2008).

El capital territorial

La capacidad de los territorios para desarrollar innovaciones sociales esta condicionada por
la disponibilidad de recursos. Segun Camagni (2009), estos recursos pueden etiquetarse
como capital territorial, un conjunto de activos (naturales, artificiales, humanos,
organizativos, relacionales y cognitivos) que comprenden el potencial de desarrollo de un
determinado territorio. Esta idea es similar a la nociéon de los siete capitales comunitarios
(natural, cultural, humano, social, politico, financiero y construido) identificados por Emery
y Flora (2006) o la nocién de capital socio-territorial (conjunto de recursos, una dimension
espacial, un marco social y una capacidad para crear valor agregado a través de arreglos

institucionales y organizacionales) acufiada por Klein (2008, citado por Van Dyck y Van den

4 Un e¢emplo de esto se puede consultar en: https://www.levante-emv.com/comunitat-
valenciana/2020/03/17/nacen-redes-apoyo-vecinal-comprar/1990274.html;
https://www.elsaltodiario.com/ coronavirus/familias-autoorganizan-ayudar-crianza-caos-coronavirus

[Ultimo acceso: 13/12/2020].
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Broeck, 2013). Los recursos territoriales (materiales e inmateriales) son especificos del lugar
(place-based assets) y son las personas que viven y trabajan en el territorio quienes lo

constituyen, movilizan y emplean (y reproducen) activamente (van der Ploeg et al, 2008).

La innovacién social necesita de redes, coordinacién e intercambio de conocimientos
interorganizacionales e intersectoriales (Mulgan, 2006). En consecuencia, el capital social y
el capital humano parecen ser componentes clave del capital territorial vinculado a la
innovacion social (BEPA, 2010; Secco y Burlando, 2017; Gérriz-Mistud, Burns y Marini,
2019). Desempenan un papel central a nivel micro (innovadores sociales), meso
(organizaciones hibridas o intermedias que desvanecen los limites entre el mercado, el estado
y la sociedad civil) y macro (redes configuradas a lo largo del territorio desde una base

sustantiva de confianza, reciprocidad y normas compartidas) (Habisch y Adaui, 2013).

La relacion especifica entre innovacion social y capital social y humano atn no se ha
abordado claramente (Secco y Burlando, 2017). Moulaert, MacCallum y Mehmood (2013)
interpretan la innovacién social como un proceso dialéctico entre las condiciones de
exclusion y los procesos colectivos dispuestos a superarlos. En consecuencia, la falta de
capital territorial, particularmente de capital social, seria un factor habilitador de la
innovacién social. Sin embargo, otros autores urbanistas argumentan que la innovacion
social emerge en aquellos distritos capaces de generar e impulsar nuevas relaciones sociales
(distritos con una tradicién historica de activismo, personas con educacion superior y un gran
numero de entidades de economia social), en lugar de en aquellos mas desfavorecidos
(Blanco et al., 2016). Esto significaria que la innovacion social requiere un stock minimo de

capital territorial.

La combinaciéon de recursos locales y extra-locales constituye un factor critico en la
activacion de iniciativas locales innovadoras (Klein y Tremblay, 2009). Esto, como se
explicaba en la Seccion 2.4.4., también se ha destacado en los estudios rurales a través de la
teoria del desarrollo neo-endégeno. Dada la presencia limitada de algunas formas de capital
territorial en muchas areas rurales (financiero, construido, humano, etc.), las redes externas
devienen centrales para obtener acceso a recursos estratégicos (Ray, 2006). En la
terminologia de Woolcock (1998), esto se refiere a las formas bridging y linking de capital social,
es decir, redes con diferentes grupos sociales y actores con poder (instituciones publicas, por

ejemplo) con origen externo a la comunidad. La participacion de las comunidades en las
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redes supra-locales es especialmente importante en areas desfavorecidas, donde los servicios

prestados por el mercado y el estado son mas débiles (Klein, 2008).

Estructura social, poder y posicionamiento social

La estructura social del territorio y las relaciones de poder son también un elemento del
contexto a considerar en los procesos socialmente innovadores. Si bien podrian considerarse
una sub-dimension del modelo de desarrollo o parte del capital social de un territorio (en el
sentido de Bourdieu y Coleman), entendemos que su relevancia exige una atencion

particular.

En una defensa de las teorias institucionalistas (previas al neo-institucionalismo), Alejandro
Portes afirmaba lo siguiente: “Las normas se originan en valores que tienden a oponerse al
cambio, y las estructuras de poder también cambian lentamente porque quienes detentan el
poder prefieren no renunciar a sus privilegios” (Portes, 2006: 17). Esta aseveracion reluce la
importancia de considerar las estructuras sociales y las relaciones de poder en las
innovaciones sociales, en tanto que pueden ser un factor limitador de la velocidad de difusion
de las innovaciones e incluso un bloqueo a la totalidad. La estructura social se conforma de
individuos ordenados en base a una jerarquia que, en parte, determina sus acciones y
decisiones, y se sustenta por diferentes cantidades de poder (Portes, 2006). En la innovacion
social, resulta de interés examinar las dindmicas de poder del territorio que pueden
desencadenar procesos socialmente innovadores decididos a transformarlas, asi como las
inercias que, como deciamos antes, pueden bloquear ciertas transformaciones dentro de la
trayectoria de desarrollo. Desde la lectura bourdieana del capital social, las clases dominantes
(altos niveles de poder) disponen de recursos —no solo riqueza— con los que influyen sobre
otros actores y consiguen un posicionamiento social privilegiado (Bourdieu, 1986), el cual les
permite influir en la innovaciéon social (ya sea para bloquearla o para dominarla, por

ejemplo).

El término posicionamiento social se ha empleado en el analisis del lenguaje y la psicologia social
vinculado a la idea de las representaciones sociales y las posiciones que las personas adoptan
sobre ellas utilizando un marco de creencias y valores (Davies y Harré, 1990; Clémence,
2001). Estar asignado a una posicién social especifica confiere una identidad social
(conferenciante, agricultor, empresario, activista ambiental, lider politico, estudiante, etc.)

que implica un conjunto de practicas estructurantes, reglas y relaciones de poder (Lawson,
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2012). La accion de los actores estard limitada o impulsada, por tanto, por el rol y su situacion

en la jerarquia que otorga el posicionamiento social.

3.2.1.4 Actores

Los actores son la pieza angular del enfoque territorial del desarrollo rural y los protagonistas
de la innovacion social. En esta investigacion, la categoria actores se refiere a individuos o
grupos de individuos (organizaciones y grupos sociales). Ligado al concepto de actores
situamos la nocién de agencia, entendida aqui como la capacidad de los actores para llevar a
cabo acciones y transformar las insitituciones vigentes (Cajaiba-Santana, 2014; Moulaert,

Jessop y Mehmood, 2016).

A través de un proceso de reflexividad, los actores inician acciones para “preparar el
escenario” mediante el cual conseguir la participacion de otros actores y reconfigurar las
relaciones sociales (Secco et al., 2017b). La reflexividad se refiere al proceso en el que los
actores monitorean el contexto y deliberan acerca de las actividades y hechos que en ¢l se
producen, con el objetivo de desarrollar, implementar y modificar ideas (Cajaitba-Santana,
2014). La reflexividad incorpora la dimensién subjetiva del contexto, los desencadenantes
que de ¢l emanan, asi como las necesidades y oportunidades territoriales de la poblacion o
de determinados individuos. El proceso de reflexividad, sin embargo, no garantiza la accion.
En linea con lo apuntado en la secciéon anterior, la agencia esta imbricada en un contexto de
relaciones de poder, estructuras sociales y posicionamientos sociales que determinan hasta
cierto punto la capacidad de los actores a actuary, a su vez, los incentiva en mayor o menor
medida a actuar y transformar las instituciones y el sistema social existentes (Cajaiba-

Santana, 2014; Moulaert, Jessop y Mehmood, 2016).

Tanto los actores publicos como los privados pueden iniciar y participar en la innovacién
social. No obstante, la presencia relativamente baja de actores publicos en las zonas rurales
hace que sea habitual el protagonismo de la sociedad civil y su propia auto-organizaciéon en
las innovaciones sociales (Bock, 2016; Lang & Fink 2019; Ubels, Haartsen y Bock, 2019). Al
mismo tiempo, las conexiones mas alla del area local son fundamentales para facilitar el
intercambio de conocimiento, conectar con nuevos mercados (en caso de procesos

economicos) y encontrar nuevos actores (Klein, 2008; Bosworth et al., 2020). De ahi que las
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redes de actores rural-urbanas sean factores clave en la emergenica de la innovacion social

(Noack y Federwisch, 2019).

Logica de Mercado

Economia Social
Tercer Sector

Logica de Estado Légica Comunitaria

Frgura 3.2. Ligicas institucionales de los actores en los procesos de innovacion social. Fuente:
elaboracion propia a partir de Avelino y Wittmayer (2016)

Los actores que participan de la innovacion social, aunque estén en el ambito local, en la
comunidad, no representan un ente homogéneo. En TerriSI los actores se clasifican en
funcién de diferentes lggicas. Para ello recurrimos a la perspectiva multi-actor o multi-actor
perspective (Avelino y Wittmayer, 2016), que se deriva de los estudios de transicion y la multi-
level perspective (Evers y Laville, 2004). De este modo, identificamos cuatro légicas o intereses

(Figura 3.2.):

* Loégica de estado (administraciones locales, organismos publicos, etc.): sin fines de
lucro, relaciones formales e interés publico o general.

* Loégica de mercado (empresas capitalistas): fines de lucro, relaciones formales e
intereses privados.

* Loégica comunitaria (hogares, familias, etc.): sin fines de lucro, relaciones informales
e intereses privados.

* Logica intermedia o del Tercer Sector y la Economia Social'® (ONGs, associaciones,
cooperativas, etc.): intermediacion entre las tres logicas anteriores. Su categorizacion

depende de la entidad e iniciativa especificas y del proceso en particular.

15> Aunque Economia Social y Tercer Sector se agrupan bajo la logica intermedia, el autor reconoce las
diferencias conceptuales y practicas que representa el enfoque de la Economia Social y el non-profit o Tercer

Sector (Monzén, 2006).
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Todas estas logicas deben considerarse a la hora de caracterizar los actores involucrados en
las innovaciones sociales y, a partir de ahi, revelar la motivacion y valores de su participacion

en las iniciativas.

Por otro lado, en relacién a la vinculacion con la iniciativa de innovacién social, los actores
pueden ser internos o externos. Los actores internos participan activamente en el
funcionamiento del proyecto y se identifican como parte de la iniciativa. Los actores externos,
en cambio, colaboran puntualmente en fases o aspectos especificos, o estan afectados por la
iniciativa, pero no pueden ser identificados como miembros de ella, aunque si pueden llegar

a ser estratégicos en algunos casos.

Entre los actores internos es posible distinguir roles diferentes que, ademas, pueden variar
segin qué tipo de iniciativa y territorio analizamos. En TerriSI distinguimos cuatro

categorias de actores internos:

* En primer lugar, los actores innovadores son aquellos que formulan una idea novedosa,
aunque no necesariamente realizable en el momento de su propuesta (Secco et al.,
2017b).

* En segundo lugar, los actores impulsores son protagonistas de la difusion de la idea, asi
como de su puesta en practica.

»  Los actores facilitadores, por su parte, asumen el rol de generar las condiciones para que
los actores reflexionen, decidan, interactien y pasen a la acciéon (Costamanga y
Larrea, 2017).

* Finalmente, los actores seguidores adoptan la idea y se suman a la iniciativa (Secco et

al., 2017b), pero no son imprescindibles para su emergencia ni desarrollo.

Entre los actores externos pueden existir multiples roles segun cada caso de estudio. Puede
ser importante considerar el papel de los actores resistentes, es decir, aquellos que se oponen,
implicitamente o explicitamente, a la puesta en marcha de la idea en cuestién y/o durante

su desarrollo.

Las categorias anteriores de actores (innovadores, impulsores, facilitadores, seguidores,
resistentes) son abiertas, en tanto que no expresan un rol delimitado y exclusivo. Es decir,
pueden existir actores que tengan una idea (innovadores), que a su vez adopten el rol de
protagonistas en su puesta en practica (impulsores) y muestren habilidades para conectar
actores y ampliar las redes de colaboracion (facilitadores). Estas categorias no tienen tampoco

por qué ser fijas, sino que pueden evolucionar segun la dinamica del proceso innovador. Asi,
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actores resistentes pueden devenir actores seguidores. De igual forma, nuevos actores
seguidores pueden convertirse en innovadores si establecen nuevas direcciones, o en
impulsores si tratan de garantizar el reemplazo en el liderazgo de la iniciativa. En la fase
empirica de esta investigacion se podran identificar estos roles y observar como se concretan

en cada iniciativa y area de estudio.

El liderazgo es otra variable relevante en los actores. Se refiere a la capacidad de un actor (un
individuo o grupo de individuos) de conducir la acciéon de otros actores, asi como a su
reconocimiento y respeto como “cara visible” del colectivo o la iniciativa (Westley et al.,
2013). En los procesos socialmente innovadores sera fundamental identificar qué actores
ejercen un liderazgo e incluso caracterizar qué tipo de liderazgo retienen. Los procesos
socialmente innovadores se suelen asociar a formas de liderazgo compartido, esto es, un
proceso colectivo donde no hay espacio para el poder absoluto o un tnico lider (Estensoro,
2012). En el liderazgo compartido o colectivo, todos los participantes se sienten parte de la
red, la consideran importante, trabajan por los objetivos compartidos y hacen explicitos los
procesos de conflicto y consenso (Karlsen y Larrea, 2012). El liderazgo compartido es

opuesto al liderazgo individual, es decir, aquel que reside en un tnico individuo.

3.2.1.5 Reconfiguracion de las relaciones sociales

La reconfiguracion de las relaciones sociales entre actores del territorio (individuos y grupos
de individuos) constituye el nicleo de la innovacion social (Moulaert et al., 2003), y la “caja
negra” mas compleja de conceptualizar. Su estudio esta estrechamente vinculado a la
categoria de actores, pues resulta casi imposible disociar el andlisis de actores de la

innovacion social con el de reconfiguracion de las relaciones sociales.

Las innovaciones que aqui investigamos se producen en la interaccién entre personas y
grupos de personas en la forma que tienen de organizar sus contactos personales,
profesionales, tomar decisiones, actuar colectivamente, etc. La reconfiguracion de las
relaciones sociales integra nuevas relaciones sociales, pero también nuevas combinaciones
donde caben férmulas existentes o anteriores. Examinar adecuadamente como eran las
relaciones sociales antes del proceso de innovacién y como se han reconfigurado durante y

después de este resulta decisivo.
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Tabla 3.1. Elementos de la innovacion en las relaciones sociales. Fuente: elaboracion propia

Elementos de innovacién en

. . Items de analisis Sub-items
las relaciones sociales

= Tipo de actor (social, econémico,
nstitucional; innovador, impulsor...)

Composicion de la red

Redes (dimension relacional) Escala territorial del actor (local, regional,

de actores . .
estatal, internacional)
=  Nuevos actores/nuevos roles
Motivaciones
Valores
Actitudes (dimensién * Deestado
sustantiva I) *  De mercado
Logicas =  Comunitaria
= Intermedia: Tercer Sector-Economia
Social
=  (Comunicacién
= Cooperacion
N 1vele.s de. = (Colaboracién
Acuerdos de gobernanza coordinaciéon
(dimensién sustantiva IT) »  Coordinacién-red

= (Coordinacion-territorio

Estructuras de coordinacion

Innovar en las relaciones sociales, en un sentido amplio, podria incluir nuevas relaciones de
pareja, entre familiares y en el seno de los hogares, entre empleados y empleadores, etc. No
obstante, en consideracion al enfoque que toma esta tesis y sus objetivos, necesitamos acotar
el ambito de innovacién social y, por tanto, de reconfiguracion de las relaciones sociales. Aqui
nos ocupan las reconfiguraciones de las relaciones sociales que se producen entre actores del territorio
enmarcadas en iniciativas que promueven el desarrollo territorial, en este caso, de dreas rurales. Mas
concretamente, relaciones sociales vinculadas a la competitividad social y el desarrollo social
de las comunidades. Su uso es similar al de prdcticas sociales, esto es, “everyday practices and
the way they are tipically and habitually performed in (much of) a society” (Holtz, 2014: 1),
o actividades que se desarrollan en el seno de unas instituciones (Smolka, 2001). El concepto
de practicas sociales nos parece una nociéon algo menos ajustada, dado que una practica

social podria incluir también actividades completamente individuales (decisiones sobre como
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organizar nuestra vida personal, por ejemplo), cuando aqui nos interesan practicas

colectivas, aunque se deriven o impliquen cambios a nivel de cada individuo.

New coordination R . . N,

; econfigurin i ew actors, new

b ] of govelg\ancg R&"ﬁ;‘{,‘,.’;’;‘,’.{';g combinations of
(structures and levels  arrangements actors, and new roles

of coordination)

Reconfiguring
of attitudes

New values and new motivations
Figura 3.3. Las tres dimensiones de la reconfiguracion de las relaciones sociales en la innovacion social. Fuente: elaboraciin
propia a partir de Secco et al. (2017).
En cualquier caso, la complejidad del fendmeno de estudio no es menor. Para delimitar la
innovacioén social nos centraremos en tres elementos especificos de las relaciones sociales

donde se produce la innovacion (Secco et al., 2017b) (Figura 3.3.).

=  Nuevas redes
=  Nuevas actitudes

* Nuevos acuerdos de gobernanza

La Tabla 3.1. sintetiza todos los elementos que se desarrollan en los proximos parrafos en

relacién a la reconfiguracion de las relaciones sociales.

Nuevas redes

La reconfiguracion de las relaciones sociales se produce en las redes que se configuran en
una iniciativa (dimensién relacional). Una red consiste en un “conjunto o varios conjuntos
finitos de actores y la relacion o relaciones definidas entre ellos” (Wasserman y Faust, 2013:
52). En Analisis de Redes Sociales (ARS) se suelen estudiar diferentes estructuras y sub-
estructuras de las redes, asi como indicadores de centralidad, entre otros (Borgatti, Candace
y Everett, 1998). En nuestro caso, desde un enfoque cualitativo, la red implica la

identificacion de la composicion de actores y sus roles.
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La composicion de actores se refiere a la cantidad y caracteristicas de los actores que integran la
red de la iniciativa. Alude, por tanto, a lo enunciado en la categoria de actores (Seccion
3.2.1.4). Consiste en identificar si se trata de actores publicos, como agencias y
administraciones (y su escala: local, regional, nacional, internacional), o de actores privados,
ya sea econdémicos (empresas, cooperativas, pequenos productores, etc.) o sociales
(organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos individuales, ONGs, etc.). La identificacion
de la composicion de actores también se vincula a las cuatro logicas anteriores (de estado, de
mercado, comunitaria y de Tercer Sector/Economia Social). Un gran namero de actores vy,
sobre todo, una elevada diversidad implica combinar un mayor ntimero de agendas,
conocimientos y grupos sociales y, por tanto, es un indicador del potencial de la innovacion
social (Estensoro, 2012). Nuevas redes pueden suponer nuevos miembros en la red o nuevos

roles dentro de una red existente.

Nuevas actitudes

Al igual que en la teoria del capital social, en la teoria de la innovacion social también existe
una vertiente sustantiva de las relaciones sociales, la cual es objeto de innovacion. Aqui la
agrupamos bajo el término actitudes (Secco et al., 2017b). En este caso, la actitud es un juicio
evaluativo sobre un hecho u objeto que expresa la manera de estar alguien dispuesto a
comportarse u obrar (Argawal y Malhotra, 2005; Oxford Advanced Learner's Dictionary,
2020a). Las actitudes se suelen usar practicamente de forma sinénima a comportamientos o
percepciones (Neumeier, 2012). Para el estudio de las nuevas actitudes emergentes en los
procesos de innovacion social distinguiremos dos sub-categorias adicionales: motivaciones y
valores. Las motivaciones se refieren a las razones por las cuales alguien hace algo de una forma
determinada (Oxford Advanced Learner's Dictionary, 2020b). Los valores, por su parte,
suelen estar en la base de las motivaciones y se definen como creencias sobre lo que esta bien
y lo que esta mal, y qué es importante en la vida (Oxford Advanced Learner's Dictionary,
2020c). Tanto las motivaciones como los valores guardan relacioén con las cuatro logicas en
las que se pueden enmarcar los actores (de estado, de mercado, comunitaria, y del Tercer

Sector/Economia Social).

Autores como Zapf (1991) o Mumford (2002) subrayan que las innovaciones sociales se
diferencian de otros tipos de innovacion por una particular concentraciéon en reconfigurar

actitudes. Las actitudes son imputables a cada actor, no obstante, puede existir una “actitud
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de la sociedad” o colectiva cuando se comparten motivaciones y valores entre un gran
numero de actores. Esto se debe a la influencia de aquellos elementos que hemos definido
en la categoria de contexto, donde intervienen coyunturas recientes y dinamicas del pasado,
y a los discursos dominantes y las macro-narrativas (Secco et al., 2017b; Wittmayer et al.,
2019). En cualquier caso, la reconfiguracion de actitudes puede ser muy especifica, no solo

a cada contexto territorial, sino también a la misma iniciativa concreta donde se produce.
Nuevos acuerdos de gobernanza

Hasta ahora, la innovacion en las relaciones sociales se ha conceptuado como nuevas redes
(dimension relacional) y nuevas actitudes (dimension sustantiva). En consideracion al
enfoque territorial de desarrollo en que se ubica esta investigacion, es de interés identificar
una segunda vertiente en la dimension sustantiva de la innovacion en las relaciones sociales:
la innovacién en los acuerdos de gobernanza. De este modo, la reconfiguracion de las
relaciones sociales puede conllevar nuevos acuerdos de gobernanza entre los actores que

participan en dichas redes.
La gobernanza se define como:

“the reflexive self-organization of independent actors involved in complex relations
of reciprocal interdependence, with such self-organization being based on continuing
dialogue and resource-sharing to develop mutually beneficial joint projects and to
manage the contradictions and dilemmas inevitably involved in such situations”

(Jessop, 2003: 1).

La gobernanza alude a las “reglas del juego” o mecanismos de coordinacién que los actores
establecen en los procesos de toma de decisiones y en su interaccion en el seno de la red y la
iniciativa en las que participan. Los nuevos acuerdos de gobernanza pueden producirse en
un ambito informal (conversaciones, eventos, dialogo) o formal (c6digos, guias de actuacion,
estatutos). El estadio mas avanzado de los nuevos acuerdos de gobernanza se daria cuando
estos se institucionalizan en el territorio a través de regulaciones, nuevos organismos,
estandares, etc., dando lugar a nuevas férmulas de gobernanza territorial. La gobernanza

territorial puede entenderse como sigue:

“the process of the coordination of actors in order to develop social, intellectual,

political and material capital, and of territorial development based on the creation of
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sustainable territorial cohesion at different levels [...] can be seen as an organisational
mode of collective action based on partnerships between public and private actors
and coalition-building, oriented towards a commonly defined objective (ESPON,

2006: 17-18)

Asi pues, en TerriSI los nuevos acuerdos de gobernanza se examinan a través de los niveles
de coordinaciéon de los actores y las estructuras de coordinacion. Los niwveles de coordinacion
operativos son tres: comunicacion, cooperacion y colaboracion. La comunicacion implica el
intercambio de ideas e informacién entre actores para el beneficio mutuo. No implica
cambios en las acciones ni en los objetivos de cada actor, pero existen beneficios particulares
s1 se produce esa comunicacion (conversaciones, foros, reuniones, debate, intercambio de

datos, etc.). Por tanto, se relaciona con eficacia.

La cooperacién anade la posibilidad de alterar o modificar las actividades y acciones de cada
actor, con el fin de que cada actor consiga sus objetivos de forma mas eficiente (Estensoro,

2012).

Finalmente, colaboracién “is a mutually benefical and well-defined relationship entered into
by two or more organizations [actors] to achieve common goals” (Mattessich y Monsey,
1992: 11). La colaboraciéon amplia la participacion de todos los actores hacia un escenario
donde existen objetivos comunes, y se comparten recursos y responsabilidades durante la

implementacion de actividades.

Si bien las actitudes las hemos conceptuado como un atributo que reside en el actor, los
niveles de coordinacién son un hecho colectivo asignable al conjunto de la red. Las actitudes
guardan relaciéon con los niveles de coordinaciéon en tanto que determinadas actitudes

estaran correlacionadas con unos niveles de participacion especificos.

Cada uno de los niveles de coordinacion anteriores pueden producirse con mayor o menor
intensidad. Aunque la colaboracién es el estadio mas potente para la innovacion social
(Estensoro, 2012), el intercambio de informaciéon en contextos donde no existia ningtn tipo
de coordinacién previa entre actores puede ser motivo también de innovacién social. Esta
coordinacion puede producirse a nivel de la red de la iniciativa (coordinacién-red) y/o del
conjunto del territorio a través de la institucionalizaciéon y la modificacién de las formas de

gobierno que impulsan los actores publicos (coordinacién-territorio).
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La coordinacién de los actores puede ser de caracter informal (conversaciones, reuniones,
etc.), o formal (guias, protocolos, etc.). En algunos casos, la coordinacion formal puede llegar
a significar la creaciéon de nuevas organizaciones (asociaciones, cooperativas de segundo
grado, etc.). Sera deseable, por tanto, examinar la existencia (o no) de estructuras de coordinacion,
la participacion de cada actor en ellas y como afectan a las posibles estructuras de origen de
cada actor (empresas, asociaciones, etc.). Esto es especialmente relevante cuando los nuevos
acuerdos de gobernanza se institucionalizan y, por consiguiente, modifican los mecanismos

de gobernanza del territorio provistos desde el sector ptblico y/o privado.

Al analizar el componente de gobernanza de las relaciones sociales definido en la innovacion
social, no hay que confundirlo con nuevas formas de gobernanza derivadas del impacto de
la innovacion social, por ejemplo, la aprobacién de una nueva ley regional después de que
una red de actores, a través de la reconfiguracion en sus relaciones sociales (redes, actitudes
y gobernanza) consigan alguno de sus objetivos institucionales. Tampoco hay que
confundirlo con los elementos de gobernanza que ya forman parte de la naturaleza de alguno

de los actores integrados en la red, normalmente actores publicos (Secco et al., 2017b).
La naturaleza meso de la reconfiguracion de las relaciones sociales

La reconfiguracion de las relaciones sociales incluye el proceso durante el cual otros actores
se cercioran del cambio de actitudes y comportamientos del impulsor/es a través de sus redes
personales, perciben algun tipo de ventaja y deciden sumarse a la red y participar de la
coordinacion y las nuevas formas de acciéon. Durante el proceso de reconfiguracién, los
actores que forman parte de la red negocian los nuevos comportamientos y actitudes, y los
acuerdos de gobernanza. Se produce la entrada y salida de actores hasta que se alinean y
coordinan las acciones y objetivos, no necesariamente en la misma direcciéon prevista
inicialmente por los actores innovadores o impulsores. Asimismo, solo si esta nueva direccién
es aceptada por los actores, es decir, si la reconfiguracién es exitosa, se producen
efectivamente nuevas formas de acciéon colectiva y, posiblemente, mejoras tangibles

(Neumeter, 2012).

Los tres elementos de innovacion en las relaciones sociales (nuevas redes, nuevas actitudes y
nuevos acuerdos de gobernanza) no suponen compartimentos estancos donde la innovacion

se genera de forma independiente, sino que la reconfiguraciéon de uno de estos elementos
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puede (y suele) llevar aparejadas reconfiguraciones en otro/s elementos. Asi lo explican

Secco et al. (2017b) y lo refleja la anterior Figura 3.3:

“A change in networks will probably induce changes in attitudes (e.g. working in a network
can increase collaborative attitudes) and, vice versa, acquiring more collaborative attitudes
because of increased trust may lead to creating new networks. A change in attitudes can lead
to new governance arrangements (e.g. a more open public sector is likely to lead to higher
exchange of information). New governance arrangements can encourage network creation,

and so on (in a potentially expanding virtuous cycle)” (Secco et al., 2017b: 57).

Es dificil imaginar la reconfiguracion de las relaciones sociales como un fenémeno lineal o
como un simple cambio de una combinacién a otra. La reconfiguraciéon de las relaciones
sociales (y por ende la innovacion social) conlleva incertidumbre, destruccion de modelos
existentes e introducciéon de nuevas combinaciones, conflictos entre practicas previas y las
nuevas que se tratan de configurar (y entre actores), e incluso cierto caos en el sentido
schumpeteriano. Como senala Klein (2017), en ningin caso se trata de un proceso

automatico y libre de tensiones:

“La innovacion social comprende un proceso marcado por la invenciéon, la difusion, la
apropiacion y la institucionalizacion, el cual, mediante la modificacién de coédigos y normas,
de dispositivos institucionales y de marcos conceptuales, actha como una fuerza de
transformacion social. Este proceso no es lineal ni unidireccional, como se podria creer, sino
que evoluciona de manera ciclonica (whirlwind model’%), con avances y retrocesos, a traves de

conflictos y de compromisos, y, a causa de ello, su efecto es imprevisible” (Klein, 2017: 24).

Para enteder el proceso de la innovacion social es ttil recurrir al enfoque micro-meso-macro
(Dopfer y Pots, 2009). Si reconstruimos el proceso de innovacién social sobre este punto de
vista, las innovaciones sociales territoriales no se producen a nivel micro, es decir, cuando
un unico actor (una organizaciéon o un unico individuo) introduce una nueva “regla” en la
sociedad local (nuevas actitudes o una nueva idea de gobernanza, por ejemplo), sino que
siguen meso-trayectorias. La innovacion social es un fenémeno colectivo, precisamente, porque
toma lugar cuando esta nueva regla o meso-rule se difunde, adapta y adopta por un conjunto
de actores que acttian en el ambito especifico donde se produce la innovacion, y conforman
una cierta “comunidad” a nivel meso (Gallego-Bono y Chaves-Avila, 2020). Es entonces

cuando esta nueva meso-rule representada por una innovacién social se introduce en el

16 Cursiva en el original
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conjunto de meso-rules que conforman el orden macro o macro-order, es decir, el orden social y

economico (cambiante) de un territorio.

Nivel macro (supra-local)
Nivel macro (local)

Agencia publica

Impulsor () Vecinos quée

O Innovador nge suman
Nivel micro
Figura 3.4. La trayectoria meso de la innovacion social. Fuente: elaboracion propia.

La Figura 3.4. ejemplifica el proceso para una hipotética innovacién social en el ambito del
manejo de los recursos forestales y agricolas. En el ambito micro, un innovador tiene una
idea que implica nuevas actitudes sobre como gestionar los recursos forestales y agricolas,
por ejemplo, el manejo colectivo de los bosques y nuevos usos sociales de estos, lo cual
implica construir una nueva red de cooperacion entre propietarios, agencias forestales y la
sociedad civil del area local. Asi pues, un actor impulsor toma esta idea y la difunde (nivel
micro). A través de varias acciones, la idea (que implica nuevas actitudes, acuerdos de
gobernanza y redes) va adaptandose a los intereses de cada actor que ve alguna ventaja en
la nueva idea y es adoptada por estos (agricultores, asociaciones vecinales, propietarios
forestales, agencias publicas), aunque no necesariamante por todos (pueden existir miembros
de la comunidad que no se suman). Cuando una masa critica de actores suficiente (unidad
meso) adapta y adopta la nueva idea sobre el manejo colectivo de los bosques y nuevos usos
sociales de estos es cuando se reconfiguran las relaciones sociales. De este modo, la nueva
idea queda insertada en el sistema social y econémico territorial junto al resto de ideas que

constituyen el orden macro en la escala local y/o las escalas donde incida en la innovacion.

En cualquier caso, la identificacion del punto o momento donde se produce la

reconfiguraciéon de las relaciones sociales de forma exitosa no es facil y dependera de cada
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iniciativa y contexto, un hecho que justifica de nuevo la necesidad de una aproximacion

empirica a la innovacién social territorial:

“To define social innovations as we have done does not predict when an idea or new way of
action may become a social innovation. We recommend that this is always decided on a case
by case basis in relation to the process under consideration and its context. Thus, identifying
a social innovation, especially the tipping point responsible for its success or failure, may be

quite difficult” (Neumeier, 2012: 58).

3.2.1.6 Practicasy resultados tangibles (producto)

El proceso de reconfiguraciéon de las relaciones sociales (redes, actitudes y acuerdos de
gobernanza), si es exitoso (adaptado y adoptado por una massa critica de actores
involucrados en el ambito de accion en el que se desenvuelve la nueva idea —unidad meso—
), conduce a la puesta en marcha de practicas, normalmente nuevas (aunque no
necesariamente). Estas practicas generan una serie de resultados inmediatos, normalmente
tangibles, a los que llamamos producto. Las practicas normalmente se identifican con las
actividades mas reconocidas que llevan a cabo los actores de la iniciativa (formas de accion),
pero que no representan el nicleo de la innovacién. De hecho, no tienen por qué incoporar
elementos innovadores. En muchos casos, se puede tratar de practicas tradicionales que se

reviven o adaptan (Zagata et al., 2020).

Las prdcticas se refieren a la implementacion real de la idea que condujo a la reconfiguracion
de las relaciones sociales. Si bien antes hemos hablado de que a través de un proceso de
reflexividad los actores inician acciones para “preparar el escenario” mediante el cual
conseguir la participacion de otros actores y reconfigurar las relaciones sociales, en este caso
nos referimos a las acciones una vez las relaciones sociales se han reconfigurado. Estas
practicas, a su vez, pueden darse en el ambito organizativo de la iniciativa (los recursos
humanos, financieros, organizaciéon de las tareas, administracion, etc.), como en la accién
estrictamente ligada con el objetivo/problema colectivo que se persigue. En este tltimo caso,
las practicas pueden tomar tantas formas como ideas puedan imaginarse en torno a la
innovacion social en areas rurales, por ejemplo, una nueva forma de organizaciéon para la
coordinacion de varias comunidades de practica en ambito rural (partenariados), nuevas
combinaciones de recursos econdémicos para la inversion en actividades productivas, nuevos

espacios o modelos de participacion ciudadana en las politicas ptblicas, nuevas formulas de
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produccion o comercializacion de bienes agricolas, nuevos modelos de provision de servicios
de transporte, etc. Una vez mas, la caracterizacion de las practicas depende de la naturaleza

que adopte cada iniciativa en su ambito de actuacion y contexto de emergencia y desarrollo.

La puesta en marcha y desarrollo de la practica o practicas asociadas a las iniciativas
socialmente innovadoras tiene un efecto inmediato y directo. Se trata del producto o output de
la innovacion social, normalmente de facil identificacion y medicion. Otro punto a atender
en la identificacion del producto son los usuarios o beneficiarios de dicho producto (usuarios
finales de una nueva practica relacionada con el transporte rural). En este caso, puede
tratarse tanto de actores internos (que han participado activamente en la iniciativa y se
reconocen como parte de ella) o actores externos (se benefician de ella, pero no son

protagonistas ni estan activos en el proceso de reconfiguracion de relaciones sociales).

3.2.1.7 Efectos: Resultados intangibles (impacto) y procesos de aprendizaje

Las practicas que se derivan de las reconfiguraciones de las relaciones sociales tienen unos
efectos de caracter intangible que pueden clasificarse como impactos de la innovacién social

o procesos de aprendizaje.

Los efectos de la innovacion social son categorias que, a priori, pueden no reconocerse como
potenciales factores clave para explicar la emergencia y desarrollo de la innovacién social.
De cierto modo, son consecuencias de la reconfiguracion de las relaciones sociales, y de las
practicas que de esta se deriva, que no deben influir en la definiciéon de la innovacion, pero
si en la medicion del alcance de su adopcion (Polman et al., 2017). Lo destacado de la
innovacion social no es solucionar un problema concreto o atender un objetivo (que quizas
podria conseguirse a través de otros medios), sino la transformacion social que conlleva
(Cajaiba-Santana, 2014), la cual tiene potencial para mejorar la competitividad y desarrollo
sociales del territorio. Sin embargo, los efectos de la innovacién social son parte
imprescindible en la caracterizacion de la innovacion social y, sin duda, deseables para el
territorio cuando son positivos (también pueden existir efectos negativos). Siendo precisos,
elementos como los procesos de aprendizaje si pueden influir en el desarrollo de las iniciativas

que los experimentan, asi como en la emergencia y desarrollo de otras iniciativas.

Los efectos de las practicas de la innovacion social suelen prolongarse mas alla del corto

plazo hacia dmbitos no necesariamente ligados al objetivo especifico de la iniciativa. Para
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ello, en TerriSI empleamos la nocion de resultados/impactos'”. La principal diferencia con el
producto es que el margen de maniobra para controlar los resultados/impactos es
relativamente bajo y no siempre guardan una vinculacién directa con el proceso innovador.
De este modo, su identificaciéon no es ni facil ni evidente. Los resultados/impactos pueden
producirse en los diferentes ambitos del territorio (economia, sociedad, medio ambiente,
sistema institucional y de gobernanza) e involucrar a diferentes actores de la innovacion
social (internos y externos), del area local de referencia y de escalas territoriales superiores.
Normalmente, se senalan aspectos positivos (mejora de la confianza entre la comunidad,
inclusion social, mejora del empleo, aumento de la participacién social, etc.). Pero, la
innovacion social no es siempre neutral ni una utopia donde siempre se produce un escenario
win-win o0 una mejora general en todos los ambitos de un territorio. De nuevo, hay que aludir
a la posible existencia de trade-off que conduzcan a la identificacion de resultados/impactos
negativos (Polman et al., 2017; Secco et al., 2017b), por ejemplo, la exclusion de ciertos
actores del territorio, la reduccion de la capacidad de accion del sector puablico, la pérdida

de empleo y riqueza en un sector en favor de otro, etc.).

Un elemento fundamental de la innovacién social son los procesos de aprendizaje. Aunque no
tienen por qué producirse exclusivamente después de la reconfiguracion de las relaciones
sociales y con la implementaciéon de las practicas innovadoras, son en gran medida un
resultado del conjunto de la iniciativa de innovacién. Neumeier (2012), por ejemplo,
identifica el propio proceso de reconfiguracién como una etapa en la que los actores
negocian nuevas actitudes y toman lugar procesos de aprendizaje co-evolutivos. Los procesos
de aprendizaje estan en la base también de los sistemas nacionales y regionales de innovacion
(Johnson y Lundvall, 1993). Esta nocién viene a sefialar que el conocimiento que permite
desarrollar la innovacién se produce a lo largo del proceso innovador a través de la
interaccidon entre actores (learning by interacting) y otras formas de aprendizaje (learning by
doing, learning by using, learning by diffusion, etc.), y no solo a partir del uso del
conocimiento previo de los actores (Kirat y Lung, 1999). En esta investigaciéon nos centramos
en los procesos de aprendizaje como fenémeno colectivo (aprendizaje colectivo) que

permiten reformular la iniciativa hacia estadios futuros y/o nuevos objetivos. Estos procesos

17 La literatura sobre teoria del cambio (Castro et al., 2016), por ejemplo, diferencia habitualmente entre
resultados (outcomes) e impactos (impacts). Los resultados afectan directamente a los grupos objetivo de la
Iniciativa, mientras que los impactos son una acumulaciéon de resultados en el largo plazo que pueden alcanzar
a la sociedad en su conjunto. En esta investigacion, dado que resultados e impactos no son elementos
primordiales para responder a las preguntas de investigacion, se caracterizan de forma conjunta bajo la etiqueta
“resultados/impactos”, la cual se emplea indistintamente.
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de aprendizaje pueden significar factores clave en la emergencia y desarrollo de la

innovacion social, especialmente cuando toman la siguentes formas (Moore y Westley, 2011):

»  Scaling out o replicacion

»  Scaling-up o ampliacién

La replicacion alude al desarrollo de la misma innovacién o una idea adaptada en otros
contextos territoriales. La ampliacion, por su parte, se produce cuando la innovacion social
abarca nuevos ambitos y profundiza su presencia en el sistema social y econémico del

territorio.

3.2.2 Ampliando el marco analitico (I). Narrativas de innovacién social

La idea de innovacién social en nuestra investigacion se deriva en gran medida del trabajo
del proyecto SIMRA. En consecuencia, es una nociéon que se enmarca dentro del binomio
estructura-agencia, sostenido por una teoria del cambio que destaca el desarrollo de vias
causales desde los desencadenantes iniciales y las necesidades y oportunidades territoriales
hasta los resultados/impactos finales (Secco et al., 2019). En este camino, la agencia de los
actores locales es fundamental para desarrollar las acciones preparatorias necesarias y la
reconfiguracién de las relaciones sociales que conduciran a las practicas esperadas del
proyecto y los productos y resultados posteriores. En esta tesis, consideramos las narrativas
un componente critico en la articulaciéon de actores, procesos y practicas, ya que

proporcionan el cemento que permite desarrollar esta teoria del cambio.

Las narrativas son representaciones socialmente construidas sobre las personas y el mundo
humano (Floysand y Jakobsen, 2007). Si bien la “historia” (story), en si misma, se considera
un dato bruto generado a partir de lo que las personas comunican, la narrativa existente
detras de esta es el punto critico de analisis (Bat, 2016). La teoria sobre narrativas diferencia
entre la forma de una narrativa y su contenido. La forma de una narrativa se refiere a la
estructura y las cualidades textuales, mientras que el contenido denota la estructura logica
de eventos, acciones, personajes y otros objetos en el tiempo y el espacio (De Fina y
Georgakopoulou, 2011). Tal como desarrollamos a continuacién, este ultimo conjunto es

particularmente instrumental en la catalizacién de la innovacion social.

Como parte de las acciones preparatorias previas a la reconfiguracion de las relaciones

sociales los actores iniciales comunican la idea de innovacion social (Secco et al., 2017b). Es
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el principal momento en que los actores articulan y difunden narrativas de innovacion social.
Las narrativas tienen varias funciones: 1) proporcionan a los actores locales un medio para
crear identidad y cohesion, ii) constituyen una guia para la accién, y i) permiten la
reformulacion del contexto y la estructura percibidos de acuerdo con una vision alternativa
adaptada al proposito previsto de los actores implicados (Mohan y Topp, 2018; Saltmartshe,
2018; Wittmayer et al.,, 2019). De manera similar a los ejercicios de planificacién de
escenarios (scenario planning), de los cuales son una parte esencial, las narrativas tienen un
valor heuristico en el sentido que permiten a los actores locales dotar de significado a una
realidad compleja y les ayudan a desarrollar capacidades para el futuro (Berkhout, Hertin y
Jordan, 2002; Rhisiart, Miller y Brooks, 2015). Las narrativas también fomentan una actitud
potencialmente proactiva, planificacion y anticipacion (Bootz, 2010). Su construcciéon puede
contribuir a la comunicacién de la innovacion social mas alla de los actores involucrados y

el area local, lo que puede suponer un factor importante para su éxito:

“A key competence is the ability to communicate the contribution of SI [social innovation]
by developing ideas for good and effective outreach stories. Several of the SIs made good
progress after attracting media attention that lead to publicity for the projects outside its local

area in the implementation phase” (Jungsberg et al., 2020: 282).

Los componentes clave que ayudan a dar sentido a la compleja realidad de las narrativas son
cuatro: 1) problematizacion, i) soluciones y objetivos, 1i1) trama, y iv) actores. La Figura 3.5
muestra estos cuatro elementos, las relaciones entre ellos, asi como su encaje en nuestro

modelo analitico de la innovacion social TerriSI (ver Seccion 3.2.1).

En primer lugar, la problematizacién establece la gama de necesidades, motivaciones,
oportunidades y desafios que desencadenan la innovaciéon social, asi como el contexto y el
tiempo en el que tienen lugar. Nos permite entender por qué (razones positivas y negativas),
cuando y dénde se supone la innovacién social emerge. Se vincula, por tanto, a los elementos
de necesidades y oportunidades territoriales, desencadenantes y contexto. Examinar este
componente de las narrativas es importante porque, aunque los “triggers are usually seen as
external [énfasis en el original] to the actors and independent from their perception and
recognition [...], it matters as to how each specific situation is perceived, framed and

interpreted by the actors themselves” (Secco et al., 2017b: 38).
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En segundo lugar, el contenido de las narratives abarca argumentos sobre posibles e

innovadoras soluciones a problemas y otros deseos y aspiraciones. A través de las soluciones,

las narrativas establecen escenarios nuevos y mejorados para el bienestar de la comunidad.

Narrativas de innovacion social
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realidad

En tercer lugar, la trama muestra las estrategias, eventos y practicas que se cree o se considera

que pueden conducir a soluciones y al escenario futuro deseado (Wittmayer et al., 2019). La

trama refleja vinculaciones entre actores, asi como entre actors y los problemas y

motivaciones que argumentan (Shanahan, Jones y McBeth, 2018).
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Finalmente, nuestro marco analitico incluye la categoria actores como personajes de la historia
que desempenan un papel dentro de la narrativa de la innovacién social que puede indicar
culpa y/o responsabilidad (Mohan y Topp, 2018). Por ejemplo, en las teorias sobre
narrativas aplicadas a politicas, Narmatwe Policy Framework, los personajes (characters)

generalmente se definen como héroes, victimas o villanos (Shanahan, Jones y McBeth, 2018).

Las narrativas no se limitan a la reconfiguracion de las relaciones sociales. La construccion
de narrativas de innovacion social es un proceso perenne en el que los actores reestructuran
continuamente las narrativas de acuerdo con los eventos (contexto) y sus intereses y
decisiones (agencia) (Hall, Roberts y Morag, 2017). De este modo, los actores pueden influir
en el contenido de las narrativas durante las acciones preparativas y en etapas posteriores.
De hecho, las narrativas pueden diferir segin quién relate la historia (Medvedev, 2017).
Wittmayer et al. (2019), autoras que se centran en las master-narratives asociadas a redes
internacionales de innovacion social, sugieren que la influencia de los actores en las
narrativas depende de si estas se construyen involucrando a una amplia gama de actores
territoriales como parte de procesos deliberativos o de si, por el contrario, son resultado de
decisiones jerarquicas tomadas por unos pocos actores que lideran la iniciativa y las

narrativas.

3.2.3 Ampliando el marco analitico (II). Clasificacion radical e
incremental de la innovacion social

La innovacién se puede concebir desde multiples perspectivas (técnica, estratégica, social,
basadas en empresas, en toda la industria o en comunidades) y enfatizando diferentes grados
de impacto y cambio. Es elemental que los investigadores expresen su perspectiva de partida
con claridad (Linton, 2009). En este apartado nos basamos en la literatura sobre innovacion
empresarial y planificacion territorial para abordar la intensidad de la innovacion social en
areas rurales, y para elaborar una conceptualizacion de la perspectiva radical e incremental
en el campo de la innovacién social. Por tanto, aqui recobramos la distincion entre

innovaciédn radical e incremental introducida en la Seccién 2.3.1.

En la teoria empresarial, la lente radical e incremental ilustra el grado en que una innovacion
es nueva y diferente en comparaciéon con productos o procesos anteriores (Polman et al.

2017). Enla Tabla 3.2. se recogen algunas categorias que intenan distinguir entre innovacion
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técnica radical e incremental. La innovacién técnica incremental se reconoce como
pequenas variaciones o mejoras de productos o procesos existentes, mientras que la
innovacion técnica radical abarca nuevos productos o procesos que convierten en obsoletos
aquellos hasta entonces predominantes (Tushman y Anderson, 1986; Lee, 2011). Las
innovaciones técnicas radicales satisfacen necesidades y mercados emergentes o inexistentes,
mientras que las innovaciones técnicas incrementales intentan satisfacer necesidades
existentes y mercados actuales con mayor eficiencia o con propuestas de valor superiores
para los consumidores. De este modo, las innovaciones técnicas radicales implican la
disrupcién de la trayectoria tecnologica imperante!®, mientras que las innovaciones técnicas
incrementales se materializan a un ritmo consistente con la trayectoria actual (Tushman y

Anderson, 1986; Audretsch y Aldridge, 2008).

Tabla 3.2. Diferencias entre tnnovacion técnica radical e incremental. Fuente: elaboracion propia a partir de Tushman y Anderson (19806),
Audrescth y Aldridge (2008), Lee (2011), y Ringberg, Rethlen y Rydén (2019)

Categorias Innovacién incremental Innovacién radical

Necesidades del mercado y

. Existentes Nuevas
consumidores
Trayectoria tecnoldgica Consistencia Alteracion
Conocimiento Refuerzo Transformacién
Horizonte temporal Corto Largo
. Construccion y
Estatregia Proceso estructurado -, .
destruccion creativa
.. Nuevos
Variaciones de roductos/procesos que
Resultado procesos/productos p P 1
existentes hacen obsoletos los
existentes
Riesgo Bajo Alto

La innovacién incremental es un crecimiento dominado por el mercado que mejora y
expande los productos y servicios actuales en poco tiempo. Puede seguir un proceso bien

planificado y estructurado. La innovaciéon radical, en cambio, es wuna estrategia

18 Ta trayectoria tecnologica se refiere al tipo de reglas y caminos preferenciales que canalizan los cambios
continuos en el desempeno de productos y procesos como parte de la misma secuencia tecnologica. La
segmentacion del mercado, la personalizacién de productos, la reduccion de insumos, etc., son buenos ejemplos
de caminos preferenciales dentro de una trayectoria tecnologica (Biondi & Galli, 1992).
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de destruccion agresiva y alargo plazo para crear nuevos productos y servicios (Lee,
2011). Sin embargo, la innovacién incremental puede ser dificil de distinguir a corto plazo
como resultado de actividades reactivas y graduales (Ringberg, Reihlen y Rydén, 2019).
Ahora bien, desde la perspectiva de muchos evolucionistas la innovacién incremental tiene
lugar en el marco de las rutinas (internas o relacionales) establecidas, pero no tendria a
menudo un caracter planificado, aunque puede estar estructurada, en el sentido de

enmarcada en dichas rutinas.

Las innovaciones técnicas radicales crean nuevos conocimientos o reutilizan el conocimiento
para lograr nuevos resultados, mientras que las innovaciones técnicas incrementales
refuerzan el conocimiento predominante, fortaleciendo los arreglos organizacionales
dominantes y las trayectorias de desarrollo (Lee, 2011). Las innovaciones radicales denotan
procesos agresivos de destruccion creativa (Dew & Sarasvathy, 2016) y comportan
un elevado riesgo, pues un alto porcentaje de nuevos productos fracasan. Ademas, tiene
implicaciones significativas en los equilibrios de poder dentro de las industrias. Como
resultado, las empresas mas grandes tienden a buscar innovaciones incrementales que
consoliden sus posiciones en el mercado (Chandy y Tellis, 1998), aunque a menudo también
luchan por escapar de sus practicas y mentalidades institucionalizadas con el fin de aceptar
mayores riesgos asociados a innovaciones radicales (Forés y Camison, 2016; Ringberg,
Reihlen y Rydén, 2019). La capacidad de asumir riesgos, en cualquier caso, esta relacionada

con las caracteristicas de las organizaciones.

Traducir esta légica a la innovacién social es un desafio en tanto en cuanto nos referimos a
un fenémeno intangible, especifico al contexto y de naturaleza diversa. Para Polman et
al. (2017: 16) “incremental SI is expected to deliver a gradual social, economic or
environmental improvement, allows the utilisation of existing knowledge and competencies,
1s low risk, enhances existing competencies, perpetuates existing social practices, and could
potentially be implemented with little resistance”. Esta definiciéon captura tanto las
dimensiones de resultado como de proceso de la innovacion social, donde cada una de ellas
podria tener una version mas radical. En términos de resultados, la innovacion social radical
consiste en “the generation and implementation of radically innovative ideas about how
people should organize interpersonal or social interactions to meet common goals that

challenge the status quo” (Marcy, 2015: 372).
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En este trabajo adoptamos una direccion diferente y complementaria. Nos centramos en la
dimension de proceso de la innovacion social, en la que la reconfiguraciéon de las relaciones
sociales (redes, actitudes y acuerdos de gobernanza) y las acciones posteriores a nivel
comunitario son ingredientes de primer orden. La reconfiguracion radical de las relaciones
sociales confronta las trayectorias de desarrollo actuales con la introduccién de nuevos
valores, nuevas reglas y diferentes comportamientos o formas de gobernanza, mientras que
las innovaciones sociales incrementales adaptan las nuevas relaciones sociales a la trayectoria
de desarrollo vigente (Fontan et al., 2008). El intento de romper con la trayectoria de
desarrollo existente suele engendrar conflictos, mientras que los procesos incrementales
pueden lograrse con un grado mas amplio de colaboracién y compromiso entre los actores
de las comunidades locales. Marques et al. (2018) enfatizan el enfoque de procesos al
identificar la innovacion social radical con actividades que persiguen cambiar de manera
significativa la producciéon y entrega de ciertos bienes y servicios, reconfigurando

drasticamente los arreglos institucionales y las estructuras de poder actuales.

Asl pues, en esta tesis planteamos las siguientes definiciones de innovacion social radical e

incremental:

* Innovacion social radical: reconfiguracion de las relaciones sociales que desafia el
status quo de una comunidad local.
* Innovacion social incremental: reconfiguracion adaptativa de las relaciones sociales

para ofrecer modelos de desarrollo mas efectivos y eficientes dentro del status quo.

Bajo un enfoque territorial, el status quo se refiere, principalmente, a la trayectoria de
desarrollo, las estructuras organizativas (econémicas, legales, sociales, etc.) y las relaciones
de poder vigentes en las comunidades locales. En la Tabla 3.3. clasificamos la innovacion
social radical e incremental en funcién del grado en el que la reconfiguraciéon de las

relaciones sociales desafia el status quo de las comunidades locales.

En la mayoria de los casos, desafiar el status quo de una comunidad es sinébnimo de conflicto
social. El conflicto social es parte integral de muchos procesos deliberativos en el desarrollo
local, sefial de cambios socioeconémicos e indicador de novedad (Torre y Wallet, 2013). En
el ambito de los sistemas productivos locales, una innovacién que cuestione la forma
tradicional de hacer las cosas (las rutinas) de las diferentes comunidades de practica
involucradas puede generar conflictos y actitudes conservadoras. La dimension politica de

los sistemas productivos locales (negociacion, lucha y defensa de intereses entre actores) es
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clave en como las innovaciones evolucionan y conducen a la fragmentaciéon de la red de
actores (y la creacion de nuevas redes) o la integracion de la red (Gallego-Bono, 2016b). En
los procesos de planificacion, el conflicto suele surgir entre los grupos sociales establecidos y
los proponentes de nuevas ideas, asi como en las fases en las que las expectativas iniciales
disminuyen (Christmann et al., 2020). Igualmente, la participaciéon de una amplia gama de
actores comunitarios (activistas, ciudadanos comunes)se entiende como innovacion
radical en aquellos contextos donde la autoridad legitima de los actores publicos es débil o el
conflicto social es alto (Friedmann, 1987; Beard, 2003). Finalmente, los conflictos pueden
desencadenar acciones colectivas y nuevas actitudes en las comunidades locales, en
particular en los conflictos entre comunidades locales y actores externos (community-

outsider conflicts) (Yasmi et al., 2013).

Tabla 3.3. Modelo analitico para la innovacion social radical e incremental. Fuente: elaboracion propia

Innovacién social Radical Incremental

Nuevos actores poco presentes antes
en iniciativas locales se convierten en

a Nuevos actores pasan a formar parte
miembros clave dentro de la red

de la red y/o adoptan nuevos roles
Reconfiguracion de

redes

Reconfiguracion de
actitudes

Reconfiguracion de
acuerdos de
gobernanza

Nuevos roles dentro de la red

La nueva red
altera significativamente las relaciones

de poder

Las motivaciones y los valores
introducidos por la iniciativa son
discordantes e incompatibles con los
existente

Nuevos mecanismos de coordinacién en
ambitos en los que no existia ningin
mecanismo de coordinacion mas alla del
mercado

Nuevos mecanismos de coordinacion
entre actores previamente
opuestos/desconectados

La nueva red no
altera significativamente las relaciones

de poder

Las motivaciones y valores
introducidos por la iniciativa
renuevan, adaptan o mejoran los
existentes

Nuevos y mejores mecanismos de
coordinacién en ambitos en los que ya
existia algun tipo de mecanismo de
coordinaciéon mas alla del mercado

Nuevos y mejores mecanismos de
coordinacién entre actores que ya
compartian algiin tipo de mecanismo
de coordinacién mas alla del mercado
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3.3 METODO Y DATOS

3.3.1 Enfoque metodolégico

Los apartados anteriores de la tesis constituyen una parte fundamental del método de
investigacion. La revision del estado de la cuestion vy, sobre todo, el diseio de un marco
analitico-conceptual de la innovacién social territorial (TerriSI) nos permiten avanzar hacia
la dimensién empirica de la tesis. En las proximas lineas nos centramos a describir el método

y los datos empleados en esa fase empirica.

En esta investigacion adoptamos el método del caso de estudio, esto es, la exploraciéon de un
fendbmeno que no es facilmente distinguible de su contexto y su documentacion a través a
diferentes fuentes (Yin, 2016). Mas concretamente, seguimos el método de estudio de casos
multiples, donde el fenémeno en cuestion se examina de forma reiterada y comparativa en

varios procesos y contextos (Patton, 2015).

El estudio de casos constituye el método de investigacion de la innovacion social mas comtn
(Bouchard et al., 2015). Las razones del enfoque son fundamentalmente tres. En primer
lugar, y la mas importante, los datos de casos de estudio que presentamos proporcionan
nuevas evidencias empiricas de la innovacion social en areas rurales, una demanda reiterada
desde la academia (Grimm, et al., 2013; Bosworth et al., 2016b). En segundo lugar, recopilar
datos primarios, en lugar de depender de la literatura, nos otorga libertad para disenar la
fase de recopilacion de datos y probar de manera sélida nuestro marco analitico-conceptual

original, TerriSI. En tercer lugar, la naturaleza tnica de la innovacién, al menos durante las
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fases iniciales, significa que es necesario un enfoque de estudio de casos para comprender el

contexto de las innovaciones individuales (Bouchard, 2007).

Los casos de estudio los investigamos desde un enfoque cualitativo. A diferencia de la
literatura sobre innovacién econémica y tecnological?, en la investigacion sobre innovaciéon
social los métodos cualitativos tienen un empleo mayoritario (Konstantatos, Siatitsa y Vaiou,
2013). En nuestra investigacion utilizamos una definicién pragmatica y sencilla de datos
cualitativos y cuantitativos: “Numerical data, or numbers, are considered quantitative data.
Qualitative data are more diverse in contrast and can include text as well as images, movies,

audio-recordings, cultural artefacts, and more” (Kuckartz, 2014).

En la investigacion cualitativa el papel del investigador deviene determinante. Los
investigadores cualitativos examinan los fendmenos sociales en su contexto natural, tratando
de capturar e interpretar su sentido en dialogo con los significados que las personas confieren
(Denzin y Lincoln, 2005). El rol del investigador es igualmente determinante en la fase de
recopilacion de informacion cualitativa (entrevistas, observacion...) como en la de analisis
(analisis de contenidos, analisis narrativo, etc.). Un ejemplo evidente es el proceso de
categorizacion, donde las percepciones y pensamientos del investigador influyen en la
clasificacion de los objetos e ideas en constructos mas abstractos. Sin embargo, es la via mas
eficaz para reducir la complejidad de los datos cualitativos (Kuckartz, 2014). En la
investigacion cualitativa, ademas, empleamos preguntas de investigacién, no hipétesis, las

cuales evolucionan a lo largo del proceso de recogida de datos (van adaptandose) (ver Seccion

1.2.y 3.1.).

Si bien el enfoque de nuestra investigacion es eminentemente cualitativo, investigaciones
recientes senalan que los métodos mixtos parecen el horizonte mas completo para la
evaluacion de la innovacion social (Secco et al., 2019). En este sentido, como ya hemos
introducido en la introduccién de la investigacion (ver Seccion 1.1.), esta tesis se disena y
desarrolla en colaboracion con otra tesis del equipo UDERVAL, atn en redaccion, cuya
autora es Cristina Herraiz Lizan (Herraiz, 2021). Esta altima tesis adopta el enfoque tedrico-
metodoldgico del Analisis de Redes Sociales (ARS) (Borgatti, Everett y Johnson, 2013), el
cual se plantea desde una triple perspectiva. Primero, desde el enfoque sociocéntrico,

mediante el analisis de los valores basicos de una relacion (confianza, antigiedad y frecuencia

19 Nétese que una parte de la literatura sobre innovacion, por e¢jemplo, la relativa a sistemas de innovaciéon o
entornos innovadores, si ha incorporado los métodos cualitativos en el estudio de variables sociales,
nstitucionales y culturales (Méndez, 2001).
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de contacto), junto con medidas estructurales basadas en la teoria de grafos relacionadas con
la cohesién y la centralidad. Con esta metodologia, se consigue definir las reconfiguraciones
que la innovacioén social provoca en las relaciones sociales y asociar una tipologia de redes a
estos procesos. Segundo, desde el enfoque egocéntrico —tanto en su version estructural como
atributiva— se analizan las caracteristicas de las redes personales de cada miembro de la red
o de aquellos con un papel mas destacado para conocer como pueden influir en la
emergencia y desarrollo de la innovacion social. Por altimo, mediante diferentes indicadores
espaciales y analisis estadisticos se estudia como la distribucion espacial de las relaciones

personales influye en la innovacién social.

El ARS se revela de gran utilidad para la medicién de la reconfiguracion en las relaciones
sociales y complementar la informacién recabada y analizada de forma cualitativa. Nuestra
investigacion, hasta cierto punto, integra una dimensioén proxima a los métodos mixtos en la
medida en que se beneficia de la aproximacién mas cuantitativa de la tesis citada antes. El
ARS se combina como medio de triangulaciéon, es decir, de corroboraciéon y
complementacion de resultados mediante el uso de diferentes fuentes de datos y métodos
(Denzin, 2012). En particular, el papel de ARS en la presente tesis se concentra en el
fenémeno de la reconfiguracion de las relaciones sociales y en los casos de estudio de Eivissa-
Formentera. Aunque es un aspecto concreto del proceso de innovacion social segin se define
en TerriSI —y por tanto afecta a una parte especifica de la tesis, no a su totalidad—, constituye
el ntcleo y “caja negra” de la innovacién social. De acuerdo con las caracteristicas definidas
por Creswell y Plano-Clark (2010) para la clasificacion de los métodos mixtos, la relacion

entre el ARS y las técnicas cualitativas de nuestra tesis responderia a lo siguiente:

* Nivel interactivo entre el flujo metodologico cualitativo y cuantitativo: las técnicas
cualitativas y cuantitativas se mezclan e interactban durante el proceso de
investigacion, no solo en las conclusiones. Por ejemplo, el ARS se define a partir de
listados de actores recabados en la fase cualitativa, mientras que el analisis cualitativo
se deja guiar por las relaciones que los actores declaran en el cuestionario de ARS.
Otro ejemplo es que ambas tesis emplean las mismas categorias de actores en la
innovacion social (innovador, impulsor, seguidor...) y adaptan su método a ellas.

* Prioridad del flujo cualitativo frente al cuantitativo: por motivos pragmaticos, al no
tratarse de un proyecto de investigacion como tal, sino de dos tesis, en esta
investigacion se prioriza el flujo cualitativo mas alla de lo vinculado a la categoria de

reconfiguracion de relaciones sociales.
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*  Modelo de temporalizacién multi-fase: por un lado, el estudio adopta una naturaleza
secuencial, en tanto que la ronda de entrevistas para ARS se produce después de la
cualitativa (a nivel individual). Al mismo tiempo, existe concurrencia porque varias
entrevistas a diferentes actores se producen a la vez, asi como el andlisis, lo que
contribuye al intercambio de informacién y la adaptacion informal de cada
investigacion.

* Integraciéon por andlisis combinado: la integraciéon de los datos de ARS y los

cualitativos se produce durante el analisis de los resultados.

Los métodos mixtos también son apropiados para la investigacion en areas rurales. Varios
autores insisten en que el contexto de la investigacion rural ofrece un margen considerable
para una aplicacién mas amplia y creciente de métodos mixtos, lo cual esta recibiendo una
creciente atencion en algunas de las revistas ruralistas mas destacadas (Strijker, Bosworth y
Bouter, 2020). Asimismo, en el marco de los estudios sobre desarrollo, nuestra tesis adopta
una orientacion a los actores o actors-oriented approach (Long, 2001). Esta aproximacion,
impulsada desde la sociologia, implica que la investigacion de los procesos de desarrollo no
puede limitarse a cambios estructurales y fuerzas externas, sino que es necesario descender
a los diferentes “mundos de vida” de los individuos y grupos sociales. Solo asi es posible
conocer como les afectan dichos cambios y fuerzas externas en sus rutinas, comportamientos
y experiencias de la vida diaria; el rol de la accién y consciencia humana; y las dinamicas de

poder y conocimiento en el desarrollo.

En la linea anterior, nuestro método apuesta por la participacion de los actores. Si bien no
podemos hablar propiamente de investigacion-accion en el sentido de Villasante, Montafiés
y Martin (2001) o Karlsen y Larrea (2015), hacemos un esfuerzo de movilizacién de los
actores implicados en la investigacion, mas alla de su papel pasivo en la conformacion del
dato cualitativo. A nuestro parecer, la investigaciéon de la innovacion social no puede
reservarse unicamente al ambito académico. En la medida de lo posible, se debe contar con
un participacion activa de los actores y orientarse a la accion sobre la realidad territorial.
Esto tiene una doble funcién: a) co-producciéon de marcos conceptuales y métodos de
investigacion; b) impacto de la investigacién, mas alla de la academia, en los procesos de
innovacion social y el territorio. Esta cuestion se observa mejor en el siguiente apartado,

cuando exponemos las etapas o fases de la investigacion empirica (Seccion 3.3.2.2.).
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3.3.2 Casos de estudio y fases de implementacion

3.3.2.1 Seleccion de areasy casos de estudio

El diseno original de la investigacién aglutina un total de tres areas o territorios de estudio,
donde se examinan diferentes iniciativas con un componente importante de innovacion
social (iniciativas socialmente innovadoras). Las tres areas de estudio son: Serrania Suroeste
Sevilla (Andalucia), Eivissa-Formentera (Islas Baleares) y la comarca de Birse (Escocia). Dado
el enfoque territorial de la investigacion y del propio marco analitico, las areas de estudio en
si podrian concebirse también como casos de estudio superpuestos a cada iniciativa, es decir,
los contextos territoriales donde emergen y se desarrollan innovaciones diferentes, y que son
de interés desde el enfoque territorial de la innovacion social. No es casualidad, pues, que
dos de las tres areas, Serrania Suroeste Sevilla y Eivissa-Formentera, se correspondan con
areas LEADER cuya homogeneidad territorial entre periodos de programacion se ha
mantenido estable.

Se trata de areas rurales e intermedias que combinan diferentes realidades territoriales
(Dijkstra & Poelman, 2008): agrociudades, pueblos de montana, areas desfavorecidas, areas
periurbanas y rurales bajo influencia urbana, y areas rurales muy dinamicas. Por tanto,
encuadran bien con la clasificacion de areas rurales propuesta desde Foro IESA (2009) (ver
Seccion 2.4.2.). La eleccion se justifica por la importancia de reunir diferentes contextos
sociales, econémicos, institucionales y de politicas publicas, variables clave en la innovacion
social. A esto Gltimo contribuye especialmente contar con areas de dos paises diferentes
(Espafa y Escocia). Estas areas también tienen elementos en comun: areas forestales y/o
agricolas, baja densidad de poblaciéon a nivel de area, accesibilidad débil o elevado sentido
de ruralidad. Este Gltimo elemento tiene una relevancia primordial en nuestra investigacién
en tanto que seleccionamos areas de estudio donde su habitantes consideran y categorizan

su entorno territorial como rural (Woods, 2005).

En la Seccion 5.1., en el analisis de las narrativas de innovacion social en areas rurales —que
se deriva de la Pregunta de investigaciéon 2—, se afade una cuarta area: el area local de
Lochcarron, Escocia (ver Seccion 5.1.1.). La inclusion de esta area tinicamente en ese punto
se debe a la colaboracién con investigadores del James Hutton Institute (Aberdeen, Escocia)
y el proyecto EU H2020 SIMRA, a través de una estancia de investigacion del autor en el

centro extranjero durante los meses de septiembre-diciembre de 2018. La informacion para
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esa area no la recoge el autor de esta tesis, sino el grupo de investigacion escocés como parte
de SIMRA. Sin embargo, el autor de esta tesis si participa en el disefio, conceptualizacion y
analisis de todo lo respectivo a narrativas de innovacion social, también para esa area, cuyo
resultado se ha publicado en Vercher et al. (2021). Asi pues, hemos creido conveniente no
eliminar la informacién relativa a Lochcarron en tanto en cuanto se perderia parte de la
riqueza de los resultados de ese segmento de la investigacion.

En conjunto, se recoge informaciéon de ocho procesos o iniciativas locales, con relativo
enraizamiento en el territorio y con un componente de innovacion social: tres en Serrania
Suroeste Sevilla, cinco en Ibiza-Formentera y una en la comarca de Birse. Se trata de
iniciativas donde la innovacion social esta presente en diferentes niveles de intensidad, con
mayor y menor ¢éxito, asi como procesos que se encuentran en diferentes fases. Todas son
iniciativas percibidas como novedosas por los actores locales, con capacidad para mejorar el
bienestar de los actores de la red y las comunidades rurales en general. Los ambitos en los
que se pueden integrar son la agricultura, el turismo, el desarrollo comunitario y la gestion

forestal, los conflictos socio-ambientales, y los servicios sociales y la inclusiéon social.

Ahora bien, aunque se recoge informacién para todas las areas e iniciativas indicadas
anteriormente, la dinamica del proceso de investigacion nos conduce a priorizar dos
territorios en la fase de analisis de datos: Eivissa-Formentera y la comarca de Birse. Las tres
iniciativas del area de la Serrania Suroeste Sevillana no se incorporan en lo siguientes
capitulos de la tesis. Asimismo, una de las cinco iniciativas de Eivissa-Formentera tampoco
se analiza en profundidad en ninguno de los capitulos que prosiguen. La amplitud (en
cantidad y variedad) de la informacién recabada complicaba el manejo y desarrollo del
estudio. Asumir tal dimensién de datos, en el contexto de una tesis, constituia un riesgo para
la efectiva resolucion de la misma en tiempo y forma. No obstante, es importante subrayar
que las tres iniciativas sevillanas y la quinta iniciativa en Eivissa son parte del proceso de
investigacion y han contribuido a la reflexiéon y maduracién del autor sobre la innovacion
social en territorios rurales. Los datos quedan compilados y organizados para su analisis en

investigaciones futuras.

3.3.2.2 Fases

La implementacion de la investigacion empirica se estructura en diferentes fases, las cuales

difieren en algunos aspectos segin el area de estudio: a) busqueda previa de informacion
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(trabajo de gabinete); b) movilizacion inicial de actores; ¢) recogida de datos; d) analisis de la

informacion; y e) dinamizacion y retorno (Tabla 3.4).

Tabla 3.4. Fases de implementacion de la investigacion empirica segin dreas de estudio. Fuente: elaboracion propia

Fase de implementacién

Serrania Suroeste
Sevillana

Eivissa-Formentera

Comarca de Birse

1. Busqueda previa
de informaci6on
(trabajo de
gabinete)

2. Movilizacién

inicial de actores

3. Recogida de datos

4. Analisis de la
informacion

5. Dinamizacién y
retorno

Literatura gris. Listado
facilitado por el GAL

Co-produccion de
conceptos y seleccion de
iniciativas con el equipo
del GAL

Estancia en el territorio
de cuatro semanas

No se analiza ninguna
de las tres iniciativas

No se produce
dinamizacién ni retorno

Literatura gris. Listado
facilitado por el GAL

Co-produccion de
conceptos y seleccion de
iniciativas con el equipo
del GAL y multiples
actores locales

Estancia en el territorio
de siete semanas

Analisis de cuatro (de
cinco) iniciativas

Dos sesiones de
dinamizacién y retorno
con actores locales

Literatura gris y base
interna de datos de
SIMRA

Estancia en el territorio
de doce semanas

Se analiza la Gnica
iniciativa

Retorno al centro de
investigacion (The
James Hutton Institute)

La primera fase conlleva una btsqueda preliminar de informacién con el fin de detectar

posibles iniciativas potenciales de innovacion social. Este proceso se apoya de listados

facilitados por el GAL en el caso de Sevilla y Eivissa-Formentera, asi como de una base de

datos interna del proyecto SIMRA, en el caso de Escocia. En el caso de Sevilla y Eivissa-

Formentera esta fase se realiza entre abril y junio de 2017.

Figura 3.6. Jornada de movilizacion de actores locales en Eivissa-Formentera. Fuente: foto tomada por Cristina Herraiz

La segunda fase supone el trabajo conjunto investigadores-técnicos del GAL para la

delimitacion y acuerdo de los objetivos de la investigacion, asi como para la elaboracion de
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una primera muestra discrecional de proyectos y actores que se asocien a la innovacion
social. Para ello se preparan materiales y se realizan diversas reuniones. La segunda sub-
etapa conlleva la organizacion de un taller con dicha muestra de actores, con los siguientes
propositos: a) presentar el estudio y su interés; b) construir lenguaje compartido sobre los
conceptos de desarrollo territorial e innovacion social; ¢) debatir y priorizar qué procesos del
territorio se van a estudiar en profundidad; y d) generar confianza para el desarrollo del
trabajo de campo. Esta fase es mucho mas intensa en Eivissa-Formentera, donde en junio
de 2017 se realiza un reunién con el equipo del GAL y en octubre de 2017 se realiza un
taller con 9 actores locales de diferentes ambitos mas dos técnicos del GAL (Figura 3.6. y
Tabla 3.5). En Serrania Suroeste Sevillana tnicamente se trabaja con el equipo del GAL en
dos ocasiones, en dos reuniones durante el mes de mayo de 2017. En Birse esta etapa no se
produce, ya que no existe vinculo ni intermediaciéon con los actores locales, y el GAL no

participa en el proceso de innovacion.

La tercera fase consiste en la recopilacion de datos de investigacion. En la Serrania Suroeste
Sevillana la recogida de datos se realiza entre los meses de julio y septiembre de 2017. Al
respecto, la mayor cantidad de iniciativas finalmente seleccionadas en Eivissa-Formentera
justifica una estancia mas prolongada, entre los meses de octubre 2017 y enero 2018. En el
caso de Birse, la estancia de investigacion en Escocia es de un total de tres meses (septiembre-
diciembre de 2018), si bien el trabajo de campo en la comarca de Birse se realiza de forma
puntual a lo largo de ese tiempo. La recogida de datos se describe con mayor detalle en la

siguiente Seccion 3.3.3.

La cuarta fase de implementacién empirica se ejecuta segin se van recolectando datos del
trabajo de campo, aunque se concentra en el tiempo posterior al mismo y previo a la
redaccion de este informe (febrero 2018-septiembre 2019). Como hemos avanzado, se toma
la decision de limitar el cuerpo analitico de la investigacion a cuatro casos de estudio en
Eivissa-Formentera y uno en la comarca de Birse. Una vez mas, insistir en que parte del
analisis en estos casos de estudio, asi como su posterior discusion, estan influenciados también
por los datos recabados y la realidad percibida durante el trabajo de campo en la Serrania
Suroeste Sevillana y en el quinto caso de estudio de Eivissa-Formentera. La Seccion 3.3.4.

presenta las particularidades del analisis de datos.

Por ultimo, la quinta fase es la de dinamizaciéon y retorno, y es concurrente con la fase

anterior de analisis. Por razones obvias, esta fase no se implementa en la Serrania Suroeste
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Sevilla. El grueso de la dinamizacién y retorno en nuestra investigaciéon se concentra en

Eivissa-Formentera. A partir de resultados preliminares de investigacion, se ha tratado de

contribuir a la dinamizacién de las iniciativas de innovacién social y a una primera

validacion de resultados con los actores locales. Durante el mes de marzo de 2018 se

convocaron dos talleres participativos con el GAL y los actores entrevistados, en los que se

discutieron puntos fuertes y débiles de los proyectos y se trataron de promover nuevas

colaboraciones entre actores territoriales (Figura 3.7). Los talleres participativos facilitan la

interaccion entre los participantes y la generacion de nuevas ideas y conexiones que en una

entrevista semi-estructurada individual no siempre son posibles.

Tabla 3.5. Respuestas al cuestionario de valoracion de la jornada de movilizacion de actores en Ewissa-Formentera. Fuente: elaboracion propia

Pregunta

Opciones de respuesta

Numero de respuestas

¢Conocia el concepto de innovacion social?

Para nada

Si, estoy algo
familiarizado
Si, estoy muy
familiarizado

Otro

6

;Comparte la conceptualizacién que se ha
hecho sobre la innovacién social?

Si, totalmente
Si, parcialmente
No, en ningtin
caso

Otro:

— 0o O

iCree que la innovacién social es una idea o
planteamiento utl para el desarrollo rural
de Eivissa-Formentera?

Si, muy atil
Algo util

No, no lo creo
claro

Otro:

— 0| O

¢Volveria a participar en una sesion de
sobre innovacion social en el territorio?

Si, volveria a
participar
No, no lo creo

Otro

o (o O

0
"Muy larga la teoria"

¢Ha comprendido el significado del analisis
de redes sociales y sus utilidades?

Si, totalmente
Si, pero no del
todo

No

8

Piense de modo general, ;cree que el
analisis de redes sociales puede ser util para
mejorar en el ambito laboral o asociativo?

Si, muy atil
Algo util

No, no lo creo
claro

Otro

N Yo O

0

"Creo que es una
herramienta poderosa"; "La
formaci6 hauria de ser més

practica"
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Figura 3.7. Sesiones de dinamizacion y retorno en Eivissa (derecha) y Formentera (1zquierda). Fuente: foto tomada por Cristina Herraiz y el
GAL Eivissa-Formentera

3.3.3 Recogida de datos

3.3.3.1 La entrevista semi-estructurada

La principal técnica cualitativa empleada en la recogida de datos ha sido la entrevista
personal semi-estructurada. Esta técnica se ha complementando con observacion

participante, literatura gris y datos secundarios, y talleres participativos con actores.

En total, se ha entrevistado a mas de 100 personas. Un total de 68 entrevistas son en Eivissa-
Formentera, 65 de las cuales son validas y 54 corresponden a los cuatro casos de estudio que
finalmente se analizan. En Serrania Suroeste Sevillana se han realizado 48 entrevistas, 47
validas, pero no se analizan. Finalmente, en la comarca de Birse se han realizado 5
entrevistas personales, todas ellas validas y analizadas. De este modo, los resultados que aqui
se presentan se derivan del analisis de 59 entrevistas semi-estructuradas. La Tabla 3.6
muestra el total de entrevistas validas para los cinco casos que se analizan en esta tesis, asi
como algunos atributos basicos de las personas entrevistadas. Notese que el nimero total de
entrevistas por caso de estudio en Eivissa-Formentera es superior al nimero total de personas
entrevistadas, pues hay actores que participan en varias iniciativas y, por tanto, tienen una

computacion multiple, aunque se realiza una tnica entrevista por persona.

La muestra de actores entrevistados no persigue una representatividad estadistica, sino
reunir una muestra estratégica y plural de actores relevantes involucrados en el proceso
socialmente innovador (Longhurst, 2003). A partir de listados iniciales de iniciativas y actores

representativos en los casos donde se coopera con el GAL (Eivissa-Formentera y Serrania
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Suroeste Sevillana) y del contacto del gerente en el caso de Birse Community Trust (comarca
de Birse), el resto de personas se seleccionan de forma intencional y siguiendo el mecanismo
de “bola de nieve”. Las entrevistas tratan de cubrir un alto espectro de actores internos
(aquellos mas involucrados, protagonistas y que se reconocen como parte de la iniciativa),
asi como los actores externos mas destacados (los que participan en aspectos y/o momentos
especificos, pero que no se reconocen como protagonistas de la iniciativa). Una vez cubiertos
ambos tipos de actores mas destacados, el numero de entrevistas quedo establecido por el
punto de saturacion, a partir del cual cada entrevista nueva ya no aportaba elementos

significativos ni nuevos para la investigacion.

Tabla 3.6. Nimero de entrevistas por caso de estudio y principales atributos de los entrevistados
Eivissa-Formentera Birse
. Comunidad . Birse
Atributos Total Tof,al Alianca de Rafal Ecofeixes Gooperativa Community
n %  Mar Blava del Camp
Trobat Trust
Menor de 35 7 11 2 0 4 0 1
< De35a4d 23 37 6 2 9 4 2
]
e
= Ded6a60 22 35 5 5 5 6 1
Mas de 60 10 16 2 3 1 3 1
° Hombre 43 69 9 7 11 12 4
g
” Mujer 19 31 6 3 8 1 1
Primarios 8 13 0 2 1 5 0
8
T Seccundarios 9 15 1 1 4 3 0
=
Terciarios 45 73 14 7 14 5 5
Total entrevistas
por caso de 62 100 15 10 19 13 5
estudio
Total en % - - 24 16 31 21 8

Las entrevistas semi-estructuradas se basaron en guiones abiertos, con el fin de hacer posible
un acercamiento flexible a las personas entrevistadas. La entrevista semi-estructurada ofrece
la flexibilidad necesaria para plantear en profundidad los temas clave relacionados con las

preguntas de investigacion segun las caracteristicas de cada persona entrevistada e iniciativa
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(Valles, 2014). Esto hizo posible la trasmision de sus percepciones y la emergencia de nuevos
elementos relevantes para ellas, aspectos no siempre faciles de estructurar, especialmente
cuando se interpela por reflexiones profundas y conversaciones personalizadas de cada caso

individual.

Para cada entrevista se ha empleado una hoja de presentacion de la investigacion, asi como
un protocolo de confidencialidad (Anexo I). El instrumento de recogida de datos, el guion
de entrevista, se somete a un pre-test mediante una entrevista a un representante de una
iniciativa valenciana socialmente innovadora (Asociacion de Municipios Forestales de la
Comunidad Valenciana, AMUFOR?). Con esta experiencia, el guion se refina
intensamente con el fin de simplificar la entrevista y reducir su duracién. Se opta por un

instrumento mas reducido y flexible, abierto a su adaptaciéon para cada actor e iniciativa.

El guion base de las entrevistas recoge un total de 39 preguntas que responden a los
elementos identificados en nuestro marco analitico-conceptual (TerriSI): introduccion sobre
el rol concreto de la persona entrevistada, preguntas sobre el surgimiento de la idea y las
principales necesidades o aspiraciones que pretendia cubrir, percepcion del contexto
territorial, preguntas sobre la red de actores que interviene y principales reconfiguraciones,
preguntas sobre las actitudes de los actores, sobre las practicas y la gobernanza de las mismas
(y de la red), sobre el producto, sobre resultados e impactos, asi como dos preguntas de
conclusion. El guion de preguntas tiene un bloque mas o menos comun para todas las
entrevistas que parte de su version mas extensa en el caso de actores internos impulsores e
innovadores (Anexo II). A partir de esa version base se incluye un bloque personalizado de
preguntas que se adaptan al rol especifico (muy diverso) de cada entrevistado, con el fin de
completar la informacién sobre el proyecto, el rol determinado de cada actor (seguidor,
externo...) u otros aspectos pendientes. Finalmente, se incluyen cuestiones para
complementar la caracterizacion de la persona entrevistada (edad, municipio de nacimiento,
formacion, trayectoria laboral, movilidad geografica, actividades e intereses en tiempo libre,

participacion activa en entidades asociativas y politicas, etc.).

A lo largo de la entrevista se hace especial hincapié en eventos criticos que marcan la

emergencia del proceso de innovaciéon o cambios y fases en su desarrollo. Segiin Nordberg

et al. (2020: 162):

20 http://www.amufor.es/
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“A critical incident normally consists of one of the activities of the actor network, which had
some transformative effect, in other words an event leading to change, where it might be
possible to relate something within the nature of the actor network to the outcomes (effects)
of their activities. A critical incident can be, for instance, a decision to start operating a certain
activity, which will implicitly or explicitly result in SI”
Obviamente, el guion tiene una version en inglés para el trabajo de campo en Escocia. Todas
las entrevistas son grabadas en audio con el consentimiento de los informantes y de acuerdo

con el protocolo de confidencialidad senalado antes (Anexo I).

Los datos empleados de ARS que se emplean en esta tesis estan recogidos principalmente
por Cristina Herraiz y coinciden en el mismo periodo de tiempo que los datos cualitativos
recogidos por el autor. La recogida de datos de ARS se basa en 47 entrevistas estructuradas
realizadas a una muestra de actores en los territorios de Ibiza y Formentera. Esta muestra se
ha determinado gracias las entrevistas cualitativas realizadas por al autor. Las entrevistas
cerradas tienen una duracion de 60-90 minutos y estan enfocadas a los miembros de la red
principal de cada iniciativa, los vinculados a grupos de trabajo, por ejemplo. En ellas se
recoge informacion de cuatro tipos: 1) a partir de un generador de nombres se obtiene una
muestra de su red personal (minimo 20, maximo 35 alteri), con relaciones entre alter-alter y
la intensidad de la relacion entre ego y alter; 1i) informacion atributiva de cada alter
(caracteristicas socitodemograficas, pero también variables sobre la contribuciéon que puedan
tener hacia ego); 1i1) recogida de datos sobre la confianza, antigiiedad y frecuencia de la
relacion a partir de un listado cerrado de los actores clave (o una muestra de estos); 1v)
informacion sobre eventos, fuentes de informacion, actividades, etc., a las que acude cada
uno de los actores (egos) y que le son utiles en todo lo relacionado con el proyecto en el que
participa. Para nuestra tesis solo empleamos resultados derivados de la interacciéon entre

actores clave (sociored), no de las redes personales de cada actor (egored).

3.3.3.2 Datos secundarios, literatura gris y observacion participante

Ademas de la entrevista semi-estructurada, la recogida de datos se realiza a través de
literatura gris y datos secundarios (informes, indicadores socioeconémicos, redes sociales
digitales, prensa...), lo cual nos ayuda a contextualizar el territorio y documentar el proceso

de innovacion social, especialmente en aquellos casos que cuentan con informacion
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disponible online, que tienen visibilidad en prensa y/o que implican cuestiones legales

(revision de normativas) (Tabla 3.7.).

Tabla 3.7. Principales fuentes de informacion secundaria y literatura gris empleada como datos en la investigacion. Fuente: elaboracion propia

Datos secundarios vy literatura gris

Datos secundarios de IBESTAT (2020), Govern de les Illes Balears (2020) y CBPAE

(2020)
Ecofeixes Datos ¢ informes de Thiza Preservation Fund (2020)
Articulos de prensa local (Diario de Ibiza...)
Datos secundarios de IBESTAT (2020)
Datos e informes de Ibiza Preservation Fund (2020)
Comunidad de , . .
Rafal Trobat Articulos de prensa local (Diario de Ibiza...)

Entradas en la web de la asociacién de vecinos (http://www.rafaltrobat.es)

Tripticos y folletos facilitados por los miembros

Datos secundarios de IBESTAT (2020)
Datos e informes de Ibiza Preservation Fund (2020)

Alianca Mar Articulos de prensa local (Diario de Ibiza...)

Blava Informacién de la web (memorias anuales, notas de prensa, etc.), disponible
aquizhttps://drive.google.com/drive/folders/ 1R g]jOWISRF_rHIjK]JbjOiv_z6mGIUOKx
Publicaciones en redes sociales (Facebook)
Datos secundarios de IBESTAT (2020)
Cooperativa Articulos de prensa local (Diario de Ibiza...)
del Camp Publicaciones en redes sociales (Facebook)
Revision de normativa legal (convenio del Cens de Terres)
Revision de normativa legal (Land Reform, Community Empowerment (Scotland) Act...)
Birse . Entradas e informes disponibles en la web BCT:
Community i . .
Trust https://www.birsecommunitytrust.org.uk

Datos secundarios de Scottish Government (2016c¢)

La entrevista y los datos secundarios y literatura gris se complementan con observacién
participante. La observacion ayuda a perfilar mejor el escenario social real en el que se
desarrollan los proyectos mediante nuestra presencia y participaciéon en el mismo. Con ella
se recogen nuevos datos sobre el desempeno de las organizaciones en el dia a dia, las
interacciones entre actores del territorio en un ambiente no formal, etc. La Tabla 3.8 expone
algunos casos de nuestra investigacion en los que se ha empleado la observacion participante.

Como parte de las técnicas de observacion participante, se utiliz6 un diario de campo para
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capturar los propios conocimientos y observaciones del investigador sobre las reuniones y
actividades de las iniciativas en las que estaba presente. También se han fotografiado los
escenarios mas interesantes que sirven también para estudiar en detalle la interaccion de los
actores. Uno de los outputs adicionales de la observacion participante reside en la generacion

de confianza investigador-actor, la cual contribuye también a la efectividad de la entrevista

semi-estructurada (DeWalt y DeWalt, 2002).

Tabla 3.8. Ejemplos de escenarios de observacion participante realizada en la investigacion. Fuente: elaboracion propia

Escenarios de observacion participante Elementos de observacion

Interaccidon entre actores de la asociacion y la cooperativa

Curso  sobre  producciéon  agricola Conversaciones informales

organizado por APAEEF y Ecofeixes Nivel de participacién de cada actor

Preguntas que realiza cada actor

Interaccion entre actores de diferentes cooperativas
. . Actividades y ubicacién de cada organizacién/cooperativa
Feria agropecuaria
Asistencia ¢ interés  del  pablico en  cada
organizacion/cooperativa

) ) o Asistencia y nivel de participacion de cada actor en la reunién
Reunion del equipo directivo en BCT )
Temas que se tratan y discuten

Figura 3.8. Observacion participante en curso de produccion agricola (izquierda) y feria agraria en el Mercat de la Forada (derecha). Fuente:
Jotografias tomadas por Néstor Vercher (autor) en Ewissa-Formentera, Noviembre 2017

Noétese que el periodo prolongado del trabajo de campo en cada territorio ha permitido una
relativa cercania del investigador con los actores, especialmente en el caso de Eivissa-
Formentera. En la Figura 3.8. se recogen también algunas muestras visuales que ratifican la

observacion participante como método en esta investigacion. Las Figuras 4.19 y 4.73 del
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capitulo de resultados también son muestras de esto. Finalmente, la Figura 3.9 contiene el

acta de la reunion de Birse Community Trust donde el autor de la tesis participé.

6. Meetings and Visits
6.1 Reforesting Scotland: GH and AB gave a presentation for the Annual Gathering.
BIRSE COMMUNITY TRUST 6.2 Birse Parish Liaison Group: RP to book Finzean Hall and send a further email to the Chairs of
Minutes of Board Meeting each group. GH, AB, EC and RP to attend for BCT.
23rd October 2018 6.3 Board Meetings: Tuesqay 20th Novembgr 2018, 7:15 p.m., Archive Building. GH suggested a
January Sunday morning strategy meeting, to be arranged.

Trustees Present: 7. Any Other Business
In Attendance: Data pr()tectl()n 7.1 GH suggested that tours of BCT sites should be accompanied by a request for donations.
. 7.2 TR noted that Ballogie now has fibre broadband.
Apologies: 7.3 Trustees noted that EC is dividing his time between BCT and BASC.
1. Introduction 7.4. GH to invite SL to present at the next meeting.
1.1 Nestor Vercher from The James Hutton Institute gave a brief introduction to research he is doing
into social innovation in rural areas, and asked for input from Trustees.
1.2 The agenda was confirmed and apologies noted.

2. Minutes of Previous Board Meetings
2.1 The Minutes of Meeting on 18" September 2018 were approved and signed.

3. Matters Arising
3.1 The smoke detector and emergency lighting checks for September were completed.
3.2 The Old School drains need clearing. RP to action.

4. Finances

4.1 GH explained the figures in the Q3 Management Accounts including the estimates for Q4. W

4.2 GH said that he was preparing a draft 2019 budget for discussion at the next meeting with a view / 20th November 2018
to firming it up in January.

4.3 Trustees gave approval for JW to purchase a laptop and an accounts package.

4.4 Trustees discussed whether to commit to the endowment fund for another year. EC volunteered to
ir igate the ibility of a account with a higher yield.

igned Date.

5. Properties and Projects

5.1 Old School AHF Bid: The tendering process has completed with only one contender. Trustees
gave approval to re-tender with a higher budget ending 30th Oct. AB to forward paperwork to EC.
Trustees discussed the acceptance criteria for artefacts for the archive. AB volunteered to be the
BCT point of contact.
Trustees agreed that the archive database should be held centrally. EC to action.

5.2 History and Heritage: Sian Loftus was successful in her bid for the heritage project into the history
of the Old School. SL will form a steering group including AB and ND.

5.3 Turning and Sawmills: SL is putting a bid together to the HLF Resilience Fund regarding the way
forward for the mills complex.

5.4 Balfour Thinnings: The felling is complete, but there is still timber in stacks waiting to be collected.

5.5 Birse Kirk: ETBK are happy for the Communion Cups to be held at Birse and Feughside Kirk. The
gutters are being repaired. A new bench has been supplied by the Commonwealth War Graves
Commission. ETBK have taken advice on repairs from SL. JK to follow up.

5.6 Commonty: The Fire Plan was approved with one change - to ring 999 before contacting Finzean
Estate Office.

5.7 Remembrance: All three Councillors will attend. Jean Haslam DL, will lay the wreath on behalf of
the community.

Birse Community Trust. The Old School. Finzean. Banchory AB31 6NY
Scottish Charity Number SC028220. Company Number SC188799. VAT Registration No. 724 1454 56

Figura 3.9. Acta de reunion de Birse Community Trust como muestra de observacion participante. Fuente: web de Birse Community Trust

3.3.4 Analisis de los datos

Para proceder al andlisis de datos, todas las entrevistas semi-estructuradas han sido
transcritas. Para ello, se ha empleado el software I'4 (version para Mac) y una version
adaptada del protocolo de transcripcion propuesto por Jefferson (2004) (Anexo III). La
transcripcion ha tratado de mantener el anonimato de las personas entrevistas, de tal manera
que al emplear citas literales en los resultados no pudiera identificarse la identidad de las

mismas u otras personas a las que se hace referencia en el texto.

El analisis de datos secundarios y literatura gris implica la creacion de figuras y el calculo de
indicadores basicos de contextualizacion territorial. Asimismo, parte de estas fuentes se
examinan a través del analisis documental. El andlisis documental es un procedimiento

sistematico para examinar fuentes que contienen texto e imagenes grabadas sin la
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intervencién de los investigadores (Bowen, 2009). La Figura 3.10. ilustra un ejemplo del
analisis documental llevado a cabo para el caso de estudio de Birse Community Trust, el mas

extenso en este sentido por la gran cantidad de literatura gris depositada en la web de la
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Figura 3.10. Andlisis documental para el caso de Birse Commumnity Trust en MAXQDA 18. Fuente: elaboracion propia

Toda la informaciéon de las entrevistas, notas de observaciéon participante y analisis
documental se someten al mismo proceso de andlisis cualitativo de contenidos, o qualitative
text analysis en la nomenclatura de Kuckartz (2014). Para ello se emplea un software de

analisis de datos cualitativos, MAXQDA 18 (Kuckartz y Radiker, 2019). El analisis

cualitativo es de naturaleza tematica y sigue las siguientes fases:

En primer lugar, la segmentacion del texto. Se trata de una primera lectura de los datos. Se sefiala
la parte del texto que guarda relacion estrecha con las preguntas de investigacion usando la
herramienta de subrayado de MAXQDA 18. Se anotan pasajes relevantes y conceptos clave
en base a las diferentes preguntas de investigaciéon. Para estas anotaciones creamos los

primeros memos analiticos.

En segundo lugar, la codificacion deductiva. Aplicaciéon del marco analitico TerriSI a todos los

casos de estudio, con la Pregunta de investigacién 1 como elemento de referencia. El libro
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de codigos general para todos los casos sigue la siguiente estructura de grandes categorias:
contexto, necesidades, oportunidades, desencadenantes, actores, reconfiguracion, practicas,
producto, efectos. Son las categorias que, en gran medida, se emplean en la exposicion de

resultados.

En tercer lugar, la codificacion inductiva. Consiste en la creacion de sub-categorias especificas
para los datos de cada caso de estudio. Se trata de elementos emergentes de los datos,
cercanos a cada caso de estudio, que no se pueden derivar del marco analitico de partida y
que inspiran nuevas categorias. Aqui empleamos dos tipos de sub-categorias o codigos en
dos fases secuenciales: 1) primero, codigos substantivos, los cuales estan relacionados con el
fondo empirico del proceso de innovacion social especifico de cada caso de estudio; 1i)
segundo, codigos teoréticos, cuyo fin es ir abstrayendo el codigo substantivo y relacionarlo
con la teoria y las preguntas de investigacion (Glaser, 1992). De forma similar, se trabajan
dos tipos de memos: memos analiticos, donde se explica y comenta el segmento del texto en
relacion al codigo analitico; y memos teoréticos, para la fase posterior de abstraccion
(Saldana, 2013). Algunas sub-categorias definitivas que se emplean en la exposicion de
resultados son, por ejemplo, cambio agricola y sostenibilidad (en la categoria de contexto), marco

instituctonal (en la categoria de contexto) o prdcticas socioculturales (en la categoria de practicas).

En cuarto lugar, se aplica una re-codificacion de los datos. En la fase posterior a la codificacion
ligada a la principal pregunta de investigacién se llevan a cabo una re-codificacién de los
datos vinculada a las dos preguntas de investigacion mas especificas, la Pregunta de
investigacion 2 (sobre narrativas) y la Pregunta de investigacion 3 (sobre innovacién social

radical e incremental).

En el caso de las narrativas se emplea una codificaciéon deductiva con cinco categorias:
problematizaciéon, soluciones, trama, actores, influencia actores. Aqui examinamos
unicamente dos casos de estudio de los que hemos recogido datos (Comunidad de Rafal
Trobat, Birse Community Trust), a los que se aflade un tercero facilitado por investigadores
del James Hutton Institute en el marco del proyecto SIMRA (Lochcarron Community
Development). Son iniciativas con mayor participacion de la sociedad civil y, por tanto,
donde las narrativas de innovacion social parecen un sujeto de estudio mas relevante si cabe
por el amplio nimero de personas a involucrar. Estos casos se examinaron mediante la
técnica del andlisis narrativo (Riessman, 2007; Creswell, 2013). El andlisis narrativo es un

método de investigacién cualitativa para comprender las creencias, experiencias,
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percepciones, valores, intenciones y esperanzas de las personas (Creswell, 2013). Deben
ubicarse en el lugar y el tiempo, examinando la interaccion y trayectoria de las practicas que
representan y sobre las que reflexionan (De Fina y Georgakopoulou, 2011). El andlisis
documental es también importante para el proposito de la Pregunta de investigacién 2 en
tanto que las narrativas también pueden ser escritas o imagenes en documentos elaborados

por los actores (Floysand y Jakobsen, 2007).

Como parte la cuarta fase de analisis, también se re-codifican los segmentos de la categoria
inicial “reconfiguracién” con seis nuevas categorias evaluativas: redes radicales, redes
incrementales, actitudes radicales, actitudes incrementales, coordinacién radical,
coordinacion incremental. Esta parte analitica se aplica sobre tres casos de estudio que se
seleccionan intencionalmente para mostrar casos extremos y de diferentes contextos
territoriales: uno de Eivissa y con reconfiguraciones aparentemente muy intensas (Alianca
Mar Blava), otro de Formentera y con reconfiguraciones mas leves (Cooperativa del Camp)
y, por tltimo, un caso escocés con reconfiguraciones también aparentemente radicales (Birse

Community Trust).

Finalmente, se lleva a cabo un andlisis por categorias. Esta fase consiste en la creacion de
matrices cualitativas por caso y sub-categoria y categoria, donde se cruzan con las
observaciones (entrevistados en este caso) y donde se van creando tablas resumen, las cuales
apoyan la redaccién del presente informe. En la redaccion del presente informe recuperamos
citas literales de los actores entrevistados como principal evidencia y dato que sustenta los
resultados y analisis. Se seleccionan los pasajes mas representativos y, ademas, se conservan
las tres lenguas de origen en las que los actores fueron entrevistados (catalan, castellano e
inglés). Esta decision pretende mantener la mayor fidelidad posible y contribuir a la riqueza
lingtistica de la investigacion. Este hecho es muy importante para el fenémeno de estudio,
especialmente en lo referente a las narrativas de innovacion social, donde el vocabulario y

expresiones originales toman una relevancia destacada.

Como ya hemos explicado anteriormente, el analisis de esta investigacion se beneficia de
datos de Analisis de Redes Sociales (ARS). La autora del analisis de esta dimension del
estudio es Cristina Herraiz. La informacion de ARS se trata mediante el software UCINET,
el cual permite crear una visualizacion de las redes sociocéntricas y el calculo de un conjunto
de indicadores de redes sociales que nos permiten observar cambios en el sistema relacional

antes y durante el proceso de innovacion. En esta tesis se emplea el Indice de Jaccard (I]), el
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cual mide el grado de similitud entre dos conjuntos, en nuestro caso, de la red social actual
y anterior a la creacion del proyecto. Su valor se sittia entre 0 y 1. Los valores mas cercanos
a 0 indican un mayor cambio en la red social entre ambos conjuntos temporales. El resto de
indicadores que se emplean aqui (confianza y frecuencia de contacto de las relaciones) se
calculan mediante Excel. En la frecuencia de contacto se utilizan tres niveles: alta, media y
baja. La frecuencia de contacto alta comprende los contactos diarios, semanales y

quincenales, la media los contactos mensuales, y la baja los trimestrales y anuales.
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3.4 RESUMEN DEL CAPITULO

A lo largo del capitulo 3 dotamos la investigacion de un corpus analitico y metodologico que
conducira la dimensién empirica del estudio. La primera seccion del capitulo delimita las
preguntas y objetivos de investigacion que definitivamente se trabajan en la tesis. La segunda
seccion hace una contribucion orginial de gran valor al disenar un marco analitico para la
caracterizacion de procesos socialmente innovadores, con sus elementos mas basicos, las
narrativas de innovacion social y una clasificacion de procesos radicales e incrementales de
innovacion social. Finalmente, la tercera secciéon del capitulo desarrolla con detalle el
andiamaje de técnicas cualitativas (entrevistas semi-estructuradas y andlisis cualitativo de
contenidos, principalmente) que se emplean en la tesis. Estas técnicas se benefician de la
cooperacion con otra tesis del equipo UDERVAL con la que se trabajan datos de Analisis
de Redes Sociales. Asimismo, el andlisis de narrativas de innovacién social en areas rurales
también se beneficia de los datos recabados por investigadores del James Hutton Institute en
el marco del proyecto SIMRA, relativos a un segundo caso de estudio en Escocia

(Lochcarron Community Development Company).
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4 Exposicion de resultados






ste capitulo constituye el nucleo empirico de la tesis, imprescindible para resolver
las preguntas de investigacién. En particular, a lo largo de la exposicion de
resultados damos cumplimiento al Objetivo de investigacién 1.3: Caracterizar
procesos de innovacién social a partir de casos reales en territorios rurales, de acuerdo con
los elementos definitorios de la innovacion social identificados en el marco analitico-
conceptual de la investigacion, TerriSI. La primera seccion introduce las areas de estudio
(Islas Pitiusas y la comarca de Birse). A continuacion, se profundiza, uno por uno, en todos
los casos de estudio, en el siguiente orden: Ecofeixes, Alianca Mar Blava, la Comunidad de
Rafal Trobat, Cooperativa del Camp y Birse Community Trust. Cada caso incorpora un

apartado final de sintesis e ideas-fuerza sobre el proceso de innovacion social en cuestion.






4.1 INTRODUCCION A LAS AREAS DE ESTUDIO

4.1.1 llles Pitiiises (Eivissa y Formentera): Un territorio rural bajo
presion urbana

Eivissa y Formentera, también reconocidas como las Islas Pitiusas, forman parte de las Islas
Baleares. Representan un area integrada bien definida por la insularidad, y forman parte de
la misma area LEADER (GALEF Grupo LEADER Eivissa-Formentera?!) (Mapa 4.1).
Ambas islas son de alto valor natural y constituyen centros turisticos internacionales (Pons &
Rullan, 2014). Tienen una organizacion politica particular dentro del Estado espanol, el
Consell Insular, una estructura de gobierno a nivel de cada isla, entre la escala municipal y

la regional.

La isla de Eivissa es la mas grande (Figuras 4.6 y 4.7), con casi 150.000 habitantes en 2019,
un peso de la poblacién femenina similar al masculino (49 %) y una densidad de poblacion
de mas de 200 habitantes/km?. Esta formada por cinco municipios (Sant Antoni de
Portmany, Sant Joan de la Labritja, Santa Eularia des Riu, Sant Josep de Sa Talaia 1 Eivissa),
cuatro de los cuales suman mas de 20.000 habitantes (Figura 4.1). Entre estos, la ciudad de

Eivissa es el principal asentamiento urbano con 50.000 habitantes.

La poblacion de Formentera es considerablemente menor a la de Eivissa (Figuras 4.8 y 4.9).
Segun cifras de 2019, la isla supera los 12.000 habitantes, tiene un peso de la poblacion

femenina ligeramente inferior a la masculina (47 %) y sobrepasa los 100 habitantes/km?. El

21 http://www.leadereivissaiformentera.com
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Consell Insular de Formentera es la tinica estructura administrativa de la isla y abarca seis
asentamientos urbanos destacados, que van desde los 400 a los 2.000 habitantes: La Savina,
Sant Francesc de Formentera, Sant Ferran de ses Roques, Es Cal6 de Sant Agusti, El Pilar

de la Mola i Es Pujols.

Santa Eularia

del Riu...

Sant Joan de

Labritja
4%
Sant Josep de
e Tilaia Sant Antoni de
18% Portmany
18%

Figura 4.1. Distribucion de la poblacion de la isla de Ewissa por municipios en 2019. Elaboracion propia a partir de
datos del Padron Municipal del Instituto Nacional de Estadistica.

Tabla 4.1. Distribucion de la poblacion en porcentages segiin nicleos urbanos y entidades singulares o diseminado (afio 2019). Fuente: elaboracion
propua a partir de datos del Padrin en Ibestat

Eivissa Formentera Islas Baleares
Poblacién en nicleos y entidad singulares 83 43 92
Poblacion en diseminado 17 57 8

A pesar de las cifras anteriores, la mayor parte de ambas islas tiene un marcado caracter
rural, especialmente Formentera, ampliamente reconocido por su poblacién, lo que explica
suinclusion en LEADER. Esto, ademas, esta patente en el gran peso de poblacion distribuida
en areas de diseminado, que en el caso de Formentera supera el 50 % (Tabla 4.1). De hecho,
la dispersion de la poblacién es una de las caracteristicas historicas de la estructura territorial
pitiusa: “no existieron nucleos de poblacion hasta principios de los anos sesenta del siglo XX,
con la llegada de los turistas y de la inmigracién. De hecho, en las Pitiusas habia un tnico
casco urbano: la ciudad de Fivissa” (Prats, 2009: 308). Si bien, en la actualidad, en ambas
islas la densidad y configuraciéon del poblamiento (ocupacion de suelo rustico),

funcionalmente tienen caracteristicas urbanas (Prats, 2009).

Durante los altimos 20 afios, la evolucion demografica de ambas islas refleja un aumento

notable de poblacion. Entre 1998 y 2019, la poblacion de la isla de Eivissa se ha
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incrementado mas de un 70 %. Esta cifra, en el caso de Formentera, supera el 100 %, esto
es, el doble. Sin embargo, el ritmo de crecimiento demografico en el conjunto de las Islas

Baleares ha sido significativamente menor, con un crecimiento del 44 % entre 1998 y 2019.
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Figura 4.2. Evolucion demogrdfica de Eivissa, Formentera e Islas Baleares entre 1998 y 2019. Elaboracién propia a partir de datos del
Padrin Munmicipal del Instituto Nacional de Estadistica (afo base 1998 = 100).

Tabla 4.2. Afiliaciones a la Seguridad Social por sector econdmico. Afio 2019. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ibestat.

Sectores de actividad Eivissa Sectores de actividad Formentera
Hosteleria 23.828 34,9% Hosteleria 2.788 48,1%
Resto de servicios 10.089 14,8% Comercio 902  15,6%
Comercio 10.055 14,7% Resto de servicios 609 10,5%
Construccién 7.792 11,4% Construcciéon 417  7,2%
Transporte 4.172  6,1% Administracién Pablica 389  6,7%
Servicios sociales y sanitarios  3.497  5,1% Transporte 277  4,8%
Industria y energia 2461  3,6% Servicios sociales y sanitarios 123 2,1%
Administracién Pablica 1.715  2,5% Industria y energia 89 1,5%
Otros 1.627  2,4% Agricultura, ganaderia y pesca 69 1,2%
Educacién L157  1,7% Actividades inmobiliarias 58 1,0%
Actividades inmobiliarias 1.027 1,5% Otros 45 0,8%
Agricultura, ganaderia y pesca 527 0,8% Educacién 15 0,3%
Actividades financieras 250 0,4% Actividades financieras 14 0,2%
Total 68.197 100,0% Total 5.795 100%
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La Figura 4.2 refleja con detalle esta evolucion demografica. El principal motivo del gran
crecimiento de poblacion en Eivissa y Formentera es la llegada de nuevos residentes. El saldo
migratorio en 2019 en Eivissa fue de mas de 3.700 personas, siendo en su mayoria resultado
de un saldo favorable en la poblacion extranjera. En Formentera, en cambio, el saldo para
el mismo afno fue mucho menor, 31 habitantes, con un flujo notable tanto de llegada como
de salida de poblacion. En cualquier caso, una de las caracteristicas destacadas de las Pitiusas
es la elevada presencia de poblacion extranjera. En el afio 2019 la poblacion extranjera

residente en la isla de Eivissa era de casi un 25 % y en Formentera de casi el 40 %.

El crecimiento poblacional de Eivissa y Formentera estd ligado a un modelo econémico
basado en el turismo y en el elevado atractivo que genera su entorno natural y sociocultural
para ubicar segundas residencias. Como refleja la Tabla 4.2, la hosteleria es la actividad
econdémica que mayor numero de afiliaciones a la Seguridad Social?? gener6 en 2019, tanto
en Eivissa como en Formentera. En este Gltimo caso, el peso del sector fue atn mas
significativo, casi el 50 %. No obstante, no se puede afirmar que la dependencia turistica de
las 1slas Pitiusas revierta en una mayor riqueza econémica de los hogares. La renta per capita
de los hogares de ambas islas es inferior a la media de la regién, especialmente menor en el
caso de Formentera, donde a penas se superan los 11.000 €/habitante (Figura 4.4). Estas
cifras son especialmente preocupantes si se relacionan con el precio medio de la vivienda
residencial en 2019, segtn Ibestat, cast 94.000 € en Eivissa y 109.000 € en Formentera. De
hecho, algunos estudios recientes aseguran que el precio de la vivienda en Formentera es el

mas elevado todo el estado?3.

Asimismo, la presion que el turismo ejerce sobre estos territorios en términos demograficos,
especialmente en temporada alta, supone un elemento de tensién para su capacidad de
acogida. Asi lo refleja el Indicador de Presion Humana (IPH) de 20192* (Figuras 4.3 y 4.5),

donde el valor maximo, tanto en Eivissa como Formentera, se registra en agosto. Este

22 Se recomienda revisar la metodologia de las estadisticas de afiliaciones a la Seguridad Social para una mejor
comprension de estas cifras: http://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/ EstadisticasPresupuestosEstudios/ Estadisticas/ EST8/EST10/EST290/E
ST292/EST294

Z3https:/ /www.europapress.es/illes-balears/noticia-formentera-municipio-mas-caro-comprar-vivienda-
precio-medio-7401-euros-m2-20190729105441.htmll

24 El IPH estima la carga demografica real que soporta un territorio en un periodo determinado,
diferenciandose en este sentido de los resultados proporcionados por los Censos demograficos, por el Padron
Municipal o por las Cifras de Poblacion publicadas por el INE, que son estadisticas cuyo universo poblacional
es la poblacion residente. El Indicador de Presion Humana se construye mediante la suma de las estimaciones
diarias de la poblacion residente y la poblaciéon estacional.
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maximo, en el caso de Eivissa, duplica la poblacion del padréon del mismo ano, y en el caso
de Formentera la multiplica por mas de tres. Si relacionamos el IPH con la Capacidad
Miaxima de Alojamiento®® del territorio, se observa que en Eivissa el IPH casi se iguala con
la Capacidad Maxima de Alojamiento durante el mes de agosto, mientras que en
Formentera el IPH supera notablemente su Capacidad Maxima de Alojamiento. Esto
ultimo, en parte, se puede explicar por el caracter excursionista de las personas que llegan a
Formentera, es decir, sin pernoctacion. En cualquier caso, detras del desajuste entre ambos
indicadores también se hallan factores relacionados con la economia informal (viviendas
turisticas no declaradas, alquiler de espacios sin licencia de habitabilidad, ocupacién de

inmuebles por encima de su limite previsto, etc.).
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Figura 4.3. IPH Formentera en 2019 en relacién al Padrin 2019 y la capacidad mdxima de alojamiento. Fuente: elaboracion propia a
partir de datos de Ibestat e INE
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Figura 4.4. Evolucion renta disponible en Eivissa, Formentera e Islas Baleares. Fuente: elaboracion propia a partir de IBESTAT

% La Capacidad Maxima de Alojamiento es un calculo propio que resulta de sumar las plazas de alojamiento
turistico del INE (2018) y las plazas de alojamiento en viviendas residenciales (2019). Para el calculo de las
plazas en viviendas residenciales se multiplica el nimero de bienes inmuebles, segtn cifras de Catastro, por el
numero de residentes en una vivienda. Para esto Gltimo se consideran dos escenarios, un escenario a la baja
(ntmero de residentes por inmueble = 3) y un escenario al alza (ntimero de residentes por inmueble = 4).
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Figura 4.5. IPH Eivissa en 2019 en relacion al Padrin 2019 y la capacidad méxima de alojamiento. Fuente: elaboracion propia a partir

de datos de Ibestat e INE
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Tigura 4.6. Paisaje agrario en Fivissa. Fuente: foto tomada por Néstor Vercher (autor) durante el trabajo de campo. Pedania de Santa
Agnés de Coloma (Sant Antoni de Portmany), Octubre 2017.

Figura 4.7. Paisaje de las Reservas Naturales de Es Vedra, Es Vedranell y los islotes de Poniente. Fuente: foto tomada por Néstor Vercher
(autor) durante el trabajo de campo. Pedania de Santa Agnés de Coloma (Sant Antont de Portmany), Sant Josep de Sa Talaa, Octubre

2017.

213



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espana y Escocia

Tgura 4.6. Cap de Barbaria. Fuente: foto tomada por Néstor Vercher (autor) durante el trabajo de campo. Sant Franscesc Xavier, Fnero

2018.

Tigura 4.9. Vista general de la isla de Formentera. Fuente: foto tomada por Néstor Vercher (autor) durante el trabajo de campo. Pilar de les
Moles, Enero 2018.
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4.1.2 La comarca de Birse (Birse parish)

La comarca de Birse (o parroquia de Birse, en términos literales del inglés) es un area de 125
km? ubicada en el lado sur del rio Dee, en el municipio de Aberdeenshire, al noreste de
Escocia. La comarca tiene cuatro partes principales: los tres asentamientos de poblacion que
representan las comunidades de Finzean, Birse y Ballogie, y el bosque deshabitado de Birse,
que cubre mas de una cuarta parte del area local (Mapa 4.2). Las parroquias civiles en
Escocia pueden datarse del siglo XIX. Hoy en dia, las parroquias civiles tienen competencias
gubernamentales débiles. Los ayuntamientos conservan la capacidad formal mas alta de
gobierno local, mientras que algunas parroquias, como la parroquia de Birse, ain conservan
cierta identidad comunitaria a través, entre otros, de organizaciones a nivel parroquial como

Birse Community Trust (BCT).

0%
=5 Aboyne

‘m
2 . 3 S 7= =Y

) i >

/\J ‘ = ’A gl 32

Glen Tanar

Brown Hill

e
; =
Bo sesméi"ﬂ e

Glen Dye

Birse Parish

......... Parish Boundary
Public Roads
150 - 300m

300 - 450m
EEEE  450m upwards

0 1km 2km

Glen Esk 0 1mile

Mapa 4.2. Localizacion y asentamientos en la parroquia de Birse (Aberdeenshire, Escocia). Fuente: Callander (2000)

La poblacion comarcal ha disminuido a lo largo del siglo XX hasta 1980, como consecuencia
del conocido proceso de despoblacion rural y el crecimiento de las ciudades. Sin embargo,

la poblacién de Birse empez6 a aumentar desde los afios ochenta hasta la actualidad debido,
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principalmente, al auge de la industria del petrdleo y gas en Aberdeen y el subyacente efecto
de retencién de poblacion y llegada de nuevos pobladores. La proximidad a Aberdeen (44
km) influy6 en este proceso. Con ello, también cambi6 la estructura econémica del territorio,
de un sistema principalmente agrario a un aumento de los servicios y la expansion del

mercado local de trabajo hacia la ciudad (Figura 4.10).

Figura 4.10. Paisaje agrario en Finzean. Fuente: folo tomada por Neéstor Vercher (autor) durante el trabajo de campo. Finzean,
Octubre 2018

Los documentos de Birse Community Trust estiman que la poblacion parroquial se sitta
entre los 700 y 750 habitantes, y registra alrededor de 280 hogares, lo que supone unos 6
habitantes/km?. La mitad de esta poblacion se asentaria en Finzean y la otra mitad en Birse

y Ballogie.

La recogida de datos a nivel parroquial y de sus sub-comunidades es compleja en el sistema
estadistico escocés. Aboyne y South Deeside es la agregacion de tres zonas de datos, el nivel
data zone. A este nivel de datos, la parroquia de Birse se divide en esas dos areas: Birse se
encuentra en Aboyne y South Deeside 04, mientras que Finzean y Ballogie se encuentran en
Aboyne y South Deeside 05. Los datos disponibles muestran una poblacién entre 550 y 700
en cada area de Aboyne y South Deeside. La masculinizacién es mas significativa en Aboyne
y Souht Desside-05, mientras que encontramos un equilibrio en Aboyne y Souht Desside-

04. En ambos lugares, la estructura por edades es bastante similar. Los ninos y las personas
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en edad de trabajar tienen una mayor presencia que en toda el area de Aboyne y South

Desside (Tabla 4.3).

Tabla 4.3. Poblacion y estructura de edades en las dreas que integran la parroquia de Burse. Cifras en porcentajes para el aiio 2017. Fuente.
Elaboracion propia a partir de National Records of Scotland

Area Total (personas) Hombres Mujeres < 16 16— 64 65y mas
Aboyne and South Deeside - 04 666 49,8 50,2 16,7 63,5 19,8
Aboyne and South Deeside - 05 660 61,1 56,8 194 61,1 19,5
Aboyne and South Deeside 5325 50,4 496 19 59,9 21,1

La comarca de Birse no puede catalogarse como zona rural significativamente desfavorecida.
El Indice Escocés de Privacion Multiple26 de 2016, en inglés Scottish Index of Multiple Deprivation
(SIMD), muestra que estas areas estan situadas en el octavo y séptimo decil y que son
especialmente fuertes en términos de empleo y salud. Por ejemplo, s6lo el 8 % de los hogares
esta por debajo del 60 % del ingreso familiar medio escocés en Aboyne y South Desside-05,
y Aboyne y Souht Desside-04. Sin embargo, la ubicaciéon y el acceso a los servicios es la

principal debilidad, especialmente el transporte ptblico y la oferta comercial (Figura 4.11).
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®m Aboyne and South Deeside - 04 ® Aboyne and South Deeside - 05

Figura 4.11. El Indicador Escocés de Privacion Muiltiple (SIMD) en las dreas a nivel data zone que integran la parroquia de Birse. Afio
2016. Fuente: Scottish Government (201 6¢). Mapa interactivo en: https://simd.scot/#/simd2020/BTTTFT1/9/-4.0000/55.9000/

26 F] SIMD es una estadistica que mide la privaciéon o exclusiéon de la poblacién, basada en un indicador
territorial, que cubre aspectos de ingresos, empleo, educacion, salud, acceso a servicios, crimen y vivienda. El
SIMD clasifica las zonas de datos desde las mas desfavorecidas (en el puesto 1) hasta las menos desfavorecidas
(en el puesto 6,976).
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4.2 ECOFEIXES (EIVISSA)

Ecofeixes es el nombre de una nueva
cooperativa agricola en Eivissa que
comercializa productos ecologicos. Su
conformacion es fruto de un proceso
socialmente innovador en el que una
docena de agricultores locales se unen
para superar su aislamiento y dotar al

sector  agroecologico de  una

infraestructura de comercializacion
mas potente. Ademas de una nueva red, los actores involucrados toman un camino de
coordinacion en torno a los valores cooperativos, algo que no estara libre de tensiones.
Ecofeixes constituye un impulso a la profesionalizacion del sector en un territorio, Eivissa,
donde el peso de la agricultura es reducido y aquellos que se dedican, en su mayoria, lo hacen

a tiempo parcial.
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4.2.1 Contexto

4.2.1.1 Estructuray dimension de la agricultura

Sin la agricultura y la ganaderia no se puede entender el pasado reciente de Eivissa. Han
sido actividades especialmente importantes para la subsistencia y autoconsumo de las
familias y, en la actualidad, siguen siendo un elemento esencial en el caracter, la identidad y
el paisaje de la isla. Sin embargo, del auge del turismo en los sesenta y su posterior
consolidacién como monocultivo econémico se ha derivado un abandono progresivo de
suelo y actividad agricolas hacia actividades inmobiliarias. La pérdida de peso de la
agricultura en la economia del territorio es tal que en 2020 a penas representa el 0,8 % de

las afiliaciones a la Seguridad Social (ver Tabla 4.2).

El reducido sector agricola de las islas pitiusas se ve afectado por los “costes de la
insularidad”. Esto implica limitaciones sustanciales, por ejemplo, en términos de extension
de suelo disponible, recursos energéticos y agua, transporte e infraestructuras econémicas o
en el tamano de los mercados. En esta linea, la agricultura pitiusa encuentra dificultades para
competir con la agricultura peninsular y se restringe a la inestabilidad de la demanda en
temporada estival, lo que conlleva problemas en la organizaciéon de la produccion y del
trabajo. Estos factores quedan bien reflejados en la declaracion de uno de los fundadores de

Ecofeixes:

“A nivell fiscal nosaltres paguem el mateix IVA 1 el mateix IRPF que es paga a la peninsula,
1 aixo es totalment insostenible. Per exemple, si portes pienso ja has de pagar I'impost
revolucionari de 50 o 60 euros per palet en el millor dels casos, quan no 80. Aixo és un
sobrecost brutal, perque clar, és mateéria primera ¢quants quilos d’aquell aliment ha de
menjar una gallina per a produir un ou? si tu estas gastant un sobrecost de 20 o 30 centims
per quilo, aquells ous te sortiran per un euro més [...] Ara mateix es parla molt d'ametlla , hi
ha una maquina recol lectora d’ametlla a sa cooperativa, pero quan aquella es trenca et tires
dos mesos sense aixo. Maquines recol lectores de blat no hi han, es trenca 1 te quedes dos
mesos sense maquina recol lectora i aixo vol dir que fins I’agost no pots recol lectar, en casa
maquines d’estes hi han, pero segons quina és complicat de trobar-les 1 ma d’obra
especialitzada costa moltissim de trobar perque tothom esta dedicat a l'hosteleria, i amb
I'hosteleria i construccié guanyes molt més que en els camps [...] el sobrecost del transport és

inasumible”. [ECO_07_Antiguo miembro de Ecofeixes].
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Tabla 4.4. Cambios en la cobertura del suelo en Eivissa entre 1990 y 2012. Fuente: Del Valle et al. (2017)

. 1990 1990 2012 2012 Cambio en Cambio en
Clubierta suelo

(ha) (%o) (ha) (%o) ha %
Artificial 1723 3,01 3027 5,31 1304 75,67
Agricola 30099 52,65 25272 44,30 -4828 -16,04
Bosques y dreas 24846 43,46 28268 49,55 3499 18,77
seminaturales
Salinas 496 0,87 485 0,85 -12 -2,36
70000
60000
so00 — - .
g 40000
i
g 30000
T
20000
10000
2014 2015 2016 2017 2018
m Otras 9072 12653 26746 18436 21168
m Superficie Forestal 21463 27914 24590 33376 30014
m Superficie Agraria Uil 26579 18167 7413 5444 6075

Figura 4.12. Evolucion cobertura del suelo en Eivissa, 2014-2018. Fuente: Ibiza Preservation Fund (2020)

La Tabla 4.4 muestra una reducciéon de la cubierta agricola superior al 16 % entre 1990 y
2012, a la vez que un aumento muy elevado de la cubierta artificial (mas del 75 %). Esta
evolucion, segin la Figura 4.12, se mantiene entre 2014 y 2018, con un descenso de la
superficie agraria atil?” (SAU) de mas de 20.000 ha., esto es, de mas de un 45 % de la
superficie a un 11 % en cuatro anos. La pérdida de superficie agricola supone un incremento
de la cobertura forestal (y del riesgo de incendio) y de los usos residenciales. Asimismo, la
reduccién de la actividad agraria desencadena efectos negativos sobre el sistema

agroalimentario local, el paisaje y la biodiversidad (Del Valle et al., 2017).

La inversion turistica, mas rentable que la agraria, explica parte de los cambios en las
coberturas del suelo. En esta linea, un segmento considerable de las areas que han reducido

los usos agricolas mantiene elementos del paisaje agrario, pero con una funcion

27 SAU es el conjunto de la superficie de tierras labradas y tierras para pastos permanentes. Las tierras
labradas comprenden los cultivos herbaceos, los barbechos, los huertos familiares y las tierras destinadas a
cultivos lenosos.
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fundamentalmente turistica. El agroturismo se ha concebido como una opcién de
diversificacion de la economia rural de las islas y un complemento a las bajas rentas agrarias.
No obstante, con frecuencia se ha desconectado de la propia actividad agraria, lo que da pie
a fincas con una produccion agricola escasa (Del Valle et al., 2017). Ejemplos de actividades
que combinan actividades de servicios y agricultura son las iniciativas de las entrevistas
ECO_13 o ECO_16. Algunos entrevistados aluden al efecto del turismo sobre la agricultura

en términos de abandono, rentabilidad y acumulacion:

“Act hi ha terres que fa vint anys que no es cultiven. Des de que va comencar el turisme de
masses tothom s’ha dedicat a aixo 1 ha abandonat les terres totalment. Llavors, el nostre
principal problema es el turisme. Com diu CAMP_12/R'T_09: st es que a Eivissa no els fa falta
Cagricultura, per aixo ningit s’hi dedica! Si podeu llogar una casa i guanyar tres mil euros al mes, per que
nassos us aneu a dedicar a Uagricultura? [...] 1jo pensava, tens rad. Ll que passa és que esteu massa bé

(h). No teniu ninguna necessitat. Es aixi...” [ECO_02. Miembro de Ecofeixes].

“Esta tot enfocat cap al turisme o qualsevol altra activitat productiva, no hi ha industria, no
hi ha res, tots els serveis estan enfocats cap al turisme. Els envasos els hem de dur de fora,
qualsevol cosa que necessites hi ha que dur-la de fora [...] Si tu busques uniformes o coses
relacionades amb el turisme aixo ho trobes, pero si busques algo relacionat amb I’agricultura

no ho trobes, tens que dur-ho de fora [...]” [ECO_07_Antiguo miembro de Ecofeixes].

El modelo econémico de la isla a propiciado una agricultura fundamentalmente a tiempo

parcial, compatible con otras actividades econémicas, por ejemplo, en el sector turistico e

inmobiliario:
“Cuando hablamos de agricultores la mayoria son a tiempo parcial aqui en Eivissa. Al menos
te diria el 80 % ahora mismo [noviembre 2017]. Lo de incorporacién a tiempo parcial creo
que solo existe en Baleares a nivel nacional y empez6é en 2008. O sea, ahora mismo en
Valencia, en Andalucia, tal, o te incorporas a tiempo completo o no hay opcion. En Baleares
sl porque la realidad de Baleares, y muy particularmente en Eivissa, es gente que gana dinero
en otro sitio (hosteleria, taxi...), pero que luego lo invierte en el campo. Entonces, hay que

compaginarlo todo y a veces no es facil” [ECO_03_Técnico sector puablico].
Este modelo también es entendido y, ademas, apoyado desde las instituciones publicas:

“A Fivissa crec que té una explicaci6 1 és que les explotacions, les finques son molt petites, 1

per tant és molt dificil traure-hi una rendibilitat per a que pugues viure. Aleshores a Eivissa
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hem de pensar molt en agricultura a temps parcial, sigues ecologica o no, agricultura a temps

parcial. [ECO_18_Responsable politico del Consell d’Eivissa].
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Figura 4.13. Evolucion de las afiliaciones a la Seguridad Social en agricultura. Afios 2000-2008. Fuente: Elaboracién propia
a partir de datos de Ibestat (2020)
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Figura 4.14. Evolucion de las afiliaciones a la Seguridad Social en agricultura. Afios 2009-2020. Fuente: Elaboracién propia
a partir de datos de Ibestat (2020)

El peso del sector agricola en Eivissa, en descenso desde la segunda mitad del siglo XX,
experiment6 un cambio de tendencia durante los primeros anos del siglo XXI. La Figura
4.13 y la Figura 4.14 muestran un crecimiento de las afiliaciones a la Seguridad Social
practicamente desde el afio 2000 que, sin embargo, se frena durante los afios de la crisis
economica de 2008. No es hasta 2014 que se recupera un leve crecimiento de las afiliaciones,
con casi 450 personas afiliadas en 2020 (cifra similar a la de 2000). Entre los factores que han
fomentado esa recuperacion de las afiliaciones estd un cambio legislativo en el que se
desvinculaban las ayudas a jovenes agricultores de la inversion inicial, fomentando asi la

puesta en marcha de nuevas iniciativas independientemente de su tamano:
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Mapa 4.3. Localizacion de parcelas en ecoligica en Ewissa. Datos de marzo 2020. Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de les Illes Balears (Govern de les Illes Balears, 2020)
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“Desde 2015, que empez6 el nuevo PDR, si que es verdad que ha habido un incremento de
solicitudes, también porque la ayuda ahora mismo es mas interesante de lo que era antes.
Porque la ayuda a joévenes se ha desvinculado de la inversién, es una prima por el hecho de

empezar, con unas condiciones determinadas y con unos compromisos concretos”

[ECO_03_Técnico sector publico].

4.2.1.2 Evolucion reciente de la agricultura ecologica

La evolucion de la produccion ecoldgica es particularmente positiva, tanto en Eivissa como
en el conjunto de las Islas Baleares. En el periodo comprendido entre 2008 y 2019, el nimero
de productores ecoldgicos se han incrementado un 96 %, y el de elaboradores un 413 %,
con un total de 90 productores y 41 elaboradores (Figura 4.15). Asimismo, la superficie en
hectareas dedicada a practicas ecoldgicas (consolidadas, en reconversion o en primer ano de
practicas) crecié mas de un 120 % para el mismo periodo, hasta un total de 770 ha (Figura

4.16). El Mapa 4.3. muestra la localizacién de dichas parcelas en la isla.

El auge de la agricultura ecologica en Eivissa responde, en parte, a la creciente preocupacion
por el paisaje y la necesidad de actividades alternativas al turismo que estén enraizadas en la
cultura y el medio ambiente del territorio. Las practicas de autoconsumo y agroturismo
ecoldgicos han evolucionado hacia explotaciones mas productivas, no obstante, en la misma
linea que el conjunto del sector agricola, pocas explotaciones implican (o permiten) una

dedicacién a tiempo completo.
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Figura 4.15. Productores y elaboradores en ecoldgico en Eivissa. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de
CBPAE (2020)
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Figura 4.16. Superficie dedicada a la agricultura ecoldgica en Ewissa. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CBPAE (2020)
El incremento de la produccién ecologica también ha ido acompanado de un mayor
consumo del producto local y de campanas para mejorar su visibilidad. Tanto el producto
local como el ecoldgico (con sus solapamientos), son sectores donde se experimenta un exceso
de demanda y en los que la oferta atn carece de la organizacién productiva suficiente para
abastecer el mercado local. Sin embargo, se erigen como estrategias eficaces para la
diferenciacion de producto y la mejora de la competitividad de la agricultura insular. Las
condiciones territoriales de Eivissa hacen de la agricultura ecoldgica una actividad deseable.
Aunque, como ocurre también en otras areas del Estado, la agricultura es una opciéon poco

atractiva para la mayoria de las nuevas generaciones.

4.2.1.3 Organizaciony actores en el sector agricola

Las cifras de la agricultura ecologica, pese a desvelar un crecimiento importante, no
desbloquean la hegemonia del sector agricola convencional en el territorio. El sector agrario
ibicenco ha estado principalmente dominado por la agricultura convencional, en torno a la
actividad de tres cooperativas: la Cooperativa de Sant Antoni, la Cooperativa Agricola de

Santa Eulalia y Agroeivissa S. Coop. En general:

e (looperativa de Sant Antoni: fundada en 1951 dedicada a los suministros agricolas y
ganaderos necesarios para la producciéon, y con mas de 400 socios. Dispone de

multiples productos (maquinaria, fitosanitarios, abonos, semillas, material de riego,
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etc.) y servicios (taller, molino, bascula, asesoramiento técnico, formacion, Asociacion
de Defensa Vegetal, etc.).

e (ooperativa Agricola de Santa Eularia: cooperativa de servicios agricolas, puesta en
marcha también en 1951 y con 1.750 socios. La cooperativa ofrece productos
fertilizantes, fitosanitarios, pienso, cereales, etc., asi como servicios de asesoramiento
agronomo o combustible de gasoil.

e Agroeivissa S.Coop: fundada en 1998, es la primera cooperativa hortofruticola de
Eivissa dedicada a la produccién, comercializacion y distribucion productos
agricolas. Su actividad comercializadora se centra en mayoristas y minoristas y,
ademas, incorpora venta directa a consumidores finales. La cooperativa esta formada
por poco mas de 20 socios agricultores, con alrededor de 150 ha de verduras-

hortalizas y unas 50 ha de citricos-frutales.

Se trata de cooperativas con una asentada tradicion en el territorio, y con una composicién
de socios notablemente envejecida. La propia trayectoria del territorio ha producido un salto

generacional en las relaciones de la poblacion local con el sector agricola en general.

La agricultura ecologica de la isla ha contado tradicionalmente con un menor grado de
organizaciébn como sector propio. Anterior a la configuraciéon de Ecofeixes en 2013, la
Cooperativa de Sant Antoni es el tnico actor de la agricultura convencional que ofrecia (y
sigue ofreciendo) algunos suministros y apoyo formativo. La Associacid de Productors d’Agricultura
Ecologica d’Ewissa @ Formentera (APAEEF) ha sido el principal actor aglutinador de interesados
en la agricultura ecologica. Se trata de una organizacién que, desde 2001, promueve el
consumo y la producciéon ecologica y local. Los componentes de APAEFTF son productores
aislados, simpatizantes y productores ligados a agroturismos. Desde su conformacion, la cifra
de productores socios esta alrededor de 11. Algunos productores de la isla se han mantenido
desalineados a esta asociacion. Las principales actividades que llevan a cabo son la formacion
aplicada a la agroecologia, el asesoramiento técnico, la promocion del producto de sus socios
y en ferias y talleres del sector, o proyectos como un banco de tierras. Sin embargo, a nivel
de organizacién econémica, la actividad no se ha articulado a través de APAEEF, entidad
juridica sin capacidad para ello, sino a partir de la accion individual de productores, ya sea
con distribucién directa a comercios, hoteles, restaurantes, etc., o la venta directa en fincas
a hogares. La Figura 4.17 sintetiza la articulacion entre los actores que intervienen en la

agricultura ecolégica antes de la conformacion de Ecofeixes.
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Al respecto, algunos entrevistados sefialan la idiosincrasia de la propia isla, ligada a la
dispersion de la poblacién y el individualismo, como un factor que ha limitado la articulacion

del sector, tanto del ecoldgico como del convencional:

Agricultura convencional
Agroeivissa (productor)

Agricultura ecolégica

Cooperativa de Sant
Antoni (servicios)

Cooperativa de Santa
Eularia (servicios)

Suministros, formacion

Distribucion
directa

Hoteles, restaurantes,
) pequeino comercio
Productores aislados

Simpatizantes de la
agroecologia

Agroturismos

Venta directa
en parcelas

Servicios

Figura 4.17. Organizacion y actores de la agricultura ecoldgica en Eivissa antes del proceso innovador a estudio. Fuente:
elaboracion propua a partir de los datos primarios

“Aqui en Eivissa el tema asociativo es algo donde no acaba de estar desarrollado de todo por
un motivo muy claro: por el caracter de aqui. O sea, es que se ve fisicamente. Dentro de
Mallorca, tu ves los pueblos, y el pueblo, que tendra 1000-2000-3000 habitantes, gestiona
todo el territorio de alrededor. Aqui en Eivissa las casas tradicionalmente han sido
diseminadas. Hay pueblecitos que habran crecido porque bueno, segundas residencias o tal,
pero Santa Gertrudis, Santa Agnés, San Mateo... Santra Gertrudis ahora ha crecido algo,
pero estos que te digo, Santa Agnés, San Mateo, no son nada. La iglesia, el bar, el correo...
¢Entonces que pasa? El caracter ibicenco es muy individualista. Todo el tema asociativo
siempre ha costado mas que en otros sitios, de hecho, hay dos cooperativas de suministros,
Sant Antoni y Santa Eulalia, y habia una dnica cooperativa de productores, que era
AgroFivissa [...] Y desde hace unos aflos esta el tema de Ecofeixes. Entonces yo, todo lo que
sea unificar, compartir esfuerzos y tal lo veo siempre bien, por eso, porque el caracter de
aqui, es muy... En la peninsula nadie se compra un tractor si tiene menos de 30-50 hectareas.
Aqui, con una hectarea y media hay gente que se compra un tractor porque asi no dependo

de que me tengan que labrar cuando a mi no me vaya bien, y me voy en lista de espera y a
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lo mejor llueve, y me tengo que esperar 20 dias y tal, y de la otra manera, dependo de mi.
Entonces, el tractor ese no se va a amortizar nunca segin los baremos estandards y tal, pero

la gente se lo compra por el caracter que te digo.” [ECO_03_Técnico sector pablico].

Es que a Eivissa amb el tamany que té no hi ha mes solucié que treballar amb cooperativa,
pero la gent no ho entén. No sé si passa per tot arreu, pero P'eivissenc és molt individualista 1
costa molt. [...] Les dos cooperatives de serveis, San Antoni 1 Santa Eularia, ara tenen una
mica millor relacid, pero tota la vida han competit. [ECO_18_Responsable politico del

Consell d’Eivissa].

A pesar de ello, la mayoria de los entrevistados remarcan que el pequefio tamafo de la isla
hace que siempre se encuentren los mismos en varias iniciativas locales, es decir, la mayoria

de las personas que promueven innovaciones se conocen.

Tabla 4.5. Presupuesto piblico en inversiones reales y transferencias de capital al sector agricola en Ewissa. Afios 2016 y 2019. Fuente:
elaboracion propia a partir de datos del Portal de Transparencia del Consell d’Eivissa (Consell de Eiissa, 2020)

Partidas de gasto 2016 2019
Inversiones reales en agricultura 132.000 374.419
Transferencias a empresas privadas y organizaciones sin fines de lucro ~ 80.000 98.815,32
Total gasto en agricultura 212.000 473.234,32
Total presupuesto gasto Coonsell 87.521.490,59107.999.360,13
% gasto en agricultura sobre total del presupuesto 0,24% 0,44%

Los productores de agricultura ecologica, por su juventud, han introducido nuevas
perspectivas en la venta de sus productos, lo que ha incidido positivamente en las

tradicionales carencias de comercializacion del sector agricola de la isla:

“El tema de comercializacion, que es la parte que a veces falla aqui. Hay gente que sabe
producir, pero luego le cuesta vender. Y luego también hay gente, cada vez mas, porque son
gente con mas iniciativa, mas joven y tal, que tiene esa vision empresarial que a lo mejor
antes no existia y que es capaz de vender cualquier cosa porque lo envuelve, porque lo
presenta, porque le da un anadido que no es un saco, una caja de patatas o un saco de
naranjas. Entonces, cada vez mas se esta yendo a cosas mas concretas, a nichos mas concretos
de produccién, que si flor ornamental culinaria, que si... Que hace 12 afios no se hablaba.
De 12 anos para aca esta cambiando un poco todo, también se esta incorporando gente

nueva con ideas nuevas” [ECO_03_Técnico sector publico].
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Por lo que se refiere al papel del sector publico, cabe destacar el reducido peso de las
inversiones publicas del Consell d’Eivissa en agricultura, inferiores al 0,5 % del presupuesto
de gasto publico en los dos afos con informaciéon disponible (Tabla 4.5). Ademas, cabe
remarcar que la mayor parte de estas inversiones se han dirigido tradicionalmente a la

agricultura convencional, no a la ecolégica.

4.2.2 Necesidadesy oportunidades territoriales

4.2.2.1 Cambio agricolay sostenibilidad

Los agricultores dedicados a la agricultura ecolégica han sostenido un estigma peyorativo en
laisla en el cual se les calificaba de movimiento alternativo y periférico. Sin embargo, a pesar
del supuesto caracter residual, tratan de llevar a cabo un cambio estructural en favor de la
actividad agroecoldgica. Los actores que conforman Ecofeixes pretenden contribuir a la
construccion de un modelo econdmico alternativo en la isla, mas diversificado, que recupere
usos tradicionales del suelo, que ponga de nuevo en valor el tradicional paisaje rural de la

isla y respetuoso con el medio ambiente:

“T'ambé hi ha ideologia amb aco. Volem presentar una alternativa d’illa diferent a la actual.
Hi ha un economia alternativa que es pot crear en aquesta illa que no és el turisme 1
Pespeculacié urbanistica. Es el model que hi havia fa 50 anys. A la Peninsula pot ser aquesta
transformaci6 del model agrari 1 fugida a les ciutats es va produir en la segona meitat del
s.XX, pero a les illes va arribar més tard [...] Els nostres besavis no es que foren agricultors,
es que eren els nostres avis, ho tenim més propet, 1 tornar a donar 1'as de les terres de I'illa
[...] no tenim la mateixa ideologia politica, pero si compartim uns principis sobre el territori:
volem donar-li una visi6 diferent a 'especulatiu-urbanistic. [...] El producte ecologic es
demanda molt, també des de I’elitisme, no tindria que ser aixi [...] En part, el mateix turisme

que impossibilita els nostres projectes consumeix el nostre producte també, i el fa viable”

[ECO_17_Miembro de Ecofeixes].

“Mi objetivo, creo que lo compartimos, es que la isla no se contamine con quimicos, que los
acuiferos no se contaminen con venenos y que las personas comamos cosas sanas y que

nuestro producto tenga un precio asequible igual que el otro producto [convencional]”

[ECO_05_Miembro de Ecofeixes].
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“Nosaltres volem que les Balears siguen agroecologiques, 1 tot el mén, perdo comencant per
aqui. Que la gent ho entenga, no hi altre futur. Estem destruint la terra i destruint-nos
nosaltres, és lo que estd passant: enfermetats, contaminacié de sol, aigiies. Es tan facil i tant

complicat d’entendre-ho [ECO_14_Miembro de Ecofeixes].

Con esta nueva férmula, los actores del sector también pretendian contribuir a un precio
justo para el agricultor, algo complejo en el mercado global agricola y necesario para

conseguir una dedicaciéon completa:

“Nosaltres voliem que no es fes inicament comerg just amb el producte de fora, siné que el
socl cobrés un preu just per al producte que portava a la cooperativa. Aixi que el 80% del
preu de la facturacié se 'emporten els socis 1 el 20% queda romanent per pagar les despeses
[...] La mitjana de 'increment d’origen que s’hi paga als agricultors al preu final que paga el
consumidor és un 500%! I aixo nosaltres, aqui no podiem permetre quan I'empresa era dels
propis productors. No, no ho podiem permetre. Per aixo ho hem fet d’aquesta manera. Se
pot veure com una idea molt local pero, sin6 les persones no s’anaven a dedicar
professionalment a I’agricultura si no tenien el preu just pel seu producte. Aixi i tot ja costa

molt sobreviure amb la venda del producte agrari [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

Ecofeixes podia contribuir también a mejorar la competitividad local mediante la
diferenciacion de producto (ecoldgico y local) y 1a reduccion de la dependencia de los precios

peninsulares:

“Sempre ens veien com quatre hippies. El que passa que ara som quatre hippies que duguem
quatre anys treballant 1 que la seua cooperativa cada vegada creix més i que veuen que el
futur va per aci. Perque el producte convencional esta super atacat amb el producte de fora.
I el nostre esta diferenciat respecte el producte de fora. Per qué et penses que nosaltres vam
decidir aquest producte? Vale, perque cuida del medi ambient, molt bé, tot aixo esta molt
polit. Pero jo com economista tinc que veure I’altra part, que és un producte diferenciat i que
és la tnica forma de que el productor tinga el millor preu per al seu producte. Aqui cada
volta que diuen [senala las instalaciones de Agroeivissa| els preus de volta estan uff , es que ja esta
la tomata a 4 céntims, com anem a vendre la nostra! (.) Nosaltres mai hem tingut aquest discussio 1

Jo no mire els preus de fora de convencional” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

4.2.2.2 Dificultades de comercializaciény falta de profesionalizacion

La comercializacion del producto ecologico es el principal problema que tenian los

agricultores y que pretendian resolver con la configuracion de esta iniciativa. La
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comercializacion se producia principalmente mediante venta directa en fincas de pequena
escala o la venta a pequefios minoristas (ver Figura 4.17), un modelo disperso y de
agricultores aislados muy exigente para estos. A ello cabia sumar la falta de planificacion,
necesaria para atender correctamente el mercado local. Los problemas de comercializacion
y la propia naturaleza de la agricultura en Fivissa conllevaban que pocos agricultores se
dedicaran a tiempo completo y que ni si quiera adoptaran una actividad realmente
profesional. Por ejemplo, no realizaban una adecuada contabilidad de los costes en el
ejercicio de la venta directa a consumidor final y a minoristas. Existian, ademas, ineficiencias
a resolver, como las pérdidas de producto no vendido, la falta de variedad o la coincidencia
en el tiempo de produccion y excedentes entre explotaciones. Por tanto, en esencia, existia

un problema de oferta en la agricultura ecoldgica de la isla:

“En APAEEF féiem compres conjuntes 1 arrel d’aixo ens varem donar compte de que una
associacio es fela curta com per a manejar tanta activitat economica, aqui és on surten els
problemes [...] APAEEF funcionava individualment i, a banda, no hi havia estructura de
mercat 1 ho varem crear nosaltres. Ara mateix és encara una mica precaria, vull dir, tampoc
no hi és un ambit professional, pero bé, estem bastant més avancats que fa deu anys [...]
I’objectiu era 1 és una implicacié conjunta amb la comercialitzaci6”. [ECO_07_Antiguo

miembro de Ecofeixes].

“Lo que faltaba era distribucién y que cada uno iba por nuestra cuenta y que la distribuciéon
era dificil, porque que el agricultor sea buen productor y que lo haga todo consume mucho
tiempo, entonces la distribucion era lo mas dificil [...] no podiamos llegar a tantos sitios

tampoco ni ofrecer tanta variedad de producto”. [ECO_05_Miembro de Ecofeixes].

“Tots ens deien que necessitaven comercialitzar 1 que era molt complicat comercialitzar.
Quasi tots ho feien desde punts de venda directa a les propies finques. Aixo feia que perdessin
producte o que tots tinguessin la mateixa produccié al mateix moment, 1 tenir tot el excedent
al mateixa moment, quan en realitat havia quatre finques produint. Algo que pareix insolit.
Perqué no planificaven, no es posaven d’acord, no anaven als mateixos llocs de vendre...”

[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

La constitucion de una cooperativa de agricultura ecolégica que agrupara a gran parte de
los productores del territorio significaba un cambio organizativo sustancial en el territorio,
no solo en términos de comercializacién, sino también en la construccién de un mercado

claramente diferenciado del producto convencional:
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Voliem entrar amb una marca que digueixi clar que era ecologic, no voliem comercialitzar
q gu q gic,

qualsevol producte. Era dificil perqué hi ha qui no tenia quantitat, altres poca varietat [...]

pero va molt poc a poc. Tenim problemes amb els clients, ens demanen ser més constants 1

tenir més coses [ECO_19_Miembro de Ecofeixes].

4.2.2.3 Aprovechar la demanda local insatisfecha

Los problemas de comercializaciéon y profesionalizacion eran mas evidentes ante una
creciente demanda de producto ecologico en la isla. Las plataformas de comercializacion de
producto ecologico, mas alla de los pequenos agricultores aislados, tenian un producto de
origen externo. Una oferta en ecoldgico y local seguia siendo una demanda insatisfecha y un
nicho de mercado por desarrollar en un territorio donde se disponia de una poblacion

relativamente mas interesada en el producto ecolégico que otros territorios del Estado.

“Una de les coses que veiem és que les finques eren poques 1 la demanda anava creixent.
Una finca sola no podia gestionar si de colp arribava un restaurant i deia: vull 100 Kg., de
tomata cada setmana. Aixo era treballar amb molts quilos. I per a una finca sols gestionar el
sembrar, planificar, dur, vendre..., molta feina. Pensavem que ajuntant-nos podriem posar a
I’abast de la societat d’Eivissa lo que és producte ecologic. Que puga arribar a la gent el
producte 1 compartir despeses, assessorament, etc., aixo és un plus.” [ECO_14_Miembro de

Ecofeixes].

La demanda que llegaba a los productores aislados era una demanda comprometida con el
producto local y ecologico, con un anclaje mayor en la poblacion local residente que en la
demanda turistica, aunque con posibilidades de abrirse mercado en un pequefio segmento

del turismo:

“Cada vegada hi ha més demanda 1 hi ha més consciencia de la poblacié del que menges i
de la qualitat dels aliments. A Eivissa hi ha un conjunt de poblacié local, sobretot resident,
que esta molt conscienciada amb la importancia del que mengen 1 que hi estan disposats a
pagar inclas un plus per la seva seguretat alimentaria, 1 aquesta demanda a Eivissa hi és. Crec
que el gran consumidor de producte ecologic és el resident local. El resident que esta tot I’any
aqui. L’estranger que té casa aqui 1 viu aqui tot I'any és el que més mira per la cultura 1 tot
aco. I és logic que el sector correspongui tambe amb aquesta demanda [...] El turisme de
massa que tenim aqui ni valora aixo, ni els empresaris ho volen pagar perqué no competeix
en preu. Ara, és cert que cada vegada més hi ha un sector del turisme que demanda 1 valora

aquestes coses. Ara hi ha hotels rurals, agroturismes, petits hotels que comencen a oferir
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productes 1 també s’obri un nou camp dins d’aqui, pero no podem dir que el turisme passara
a consum ecologic, pero el mateix segment que s’obri en la societat s’obrira al segment

d’ecoturisme” [ECO_18_Responsable politico Consell d’Eivissa].

4.2.3 Desencadenantes

4.2.3.1 Estancamiento de APAEEF

La desarticulacion de APAEEF es, paraddjicamente, el punto de arranque de la iniciativa de
Ecofeixes. Segtn los testimonios, la gestion de APAEEF antes de 2010 se habia orientado a
pequenos productores sin vinculaciéon profesional, lo que desanimé a aquellos socios
interesados en otro modelo mas proclive al crecimiento de la agricultura ecolégica en el

territorio y su profesionalizacion.

“APAEEF ja existia. Lo que van tenir un paré molt gros, de varios anys, fins 1 tot cinc anys.
Perque la persona, bueno aixd m’ho comentaven els agricultors, perque la persona que
s’estava fent carrec durant fa un temps estava adregant-ho molt a petits horts familiars. Que
passa, que els agricultors que es volien dedicar professionalment a ’activitat agraria se sentien
una mica desamparats i no sentien que s’estigueren fent activitats des ’ APAEEF que anaren
adrecades a ells. Aixi que es varen deslligar 1 va quedar molt desmebrada APAEEF.”
[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

“El que passa és que va haver un procés de canvi en APAEEF on la gent amb plantejaments
més de simpatitzants de l'agricultura ecologica, pero sense aspiracié de ser productors
professionals, van prendre la direcci6 de 'organitzacio. I clar, aixo als qui volien dedicar-s’hi,
va frenar. Es va estancar un temps. Tot aquest procés [la innovaciéon que estudiamos] ve
perque va canviar precisament aixo. Va haver un canvi de junta directiva i van prendre de

nou la direccié els agricultors amb més interés professional. I bueno, va comengar tot aco.”

[GAL_O01_Equipo técnico del GAL].

La crisis econdmica de 2008 contribuy6 a la paralizaciéon de la actividad de la organizacion,
pues las asociaciones como APAEEF vieron reducidos sus ingresos derivados de

subvenciones publicas:

“Laboralment, el que va passar és que les associacions, a partir de 2008, els fons van deixar
d’entrar 1 clar, si estas preocupat perque no vas a poder aplegar a pagar els gastos no pots fer

una feina professional 1 va ser quan, bueno, no es pot fer més [...] va passar que fins a l'an
J b y
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2008 les administracions donaven més per a projectes d’aquest tipus a diverses associacions
1 a partir d’aquell moment varen canviar radicalment de postura i incomplia la propia
administracio6 les seves obligacions 1 compromisos, 1 aixo és el que fa és una cadena que afecta
a tothom, 1 al final el que més patia és el que viu de la seva feina. Hi ha gent que té més
capacitat d'assumir aquest tipus de situacions, pero arriba un moment que hi ha una capacitat
nul 1a [...] també pot ser que la gestié6 hagués pogut ser d’un altra manera, pero va ser com
va ser 1 és per aixo que el tema d’Ecofeixes va ser lligat a que professionalment ja teniem
fetes les expectatives que hi eren, vendre el material per damunt de tot 1 teniem una
estructura que no coincidia amb els objectius d’altres persones que tenien un altre tipus

d’objectius” [ECO_07_Antiguo miembro de Ecofeixes].

4.2.3.2 Entrada de un nuevo actor

Después del parén prolongado de APAEEF, desde la Junta Directiva de la asociacion se trato
de recuperar la actividad organizativa y contribuir a la dinamizacién del sector. Para ello, se
recurri6 a una persona con formacién econémica e interesada en la agroecologia para asistir
y disenar la estrategia de revitalizacion de la organizaciéon y del sector, quien mas tarde
ocupara la gerencia de Ecofeixes (ECO_02). El reciente regreso de este actor a la isla, y su
nueva incorporacion a la organizacion y al sector (no como agricultor) es, sin duda, un hecho
clave que determina el comienzo de la iniciativa en cuestion. La entrada de este actor en la
iniciativa no es completamente casual. Existen tres ejes interconectados que vinculan
previamente este actor con los actores de la iniciativa y con el territorio: a) es un actor local,
aunque residia en el extranjero previamente a su incorporacion a APAEEF; b) existian lazos
familiares con miembros de APAEEF; c) conocia el tejido de productores en ecologico a
través de la participaciéon en un estudio realizado tiempo atras desde una organizacion
ecologista local (Amics de la Terra), en el que se exploraba la situaciéon del sector de la

agricultura ecolégica en Eivissa:

“Els seus caps pensants, diguem aixi, la seua junta directiva [de APAEEF], va trobar 'any
2010 que havia que tornar a engegar el procés. I ECO_05, que estava l'altre dia, que
explicava el banc de terres, és la meua tieta. I jo justament a I'any 2009, a final de 2009,
tornava de fer un master a Londres de globalitzaci6 1 desenvolupament. Venia molt adrecada
aqui Eivissa a promoure 'activitat agricola. Jo s6c economista 1 deia no podem destinar-nos
només al turisme, hi ha que ficar els ous a diferents cistelles, que és el que sempre diuen els

economistes. I venia una miqueta en aquest pensament, de fer altres activitats a I'illa. I la
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meua tieta ho va pensar 1 m’ho va dir: pues ella esta il lusionada amb aix0, necessitem algu,

potser ella esta interessada, 1 van comptar amb mi”. [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

4.2.3.5 Proyecto LEADER

Uno de los hitos que marcan la emergencia de la innovaciéon a estudio en el sector
agroecologico ibicenco es la configuracion de un proyecto LEADER desde de GALEF, el
GAL Eivissa-Formentera. La conformacion de una cooperativa es resultado de este proyecto
LEADER, que se inicia en 2010 y pretende dinamizar la agricultura ecoldgica a través de la

1dentificacion de las necesidades del sector:

“Los objetivos eran dinamizar el sector agrario ecologico de las Islas Pitiusas; el objetivo
especifico ha sido promover la oferta y la demanda de producto local ecolégico. Ademas,
hay los objetivos colaterales: generar ocupacion dentro del sector primario, aumentar la

profesionalizacién del sector, diversificar la economia local, conservar el medio ambiente y

la diversidad bioldgica y conservar las tradiciones locales” [Web de GALEF].

Después de todo el proceso de desarrollo del proyecto LEADER, pese que no se incorporaba
como objetivo en su disefio, se consideré necesario configurar una nueva organizacion
economica que diera solucion a las necesidades de comercializacién de los productos de
agricultura ecologica y favoreciera la colaboracion y trabajo conjunto entre productores del
territorio. Una nueva figura juridica para la comercializacion era imprescindible, mas alla
de APAEEF, y se opt6 por la de sociedad cooperativa. De este modo, agrupando alrededor

de 12 productores vinculados a APAEEF, se constituye la cooperativa Ecofeixes.

“Vam anar a parlar amb GAL_O1 [equip tecnic del GAL], els membres de la junta directiva
d’APAEEF 1 jo, 1 li vam presentar una mica quin seria el projecte. [...] Vam destinar un
pressupost per dinamitzar I’agricultura ecologica a I'illa. I aixi va comengar tot, amb aquest
projecte de dinamitzacié. Jo vaig seguir parlant amb els agricultors 1 vaig detectar una mica

quines eren les seues necessitats [...] Aixi que varem decidir a partir d’aqui crear Ecofeixes”.

[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

El proyecto LEADER recogia imputs de estudios y trabajos previos, tanto del nuevo actor que
lidera el proceso de innovacion (ECO_02) como del Consell d’Eivissa y el GAL. Aunque este
proyecto lo podemos delimitar como el inicio del proceso de innovacioén social, cabe

remarcar que la constitucion de una cooperativa no estaba entre las lineas de actuacién
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previamente definidas, sino que es un efecto que se deriva a lo largo del proceso de estudio

de las necesidades del sector y una seria de actividades iniciales.

“Jo havia marcat unes linies d’actuaci6. Li deia a GAL_01, jo treballaré amb banc de terres,
etc., pero aixo era coses que jo ja havia recollit en anterioritat. Amb el projecte anterior. Jo
ja sabia quines eren les necessitats perque jo ja havia fet coses. Aixi que jo vaig crear les linies
d’actuaci6 més o menys, també perque GAL_Ol em va deixar uns manuals que s’havien
utilitzat anteriorment per una altra persona. S’havien fet uns DAFOS del sector agroecologic
a I'illa. Pero alli no s’havia utilitzat per res, ni s’havien repartit a ningt. O sea...[expressio de
sorpresa]. S’havien fet uns DAFOS 1 s’havien deixat en caixes al consell insular. I des d’alli
no s’havia fomentat res perqué com PAPAEEF també es va quedar paralitzada per aquesta
manca de socis 1 de participacié de les persones [...] I d’alli 1 del que havia recollit de les
entrevistes doncs vaig fer unes linies d’actuacié. I el treballar conjuntament 1 aunar esforgos
entre agricultors era una de les linies d’actuaci6. Que la idea final fos crear una cooperativa,
no. Ni siquiera em passa al cap perque era una cosa molt grossa. No depenia de mi, no podia
posar aixo0 com un indicador perque depenia de moltes persones, no de mi”

[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

El primer paso del proceso innovador pretende fomentar la colaboracién entre agricultores
en ecologico a través de la conformacion de un grupo de consumo, al cual servian de forma
coordinada. A partir de esta actividad es cuando, efectivamente, se decide constituir una

cooperativa de trabajo.

“I tot va comencar a fer que ells treballessin conjuntament creant un grup de consum a Sant
Antoni. A un bar de una de les persones socies. Vam comengar a fer cistelles tancades 1
persones que volien formar part del grup de consum venien i les recollien un cop a la
setmana. I tots els agricultors portaven els seus productes alli, al grup de consum [...] Aixi
que treballant conjuntament varem veure que APAEEF no podia usar-se com a figura per
comercialitzar els productes dels socis, sind que es necessitava una empresa, una entitat
juridica de tipus mercantil per poder comercialitzar els productes. I perqué ells realment es
pogueren guanyar la vida. Perque aixo al final eren vint cistelles al cap 1 a la fi, vull dir, per
poder viure d’aixo haviem de produir molt més. I 'any 2013 ens voliem ja crear com a

cooperativa”. [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].
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4.2.4 Actores

4.2.4.1 Actores internos

Los actores que participan activamente en el funcionamiento del proyecto y se identifican
como parte de la iniciativa (actores internos) son: APAEEF, el actor que ocupa la posicion

de gerente de la cooperativa y los propios agricultores/as (Figura 4.18).

APAEEF

En primer lugar, APAEEF esta en el origen de Ecofeixes y el proceso innovador en la
agricultura ecologica de Eivissa. Se trata de una asociaciéon constituida en 2001 que
promueve el consumo y la produccion ecologica y local. Se compone tanto de simpatizantes
como de productores. Las principales actividades que llevan a cabo, como hemos explicado
en la seccion 4.2.2.3., son la formacion aplicada a la agroecologia, el asesoramiento técnico
a sus soclos, la promocién del producto de sus socios y conocimientos en ferias y talleres del
sector y, ademas, han coordinado un proyecto sobre un banco de tierras. Su accién es
fundamentalmente en la isla de Eivissa, aunque sus estatutos delimitan un alcance espacial
también en la isla de Formentera. APAEEF es una entidad de la Economia Social y Solidaria,
sin animo de lucro, basada en las relaciones informales entre sus socios y en sus intereses
privados. No obstante, el fin de sus actividades tiene un beneficio social evidente para el

conjunto del territorio y mas alla de este.

El rol de APAEEF en esta iniciativa es de actor impulsor y facilitador. Su papel como
impulsor se debe a que es desde esta organizacion donde surge la necesidad de plantear
proyectos y estrategias para revitalizar el sector. Por otro lado, su papel en la facilitacion se
explica por su rol nutriendo Ecofeixes de gran parte de los agricultores socios a la
cooperativa. Igualmente, es desde la Junta Directiva de APAEEF que se consigue involucrar
a una persona para que lidere y coordine el proceso de cambio, si bien otras personas
también han acompanado y coordinado también dicho proceso, las cuales conforman el
nucleo esencial de la actividad de la organizacién de productores. El papel facilitador de
APAEEF también es importante por la coordinacién que existe entre esta organizacion y la
cooperativa Ecofeixes. De algiin modo, son parte de un mismo movimiento, siendo Ecofeixes

la rama mercantil de APAEEF vy, esta altima, la organizaciéon que vehicula las necesidades
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formativas y de promocion. A ello cabe sumar el rol de APAEEF en la configuracion de
redes con actores publicos y otras entidades de la Economia Social, a disposiciéon de la

cooperativa €n numerosas ocasiones.

Gerente de la cooperativa (ECO_02)

Gracias al papel facilitador de miembros de APAEEF emerge otro de los actores clave en
este proceso, la persona que podemos identificar como actor innovador e impulsor de
Ecofeixes (ECO_02). Es un actor local, en tanto que es originario de Eivissa, aunque en el
momento del inicio del proceso regresa del extranjero y empieza a colaborar por primera
vez con APAEFT, por lo que, en cierto modo, supone un impulso externo al sector: “I jo
justament a ’any 2009, a final de 2009, tornava de fer un master a Londres de globalitzacio
1 desenvolupament. Venia molt adrecada aqui Eivissa a promoure l'activitat agricola”
[ECO_02_Gerente de Ecofeixes]. Es una de las personas esenciales aportando nuevas ideas
e instigando la transformaciéon organizativa del sector. APAEEF consigue movilizar a una
persona joven con formacién econémica, interesada en la agroecologia, con gran motivacion
y capacidad de trabajo que, ademas, tiene redes en la economia social a nivel regional, por

ejemplo, en banca ética.

El actor en cuestion ejerce un rol innovador, impulsor y facilitador. Su participacioén, en un
primer momento, consistia en dinamizar la agroecologia en la isla y dar solucién a los
principales problemas de los agricultores. Representa la persona que, mayormente, disena
el proyecto LEADER vy traza las principales necesidades y soluciones del sector, entre ellas,
la conformacion de una cooperativa de trabajo. Ademas, se involucra por completo en la

puesta en marcha de la cooperativa y ejerce un cierto liderazgo:

“[Entrevistador: ;Que destacarias que ha sido muy positivo para Ecofeixes? ;Cual crees que
ha sido el factor determinante de que las cosas hayan salido adelante?] Para mi la constancia

de ECO_02, una directora con esa capacidad de enfoque, de decir quiero eso y voy a por

eso, es fundamental” [ECO_05_Miembo de Ecofeixes].

ECO_02 es una persona con experiencia previa en la agroecologia local, en tanto que habia
colaborado con otra organizacion ecologista en un estudio exploratorio del sector en la isla.
Esto le permitia conocer de primera mano la situaciéon de cada productor, establecer
relaciones personales y, asi, disefiar propuestas. No obstante, este actor no es agricultor.

ECO_02 dedico importantes esfuerzos para conseguir apoyo institucional, tanto del Consell
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como del Grupo de Accion Local, con el fin de disenar una estrategia y financiar un proyecto
de dinamizacion del sector. Con posterioridad al proyecto LEADER, como resultado de su
dedicaciéon voluntaria y un cierto liderazgo entre los agricultores del sector durante la etapa
de conceptualizacion y puesta en marcha de la cooperativa, termina ejerciendo la gerencia
de la nueva cooperativa. De este modo, aunque su vinculacion con la cooperativa Ecofeixes
es formal y obtiene una compensacién econémica en forma de salario, se trata de un actor
que se encuadra, mayormente, dentro de la logica de la Economia Social. Su clara
vinculacién con esta, su dedicacion practicamente voluntaria durante el inicio del proyecto
y su actual posiciéon responden a unos fines con un claro beneficio social y colectivo,

compatible con fines lucrativos de segundo orden:

“La nostra estructura era minima. Aixi que vam intentar treballar pues..., com deia, amb el
minim |[...] jo ho feia molt altruistament a I'inici. Després vaig dir, mira olots, que si estic aqui
cada dia 24h, he de cobrar algo 1. Jo he estat cobrant de I’any 2013, 2014, 2015..., el meu
salari era 8000 euros a I’any (h). I me pagava els autonoms 1 tot aixo, vull dir, perque s’hi feu
una idea. I els gastos no eren reals, pero es que tampoc era real 'ajuda que se’ns estava

donant desde ’administraci6 per al que estavem fent.” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].
Agricultores

e Descripcion

La pieza angular de la iniciativa son los agricultores socios de la cooperativa. Son los que, en
mayor medida, justifican la existencia de la misma. Entre los miembros de Ecofeixes
encontramos muchas mujeres y fundamentalmente se trata de personas nacidas en Eivissa
(Tabla 4.6). En muchos casos son personas con formacién elevada, no necesariamente
relacionada con la agricultura, y de perfil marcadamente joven, pues existen varios socios de
menos de 30 anos y pocos rebasan los 40. El perfil joven de los socios explica la baja
experiencia agricola, con alguna excepciéon. De hecho, apenas tres agricultores se dedican
exclusivamente a la agricultura ecologica, es decir, la mayoria tienen otros empleos como
principal fuente de ingresos. La dedicacion de los socios agricultores a la agricultura y, en
particular, a la ecoldgica se deriva de un interés por la sostenibilidad y un anhelo de
reconexion con la cultura y el medio ambiente del territorio y con las actividades de sus
antepasados, especialmente con dos generaciones previas. El componente puramente de

mercado, es decir, la consecucion de beneficio, existe, pero en la mayoria de los agricultores
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no es mas relevante que los objetivos socioambientales. Por este motivo, en el Figura 4.18 los
agricultores ocupan el espacio de una logica intermedia de Economia Social. Los siguientes

testimonios son buena muestra de los perfiles de algunos de estos agricultores:

“Son persones que han acabat la carrera, han comengat a treballar en el seu sector, no els ha
agradat o han tornat a I'illa, han sentit aquest desarrelament de la seua cultura, de la cultura
elvissenca, 1 han volgut tornar als seus origens. Per tant, no tenen ni idea de cultivar perque
s’han saltat una generacié. Els seus pares ja no cultivaven en la major part d’ells. Després son
gent que tenen molts pocs fons perqueé han comencat just a treballar. En aquest sector si

tenim relleu generacional. Estan tots entre mitjana d’edat, estan en no arriba a 40 anys, 35-

40 anys” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

“Jo vaig fer la llicenciatura en dret en la Universitat de Barcelona, despres vaig cursar el
master en dret ambiental en la universitat Rovira 1 Virgili a Tarragona i ja vaig entrar a
lagricultura ecologica, vaig anar informant-me. Aqui els meus avis tenien terres en desas
perque els meus pares s’havien dedicat a altres feines, pero els meus avis si que varen ser
agricultors. Per tornar a ficar-les en marxa em vaig acollir al pla d’ajudes per ’agricultura de
joves agricultors. Vaig veure que era bastant quantiosa I’ajuda, ara no sembla tant quantiosa
despres de tota I’ inversio que s’ha de fer (h), pero vaig trobar una finestra que em va semblar

una bona oportunitat, 1, bé, em vaig tirar de cap” [ECO_17_Miembro de Ecofeixes].

“A APAEEF jo vaig arribar perque els camps estaven abandonats 1 em donaven molta tristor
1 plorava. Jo soc d’aqui, d’Eivissa, 1 veure com els paisatges, com el moén rural s’anava
enfonsant..., 1 pensava, algo he de fer, no? [...] Bueno en venia dels papas, que en estiu ells
estaven de majorals 1 ells cultivaven alli 1 de petita m’agradava molt, tenien animals, 1 els
records de la llet del celler d’alli... Tenien una vaca i tinc molts records, sembraven patates,
pero els meus pares no s’han dedicat mai. H’hagut un salt generacional aci a Eivissa que esta

molt marcat, 1 els néts tornem altra vegada als camps”. [ECO_14_Miembro de Ecofeixes].

“Jo so6c enginyer agronom, tinc un despatx d'enginyeria i de topografia [...], a nivell personal
estava la finca del meu pare. Jo vaig tornar d’estudiar fora, 'havien abandonat 1 tenia ganes
de tornar-la a recuperar. Vaig comencar, vaig netejar-la i em vaig posar a sembrar ecologic
1a veure que puc fer. Els primers anys que vaig sembrar tenia que anar a vendre 1 jo no volia
vendre, el que volia era treballar sota terra, millorar allo [...] Els nostres pares [de los
agricultores de Ecofeixes en general] varen deixar les terres per temes de treball. Pensaren
que al sector turistic guanyarien més diners per pagar els estudis dels seus fills. Els fills hem
estudiat 1 nosaltres hem tornat. Molta gent ja esta ficada a lo ecologic. Ho vam intentar
recuperar, no com abans, pero si és gent que s’estima la terra, gent al voltant dels quaranta

anys” [ECO_19_Miembro de Ecofeixes].
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Tabla 4.6. Listado de agricultores/as entrevistados que forman o formaban parte de Ecofeives. Fuente: elaboracion propia
Agricultor/a Edad  Sexo Origen Estudios  Dedicacion
ECO_05 46-60 Mujer Local Secundarios ~ Parcial
ECO_19 36-45 Mujer Local Superiores Parcial
ECO_12 36-45 Mujer Local Superiores Parcial
ECO_06  >60 Hombre Local Primarios ~ Completa

ECO_07 36-45 Hombre Local Superiores Parcial
ECO_09 <36 Hombre Local Superiores Parcial
ECO_11 36-45 Hombre Nacional Superiores Parcial
ECO_13 >60 Mujer Local Secundarios  Parcial
ECO_14 36-45 Mujer Local Secundarios  Parcial
ECO_16 46-60 Mujer Internacional Superiores Completa
ECO_17 <36 Hombre Local Superiores  Completa

Aunque excepcional, también existen miembros con un perfil diferente. Por ejemplo,
agricultores de edad mas avanzada, con origen en la agricultura convencional y con una

vision mas centrada en la produccién, o actores que no son originarios de la isla:

“Yo he hecho un curso de permacultura en Holanda, después yo muy ilusionada porque
iqué mundo! Lo que yo conocia era las oficinas, la vida en la ciudad, porque yo soy nacida
en Amsterdam, toda mi vida, por lo menos 35 afios. Pero después de este curso me abri6 el
mundo mas, de esta manera que puedo trabajar en este sector, no sélo divertirme, viajar...
Conoci a un hombre *** [cita un nombre], esta es su finca y nos hemos conocido en
Amsterdam. Su finca es muy vieja, su familia ha cultivado verduras para llevarlas a la ciudad.
Nos encontramos en una terraza y hablamos del tema de la agricultura, de su finca, y yo dije:
90 voy a visitarte un dia y nos conocemos mds y me muestras tu_finca. (Yo he hecho esto unos afios
después, y en unas semanas estaba buscando un huerto y queria cultivarlo aqui! [...] Hace

cinco anos que vine” [ECO_16_Miembro de Ecofeixes].

“Jo havia estat en agricultura convencional, pero abans els barcos tardaven molt més en
arribar aci (h) 1 els preus van abaixar molt. Els costos d’aqui sén molt més elevats que a la
peninsula per produir, 1 quan vaig veure allo, o tenia que tancar o passar-me a I'agricultura
ecologica. Me’n vaig passar a I’agricultura ecologica perque en menys producci6 hi ha millors

. ) _ .
preus [...] sino ésa base d’ajudes que tenen, no crec que puguin tirar endavant [els agricultors

convencionals].[ECO_06_Miembro de Ecofeixes].

e Difusion del proyecto
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La difusién del proceso entre los agricultores se realiza, fundamentalmente, a través de
APAEEF. Es por ello que en un inicio los socios de la cooperativa eran originariamente
integrantes de APAEEF que deciden integrarse en el proyecto. No obstante, otros
agricultores que se suman posteriormente al proyecto llegan a él mediante diferentes canales.
O bien eran proximos a otros agricultores y el “boca a boca” les permitia contactar con la
cooperativa, o bien recibian algin tipo de informacién en internet, redes sociales, etc., y

decidian establecer un contacto que, normalmente, ECO_02 se encargaba de gestionar.

“Ago [Ecofeixes| naix des del nucli d’APAEEF. Sén socis d’APAEEF que se van voler
ajuntar, 1 qui vulgui pujar sera benvingut [...] encara que no tots els socis I’ APAEEF se
sumaren. Hi ha gent que es dedica a fer patata només 1 ja té la seva patata venuda al
restaurant 1 doncs bé... Ja té els seus clients, la seva linea 1 i va bé, és aixi. Ecofeixes és una
cooperativa, 1 com a tal s’ha de treballar amb cooperativa”. [ECO_14_Miembro de

Ecofeixes].

“El procés va ser aixi, jo per internet ja vaig descobrir que existien [Ecofeixes]. Aleshores
vaig descobrir que la direcci6 d’Ecofeixes la tenia ECO_02, qui jo coneixia d’abans perque
érem paisans de *** [cita un municipi] 1 haviem anat a *** [cita una activitat d’oci] junts.
Vaja, que érem coneguts. I ja ens varem posar en contacte 1 varem tenir una reunié6 amb
ECO_02, jo 1 unes altres persones que voliem afegir-se a Ecofeixes, 1 ens va dir com era el
procés. Em vaig unir a Apaeef perque hi havia un tema dels tecnics, per poder comptar amb
les ajudes dels tecnics agricoles, quan vaig tenir els técnics vaig comengar i em vaig incorporar
a Ecofeixes quan ja duia un any intentant fer aixi les coses, és a dir, amb un professional

darrere que no f6s amateur” [ECO_17_Miembro de Ecofeixes].

“Coneixia un grup de gent que estava una mica enredats amb el tema de ’agricultura
ecologica, vaig coneixer a ECO_02,a ECO_07, a ECO_14...,1 em varen parlar d’Ecofeixes.
Actualment és gent que esta comencant 1 que els interessa produir. Muntarem esta
cooperativa per a millorar 1, sobre tot, pel tema de la distribuci6”. [ECO_19_Miembro de

Ecofeixes].

k% [cita el nom d’un company 1 propietari local de les terres que treballa] conoce a mucha
gente que esta dentro, ECO_05, por ejemplo, y escuché esta noticia de que iban a empezar
una cooperativa. Estuve el primer ano dentro de la organizaciéon colaborando, hemos
probado y después ok. Y cada afio mas, me he sentido mas integrada, mas interesada en el
espiritu cooperativo, y al final me ha gustado mucho. Por ejemplo, ECO_14, ECO_02,
ECO_05 son mujeres de mi edad” [ECO_16_Miembro de Ecofeixes].

e Modelos de agricultura, conflictos y composicion de la cooperativa
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Entre los agricultores socios existen diferenciales notables en términos de produccion.
Encontramos socios con elevado volumen de produccion, a veces de unos pocos cultivos, y
otros agricultores que producen bajas cantidades. Esto se debe a que existen personas con
dedicacién completa y otras con dedicacion parcial, y también al grado de conocimiento en
los cultivos o profesionalizaciéon. Los siguientes entrevistados demuestran estas diferentes

dedicaciones:

“Molts es dediquen a temps parcial. Després tenen que entendre que has de tenir una
dedicacid...vull dir, si per guanyar un salari de 1000 euros al mes en qualsevol feina has de
dedicar vuit hores al dia, en agricultura també. I aixo costa molt d’entendre també. No passa
que la gent duga una finca molt grossa 1 que tinga una dedicacié de vuit hores al dia a
Pagricultura. Quan aixo passi, jo crec que si podrem viure. Un agricultor podria
perfectament facturar 14000 euros a Pany, minimitzant les seues despeses. AixO s’esta
intentant. Primer estem intentant que siguen agricultors, que encara no ho son, 1 quan ja

siguen agricultors els farem empresaris”. [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

“Tot s6n gent que tenen un altra feina 1 aixo ho fan al seu temps lliure 1 amb el seu sou. Per
exemple, ara que ha vingut un auditor per informar de les ajudes a nivell europeu, perqué hi
ha gent que esta a temps parcial. Jornada completa no hi han tants, pero a temps parcial si.
Doncs han demanat ajudes per a poder deixar la feina 1 comencar a ser una mica més

productius” [ECO_19_Miembro de Ecofeixes].

“A octubre de 2016 ja estava donat d’alta com autonom professional, perque el meu cas és a
temps complet [...] en Ecofeixes hay gente que hace su trabajo y luego a tiempo parcial esto,
hay gente que tienen trabajadores y luego ellos tienen simplemente la explotacién, pero con

trabajadores y ellos tienen un trabajo a parte, y hay gente que lo hace profesional, que somos

un par” [ECO_17_Miembro de Ecofeixes].

Ademas, el siguiente actor, bajo una perspectiva externa y con conocimiento técnicos,
diferencia claramente la actitud y proceder de muchos agricultores de Ecofeixes con los de

la agricultura convencional:

“uah...aix0 és anarquia (h) [...] I'agricultura té una cosa, que has d’anar molt al darrere. El
bon pages és un persona regular, constant, que fa les coses quan toca, en el moment que toca
perque sap que aixo és la feina, és 'essencia de la feina. Perqueé si ho fas tard tens més feina,
culls menys 1 acabes fent la feina igual. Llavors, molt mal negoci en aquest sentit. Pero amb
aquest tipus de penya passa. I en som conscients, eh! Jo a nivell d’estratégia jo si que intento
fer els cultius més importants als pagesos que sé que son més fiables, encara que siguen a

temps parcial. Encara que d’una dia a I’altre pot canviar perque tal o qual. La meua feina ha
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de ser més psicologica de vinga equipo, som-hi. [...] Normalment amb els pagesos convencionals
son ells que m’apreten: a veure Borja aquesta plaga tal... I amb aquests a vegades he de ser jo qui
va darrere per a que planten 1 reguen. Potser ara exagero, pero una mica és la meua forma
d’intervenir en aquest context ludicofestivo d’Ecofeixes (h). I també al ser una cosa
secundaria, aquests gran interés de vincular la salvacié d’Eivissa a través d’Ecofeixes, també
hi ha...no sé. Pero hem de produir tio, perque si no produim res...” [ECO_04_Asesor técnico

externo].

El grado de dedicacion y profesionalizacion se asocia al modelo de agricultura que
desarrollan. Si bien todos siguen las normas de la agricultura ecologica certificada, unos
pocos miembros de la cooperativa se adhieren a la corriente de la permacultura. De ello se
deriva que algunos puedan centrar su actividad exclusivamente en incrementar la
produccion final y otros, por su parte, vean mas limitada su capacidad relativa de producir
por los condicionantes que implica el enfoque de la permacultura. El siguiente entrevistado
explica de forma muy interesante la insercion del enfoque de la permacultura en algunos
productores de Ecofeixes, ejemplificando las diferencias entre aquellos agricultores que

optan por un modelo u otro:

“Mira, quan vaig arribar em vaig veure que aixo [la permacultura] havia calat molt fort. Els
manuals de permacultura sén molt bonics 1 salvarem el mén. Vull dir, mira jo que sé. La
penya va a comprar-se una cola 1 uns tejanos, pero amb ’agricultura a vegades tio, li fotem
una carrega que pa qué. Perque I’has de fer ecologica, local, permacultura, d’un sistema més
freak, el freaky segtient [...] Dit aixo, hi ha tots aquests manuals i propostes de permacultura
que son interessants. La teoria de la permacultura és molt bonica perque és un sistema global
de circulacié d’energia, circulacié de nutrients, que tot siga sostenible. Llavors, amb aixo,
perfecte, perfectissim [...] Ara, a mi la part que m’apassiona i la part que soc un expert és
I’horticultura ecologica, [fa una so de exhalaci6 en la boca exagerada per tal de mostrar
dubte o desencaix entre models], [...] Pero hi ha un punt que compartim molt clar, que per
tenir produccions bones, el que necessita una finca horticola per subsistir economicament és
produccions altes [...] I jo tinc molt clar que és aixi [...] Llavors en Ecofeixes em trobe penya
que esta una mica amb aixo. Alguns més disposats a canviar 1 altres menys. L’efecte és total.
Els que volen canviar menys, 1 aixo ho hem parlat obertament, 1 al final trien ells [...] Pero
els qui resisteixen una miqueta més a canviar, que hi ha una o dues finques, és produeix molt
menys. Son faves comptades. Ho hem vist aquests anys, que es produeix molt menys. En
canvi hi ha productors com ECO_12, per exemple, que fa aquest cultiu tradicional que
I’havia aprés de la cosa familiar 1 té unes produccions altissimes, bonissimes, professionals”.

[ECO_04_Asesor técnico externo].
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Figura 4.18. Sistema de actores y sus vinculos en el proceso de Ecofeixes. Elaboracion propia
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De cierto modo, la existencia de diferentes grados de dedicaciéon y profesionalizacion, asi
como diferentes modelos de agricultura ecologica, ha sido un factor entre los que han

provocado tensiones y conflicto en el seno de la cooperativa.

“Ens dona més mals de caps que altra cosa perque és incerta la produccid. Aquest pagesos
[los de permacultura], clar, fas la planificacio 1 jo ja sé que les finques que sén més aixi
plantaran quan podran. I no tens garantida la produccié que tu saps que pot donar la planta.
I aixo a nivell d’Ecofeixes, a nivell de grup, és un problema també, no ens enganyem.
Ecofeixes va en dos sentits. Ha de donar serveis als seus socis 1 per aixo és totalment legitim
de que els productors marquen la linia de treball. I, d’altra banda, els productors també han
de ser conscients, 1 aixo s’ha parlat 1 penso que son conscients, que també ha de donar un
servel al grup. Ecofeixes per situar-se en el mercat d’Eivissa ha de ser un subministrador
fiable. No tenim clients tants friquis que ens accepten tot. Tens algun pero soén pocs. I esta
molt clar que has de donar un servei estandard en la majoria de clients [...] Llavors, si no ets
fiable de cara al grup. Clar si havies de tenir albergina, la tomaca 1 el pebrot, 1 et falla el
pebrot, clar els clients també volen varietat i la cooperativa també ha de tenir ingressos per
pagar I’assessorament, pagar la infraestructra... I son en aquestes dues direccions les que hi

ha aquest petit conflicte...” [ECO_04_Asesor técnico externo].

“Nos ha supuesto a todos mas de un disgusto y un trabajo y un cambio de mentalidad, y es
verdad, yo misma como productora recolectaba unas lechuguitas finisimas, pequenitas, tan
bonitas... Y luego me decian que esa lechuga no la podian vender, porque en la tienda las
quieren mas grandes. Y yo, pero st esta lechuga es lo mds hermoso que te puedas imaginar (h), pero si le
hemos puesto un bocage, que es un tipo de abono. Es verdad, mafiana esa lechuga tiene las cuatro
hojas caidas y no la quiere nadie y el consumidor no la compra, si viene alguien a la finca y
la ve asi mas fresquita y tal , pues claro que la compra, pero como yo he estado trabajando
muchisimo en la distribucion pues he visto las dos caras de la moneda y he comprendido que
tenfamos que ir a hacer un producto un poquito mas bueno, mas adaptado a la
comercializaciéon [...] al principio hubieron muchas mas resistencias porque claro, si esta
riquisimo, si es super bonito jpor qué la gente no lo quiere? No sirve de nada culpar a la

gente de algo que no entiende” [ECO_05_Miembro de Ecofeixes].

En un inicio fueron once los integrantes de APAEEF que decidieron sumarse a la
cooperativa. Entre ellos existe un reducido nicleo que fueron impulsores de la iniciativa,
mientras que otros, especialmente aquellos que se unieron después, pueden definirse como
seguidores (por eso se mantienen ambos simbolos en el Figura 4.18). Con el tiempo, sin

embargo, ha habido algunas variaciones en la composiciéon de los agricultores socios. En
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2015 hubo un cambio donde salieron un nimero considerable de agricultores, algunos de
ellos impulsores, y nuevas personas se incorporaron. Sumado a las tensiones motivadas por
los modelos de produccion y niveles de profesionalizacion descritos antes, esto se debid
principalmente a desencuentros sobre la comercializacién del producto y el sentimiento
cooperativista. Existia un debate acerca de si llevar toda la produccién a la cooperativa o
permitir, ademas, la comercializacion individual a otros clientes y la venta directa. Pese a
que la cooperativa no permitia en un principio la venta fuera de la cooperativa, era una
practica que se realizaba y terminé por incluirse. Sin embargo, esta decisién no evito
fricciones entre socios que, finalmente, condujeron a cambios en la composicion de los socios.
El debate sobre la organizaciéon de la comercializacion se derivaba, en parte, de la falta de
volumen de venta de la cooperativa, incompatible con la dedicacién completa. Las
complicaciones para compatibilizar la venta en la cooperativa y por cuenta propia podian
limitar el volumen de ventas y generar, en algunos casos, excedentes. Asi pues, aquellos
productores de mayor volumen que aspiraban a dedicarse al 100% o que simplemente no
compartian la politica de comercializacién, en parte, se vieron motivados a salir de la

cooperativa.

“La gent va marxar per descontent amb el sistema de que nomes pots vendre...de portar-ho
tot a Ecofeixes. I bueno, en *** [cita un agricultor que se sali6] va marxar perque si que és
veritat que amb ses programacions que hi ha d'Ecofeixes no pots guanyarte sa vida. Es massa
petita, o siga, sha de creixer [...] Si eres un productor mes gran no pots sobreviure sols

portant-ho a Ecofeixes” [ECO_12_Miembro de Ecofeixes].

“Posar clients en comu es una responsabilitat molt gran, perque tu estas donant els teus clients
1 hi ha un altra persona que dona sa casa per tu i tu esperes que ho faci bé. A més a més hi
ha un altra cosa, que tu fas uns productes amb I’objectiu de que es faci el maxim per poder-
los treure 1 bé, jo tenia més productes, pero el que cal és fer tres o quatre productes ben fets,
especialitzar-nos en estos, com a que hi ha demanda a tota Eivissa fer-los bé, que al final tu
destacares 1 intentar comercialitzar-lo. I bé, hi ha gent que anava amb un altra idea [...] st
que hi era un problema perqué hi havien dinamiques diferents, no és el mateix si ho tens
com una activitat a temps parcial que si ho tens com un projecte principal que ki vols treure
un cert rendiment economic. També és el dir que tinc factures que pagar 1 les he de pagar
amb aixo doncs son situacions diferents que possiblement requereixen respostes diferents”

[ECO_07_Antiguo miembro de Ecofeixes].

“Els prodriem definir, fins i tot, com a neorurals perque no tenien tecnologia agraria heretada

del seus avantpassat. I ahi el qué ha hagut es un procés d’aprenentatge, tant en
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comercialitzacié conjunta com en la propia producci6 d’aliments. De fet, els actors amb
. . e, N s . N ) :

major tradici6 agraria se n’han surtit perque no estava a ’altura de les seues expectatives [...]

el propi procés, on uns entren i altres ixen, significa que entre ells, els actors estan demanant-

se uns certs canvis 1 elements nous, 1 aixo fa que alguns aprofundisquen en eixos canvis 1

d’altres se’'n surten [...] é més el canvi de mentalitat que el canvi economic”.

[GAL_O01_Equipo técnico del GAL].

Complementariamente, se sumaron algunas actitudes que ejemplificaban una falta de
comprension del modelo cooperativista y, en esencia, un déficit de sentimiento de

pertenencia a la organizacién:

“S’utilitzava la cooperativa com un altre punt de venda, no com un negoci seu. No entenien
la cooperativa com algo seu. Fins 1 tot, alguns socis al primer any ja van voler modificar els
estatuts 1 deien: vale si, planifiquem esta bé. Pero si no se pot comercialitzar Ecofeixes m’ho té que pagar
tgualment. I nosaltres deiem, pero si Ecofeixes és la teua empresa! () Si hem de demanar diners per pagar-
te el que tu has planificat i has cultivat, P’ho demarem a tu! Es la teua empresa, tu tindras que fer aportaciones

extraordindries per fer els pagaments. Sind, d’on ho traurem? [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

Este sentimiento de pertenencia débil también se deriva, parcialmente, del bajo grado de
relaciones sociales entre los miembros de la cooperativa, al menos en las primeras fases de
desarrollo de la cooperativa. La nueva organizacion, por los motivos anteriores, no ha
conseguido generar las condiciones propicias para el fomento eficaz de relaciones personales
y la confianza entre todos los agricultores socios, algo imprescindible para el buen
funcionamiento de la cooperativa. No obstante, con el cambio de 2015 parece que la

composicion de la cooperativa se ha consolidado y las relaciones personales han mejorado.

“Es que som una cooperativa, pero no ens veiem. No, no hi ha sentiment. Es una mica dificil
d'explicar. Jo estic també en la cooperativa de Sant Antoni [...] Alli si que és gent que s'ajunta,
si que hi ha un sentiment de que pertanys a sa cooperativa, de fer coses, de fer pinya. I se fan
coses, s'organitzen activitats [...] Aqui som tan poquets que hauriem de fer lo mateix [...] si
s'ha de fer una calgotada fem una calgotada, pero nosaltres només, aixina de bon rotllo. No
per anar tots a la cooperativa, sin6 per fer pinya. Hi ha com una mica de complicitat. Si jo
tinc qualsevol dubte vas a sa cooperativa de Sant Antoni, més que no amb els de sa

cooperativa d'Ecofeixes, que jo per exemple amb molts no hi tinc tracte”

[ECO_12_Miembro de Ecofeixes].
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4.2.4.2 Actores externos

A continuacién, analizaremos el conjunto de actores que han colaborado o participado en
la iniciativa en determinadas fases o aspectos especificos, pero que no conforman el grupo
de actores que desarrollan la iniciativa de forma regular y que se definen como protagonistas
de la misma. En este bloque encontramos desde el sector publico hasta usuarios finales y
otros agricultores de la isla. Adicionalmente, también se mencionaran aquellos actores que,
pese no colaborar con el proyecto, estan en su orbita cercana y podrian tener un papel

importante desde un punto de vista territorial.

Grupo de Accion Local - LEADER

Uno de los apoyos fundamentales que permiti6 la emergencia de Ecofeixes es el Grupo de
Accion Local LEADER. El GAL de Eivissa-Formentera (también nombrado GALEF) lo
situamos dentro de la 16gica de estado, pues no tiene fines de lucro, ejerce su accion mediante
relaciones formales (proyectos, contratos, juntas directivas, etc.) y tiene una clara orientacion
hacia el interés publico. Aunque su idiosincrasia, la de la propia organizacion local, es de
asociacion donde convienen igualmente actores publicos y privados, el GAL, al menos en
este territorio, se percibe claramente como un actor publico mas y parte de las instituciones

locales. De hecho, tiene su sede en el Consell de Eivissa.

Como se ha explicado en la Seccion 4.2.3, en las primeras fases del proyecto, las de
conceptualizacién, tanto el actor innovador como otros actores impulsores del proceso
procedentes de APAEEF se reunieron con el equipo técnico del GAL con la intencién de
conseguir apoyos. De estos encuentros consiguieron, entre otros, ideas, informacién sobre
ayudas y espacios de trabajo y estudios realizados por la administracion existentes sobre el
sector de la agricultura ecoldgica que no habian salido a la luz. La propuesta de revitalizacion
del sector interes6 al equipo y se consiguid un apoyo importante en la etapa de disefio y
conceptualizacién de la iniciativa, asi como financiacién para un proyecto de dinamizacion
de la agricultura ecologica, es decir, el proyecto LEADER que el aborda fortalecimiento de
la colaboracion entre los actores del sector de la agroecologia y la revitalizacion del sector,
que tiene como resultado (no esperado) la creaciéon de la cooperativa. El apoyo del GAL,
como actor externo, es de los mas importantes en este proyecto, y no solo se limita a las

primeras fases de la innovacién, sino que acompana a la cooperativa en muchas de las
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dificultades en las que se encuentra, por ejemplo, la necesidad de nuevos espacios de

almacenaje:

“L’Gnica [organizacién]| que va continuar donant-nos ajut va ser GAL_01 desde LEADER.
I ens va dir: doncs mira acabem d’arreglar el viver d’empreses que estd aqui a la vora de Uescorxador insular
i podeu demanar una sala alli, on teniu que pagar un loguer pero bueno, comenceu de poc en poc. I el lloguar
és molt petit a Pinict 1 aixt podeu comengar Uactivitat. 1 vaig dir, perfecte” [ECO_02_Gerente de

Ecofeixes].

“Va aparéixer una persona clau [ECO_02], d’aqui Eivissa, amb formaci6 universitaria i va
entrar a ’associaci6 1 va comencar a promoure canvis 1 coses noves. Va vindre aci a LEADER
a preguntar si es podia subvecionar a una persona amb caracter administratiu a ’associacio,
1 li vam dir que no. Pero que nosaltres si que podiem financar una projecte de dinamitzacio.
Vam estar any 1 mig [...] arrel d’este projecte, sense que f6s un objectiu, perqué era massa
ambicios, va sorgir la cooperativa. Fou un resultat del procés de dinamitzacié [...] Una volta
es munta la cooperativa necessiten un espai, un viver d’empreses. Vam cedir un dels espais
d’alli. Pero, aixo s’ha quedat petit. [...] El problema és de creixement. Ara estem ajudant-los

a que entren a un espai més gran” [GAL_01_Equip tecnic del GAL].

De forma complementaria, el GAL también ha participado en la financiacién de un proyecto
de Banco de Tierras ligado a APAEEF, que, en cierto modo, es una actividad en la érbita
de todo el proceso innovador que estudiamos. Sin embargo, desde el GAL consideran este

proyecto una experiencia con poco recorrido que no tuvo un éxito generalizado.

Consell de Eivissa

El apoyo del GAL difiere con lo revelado acerca del interés mostrado por la administracién
publica. EI GAL fue la tnica institucién?®que mostré interés y lo tradujo en apoyo técnico 'y
financiero a través del programa LEADER. Por el contrario, desde el Consell, la tnica
administracion a nivel local que se referencia en las entrevistas, no se facilitaron fuentes de
financiacion y ayudas de interés para la potencial estructura de agricultura ecologica que se
pretendia construir. Sélo una vez desarrollada la iniciativa y en marcha la cooperativa,
consiguieron mayor apoyo del Consell e incluso se consiguié provocar leves cambios en las

ayudas publicas en lo que refiere a financiacion de acompanamiento agrario.

28 Aqui utilizamos el término institucién a sabiendas que no se trata de ninguna entidad integrada en la
estructura del sector publico, si bien es percibida como tal por parte de muchos actores del territorio, entre
ellos, las personas entrevistadas en este caso.
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“L’any 2013 ens voliem ja crear com a cooperativa, 1 varem anar al consell insular a demanar
ajuda pero no havien ajudes per a noves cooperatives. No havia diners, ens ho van dir aixi,
no havia manera. I no ens varen explicar quines possibles linies de finangament havia, perque
sl tu veus algt super perdut que esta comencant a fer, tu també com a agent del consell
insular jo crec que te poden assessorar: mira, nosaltres no, pero del FOGAIVA tens aquestos
fons, o des del LEADER et poden ajudar d’aquesta manera... No va haver, simplement hi
havia un no 1 tancar les portes. L'nica [organizacién] que va continuar donant-nos ajut va

ser GAL_OI desde LEADER” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

Asimismo, la falta de apoyo del Consell la enmarcan en una disputa entre el modelo de

agricultura ecologica y el de convencional e integrada:

“Lo de la agricultura ecolégica era un poco como de cuatro frikis, era como si aqui en Eivissa
ya todo era ecolégico, mentira! Eso ha frenado a muchos agricultores a trabajar porque desde
la Administracién... habia asociaciones interesadas en el cultivo ecoldgico e iban a informarse
y desde el mismo Consell les decian: pero para que te vas a meter en el cultivo ecoldgico, st la integrada
es lo mismo? Asi de personas [hace un gesto con la mano de mucha cantidad] me han dicho
que les habian dicho eso y entonces no se hicieron ecologicos |[...] Alos que se quieren dedicar
a la agricultura ecolégica les estan poniendo palos en las ruedas constantemente, porque yo
entiendo que esto es como tener dos hijos, o sea la agricultura convencional, que quieren
llamar integrada: Echa solo los venenos que se necesiten jvenga val Con esas etiquetas bonitas y
tal..., es agricultura integrada con quimicos! Y entonces tu les pides que apoyen mas de lo
que lo estan haciendo a la agricultura ecolégica y no. Entonces yo entiendo que favorecen
mas a un hijo que al otro y para ellos todos los agricultores somos iguales, jsabes?”

[ECO_05_Miembro de Ecofeixes].

A pesar de la falta de apoyo directo del Consell a esta iniciativa, la administracion publica
ha tenido un papel a nivel micro en su actuacién habitual de ayudas a nuevos agricultores y
con el asesoramiento de sus técnicos de agricultura, muy importante para todos aquellos

agricultores noveles con pocos medios (financieros y técnicos):

“Vaig anar al Consell, alli parli amb ECO_03. Crec que és des del consell que varen tramitar
totes les ajudes, 1 després amb APAEEF si que compartirem informacié sobre ajudes de la
PAC, la del plastic biodegradable, les més petites... Pero les més importants les vaig tramitar
directament des del Consell d’Eivissa... Alli vam demanar inversions, incorporacions, 1 una
part de paret d’obra seca, que també em fet paret, ja que s’hem tornat bojos (h)”

[ECO_17_Miembro de Ecofeixes].
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Asimismo, desde el propio Consell se reconoce el papel que puede jugar la agricultura

ecologica en isla en un futuro:

“Jo crec que té molt de futur. A vegades pense que allo estrany és que tinga tan poc de pes.
Pero, I'agricultura ja ho has estat veient a Fivissa, té tan poc pes dins del PIB... Quatre
explotacions d’Agroeivissa 1 unes poques més aillades com a agricultura important, a temps
complet. Despré estan el ecologics, que molts d’ells s6n a temps parcial 1 petita explotacio,
pero jo crec que és el futur . A Eivissa hi ha gent disposta a pagar un plus per aixo, aixi que
té més sentit encara que a altres territori” [ECO_18_Responsable politico del Consell de

Eivissa].
Cooperativa de servicios de asesoramiento técnico

Otro de los actores externos relevantes que apoyan la iniciativa es una cooperativa de
asesoramiento técnico sobre agricultura ecologica. Este actor se desplaza a proposito desde
Barcelona, por tanto, se sitiia en la escala estatal. Ademas, al tratarse de una cooperativa de
trabajo asociado, se enmarca dentro de las entidades de la Economia Social. Aunque tiene
un componente lucrativo, constituye un modelo basado en la democracia econémica y con
un fin ligado al fomento de la agroecologia a través de servicios de asesoramiento y
formacioén. Por ello, en la Figura 4.18 este actor se ubica en la l6gica de la Economia Social,

esto es, un intermedio que se nutre de varias logicas.

Constatados los problemas de volumen, produccién, distribucién y experiencia en el sector,
desde la cooperativa deciden recurrir al apoyo técnico externo, esto es, introducir
conocimiento experto desde el exterior del territorio a través de la contratacion de servicios
de acompanamiento para la planificacion agricola. Concretamente, recurren a los servicios
de una cooperativa catalana a la que llegan a través de un curso realizado en 2014 por el
Consell sobre gestion agroecoldgica de fincas horticolas. Asi pues, recurren a ese contacto
para solicitar asesoramiento técnico. La incorporacion de este conocimiento experto en la
cooperativa incide en los resultados de la misma y en el desempeno del sector en el conjunto
del territorio. Segun relatan los entrevistados, supuso un cambio sustancial en la actividad
de la cooperativa dado que podian planificar la produccién y generar mayor confianza en
su oferta de producto (tanto en volumen como en variedad). La gerente de la cooperativa
explica claramente cémo este servicio cambié la confianza con la actividad de la

organizacion y la comercializacion:
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“Un canvi en la comercialitzacio va ser que vam comengar a planificar. Vam contractar una
servel d’acompanyament agrari 1 per fer tota la planificaci6. Per tant, no tots els agricultors
ho sembraven tot sindé que cadasct d’ells el que li anés millor per a les seues finques 1
disponibilitat. RT_05/CAMP_12 [actor en otras dos inciativas de estudio, Rafal Trobat y
Cooperativa del Camp] té una cooperativa de serveis agraris. Té dos companys més. Ell fa
el tema dels fruiters. I el que més ens ha ajudat a nosaltres és el seu company ECO_04, és el
que realment ha fet tot el assessorament d’horta. Aixo va ser un canvi molt gran. Primer, jo
hem vaig sentir en confianca de dir-los tindrem aixo i t'ho podré servir tot 'estiu. Perque
abans no podia anar a oferir-li producte als clients si jo no sabia lo que volia 1 tindria”

[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].
Este hecho también lo constata el propio actor que acompana a los agricultores:

“La cooperativa a nivell global té molt més producte del que tenia abans, és molt més fiable
de cara als clients. No sé havia estat produint, per exemple, durant dos o tres anys. Els clients
no es fiaven d’Ecofeixes. [...] Les qualitats tampoc eren bones... (.) Des de que estic jo ostial,
donem un millor servei als clients en aquest sentit. Llavors el client poc a poc, espero 1 desitjo
que valori cada cop més Ecofeixes com a suministrador fiable. [...] I a nivell individual hi ha
finques que han fet canvis molt importants. Perque un pages jove que es dedica, es informatic,
per exemple, [...] doncs practicament mai havia arribat a collir papates amb una mica de
quantitat. Doncs li dic: vinga va, ho farem bé, estarem molt en contacte. .. Diguessim que ha fet el que
li he dit. [...] Quan l vaig dir que d’aquell trog arrencaria (.) no sé, tres mil quilos de patata
el tio em va posar una cara que em va dir ((imita la veu grossa de sorpresa incredula)): to

Uestds quedant amb mu. Pero si si, hem arrencat en tres mesos 1 és una producci6 molt alta, inclas

en convencional eh!”. [ECO_04_Asesor técnico externo].
Y los propios agricultores reconocen el imput significativo de este asesoramiento:

“Bueno, quan vaig entrar no hi havia encara no estava ECO_04 i produiem cada u aixina
una mica... [...] anavem fent i lo que tu anaves tenint ho duies alli. Com que hi havia molt
poquet producte mes o menos surtia tot. [...] ECO_04 esta desde I'any passat [...] sa arribada
ha ajudat molt a les planificacions, més que res per lo que vol Ecofeixes en si, que seria més
els temes ja de comandes 1 el tema comercial. Es suposa que ECO_04 havia de planificar en
funcio de sa oferta que vullguen oferir des d'Ecofeixes. I una mica coneguent cada finca doncs
li donava uns productes. EGO_04 va bé perque jo no sabria planificar ni quantitats ni, jo no

tinc ni idea de lo que pot produir una tomatera per calcular quantes en necesites...”

[ECO_O01_Miembro de Ecofeixes].
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“Jo no tenia coneixements d’agricultura quan vaig comengar [...] ECO_04 ve un cop al mes,
se desplacga tota la setmana des de Barcelona i fa una visita a les finques. Organitza les
sembres 1 organitza el planters amb els planteristes, 1 despres tenim un servei per Whatsapp,

on sempre podem fer consultes. Ens va super bé!”. [ECO_17_Miembro de Ecofeixes].
Cooperativas agricolas convencionales

En la orbita de la actividad de Ecofeixes es imprescindible mencionar el conjunto de
cooperativas convencionales del territorio, las tres citadas anteriormente en la Seccién
4.2.1.3 (Cooperativa de Sant Antoni, Cooperativa Agricola de Santa Eulalia y Agroeivissa

S.Coop), todas ellas entidades de la Economia Social y con un rol externo en la iniciativa.

Cooperativa de Sant Antoni ha colaborado con Ecofeixes con la compra de determinados
productos. De hecho, muchos agricultores adquieren sus materiales y demas inputs en esta
cooperativa. Ademas, esta cooperativa ofrece cursos completos de formacion en agricultura
ecologica. Con la Cooperativa Agricola de Santa Eulalia Ecofeixes inicié una colaboracion
para la compra conjunta de piensos ecoldgicos que no se resolvié de forma fructifera, pues
existian conflictos con los excedentes de las compras que conllevaron la finalizacion del
acuerdo. Finalmente, Agroeivissa S.Coop comparte ubicacion con Ecofeixes, con
instalaciones diferenciadas. No obstante, existe un conflicto importante entre ambas
cooperativas por el uso de espacios fisicos para el almacenamiento de producto. Se trata de
espacios cedidos por la administracién a Agroeivissa que generan una disputa entre ambas

organizaciones:

“Aquest edifici que es va crear es va crear per a producte local. Queé passa, que a 'any 2000
d’horta només hi havia Agroeivissa. Pero també hi és Ecofeixes. Aixi que se’ls hi va anar a
demanar que per favor, espai f6s més compartit perqué nosaltres ens estavem en un espai
cada cop més reduit 1 ells alli tenien sis cameres de fred 1 tenens dos naus 1 a més tenen una
sala infrautilitzada a la part de sota. Aleshores se’ls hi va demanar si es podia cedir alguns
dels espais. Pero ells se senten que perden allo 1 se’ls ha fet un contracte des del govern balear
de 99 anys (h) Aixi que nosaltres ens queden sense tenir més lloc perque...tenen exigencies
1 Jo vaig anar a parlar amb ells 1 em van dir que val, pero que Ecofeixes tenia que fusionar-
se amb Agroeivissa, tenia que ser una secci6 d’Agroeivissa. I jo vaig dir que no perque haviem
fet molta feina, que ningi podria promocionar el nostre projecte com el promocionem
nosaltres, perqué el volem més que ningt [...] Es que pensem que Ecofeixes esta fent una

feina que ja et dic: formacid, promocid, creacidé d’'un sector que no existeix, establiment d’una
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mercat que no existeix. No hi havia preus determinats de producte ecologic a Eivissa, els va
determinar Ecofeixes. A mi me criden agricultors que treballen individualment per demanar-

me preus dels productes 17 [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

En este conflicto, segin los miembros de la cooperativa, la administracién insular no parece

haber mediado de forma eficaz, hecho que puede bloquear el crecimiento de la cooperativa.

“Jo vaig anar a parlar amb ells [El Consell de Eivissa] perque s’arribés a un acord de que
se’ns deixes un espai, 1 em van dir aixi tal qual, que me n’ocupés jo. Que igual que podien
anar a parlar ells podia anar jo. Que allo era seu 1 que no podien...[...] El Consell mai ha
sigut molt procliu a:::: sempre ens veiem com quatre hippies. El que passa que ara som quatre
hippies que duguem quatre anys treballant 1 que la seua cooperativa cada vegada creix més
[...] jo crec que qui més impediments ha posat ha sigut I'administraci6 pablica. Ara mateixa
volem créixer, necessitem altra sala 1 no s’esta fent un treball de mediaci6 o politica, que jo i
dic politica a ficar persones en conctacte. Doncs jo veig que aixd ens esta frenant

[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

“Nos gustaria crecer, el precio del alquiler de los locales te impide crecer, por eso el Consell
nos tiene que ayudar. En otros lugares la agricultura es una actividad muy subvencionada.
Aqui no puedes competir con la especulacion urbanistica y todo eso [...] otras cooperativas
estan totalmente subvencionadas en espacios y en todo y nosotros a dia de hoy pedimos un
poquito de igualdad en ese sentido, de tener un espacio a nuestra disposiciéon porque al final
estamos trabajando para el conjunto de la comunidad [...] al principio nos lo dijeron

claramente, que ellos [el Consell] no creian que fuera posible una cooperativa, que no

funcionaban” [ECO_05_Miembro de Ecofeixes].

La posicion del Consell resulta equidistante o, en cualquier caso, mas cercana a Agroeivissa.
Es obvio que no conocen con profundidad la problematica ni el caso de Ecofeixes, por lo

que su actuacion es poco intensa en este sentido:

“Ecofeixes estan parlant amb nosaltres perque voldrien ocupar els llocs del costat, 1 jo els dic
que s’'informen de com esta 1 si hi ha que fer una reforma s’hi fa . Despres me he tobat, jo no
ho sabia, 1 me va sorprendre [...] resulta que en aquest espai que esta infrautilitzat, esta cedit
a Agroeivissa [...] poc a poc han anant deixant d’utilitzar aquest espais, pero els tenen cedits
per 99 anys [...] Jo els vaig dir, joder, a ECO_02 1 al president d’ Agroeivissa xerreu ¢ arribeu
a un acord vosaltres, nosaltres ho_facilitarem tot després , pero arribeu a un acord. 1 jo crec que no han
sigut capacos avui per avui d’arribar a un acord |[...] Sifos de 'administracio, si fos del consell
o encara que no fossi del Consell, crec que es de 'ajuntament de Vila, crec. I que ho gestiona

ara una mancomunitat del escorxador.Si ’espai fora de I’administracid, encara que hi fos de
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I’ajuntament d’Eivisa, si no s’usa arribariem a un acord, pero son dos cooperatives que no
entenc com no poden trobar un punts comuns d’interes. Jo intulex, pero com no ho he
estudiant a fons, perque no més les hi he enviat missatges al dos perque arribaren a un acord
1 tiraven endavant, jo intuiex que Agroeivissa li agradaria, 1 te la seva logica, que s’integressin
en Agroeivissa 1 f6s com una secci6 ecologica de la associacid, que no hi veig el problema.
Crec que ho veuen com tragar-se I'agricultura tradicional,que és contaminant, 1 que no volen

trobar un acord [ECO_18_Responsable politico del Consell de Eivissa].

En la asistencia a una feria agricola en Eivissa, y mediante la observaciéon participante,
detectamos que las tres cooperativas convencionales se situaban en una misma caseta.
Ecofeixes, en cambio, se situaba seguida a estas, pero en una caseta claramente diferenciada,
lo que ejemplifica un distanciamiento entre ambos modelos (Figura 4.19). Después de
comentar este hecho con responsables politicos del Consell, reconocieron tal

distanciamiento, casi enfrentamiento, entre la cooperativa de ecoldgico y la convencional:

“Ecofeixes veuen l'agricultura convencional com un enemic: S¢ anem junts als altres ens
confondran amb ells, v a la fi sera tot lo materx. Aixo es una impressié que tinc jo, 1 crec que van
massa lluny, saps? No crec que els altres els haguen deixat fora [...] Jo em decante per pensar
que Ecofeixes hagués preferit anar pel seu compte” [ECO_18_Responsable politico del

Consell de Eivissa].
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Figura 4.89. Ubicacion de las cooperativas convencionales y Ecofeixes en una feria agricola local. Fuente: foto tomada por Néstor
Vercher (el autor) durante el trabajo de campo. Fivissa, noviembre de 2017.
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Otros actores sociales externos

Ecofeixes se relaciona con multiples organizaciones de ambito social que tienen un papel
secundario en el proceso socialmente innovador, pero que es importante retener e incorporar
ala red de actores que intervienen en este. En términos de financiacion, es interesante sefialar
el papel de Ibiza Preservation Fund, organizaciéon ambientalista que particip6 en la financiacion
del proyecto del banco de tierra y que, adicionalmente, gestiona campanas de promocion
del producto local (Eivissa produce) donde se pone en valor también el producto ecolégico
de Ecofeixes. Se trata, sin duda, de una entidad significativa para Ecofeixes, para la

agricultura local y para el conjunto de actores que trabajan por el desarrollo local sostenible:

“AMB_01 1 el IPF ens ha ajudat molt en projectes. Quan algl necessita diners 1 no té
liquidesa, van a AMB_01. Per que? perque si vas al Consell Insular tens que tenir primer els
diners a la butxaca per gastar-los tu. Aixo no té sentit! Hem demanat mil vegades que hi haja
bestretes. Que tu me dones una bestreta, jo te presento les despeses 1 tu pagues aixo. Pero no

volen funcionar d’aquesta manera, és molt complexe. I tothom wva al IPF”

[ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

Ecofeixes también ha desarrollado proyectos con la Fundacién Deixalles, una entidad que
trabaja por la inclusion social desde una perspectiva ecologista. En este sentido, han
mantenido acuerdos para colaboraciones en tareas agricolas entre productores de Ecofeixes
y personas en riesgo o en situacion de exclusion social. De forma similar, Ecofeixes ha
participado en iniciativas con la organizacion ecologista Amics de la Terra para establecer
visitas de alumnado a fincas de agricultura ecologica, como proceso de educacion ambiental
y acercamiento al territorio, en las que, ademas, el alumnado podia llevarse algtin alimento.
Aunque el proyecto no se consolido, si se han retomado los contactos en momentos puntuales
para disefiar una nueva edicion del proyecto que supere las complicaciones que impidieron
su continuidad, por ejemplo, la inviabilidad de que pequenas explotaciones regalasen

producto a todos los visitantes.

Consumidores finales

Como actores externos a Ecofeixes cabe incluir el conjunto de beneficiarios de la iniciativa,
es decir, aquellos que acceden a sus bienes y servicios. Ecofeixes provee a centros educativos
de la ciudad de productos ecologicos para sus comedores escolares. Se trata de una

importante relaciéon que permite una demanda regular durante la mayor parte del afio y
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que, al mismo tiempo, se configura mediante la participacion del ayuntamiento, lo que les
permite entablar relaciones también con este actor clave del territorio. Ademas de los centros
educativos, cabe nombrar consumidores finales que acceden a las cestas semanales o,
especialmente a las redes de consumo como las que representan los grupos de consumo. De
hecho, como se ha explicado en secciones anteriores, uno de los primeros pasos para poner
en marcha la colaboracion productiva de los agricultores de APAEEF fue la provision
colectiva de productos a un grupo de consumo en Sant Antoni. Pero, ademas, también
proveen producto, por ejemplo, a la Cooperativa Integral de Eivissa (CIE). Se trata de un
proyecto iniciado en 2012 para implantar un sistema de autogestion colectiva en diferentes
ambitos de la vida, como la salud, la produccién, el consumo, el empleo, la educacion o la
energia. Es importante este tipo de colaboraciones dado que, ademas de configurar la red de
clientes y demanda de Ecofeixes, abren la cooperativa agricola a nuevas redes de actores
muy activos en el desarrollo local (la CIE forma parte, por ejemplo, de redes de cooperativas
integrales a escala supralocal), en este caso, promoviendo planteamientos econémicos y

sociales alternativos y transformadores.

4.2.5 Reconfiguracion de las relaciones sociales

En esta seccion analizamos la reconfiguracion de las relaciones sociales, en sus tres
dimensiones: redes, actitudes y acuerdos de gobernanza. La Tabla 4.7 sintetiza los

principales procesos al respecto.

4.2.5.1 Reconfiguracion de redes

En esta iniciativa, la principal reconfiguraciéon en redes responde a la creacién de una nueva
red, la red constituida en torno a la cooperativa Ecofeixes. Obviamente, ya existia una red
de productores y simpatizantes de la agricultura ecologica articulada a través de APAEEF.
Sin embargo, la configuracién de la red, el rol de cada actor y la propia funciéon de la red se

transforma a lo largo de este proceso.

En APAEEF la red se constituye de productores de agricultura ecoldgica y simpatizantes de
esta. Recoge un amplio espectro de actores en una asociacion con clerta trayectoria (en

funcionamiento desde 2001), aunque con fines diferentes. El elemento clave en Ecofeixes es
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la configuracion de una red de productores de agricultura ecolégica, 11 productores
inicialmente, que ha ido cambiando y expandiéndose a lo largo del tiempo, como hemos
visto en la anterior Seccion 4.2.4. Dentro de esta red hay, fundamentalmente, productores,
aunque también otros actores clave, como la persona que ocupa la gerencia de la cooperativa

o un asesor técnico (actor externo) (Tabla 4.8).

Durante

Il Actor
— Relacidn antigua
— Relacidén nueva

Tigura 4.20. Muestra de la red soctal de actores en Fcofeixes antes y durante el proceso de innovacion. Fuente: C. Herraiz,
comunicacion personal, 20 de septiembre de 2020

La Figura 4.20 permite visualizar la red de los principales actores vinculados al surgimiento
y desarrollo de Ecofeixes, un total de 13 personas. Por un lado, la red superior muestra las
relaciones antes de la puesta en marcha de la iniciativa entre las personas actualmente

implicadas en Ecofeixes, es decir, cuando algunos de los agricultores ni si quiera eran
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productores. Por otro lado, la red inferior actualiza la interaccion entre los actores al
momento de desarrollo del proyecto, donde las lineas rojas representan nuevas relaciones.
En total, el 59 % de las relaciones entre los actores de la red son nuevas, lo que significa que
se trata, en gran medida, de una nueva red. Esto se revela mas evidente en la Figura 4.21,
donde se indica que mas del 40 % de las relaciones entre actores de la red son relativamente

recientes (menos de tres anos) y, en conjunto, mas del 70 % tendrian una antigiiedad inferior

alos 6 anos.
Tabla 4.7. Principales reconfiguraciones de las relaciones sociales en el caso de Ecofeixes. Fuente: elaboracion propia
Reconfiguracién de relaciones sociales Procesos destacados
Nuevas redes/tipos de Constitucién de una nueva red de actores para la
actores producciéon y comercializaciéon de agricultura ecologica

Reconfiguracion de No hay cambios sustanciales en la logica de los actores

redes . ; ;

Nuevos roles/logicas (Economia Social)

dentro de la red Se mantienen roles de productores. Nuevo rol

territorial de un gerente en el sector
. Apuesta por el desarrollo profesional del sector de la
. Nuevas motivaciones - , oo

Reconfiguracion de agricultura ecoldgica en el territorio
actitudes

Nuevos valores Cooperativismo

De ninguna coordinaciéon y de coordinacién por
intercambio de informacién a coordinacién por
cooperacién (producciéon, comercializacion) y, en
menor intensidad, por colaboracion (horas
cooperativas, intercambio de horas de trabajo).

Cambios en los niveles
Reconfiguracion de  de coordinacion
acuerdos de
gobernanza

Nuevas estructuras de

S Formal: cooperativa de trabajo asociado
coordinaciéon

La notoriedad en la reconfiguraciéon de redes en esta iniciativa parece articularse, como
hemos visto, en torno a la creacion de una nueva red. Por el contrario, los roles de los actores
y las logicas presentes en la red se han alterado poco. Se mantiene el predominio de una
logica intermedia vinculada a la Economia Social, donde se combinan objetivos productivos
(ligados a beneficio econémico) con objetivos de ambientales (agroecologia) y sociales

(cooperativismo, precios justos con los agricultores, etc.).

En lo que refiere a nuevos roles en los actores vinculados a la red, no procede un analisis
exhaustivo en tanto que la red es eminentemente nueva. El actor que ocupa la gerencia

(ECO_02), innovador e impulsor del proceso innovador, seria aquel que adopta un rol, ya
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no solo destacado, sino diferenciado. Es decir, la mayoria de los actores de la red mantienen
un rol de productores (rol que se mantienen cuando entran nuevos actores), excepto en este
caso. En cualquier caso, lo mas interesante en este sentido es estudiar lo novedoso de la

funcién de la nueva red, algo que abordamos en los siguientes apartados.

Tabla 4.8. Actores que conforman la muestra de la red social de Ecofeixes. Fuente: elaboracion propia a partir de C. Herraiz, comunicacion
personal, 20 de septiembre de 2020

Actor Codigo en la red social Rol Descripcion
ECO_02 E50 Innovador / impulsor / facilitador ~ Gerente cooperativa
ECO_03 Al6 Facilitador Técnico sector publico
ECO_04 E7 Facilitador Asesor técnico externo
ECO_05 E10 Impulsor Agricultor
ECO_06 E26 Impulsor Agricultor
ECO_09 E30 Seguidor Agricultor
ECO_11 E33 Impulsor Agricultor
ECO_12 E18 Impulsor Agricultor
ECO_14 A584 Impulsor Agricultor
ECO_16 E49 Seguidor Agricultor
ECO_17 E51 Impulsor Agricultor
ECO_19 El14 Impulsor Agricultor

No entrevistado A258 Impulsor Agricultor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Menos de 3 anos De 3 a 5 anos De 6a 10 anios mMas de 10 anos

Figura 4.21. Antigiiedad de las relaciones entre los actores de la red de la miciativa Ecofeixes. Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal,

20 de septiembre de 2020

4.2.5.2 Reconfiguracion de actitudes

Hacia la profesionalizacion de la agricultura ecologica

El proceso de innovaciéon que tiene lugar en la agricultura ecologica de Eivissa es,
fundamentalmente, un proceso de cambio organizativo. De la produccion aislada de

agricultores, sin colaboracion, al trabajo conjunto y la coordinacion en diferentes aspectos
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del proceso de produccion y, en particular, de comercializaciéon. Encontramos diferentes
elementos ligados a las actitudes que parecen reconfigurarse en esta iniciativa. Por un lado,
existe una clara motivacion de mejorar la producciéon y comercializaciéon de los productos
en el conjunto de la isla, no solo a nivel individual. Es decir, se persigue mejorar el
posicionamiento de mercado de la agricultura ecologica en el territorio a través de la
profesionalizacion de sus productores y la construcciéon de estructura para ello, algo que, a
priori, no era tan evidente en la red de actores implicada en APAEFF. No se trata
unicamente de promocionar o difundir los valores de la agroecologia, sino su puesta en

marcha y la construccién de una alternativa viable a nivel territorial.

Del individualismo al cooperativismo

Uno de los valores mas evidentes en esta iniciativa atiende a los principios de la agroecologia
y la sostenibilidad. Esto estd en la base de las problematicas y oportunidades que pretende
atender esta iniciativa: “El que passa a Ecofeixes és que els temes politics els havem deixat a
banda. Nosaltres estem units per una rad molt concreta, que és la agricultura ecologica a
Eivissa, la sostenibilitat 1 la comercialitzacié dels productes de forma conjunta”
[ECO_02_Gerente de Ecofeixes]. No podemos afirmar que en la red de actores de la
iniciativa haya habido una reconfiguracién notoria en este sentido, pues la gran mayoria de
actores ya incorporan estos valores antes de integrarse en la iniciativa. No obstante, a través
de este proceso socialmente innovador se aspira a expandir ese valor mas alla de la red actual,
a nivel territorial, incorporando mas actores locales, en particular, las instituciones publicas,
en un proceso de cambio estructural hacia los valores de la sostenibilidad y la agroecologia.
Evaluar una reconfiguracién a esta escala requiere de un horizonte temporal mas dilatado,
en el largo plazo, asi como una perspectiva macro. En cualquier caso, para nuestro estudio,
esto corresponde a efectos de la innovacion social y no al proceso central de reconfiguracion

de relaciones sociales.

La reconfiguracion de valores mas significativa en el seno de la red se produce en torno al
cooperativismo. Los actores de la red, a partir de este proceso, demuestran un cambio en la
voluntad de cooperar con otros actores del sector, algo que no ocurria cuando la
comercializacion era aislada e individual, y que precisamente estd en la base de la
innovacion. Es una actitud que se va conformando ya antes de Ecofeixes, por ejemplo,

cuando empezaron a realizar compras conjuntas algunos miembros de APAEEF, y que se
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desarrolla con mayor solidez con la puesta en marcha de la cooperativa. Asimismo, es una
actitud que ya existia en la agricultura local, como evidencia la existencia de tres cooperativas
agricolas tradicionales. Un ejemplo, aunque un tanto anecdético, es uno de los mensajes que
ECO_02, la persona que ocupa la gerencia de Ecofeixes, mantiene en el estado de una

popular red social: “Col laborem 1 conseguirem tot el que ens proposem”.

La construccion de una actitud mas cooperativa se evidencia, en parte, cuando analizamos
las relaciones antes de la conformacion del proceso de innovaciéon. La Tabla 4.9 muestra
una mejora en la frecuencia de contacto?? y la confianza de esas relaciones ya existentes
como consecuencia del proceso de innovaciéon. Como se puede observar, la frecuencia de
contacto alta y media aumenta, mientras que la baja se reduce. Por su parte, el naimero de
relaciones con una confianza alta aumenta 20 puntos porcentuales, mientras que la
confianza media y baja descienden cinco y 15 puntos, respectivamente. En total, como
reflejo del proceso de reconfiguracion, 31 % de las relaciones previas aumentan su confianza
durante el proceso y un 45 % la frecuencia (Tabla 4.10). En su conjunto, el total de las
relaciones (previas y nuevas), durante el proceso de innovacién, muestran un predominio de
una confianza alta (mas del 60 % de las relaciones), reflejo de la actitud mas cooperativa, si

bien las frecuencias de contacto son, en su mayoria, medias y bajas (T'abla 4.11).

Tabla 4.9. Frecuencia de contacto y confianza de las relaciones existentes antes del proceso de innovaciin de Ecofeixes. En porcentajes. Fuenle:
C. Herraiz, comunicacion personal, 20 de septiembre de 2020

Frecuencia de contacto Confianza
Antes del Durante el ~ Variacién en Antes del Durante el ~ Variacién en
proyecto proyecto Pp- proyecto proyecto Pp-
Alta 8 22 14 65 85 20
Media 22 40 18 20 15 -5
Baja 70 38 -32 15 0 -15

Tabla 4.10. Grandes reconfiguraciones en la_frecuencia y confianza de las relaciones anteriores al proceso de innovacion en Ecofeixes. En
porcentajes. Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 20 de septiembre de 2020

Frecuencia Confianza

Se reduce 8 4
No varia 47 65
Aumenta 45 31

29 La frecuencia de contacto alta comprende los contactos diarios, semanales y quincenales; la media los
contactos mensuales; y la baja los trimestrales y anuales.
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Tabla 4.11. Nuwveles de frecuencia de contacto y confianza en el total de relaciones durante el proceso de innovacion de Ecofeixes. En porcentajes.
Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 20 de septiembre de 2020

Alta
Media
Baja

Frecuencia Confianza

25 66
38 28
37 6

Tensiones en torno al sentido del cooperativismo

El predominio de unas frecuencias de contacto medias y bajas obligan a matizar la actitud

cooperativa en cuestion. La actitud cooperativa no es un valor que se expresa de forma

categorica y homogénea en todos los agricultores, ni tampoco se mantiene estable en el

tiempo. Como hemos visto antes, existen conflictos derivados, precisamente, del sentido —

dispar— de cooperativismo de los miembros de la cooperativa, lo que produce cambios en la

composicion de la red y una evolucion en el propio proceso de innovacion:

“I bé, problematiques en aquell moment, que hi havia gent que no creia en el cooperativisme.
I encara que dugués el producte aqui el que volia era comercialitzar el seu producte. I si
podia obtenir més diners duguent-li a una altre client per fora de la cooperativa, per fora del
fluxe habitual, o portaven a la cooperativa 1 ho portaven als seus clients” [ECO_02_Gerente

de Ecofeixes].

En este sentido, destaca la apreciacion del equipo del GAL, quienes identifican también una

reconfiguracion de actitudes que, ademas, estaria en la base del conflicto entre agricultores:

Els prodriem, fins 1 tot, definir com a neorurals [a los agricultores miembros de Ecofeixes]
perque no tenien tecnologia agraria heretada del seus avantpassats. I ahi el que ha hagut és
un procés d’aprenentatge, tant en comercialitzacié conjunta com en la propia produccié
d’aliments. De fet, els actors amb major tradici6 agraria se n’han surtit perque no s’estava a
Paltura de les seues expectatives [...] el propi procés, on uns entren 1 altres ixen, significa que
entre ells, els agricultors estan demanant-se uns certs canvis 1 elements nous, 1 aixo fa que
alguns aprofundisquen en eixos canvis i d’altres se’n desentenguen [...] Es més el canvi de

mentalitat que el canvi economic”. [GAL_01_Equipo técnico del GAL].

Cambios de actitudes mas alla de la red de Ecofeixes

De hecho, el GAL de Eivissa-Formentera es parte importante de una reconfiguracion de

actitudes en el desarrollo rural del territorio. Durante el tltimo periodo de programacién de
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LEADER, 2014-2020, el GAL ha protagonizado un cambio de enfoque en sus actuaciones
en el que se priorizan proyectos no productivos. Es decir, en lugar de financiar actuaciones
con fines puramente productivos (la constitucién de una nueva empresa, la adquisicion de
material o equipamientos, contrataciéon de personal, etc.), el GAL ha apostado por participar
en proyectos de animacion que activen capacidades de los actores locales para que, ellos
mismos, inicien procesos de cambio y desarrollo. El propio proyecto de dinamizacién de la
agricultura ecologica que actGa como desencadenante del proceso de innovaciéon que
estudiamos es buena muestra de ello. Se trata de una innovaciéon en las actitudes del GAL
que, de algiin modo, tiene un impacto en otros actores del territorio y, en particular, en su
vision sobre el resto de procesos de desarrollo local que se producen en Eivissa. El testimonio

que recoge en una entrevista la Red Espanola de Desarrollo Rural3 a buena cuenta de ello:

“En la nueva programacion se acaba apostando mas por proyectos no productivos porque
los productivos veilamos que derivaban al final en otras lineas de ayuda. La necesidad se vid
que estaba mas en proyectos de animacion, en atender necesidades que no eran productivas
[...] Los beneficios de este enfoque es que podemos alcanzar de forma mas efectiva los
objetivos de la estrategia y nos permite hacer actuaciones que no hacen otras
administraciones. Es una vision mas estratégica. [...] Tiene una incidencia mas de entidad
innovadora, de promover innovacion. El caracter de ventanilla desaparece [...] Parte
importante de los proyectos, de hecho, los ejecuta el GAL e instituciones [...] Son resultados
lentos, pero efectivos. Al final del periodo sera significativo. [...] Es una forma diferente de
trabajar, mas de proyectos propios, de personal, no tanto administrativa [...] Tenemos
proyectos de asesoramiento, mas o menos estratégico [...], luego proyectos mas de inversion,
pero de caracter colectivo, por ejemplo, conservacion de variedades de cereal local o espacios

de transformacién y producciéon comunales [GAL_01_Equipo técnico del GAL].

Adicionalmente, cabe senalar que desde el Consell de Eivissa se concibe esta reconfiguracion
de actitudes (y como veremos, de mecanismos de gobernanza) como un paso necesario para

el desarrollo del sector de la agricultura ecoldgica en el territorio:

“Mentres fent venda directa bé, que funcioni perque son petits productors 1 tal... Ara, a
Eivissa si vols treballar en serio 1 amb un cert volum 1 tal, no més ho pots fer a través de les
cooperatives, perque les produccions sén tan petites que si no sumes no pots tirar endavant”

[ECO_18_Responsable politico del Consell de Eivissa].

30 http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=32447 [Ultima consulta: 04/04/2020]
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4.2.5.3 Reconfiguracion de acuerdos de gobernanza

Coordinacion por cooperacion y por colaboracion

La creacion de una red en torno a Ecofeixes, en gran medida nueva, y la reconfiguraciéon de
actitudes en los actores que conforman dicha red, son procesos estrechamente conectados
con una reconfiguracion en los acuerdos de gobernanza del sector de la agricultura ecologica
del territorio, o al menos en parte de él (el vinculado a la red). La creaciéon de una nueva red
explica que gran parte de los actores reconfiguren su coordinacién con otros actores con
quienes no interactuaban. Se produce una reconfiguracion en la que se pasa de un escenario
en el que algunos agricultores no tenian ninguna coordinaciéon en la produccion y
comercializaciéon a otro escenario donde si existe una coordinaciéon explicita; y, al mismo
tiempo, de un escenario donde algunos productores de agricultura ecologica tenian un nivel
bajo de coordinacién (intercambio de informaciéon a través de la red de APAEEF) a un
escenario donde la coordinaciéon aumenta hacia una nivel de cooperacion, e incluso de
colaboracién. Precisamente, la construccién de una actitud en los actores de la red en torno
a la nocidon de cooperativismo tiene un impacto claro en la reconfiguracion de la

coordinacion entre actores del sector hacia un nivel de cooperacion.

La cooperacion, como nivel de coordinacién, implica que los agricultores modifican sus
actividades y acciones (la forma de producir y de comercializar) con el fin de conseguir sus
objetivos particulares de forma mas eficiente (mejorar la produccion, la profesionalizacion,
la venta de productos, etc.). Ademas, existe cierto nivel de colaboracion, en tanto que algunos
objetivos son compartidos y solo pueden alcanzarse de forma colectiva (fomentar la
agroecologia, mejorar la presencia de la agricultura ecologica en el mercado local, etc.). En
este sentido, los miembros de Ecofeixes cooperan, por ejemplo, mediante su participacion
en el servicio de acompanamiento agricola, donde planifican y comercializan su produccion
en conjuncion con el resto de miembros. AGn mas, estos actores colaboran en la medida en
que intercambian recursos y responsabilidades, por ejemplo, a través de horas cooperativas

y el intercambio de horas.

Las horas cooperativas consisten en la realizaciéon de unas horas minimas al mes en la
cooperativa. Esto responde a la reducida estructura de la cooperativa que no permite la
contrataciéon de mas personal, por lo que son los propios agricultores socios quienes

responden a estas necesidades. Aquellos que no disponen de capacidad o no desean
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participar de las horas cooperativas tienen la posibilidad de pagarlas para que otras personas
de la cooperativa las realicen. Los siguientes testimonios describen el detalle de esta practica

de gobernanza de la red:

“Al 2015 va haver aquest canvi. Totes les persones que no volien formar part se’n van anar,
van entrar de noves. Gent amb molta il lusi6 1 de fer feina de manera cooperativa. Es van
posar una cosa que no hi havia abans, que eren les hores cooperatives. Que era que tots els
socis havien de fer unes hores minimes a la cooperativa, sis hores al mes. Que és una hora 1
mitja a la setmana. Ja que tenim una estructura minima, perque ja he dit que no recollim
molts diners. El que fariem era que tots farien unes hores minimes per a la seua cooperativa.
Aix0 ha millorat molt 'ambient perqué abans eren quatre els que treballaven 1 ara
treballarien tots per la cooperativa. I si no volien fer les seues hores havien de pagar. I se i
pagava a una persona perque realitzés les feines que no realitzarien. Aixo va ser un canvi
molt gran [...|havia gent que sempre estava disposada a fer hores 1 treballar per la cooperativa
1 havia altres que sempre estaven ocupats [...] D’aquesta manera varem conseguir, primer,
que tots s’entenguessin millor entre ells. I, després, que un que no podia fer hores o que no i
agradava anar a fires perque se sentia incomode oferigués els seus serveis a la resta [...] Vam
recollir 1 vam aprovar en assemblea totes els tasques que eren necessaries: mateniment de la
cooperativa, neteja de les caixes... Les cistelles ho fan cooperativistes, no ho fa gent
contractada, és a dir, que hi ha gent que és d’aci. Aixi també expliquen el seu projecte. Se
nota Porgull d’explicar el teu projecte 1 que la gent et diga: que macu, que bé, estic molt
contenta de venir. Aixo te dona un subidéon 1 Aixi que vam conseguir planificar les tasques
aixi 1 assignar-li a cadasct el que li anava millor fer, no obligar-te a fer algo que no estigués

disposat a fer.” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

A pesar del testimonio anterior, encontramos posturas dispares. Mientras algunos miembros
aluden ala importancia de estas horas para mejorar las relaciones entre socios, otros explican
que el impacto en este sentido es minimo, pues las horas cooperativas no permiten la
confluencia de los socios realizando trabajo cooperativo en el mismo momento. Igualmente,
al igual que la propia actitud vinculada al cooperativismo genera conflicto, las horas
cooperativizadas (un nivel de colaboracion) también. No son siempre efectivas en todos los
actores de la red y pueden generar tensiones y desacuerdo. Ademas, las horas cooperativas
ponen de manifiesto diferentes perfiles de agricultores: aquellos entregados a la cooperativa
en todas sus vertientes (gestion, produccion, promocion, venta directa) y aquellos que
prefieren mantener un perfil estrictamente productor y que apuestan por la contratacién de

personal no agricultor para el resto de tareas necesarias:
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“Crec que el funcionament prou bé. El producte es distribueix bé i es tracta també de fer
compres conjuntes, es fan compres conjuntes d’adobs, planters, com de serveis tecnics
[...]Despres hi ha un tema de les hores cooperatives que hi ha que fer, que son 8 hores més
o menys al mes, que si no les fas les has de remunerar, perque de segur que sino les ha de fer
un altre o has de contractar a alga per que les hi faci. També hi han socis que fan més, pero
el que no, les ha de pagar. Les hores cooperatives em sembla un bon sistema per implicar-se
[...] Jo no estic complint, vaig comencar bé, pero ara faig algunes hores que jo no arribe a
complir-les perque he dedicat a la collita i tal i no he derivat les hores que em correspondrien,
llavors les he de pagar. Em sembla bé pagar, és el que hi ha” [ECO_17_Miembro de

Ecofeixes]

“A lo de ses hores, es un conyazo (h). Clar, es que no tens temps, o siga, no tens temps.
[Entrevistador: Aixo no ha suposat que estigueu més hores en la cooperativa i que es vegueu
més?] Que va. No, no. No, no sé... No, perque si tu vas vol dir que algt altre no va. Per
exemple, si tu vas a fer hores per repartir cistelles, clar, no estan tots repartint cistelles [...].
Jo vaig anar un any 1 jo ja no he tornat més, perque estava perdent hores meues de feina, 1
jo soc productora [...] si falten hores es contracta, pero es que perdre 3 hores alli, jo m'estime

més pagar” [ECO_01_Miembro de Ecofeixes].

En linea con las horas cooperativas, existe un servicio de intercambio de horas entre
agricultores, una aproximacion a un banco del tiempo de la cooperativa. Algunos
agricultores intercambian horas de trabajo, segin servicios que requieren, que han de
devolver con horas de trabajo agrario o no agrario (las horas cooperativas, por ejemplo). En
este caso, si es importante el impacto en las relaciones personales, al menos entre un grupo
determinado de agricultores que mantiene intercambios mas frecuentes y, por tanto, han
consolidado una colaboraciéon en sus actividades, lo que permite establecer relaciones mas

alla de lo profesional (almuerzos, charlas, etc.).

“Si1, bueno faig hores que doni, o les que no les pagui, o canvie per hores amb el tractor. Si

u fa més hores de les que li tocaven hi havia que pagar-les o canviar-les per feina [...] jo les
. . , , : . e

canvie, a mi m’agrada més anar-me’n a fer feines [...] Jo tinc molta maquinaria i vaig amb

la maquinaria a les altres finques” [ECO_06_Miembro de Ecofeixes].

“A més, vam crear els bescanvis d’hores. Mira, jo no vull fer res d’aixo, pero si vols te vaig a

llaurar 1 tu fas les meues hores per mi. I s’ha creat un servei, un banc del temps entre els

agricultors, no? Que crea més relacio, perque al final vaig a ca teua, et passe el tractor 1 ja
> > >

ens fem unes cervessetes, et convide a berenar...” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].
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La cooperativa como estructura formal para la coordinacion de los actores

Las reconfiguraciones en la coordinacién entre actores de la red se canalizan,
principalmente, a través de un mecanismo formal: la cooperativa. Desde la cooperativa se
articulan otros mecanismos que hacen posible tal coordinacion, como las horas cooperativas,
el intercambio de horas o la planificacion de produccion. La cooperativa representa la figura
juridica mercantil necesaria para cubrir las necesidades comerciales de los agricultores. Esta
organizacion se disena por los propios agricultores, con el liderazgo de su actual gerente, a

partir de ejemplos de otros territorios:

“Fins que no va arribar al maig no vaig redactar jo els estatuts 1 vaig dir vinga anem a firmar-
lo. Varem estar des del mes de desembre aprox. Vaig agafar un estatut exemple d’una
cooperativa que existeix a Menorca, d’agricultura ecologica. Vaig anar a una fira 1 vaig
conéixer una altra cooperativa que s’estava montant, “Aixo és vida” a Mallorca. Amb aquests
exemples vaig dir, mira, aixo s’esta fent a Mallorca. Nosaltres podem fer una cosa semblant
a Fivissa. Vam estar reunint-nos cada quinze dies redactants els estatuts” [ECO_02_Gerente

de Ecofeixes].

A través de la cooperativa se contratan los servicios de acompanamiento agricola que
permiten planificar la produccion, se gestionan compras conjuntas de puts agrarios, se
contratan a las personas que contribuyen a las tareas semanales de la organizacion, y se
entabla contacto con los clientes a quién van a proveer de producto, entre otros. La
cooperativa no es Unicamente una estructura de coordinacién para la red de miembros de
Ecofeixes, sino que tiene también una funcién de coordinacion de gran parte del sector de

la agricultura ecologica del territorio.

4.2.6 Practicas y resultados tangibles (producto)

Las principales practicas que podemos vincular a este proceso de innovacion se refieren a la
produccion de alimentos ecoldgicos y su comercializaciéon. De forma complementaria,
existen proyectos menos relevantes (y de menor éxito) relacionados con un banco de tierras,

agricultura social y educacién ambiental.
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4.2.6.1 Producciony comercializacion de alimentacion ecologica

La produccion agricola ecoldgica de los agricultores de Ecofeixes recoge una gran variedad
de alimentos locales y de temporada que van desde frutas y verduras hasta aceite y huevos.
Realizan un esfuerzo considerable para cultivar variedades locales, poco frecuentes en las
grandes superficies de comercializacién, pero también introducen variedades exoticas

compatibles con las condiciones climaticas de Eivissa.

La mayoria de la cosecha se destina a establecimientos minoristas, asi como a restaurantes

M M
hoteles, comedores escolares o, en su inicio, a grupos de consumo. Ademas, disponen de un

M M M M
servicio semanal al consumidor final con cestas de productos. Estas cestas tienen la
peculiaridad de ser “semi-cerradas”, esto es, la cooperativa compone una cesta base con
productos mas comunes de uso general que alcanza un precio fijo. Después, cada cliente
puede completar la cesta con el abanico de productos que ofrecen en su espacio de venta.
De este modo aseguran una venta minima, pero con la flexibilidad que usualmente no han
M

ofrecido las cestas cerradas en otras iniciativas.

“La gent recull la seua cistella 1 nosaltres al principi féiem cistelles tancades 1 ara fem semi-
tancades. Fem una base que si que és tancada, pero son productes d’Gs més comia com patata,
enciam, pebrera... Si algti vol canviar alguna cosa pot fer-ho. Pero, després tota la resta ho
tria. Té com una botigueta 1 la gent tria el que vol ficar en els seues cistelles. Ha de ser algo
que tinguem una venda minima 1 que si ells volen complementar més coses doncs que ho
complementen. I ara la gent s’emporta moltes més coses. La cistella tancada eren quinze

euros, doncs ara la gent de minim s’emporta vint euros” [ECO_02_Gerente de Ecofeixes].

En este sentido, algunos agricultores sefialan la necesidad de profundizar con la venta al
consumidor final (expansion de las cestas o una tienda) para obtener mejores precios otorga.
Sin embargo, esto exige trabajo, en la actualidad, poco asumible por los agricultores, y que
no asegura la venta completa de la produccion planificada (ni el volumen deseado) en
comparacion a los contratos con grandes mayoristas. En cualquier caso, Ecofeixes es una
estructura relativamente reciente y existen multiples ideas para desarrollar nuevas practicas

desde la organizacion.

Una parte sustancial de la produccion y comercializacion en Ecofeixes tiene que ver con los
precios que se pagan a los agricultores. Ecofeixes mantiene una preocupacion de primer
orden sobre el precio y beneficio que reciben sus miembros. Con el fin de transformar el

mercado agricola, tal como se explica en secciones anteriores, la cooperativa asigna un precio
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“justo” al agricultor de en torno al 80 % de la facturacién. Asi, facilitan la dedicacién
completa y subsistencia de los agricultores. No obstante, en comparacion a otras empresas
agrarias (también cooperativas), esta practica limita la capacidad de re-inversion de la

organizacion, por ejemplo, en contrataciéon de personal o ampliacion del capital fisico.

4.2.6.2 Practicas organizativas internas: horas cooperativas, intercambio de
horas y planificacion de la produccion

Entre las practicas que destacan en esta iniciativa encontramos aquellas que forman parte
de la organizacion interna de la red y que, en este caso de estudio, constituyen la base de la
coordinacion entre actores. Como se ha explicado antes, las principales practicas internas
son las horas cooperativas, el intercambio de horas y la planificaciéon de la produccion. Las
horas cooperativas consisten en la realizacion de unas horas minimas de trabajo al mes en la
cooperativa. El intercambio de horas entre agricultores permite intercambiar horas de
trabajo entre agricultores segtn los servicios que cada uno requiera, ya sea trabajo agrario o
no agrario. Finalmente, otro de los elementos que conforman las practicas internas de la
cooperativa es la planificacion de la producciéon. Como se ha comentado anteriormente, el
proceso de acompanamiento técnico permite mejorar la cantidad y calidad de la oferta, lo
que repercute en un cambio sustancial en la organizacion de la produccion ecologico en el
territorio. Es importante en tanto que significa un flujo de conocimiento externo que se
introduce en el territorio y se difunde entre agricultores, con una repercusion mas alla del

propio proceso productivo.

4.2.6.3 Otras practicas: banco de tierras, agricultura social y educacion
ambiental

De forma paralela a la conformaciéon de Ecofeixes, se puso en marcha una iniciativa de
banco de tierras. Esta practica consiste en un sistema de recogida de datos de agricultores
con interés en el cultivo de tierras y de personas con disponibilidad de tierras de cultivo, pero
sin interés en trabajarlas o en estado de abandono. El proyecto pretendia recuperar usos
agricolas del territorio e incentivar, a su vez, las practicas agroecologicas. Se cre6 con el
apoyo financiero de LEADER vy Ibiza Preservation Fund (IPF), y ha estado gestionado desde

APAEEF. La primera persona que se encarga de la gestion del banco era impulsor de
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Ecofeixes (actualmente ex-miembro, ECO_07). Después, la persona que ocupa la gerencia
de Ecofeixes (ECO_02) tomo el relevo, aunque, en la actualidad, el proyecto parece estar
paralizado. A pesar de lo positivo en el diseno del proyecto, la mayoria de los entrevistados
afirman que no alcanzo el éxito deseado. Principalmente, se percataron de que las labores
de mediacién y facilitaciéon eran mas importantes de lo esperado, para lo cual era necesario
mas tiempo y mas financiacion. El proyecto, a pesar de contar con una persona encargada
de gestionar los acuerdos, no ofrecia el grado de facilitaciéon y acompanamiento suficientes.
Sin embargo, se ha producido un proceso de aprendizaje en el que se han detectado las

debilidades del proyecto, que se pretenden superar si en un futuro se retoma la iniciativa.

“El banco de tierras es un poco un germen de Ecofeixes. Para mi, podemos verlo como un
fracaso. ECO_07 estuvo un ano al cargo y su afio fue de decir, ya hemos aprendido lo que
no hay que hacer. No salen las cosas solo dando el nimero de telf., de uno a otro. No pasaba
nada, ni haciendo una web con una base de datos, hace falta algo mas. Tienes que tomarte
el tiempo de quedar con uno y con el otro, crear confianza. Hacer de Celestino, no? porque
el propietaria tenia desconfianza con estos fippies que me van a ocupar el terreno y luego no
se qué. Y el agricultor decia: si, pero cuando tenga ya lo drboles me lo van a quitar?. Y tal como esta
la tierra aqui es un problema, porque el hospedaje, las casas...es todo tan caro en verano que
a poco que tengas un cuartito para herramientas, lo alquilas como habitacién. Entonces el
que quiere ir a trabajar la tierra no le dan nada de facilidades. Incluso uno que queria poner
gallinas, no llegaron a un acuerdo porque podia molestar a los huéspedes de la casa. Después
de ECO_07 lo ha cogido ECO_02. Es super entusiasta y tal, pero claro, no da abasto”
[AMB_01_Directora de IPF].

Como se ha introducido en el capitulo de actores, Ecofeixes también ha desarrollado
proyectos con organizaciones de accion social. Entre otros, se han desarrollado actividades
para integrar personas en riesgo de exclusion social en las labores de la cooperativa y

actividades de educacion ambiental con jévenes del territorio.

4.2.6.4 Aproximacion de los resultados tangibles (producto)

Gran parte de los productos de esta innovacion estan presentes en el analisis del contexto

(Seccion 4.2.1). A continuacion, sintetizamos los mas importantes:

* La creacion de la propia cooperativa Ecofeixes.
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* La consolidacién de empleos agrarios y la creaciéon de nuevos, principalmente a
tiempo parcial.

* Incremento de la produccion del sector de la agricultura ecoldgica.

4.2.7 Efectos

Este trabajo se centra en el proceso de innovacion social y no tanto en sus efectos. Los
resultados intangibles, a largo plazo, y los procesos de aprendizaje de la innovacion social, a
priori, pueden no significar factores clave para explicar la emergencia y desarrollo de la
innovacion social, aunque son elementos basicos en la caracterizacion de la misma. Por ello,
en este apartado hacemos un ejercicio por presentar los principales efectos identificados en

cada caso a través de las entrevistas con los actores territoriales.

El proceso que estudiamos, Ecofeixes, a penas cuenta con un recorrido de 10 afos. Asi, los
efectos a largo plazo o resultados, menos tangibles, atin no son del todo evidentes, st bien se

pueden identificar algunos que guardan relacion mas o menos directa con la iniciativa:

* (Creacion de una estructura econémica mas potente para el desarrollo de la
agricultura ecologica.
* Profesionalizacion del sector.

=  Fomento de la sostenibilidad ambiental del territorio.

Una parte muy significativa de los efectos de la innovacion social tiene que ver con los
procesos de aprendizaje. Nos parece relevante volver a recuperar la cita del equipo del GAL,
quienes ven este caso de estudio como, en esencia, un proceso de aprendizaje de los
productores de la agricultura ecologica: “I ahi el que ha hagut és un procés d’aprenentatge,
tant en comercialitzacié conjunta com en la propia producci6 d’aliments” [GAL_01_Equipo
técnico del GAL]. La propia innovacion tiene que ver con un aprendizaje en la produccion
de alimentos ecoldgicos y en su comercializacion a través de estructuras cooperativas. En
linea con lo que identifica Neumeier (2012), durante la reconfiguracién de las relaciones
sociales, los actores negocian nuevas actitudes y toman lugar procesos de aprendizaje co-
evolutivos. En nuestro caso, los actores negocian nuevas actitudes y mecanismos de
gobernanza que, en algunos casos, conllevan conflictos y cambios en la red de actores. En
ese punto, los actores identifican la necesidad de crear actitud cooperativista para poder

desarrollar las actividades sin conflicto. Ecofeixes no podia ser un proyecto idealista que
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planteara el feliz agrupamiento de todos los productores del sector sin ninguna tension.

Primero hacia falta crear sentido cooperativista y agrupar a aquellos actores que encajaran

con el modelo. De forma similar, detectamos otros aprendizajes relacionados con las

practicas internas organizativas, por ejemplo, la necesidad de que todos los miembros de

Ecofeixes contribuyan a las tareas de la organizacion a través de las horas cooperativas.

4.2.8 Reflexiones del caso de estudio

El proceso de innovacién que estudiamos en el sector de la agricultura ecologica de Eivissa

tiene un componente importante de innovaciéon social. En la Tabla 4.12 se sintetizan los

principales elementos que caracterizan este componente.

Tabla 4.12. Principales elementos de caracterizacion de la innovacion social en Ecofeixes. Fuente: elaboracion propia.

Elementos de
innovacion social

Descripcion

Fechas clave

2007-2010: crisis econdémica y estancamiento de APAEEF

2010: regreso al territorio del actor innovador y entrada en APAEEF

2011: inicio proyecto LEADER de dinamizacién de la agricultura ecolégica
2013: inauguracién de la cooperativa Ecofeixes

2015: cambio sustancial en la composicion de socios de Ecofeixes

Reducido peso de la agricultura (actividad tradicional) y monocultivo del turismo

Creciente demanda de producto ecoldgico e interés de jovenes generaciones

Contexto
Venta directa a pequeiia escala, de forma aislada, y escasa profesionalizacién del
sector de ecoldgico

. Fomentar la agroecologia y la sostenibilidad ambiental del territorio

Necesidades y & g1y

oportunidades Mejorar la profesionalizacion y solucionar problemas de comercializacion

territoriales . L
Aprovechar la demanda local insatisfecha de productos ecologicos
Estancamiento de la asociacién de productores y simpatizantes de agricultura
ecologica APAEEF

Desencadenantes

Llegada de un nuevo actor innovador a APAEEF (ECO_02)

Proyecto LEADER de dinamizacién de la agricultura ecologica

Actores clave

Impulsores: Organizaciéon de productores y simpatizantes de la agricultura
ecologica (APAEEY); Productores de agricultura ecolégica (alrededor de 11)

Innovador e impulsor: nuevo actor gerente de la cooperativa (ECO_02)

Facilitadores: GAL; Cooperativa de asesoramiento agrario

Principales
reconfiguraciones en
las relaciones sociales

Redes: constitucion de una nueva red de actores para la producciéon vy
comercializacion de agricultura ecologica

Actitudes: construccion de actitudes en torno a la idea de cooperativismo

275



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espana y Escocia

Acuerdos de gobernanza: coordinacion de los actores por cooperacion;
cooperativa de trabajo asociado como principal estructura formal de coordinacién-
red y coordinacién-territorio

Produccién y comercializacion de alimentacion ecoldgica

Practicas y producto Creacion de una nueva cooperativa

Incremento de la produccién agraria en ecologico

Profesionalizacion del sector ecologico

Efectos

Fomento de la sostenibilidad ambiental en el territorio

Finalmente, a modo de conclusiones preliminares del caso, apuntamos una serie de ideas

fuerza del proceso socialmente innovador de Ecofeixes:

a)

El territorio tiene acceso a capital financiero para invertir en agricultura ecoldgica a
partir de rentas privadas procedentes de otras actividades, principalmente ligadas al
turismo y la actividad inmobiliaria.

Las condiciones geograficas del territorio, la insularidad, hacen la agricultura
ecologica una alternativa deseable a la agricultura convencional como via de
reduccién de las importaciones y la diferenciacion del producto de Eivissa.

Massa critica con interés por la agricultura ecoldgica y la sostenibilidad, tanto por la
via de la oferta como por la via de la demanda.

Se combinan problemas y oportunidades. Por un lado, la desestructuracion del sector
(oferta) y, por otro, las grandes oportunidades de proveer a poblacion local y otros
sectores econémicos como la hosteleria (demanda)

Emerge en un contexto de problemas: crisis econdémica, estancamiento de la
actividad de la principal organizacion del territorio sobre agricultura ecolégica.

El papel de los proyectos de animacién, como el de LEADER, son fuente de
innovacién social.

Liderazgo y elevado capital humano son importantes. Desde el punto de vista de
APAEEF vy los productores de ecolégica antes del proceso, el nuevo actor ECO_02
es un elemento exdgeno, aunque sea local al territorio.

Es un proceso fundamentalmente endégeno, donde los actores innovadores e
impulsores son locales y los recursos econémicos también.

El grueso de los actores que impulsan y desarrollan el proceso forman parte de la

Economia Social/Tercer Sector.
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Los actores internos se relacionan preferentemente con otros actores de la Economia
Social/ Tercer Sector, tanto locales como en los apoyos no locales mas importantes
(cooperativa de asesoramiento externo).

Los actores facilitadores son importantes acompanando los procesos de innovacién
social, y pueden ser actores institucionales también. En este caso, el GAL
“solucionando” problemas que van surgiendo, y el asesoramiento técnico como
herramienta para la viabilidad del proyecto.

Las instituciones publicas son clave y a la vez resistentes a la innovacion. El Consell
de Eivissa facilita espacios y financiacion, pero es reticente a impulsar esta innovacion
y prefiere mantener las estructuras tradicionales (las cooperativas de toda la vida).
El conocimiento externo ha sido clave para suplir la falta de capital humano local
sobre producciéon ecologica.

Una actitud cooperativa favorece el aumento de los niveles de coordinacion.

Contar con una estructural formal para la coordinacion de los actores es quizas el
elemento mas singular y destacado de la iniciativa. La cooperativa ha facilitado el
desarrollo de la iniciativa. Es el principal producto y, a su vez, el medio para seguir
con una reconfiguracion de las relaciones sociales.

Los conflictos emergen cuando no se comparten ciertas actitudes, pero son parte del
proceso de reconfiguraciéon. Una negociacion de los valores que van a guiar el
proceso es fundamental para estabilizar el conflicto y evitar fluctuaciones de la red
de actores. La red evoluciona mientras se reconfiguran las actitudes. Una vez las
actitudes conservan cierta estabilidad, la red se mantiene. Aunque en el tiempo

seguira evolucionando.
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4.5 ALIANCA MAR BLAVA (EIVISSA-FORMENTERA)

Alianga Mar Blava emerge ante una amenaza
de prospecciones petroliferas en el Mar
Mediterraneo, también en el Balear, que pone
en tela de juicio el modelo econémico
hegemonico y la sostenibilidad
medioambiental de las Islas Pitiusas. Con el
impulso 1nicial de actores ecologistas, se
consigue construir un espacio plural para la
alineacion de intereses, el consenso en torno al

problema de las prospecciones y el

compromiso para la accién colectiva. La

reconfiguracién de las relaciones sociales es de tal magnitud que actores tradicionalmente en
conflicto colaboran en torno a lo que representa una amenaza comudn y un enemigo externo.
Del proceso se derivan nuevas acciones innovadoras dedicadas a replicar el modelo de

coordinacion en otros ambitos del territorio (Alianza por el Agua).
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4.3.1 Contexto

4.3.1.1 Entorno natural delaisla

Las 1slas Pitiusas representan un entorno rural bajo presion urbana, sometido a fuertes
tensiones territoriales y ambientales. El entorno de Eivissay Formentera es de enorme interés
ecolégico. Es precisamente este elevado valor ambiental, y la presion existente sobre los
recursos ambientales, el principal elemento aglutinador que explica, en parte, el surgimiento

de una iniciativa como Alianca Mar Blava.
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Mapa 4.5. Parque Natural de Ses Salines de Eivissa y Formentera. Mapa 4.6. Reservas naturales Des Vedra, Es Vedranell 1 Illots de
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Territorio de las Islas Tonent. Fuente: Conseeria de Medio Ambiente y Territorio de las Islas
Baleares L i Baleares

Los espacios naturales de las islas han sido reconocidos con diversas figuras de proteccion.
Mas de 30.000 hectareas esta incluidas en la Red Natura 2000. Entre los espacios mas
destacados encontramos las Salinas de Eivissa y Formentera (Parque Natural, zona LIC y
ZEPA) y las Reservas Naturales des Vedra, Vedranell y los Islotes de Poniente (zona ANEI,
ZEPA y LIC) (Estarellas, 1999).

Los 1slotes de las Reservas fueron declarados com tal en 2002. En su conjunto, ocupan mas
de 200 hectareas en el oeste de la isla, en Sant Josep de sa Talaia. Alli habitan diferentes
especies de aves marinas, lagartijas e invertebrados endémicos, ademas de una flora de gran
valor (Mapa 4.6). Las Salinas de Eivissa y Formentera se declararon Parque Natural en 2001.
Son de alto valor ecolégico, ademas de paisajistico y cultural, por representar el habitat de

aves acuaticas y marinas nidificantes, hibernantes y migrantes, ademas de un importante

280



4.3. Aliangca Mar Blava (Eivissa-Formentera)

numero de especies de flora y fauna endémicas del Mediterraneo. Ocupan mas de 15.000
hectareas, localizadas entre el sur de la isla de Eivissa y el norte de la isla de Formentera, en

los municipios de Sant Josep de sa Talaia y de Formentera (Mapa 4.5).

El papel de los espacios naturales protegidos en la conservacion de la biodiversidad
caracteristica de las islas. A finales de 2019, Eivissa tenia 13 especies de flora y 168 de fauna
con caracter de interés especial, asi como 23 de flores y dos de fauna con caracter de especial
proteccion. En total, en 2019, se registraron mas de 140 especies endémicas de fauna (Ibiza

Preservation Fund, 2020).

4.3.1.2 Dimension del turismo

El entorno natural de las 1slas, ademas de ser de alto valor ecolégico, constituye la base para
un gran numero de actividades productivas, como la pesca o, en particular, el turismo. La
calidad estética de sus playas, acantilados y fondo maritimo atraen cada afio a un gran

numero de turistas, ademéas de nuevos residentes.

La apuesta por el turismo en las pitiusas es un proceso que, a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, se acompana de una urbanizacion del territorio sin precedentes. La carencia
de una planificacion y ordenacion adecuadas supuso la alteracion grave del capital natural
de la isla, sin duda, el recurso de desarrollo mas especifico de esta area. Al mismo tiempo, el
modelo turistico de las pitiusas, especialmente de Eivissa, es dependiente de recursos
genéricos, como el ocio nocturno. Como hemos visto en la Secciéon 4.1 y en la 4.2.1.,
indicadores como el empleo en actividades ligadas al turismo (hosteleria, por ejemplo) o el

cambio en cubierta artificial de suelo son buen reflejo del proceso en cuestion.

La evolucion de la llegada de turisticas a Eivissa y Formentera se ha intensificado durante
los Giltimos afos, antes de la crisis de la COVID-19, con una concentraciéon de la demanda
en los meses de mayo y septiembre. Entre 2001 y 2016 el ntmero de turistas se ha
multiplicado por mas de dos, alcanzado casi los cuatro millones de turistas (IBESTAT, 2020).
Estas cifras imponen una fuerte presion humana sobre el territorio (ver Figuras 4.3 y 4.5 de
la Seccion 4.1) y sobre la poblaciéon local. Eivissa y Formentera registran ratios
turista/poblacion mucho mayores que otros importantes destinos turisticos en Europa de
condiciones territoriales similares, como Island (Islandia) o Notio Aigaio (Grecia) (Tabla

4.13).
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Tabla 4.15. Ratio turista/poblacion residente de Eivissa y Formentera comparada con otras regiones luristicas europeas de similar condicion

territorial (porcentajes). Fuente: Del Valle et al. (2017.)

Estado Regién 2012 2013 2014 2015 2016
Espana Eivissa y Formentera 19,91 20,32 21,60 22,40 25,56
Islandia Island 6,70 7,38 10,12 12,09 13,91
Grecia Notio Aigaio (Egeo Meridional) 11,18 11,74 12,44 13,14 13,69

Italia Provincia Auténoma di Bolzano/Bozen 11,98 11,85 11,90 12,51 13,43

Austria Tirol 11,68 11,95 11,97 12,58 13,03
Austria Salzburg 10,39 10,66 10,74 11,16 11,68
Espafia Illes Balears 9,05 9,16 9,06 9,24 10,25
Grecia Ionia Nisia (Islas Jonicas) 6,96 7,67 8,42 9,21 9,87
Croacia Jadranska Hrvatska 7,29 7,66 8,05 8,83 9,67

Italia Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 7,98 7,61 7,67 8,57 9,44
Portugal Algarve 6,62 7,06 8,02 8,41 9,26

La elevada intensidad del turismo tiene un claro impacto econémico. El gasto turistico total
en términos corrientes se incrementd entre 2016 y 2019 un 18,5 %, alcanzando en 2019 un

total de casi 3.200 millones de euros y una media de mas de 1020 euros por turista (Tabla

4.14).

Tabla 4.14. Gaslo turistico en Fivissa. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Ihestat

Anos  Gasto total (millones de euros) Gasto por persona (euros)
2016 2697,62 881,03
2017 312491 964,77
2018 3131,34 984,38
2019 3196,73 1021,95
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4.3.1.3 Efectos ambientales del turismo y clima social

La estacionalidad y el modelo de masas del turismo en las pitiusas adopta una naturaleza
poco sensible con el entorno, con efectos negativos sobre medio ambiente de la isla. Estos
efectos se reflejan en diferentes ambitos del territorio. Por ejemplo, uno de los impactos del
turismo sobre el entorno natural tiene que ver con el medio marino. Durante los meses de
verano, el transito de embarcaciones aumenta de forma significativa y esto afecta a la calidad
de la fauna marina. Como se observa en la Figura 4.22, las franjas de frecuencias altas de
ruidos marinos (4.000 Hz) se elevan considerablemente durante los meses de verano. Este
transito de embarcaciones, ademas, tiene un efecto negativo sobre la flora marina. Durante
los dltimos afos un creciente nimero de organizaciones ha sefialado la necesidad de evitar
los fondeos sobre las praderas de Posidonia, las cuales se extienden a lo largo de mas de 65
km? del fondo marino pitiuso. Un ejemplo de esto ultimo es el proyecto La Mar, una

responsabilitat compartida®’.
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Figura 4.22. Niveles de ruido maritimo por dias en los Freus de Ewissa y Formentera en 2018. Frecuencias bajas a la izquerda (banda
de 63 Hz) y frecuencias altas a la derecha (banda de 4.000 Hz). Fuente: Vaquer-Sunyer y Barrientos (2020)

Uno de los impactos mas evidentes del turismo en las islas se refiere al consumo energético.
El consumo final de energia en las Pitiusas entre 2012 y 2018 aumenté un 23 %.
Aproximadamente el 70 % de este consumo tiene origen en productos petroliferos ligeros y
un 25 % en electricidad (Figura 4.23). El peso de las fuentes renovables a penas alcanza el
0,3 % del consumo final total. El sector que mayor consumo final de energia realiza es el
transporte (mas de un 60 %), seguido del sector servicios (15 %) y el sector residencial (14 %)
(Figura 4.24). El efecto del turismo en estas cifras es evidente. Por ejemplo, el 60 % de la

electricidad se consume en temporada alta (mayo-septiembre), con picos de mas de 106

31 Visitar enlace web para conocer sobre el proyecto: http://lamar.gengob.org/en/
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millones de kW/hora en agosto de 2018 (Figura 4.25). Es esencial recordar que
practicamente la totalidad de la energia que llega a las pitiusas tiene origen externo, lo que

encarece su coste por el efecto insularidad.
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Figura 4.23. Consumo final de energia en Ewissa segiin fuentes (Tep: Toneladas equivalentes en petrileo). Fuente: elaboracid propia a
partir de dades del Portal energétic del Govern de les lles Balears

Servicios Industria
publicos 1%
2%,

Servicios
privados
15%

Primario
7%

Figura 4.24. Consumo_final de energia por sectores en Ewissa. Afio 2018. Fuente: elaboracié propia a partir de
dades del Portal energetic del Govern de les Illes Balears

Mas recientemente, un creciente numero de actores ha centrado la atencién en la situacion
de los recursos y equipamientos hidricos de Eivissa y su relacién con las dinamicas del
turismo. Segun el Ibiza Preservation Fund (2020), el volumen de agua consumida en Eivissa

durante la temporada estival representa un 62,8 % del total consumida durante todo el ano.
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Gran parte del agua producida en Eivissa procede de desaladoras. La produccion de agua
desalada se ha incrementado entre 2015 y 2019 mas de un 40 %. Es precisamente en
temporada alta cuando se registra un exceso de consumo de agua, lo que dispara la
produccion de las desaladoras por encima de su capacidad y pone en riesgo la propia
infraestructura. El suministro de estas aguas registra importantes deficiencias. En 2019, el 28

% del suministro de agua eran pérdidas de red.
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Figura 4.25. Consumo eléctrico mensual en Eivissa. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Ibestat

Asimismo, Eivissa tiene un problema notable en la depuracion de las aguas. En total, dispone
de 10 depuradoras, cuatro de las cuales en 2019 vertieron aguas deficientemente depuradas.
Entre ellas, la depuradora de la zona de Vil la (casco antiguo) habria vertido el 100 % de
forma deficiente. Aun mas, todas las depuradoras vierten aguas con salinidades por encima
del limite apto para reutilizacion, siendo mas del 72 % de las aguas depuradas inutilizables

(Ibiza Preservation Fund, 2020).

En este contexto, los conflictos sociales y judiciales entre actores del territorio han sido muy
frecuentes, principalmente entre grandes hoteleros, constructores, administraciéon y
entidades ecologistas. La Figura 4.2632 recoge algunos de los conflictos més destacados antes

de la iniciativa de estudio.

32 Para acceder a las noticias de prensa de la Figura 4.25, consultar: https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-
balears/2017/07/22/ses-salines-primera-batalla-ecologista/930319.html;
https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/3121/gen-ratifica-denuncia-matutes-prevaricacion-
malversacion-fondos-publicos/175360.html; https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-
balears/2009/06/02/gen-denunciara-plan-union-curopea/333815.html;
https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/2011/07/19/juez-abre-juicio-mari-tur-castiella-cretu-
acusados/495711.html
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Finalmente, es importante senalar el desequilibro entre los actores empresariales
relacionados con el turismo y las organizaciones ecologistas. Los primeros, en general, son
entidades potentes, con grupos empresariales internacionalmente reconocidos (Grupo
Matutes, etc.) y varias patronales con una estructura sélida y activa (Fomento del Turismo,
FEIF, PIMEEF, etc.). En cambio, las organizaciones ecologistas locales, pese a que algunas
se integran en estructuras de apoyo a nivel regional o internacional (Amics de la Terra,
GOB-GEN, etc.), no cuentan con un suficiente volumen de recursos y actividad que les
permita dotarse de personal y disenar proyectos ambiciosos de forma individual. Esto las ha
situado en una posicion de relativa desventaja frente a los actores econémicos en su lucha
por un cambio de modelo econémico y la protecciéon del territorio de la expansion

urbanistica y turistica:

“Les organitzaciones de tema mediambient 1 territori, jo crec que soén molt fluixetes, amb
poc personal, 1 al final distribueixes sols projectes petits 1 pot ser que interessants, pero no
estem consolidant les entitats [...] crec que haurien de tindre un paper més fort, 1 aixo
necessita d’una estructura de personal. Perque al final si no tens temps per dedicar-
hi...Nosaltres estem justificant subvencions tot el dia 1 no tens temps per aixo, el dia a dia.
Crec que han faltat projectes. No subvencionar petites coses, si no grosses per poder crear

una base” [AMB_09_Miembro y técnico en Amics de la Terra y Som Energia].

“El GEN es el coordinador de La mar, una responsabilitat compartida. Antes el GEN era solo él
[AMB_18] y ahora son ¢l y el viento (h). Es que también es todo es asi, es la cosa que al final
todas las organizaciones... [...] Todo es tan chiquito que necesita mas que nos coordinemos,

que sepamos quién hace qué” [AMB_01_Direccion de IPF].

En relacion a la falta de potencial de las entidades sociales ambientales, algunos entrevistados
sefialan que el caracter disperso de los asentamientos de poblacién en la isla ha provocado
una tendencia al individualismo que complica la posibilidad de generar tejido social en el
territorio. Este hecho tiene un impacto en diferentes ambitos, como se ha sefialado

anteriormente en el caso de estudio de Ecofeixes, por ejemplo (ver Seccion 4.2.2):

“També veus un poc la cultura eivissenca aquesta de les cases pageses autosuficients, que a
vegades dius que tot aixo perdurl encara quan la societat a canviat moltissim...Pero, alhora,
és un poc allo de jo a lo meu 1 que no em compliquen la vida. La poca col laboracié. Aixo és
una apreciacié personal, pero bueno al final els Gltims anys. ho vas velent 1 et preguntes queé

fas tu malament 1 en dius no, es que las gent passa de tot. Nosaltres, com ja t’he dit, farem
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coses malament, pero ens falta temps 1 forca per innovar, fer coses diferents, enganxar a la

gent” [AMB_09_Miembro y técnico en Amics de la Terra y Som Energia].

A lo anterior se le sumaria la naturaleza multicultural y la heterogeneidad residencial de
Eivissa y Formentera, que tampoco habrian derivado en una integracién y participacion

ciudadana acorde con la pluralidad de la sociedad pitiusa:

El GEN se ratifica en su denuncia
contra Matutes por prevaricacion y
malversacion de fondos publicos

Eivissa | Efe | 04.07.2007 | 02:00

Ses Salines: la primera batalla
ecologista de Ibiza

En 2017 se cumplen 40 afios de la primera reivindicacion ecologista de las Pitiusas,
que moviliz a toda la sociedad contra unos proyectos urbanisticos que habrian
desfigurado para siempre ses Salines, el espacio natural mas emblemético de Ibiza

Joan Liuis Ferrer | Ibiza | 2 7110:34 Los i como habian i no acuden a un acto de conciliacién convocado

por la empresa
Este afio se cumplen cuatro décadas de la 1“‘“_
primera movilizacién ecologista de las |
Pitiusasy —junto con la de sa Dragonera- de
Baleares. “Ses Salines, Parc Natural fue el
lema que en 1977 sacé a la calle a los
ibicencos para evitar la urbanizacién de este
paraje. No queds protegido hasta 24 afios
después. catedral para reclamar la proteccion de ses Salines Carles  de ahogados, que solicita al GEN el pago de 600.000 euros por el dafio moral y el menoscabo a la

El Grupo de Empresas Matutes convocé ayer a un acto de conciliacién al Grup dEstudis de la
Naturalesa (GEN), que no acudié porque se ratifica en la denuncia que interpuso contra la ex
s . consellera de Vias y Obras, Stella Matutes, y el alcalde de Sant Antoni, Josep Sala.

Pancarta desplegada por el GEN en 1990 en latorre dela - Fuentes del Grupo de Empresas Matutes indicaron que se trata de un caso mas que lleva su gabinete

i imagen publica nacional e internacional que, a su parecer, la organizacién ecologista ha acarreado a la
Hace ahora 40 afios tuvo lugar en Ibiza la primera de las muchas batallas ecologistas que se han compaiifa.
sucedido en la isla desde entonces. El escenario fueron ses Salines, un paraje que no solo es el El portavoz del GEN, Mari Mari, confirmé que su denuncia contra Matutes y Sala se refiere a los
humedal més importante de las Pitiusas y uno de los més relevantes de Baleares, sino que también posibles delitos de prevaricacién, malversacién de fondos publicos y actividades prohibidas a cargos
publicos, en relacion a la supuesta urbanizacion y construccion de un puerto deportivo en la zona de
ses Variades.

constituye uno de los lugares mas apreciados sentimentalmente por los ibicencos. No en vano, ses
Salines constituyen la industria mas antigua de la isla, que se explota desde que los fenicios fundaron
Ibosim hace 27 siglos.

EI GEN denunciard el plan antela L@ juez abre juicio contra Mari Tur,
Unidn Europea Castiella, Cretu y otros dos

ﬂ acusados

El GEN también pide dos afios de prisién para todos ellos por un delito contra el medio
ambiente

Eivissa | Redaccion | 02.06.2009 | 00:1

El Grup d'Estudis de la Naturalesa (GEN) emiti ayer un comunicado en el que afirma que denunciara
ante la Comision Europea «la innecesaria ampliacion de capacidad del aeropuerto de Eivissa», que E.R.[lbiza | 19.07.2011]07:30

conlleva la afeccion de zonas protegidas por la Red Natura 2000. La invasion de estos espacios y del

Parque Natural de ses Salines «supone una injerencia absolutamente intolerable dentro de un drea que La titular del Juzgado de Instruccién nimero 1 de
goza de la méxima proteccion ambiental y una invasion que debe ser inmediatamente anulada. Los Ibiza, Maria Teresa Hernandez, ha decretado la
pocos espacios naturales que hay en Eivissa no pueden reducirse ni un palmo», sefiala el comunicado. apertura de juicio oral contra ef exalcalde de Sant

, . ) ) . Antoni Antoni Mari Tur, Botja, la exconcejala de
Adems, el nuevo Plan Director «es totalmente insostenible desde un punto de vista social y . . B
Urbanismo Blanca Castiella, el técnico municipal

ambiental, porque perpeta e intensifica un modelo de masificacion turistica, en vez de apostar por Miguel Angel Marti, el arquitecto José Torres y el
una mejora cualitativa». «Asfaltar 240.000 metros cuadrados de terreno ristico para ampliar la musico rumano Michel Cretu por la construccion de
plataforma de estacionamiento es totalmente evitable y no representa una necesidad real, al menos la mansi6n de este dltimo en la cima de una

con estas dimensiones tan desorbitadas. Del mismo modo, construir un edificio de aparcamientos montafia en Santa Agnes, en contra de la Ley de

Espacios Naturales (LEN). El juicio se celebrara ante

para alojar a 2.000 vehiculos es otro atentado que se ha de evitar, igual que la ampliacion de la propia
la Audiencia Provincial.

terminal», afiaden los ecologistas.

Figura 4.26. Ejemplos de conflictos entre ecologistas, administraciones y sector turistico/urbanistico. Fuente: Diario de Eivissa
“Més o menys sabem que els problemes socials que tenim per dur a terme 1 implicar la gent
son per varios motius. Primer, els evissencs en si, la base de la societat, no tenen tradicio de
col laborar. Viuen aillats en el camp en sa familia, clan familiar i interactuar en veins quan
faci falta. Pero no sén en aquesta mentalitat civica de fer algo amb una altra persona si ells
no veuen interessos ahi [...] Aqui tenim una societat, que crec que no és ni una societat,
perque tenim gent de tot arreu. La majoria no estan interesats. Hi ha persones com jo,
angleses, pero que no queden ni amb els seus (h), ni parlen castella... [...]després queda la
gent que venien de turisme i construccié d'Andalusia i Murcia, que també tenen les seues
cultures 1 seguixen amb les seues coses [...] No s'integren molt perque venen ja en parelles

[...] després tenim els marroquins, que també tenim mes d'ells que altres paisos d'Europa,
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pero tampoc s'integren. Vull dir, de la societat que tenim, els eivissencs eivissenc sén un 25%
maxim, ni aixo, que ha surtit en la premsa de Santa Eularia. I de estrangers europeus, el 35%
de la poblacié. Aixo es una barrera per poder influir en el conjunt. De Alianca Mar Blava,
els marroquins, per exemple, ni es deguen enterar. [...] els eivissencs tenen el poder politic 1

economic, encara que no tot [AMB_13_Miembro de Amics de la Terra].

4.3.2 Necesidades y oportunidades territoriales

Alianca Mar Blava nace en mayo de 2013 como respuesta a una serie de proyectos de
prospecciones petroliferas en el Mediterraneo (Figura 4.27). La empresa escocesa Cairn
Energy, a través de la filial espanola Capricorn Spain, pretendia buscar petroleo en la zona
del Golfo de Valéncia y en la zona oeste de la isla de Eivissa, gracias a las licencias otorgadas
desde 2010 por el Gobierno de Espana (Estado central). Este proyecto se enmarcaba en un
conjunto mas amplio de proyectos en las costas espanolas protagonizados por diferentes

empresas internacionales del sector.

Prospecciones petroliferas en el =
Mediterraneo noroccidental =

Leyenda:
Permiso de investigacion de hidrocarburos vigente de Cairn
Energy en el golfo de Valencia. Esta a la espera de que se dicte la %
A Delta
Declaracion de Impacto Ambiental de su proyecto de sondeos AL Ebro
acusticos.

Permisos de explotacion vigentes de Repsol (en la plataforma Esslgﬂlrf"; de

Casablanca).

Permiso de investigacion vigente de Repsol en el area

“Ampliacion de Casablanca”, con autorizacion para realizar a Efg ?8"?)5

sondeos acusticos (BOE 23 octubre de 2014). VALENCIA Mallorca

I Proyecto de sondeos acusticos solicitados por Spectrum Geo

Tarragona

Proyecto
MAR BALEAR

Menorca

v

Limited en el Mar Balear. Actualmente en proceso de evaluacion
de impacto ambiental. Ibiza

Permisos de investigacion de hidrocarburos solicitados por Cairn Formentera
Energy en el golfo de Le6n (actualmente pendientes de :
adjudicacion al mejor postor). j Alicante

Proyecto de sondeos acusticos en el golfo de Leon solicitado por
Seabird Exploration (el area a explorar es practicamente
coincidente con la de los permisos solicitados por |

Cairn Energy en el golfo de Ledn). ALIANGCA MAR BLAVA

Figura 4.27. Prospecciones petroliferas a las que Alianga Mar Blava se enfrenta. Fuente: Alianga Mar Blava (2014)

Los actores que conforman la red de Alianga Mar Blava comparten un objetivo comun: la
paralizacion de los proyectos petroliferas que amenazaban la costa mediterranea y, en
particular, la pitiusa. Detener esos proyectos es la principal necesidad del territorio a la que

la iniciativa de estudio atiende:

“El objetivo de la Alianca Mar Blava es parar definitivamente el programa de investigacion
y posterior explotacion de hidrocarburos promovido por la compania petrolera escocesa
Cairn Energy en el golfo de Valencia, frente a la costa oeste de Fivissa y Formentera, asi

como los demas proyectos de prospecciones petroliferas en el Mediterraneo occidental que
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practicamente rodean las Islas Baleares (en concreto, el de Spectrum Geo Limited en el mar
Balear y el de Seabird Exploration en el golfo de Leén), con el fin de preservar la riqueza
ambiental que hace de estas islas un lugar tnico, asi como el empleo, el bienestar ciudadano
y los derechos de las generaciones futuras a disfrutar de un entorno en buen estado de

conservacion” (Alianca Mar Blava, 2014)

La buasqueda de hidrocarburos se puede considerar una amenaza para el territorio, en
términos ambientales y econémicos. Un plan de prospecciéon comprende la fase de
adquisicion sismica o sondeos acusticos en la que se disparan grandes cantidades de aire
comprimido que penetran en las profundidades marinas (hasta 7000 metros) y que generan
un nivel sonoro muy elevado (entre 249-265 dB). A la fase de sondeos le sigue la exploracion
mediante la perforacion, la cual estd considerada la mas peligrosa por el riesgo de vertidos.
Entre otros motivos, las inyecciones de aire se consideran daninas para los cetaceos y las
tortugas marinas y pueden incidir en el volumen de las capturas pesqueras. De 1gual forma,
se consideraba que estos procesos podian afectar al flujo de turistas en las islas y, en el

hipotético escenario de vertidos, paralizar gran parte de la economia del territorio.

4.3.3 Desencadenantes

Las prospecciones petroliferas, y su posible impacto econémico, paisajistico y ambiental,
dibujan con claridad la problematica del territorio en ese momento. Sin embargo, el
arranque de una iniciativa local para hacer frente a esa necesidad se explica por una serie de
factores muy especificos, principalmente, la acciéon inicial de un actor social local para

disefiar una respuesta colectiva al problema.

Pese a la gravedad de los proyectos petroliferos, la reaccion de la sociedad pitiusa en un
principio fue muy débil. Se consideraba casi imposible revertir proyectos de tal magnitud,
protagonizados por grandes empresas, algunos en fase avanzada, y legitimados desde la
administracion del Estado. Sin embargo, existia una posicion compartida entre actores del
territorio ante lo que se consideraba una amenaza comun al medio ambiente y la economia
de las islas, con un enemigo externo definido (empresas petroleras y administracion del
Estado). La alineacién de intereses entre actores, algo inusual en el contexto territorial
descrito, fue detectada por una organizacion ambiental de origen anglosajéon dedicada a la
financiaciéon de proyectos para la conservacion de las islas de Eivissa y Formentera, lbiza

Preservation Fund (IPY):
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“En las primeras conversaciones que tuve, tanto con [cita a un empresario turistico muy
reonocido| como con los ayuntamientos era: no se puede hacer nada, esto ya estd dado...Y o pensaba,
icomo puede ser? jIncluso cuando todas las fuerzas econémicas no quieren, que
normalmente es lo contrario! Normalmente los interesos econémicos y los ambientales aqui
siempre estan opuestos. Pero, en ese momento yo veia que estaba todo el mundo en la misma

direccion. Entonces, fue decir como bueno, hacemos algo, ¢no? [AMB_01_Direccion de

IPF].
Después de algunos intentos fallidos desde la accién individual de unos pocos ayuntamientos
y desde plataformas ciudadanas, la persona que lideraba IPF a nivel local difundio la
existencia de esa excepcional alineacién de intereses entre los actores territoriales. Se reunid
con multitud de actores de varias tipologias (técnicos de medio ambiente de ayuntamientos,
empresarios del turismo, organizaciones ecologistas, etc.) para tratar de convencer de la
importancia de aprovechar esa oportunidad (posicion comun entre actores) y activar una

respuesta colectiva como comunidad que aspirase a frenar los proyectos petroliferos.

“AMB comenca amb la AMB_01 i la Fundacié per a la Conservacié D’Eivissa i Formentera
[nombre reciente que adopta IPF a nivel local]. Pensa que tenim un problema amb les
prospeccions petroliferes, que de fet el teniem. Hi ha com una petita alarma d’unes
prospeccions que se volen fer al Mediterrani, a prop d’Eivissa. Hi ha alguna feina previa
abans I’AMB, desde les administraciones o alguna entitat com Plataforma Antipetrolifera,
pero realment no té resso, no prospera. I en eixe moment es quan AMB_01 pensa que perque
no fer una alianca de tots els sectors d’Eivissa 1 poder dur endavant accions en contra de tot
aix0 d’'una forma més formal, més organitzada” [AMB_06_Ex-gerente de Fundacio

Deixalles y equipo técnico en Alian¢a Mar Blava].

En primer lugar, AMB_01 inici6 contactos individuales con los actores del territorio, facilitando un
> >
posible acercamiento de todos los actores y la convocatoria de una reuniéon donde se pudiese,

inicialmente, contrastar opiniones y las posibilidades de una posible accién unitaria.

“AMB va tenir un desencadenant que fou aquestes prospeccions que hi havien a tota ’area
Mediterrania. Va haver un punt d’inici que va ser un fundacié que va agafar i va abanderar
tota la formaci6 de AMB. Vam necessitar aquest actor que va desencadenar la possiblitat

que tots entrarem en contacte” [AMB_14_Técnico de medioambiente en ayuntamiento]

“La gente estaba preocupada, pero no habia un proyecto. Entonces fue a base de tener estas
reuniones |...] Luego lo contactos, lo que eran las ONG las conocia todas ya. Yo era casi al

llegar a IPF, llevaba meses. Por ejemplo, no conocia al sector empresarial. Pero tenia
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clarisimo que para hacer una alianza teniamos que estar todos. A los que no conocia iba a

presentarme” [AMB_01_Direccion de IPF].

En las acciones preparativas, se cuidé escrupulosamente la motivacion de todos los actores a
participar de un posible proyecto que pretendia ser colectivo, sin un liderazgo inicial de

ningun actor, mas alla del papel facilitador de AMB_01 a través de IPF:

“Primero empezamos con mucho respeto, explicando que esto tiene sentido. Vamos a
hablarlo, construirlo muy desde el principio entre todos... Vamos a convocar una primera
reunion. La convocamos en Fundacié Deixalles, justamente, y luego las siguientes siempre
fueron en PIMEFF. Pero, que también al principio era como vamos rotando entre sitios que
den una sala. Que esto es propiedad de todos, que es una cosa que estamos construyendo
entre todos. Nuestra primera reunion fue el sentimiento de decir, aqui hay un problema, qué
podemos hacer entre todos. Pero creo que fue muy interesante el no ir con una cosa vertical.

Sino que todo el mundo sintié que lo estabamos construyendo [AMB_01_Direccion de IPF].

La reunion inicial significé un punto de inflexion a partir del cual la iniciativa avanzé
considerablemente. En esa primera reunion los actores, por primera vez, fueron conscientes
de la existencia de esa excepcional alineacion de intereses entre todos los actores territoriales

en torno a la necesidad de paralizar los proyectos petroliferos:

“Llavors, va ser quan se va convocar una primera reunié amb totes les entitats, tant de
societat civil, com de teixit empresarial privat, com d’administraci6 ptblica. Se va fer una
primera reunié a Fundaci6 Deixalles, perque nosaltres vam estar molt implicats des del
principi, vam fer moltes trucades per avisar a gent. Vam fer una primera reuni6 en una sala
que era super petita on estava tothom dret. Erem unes 25 persones, el doble de persones de
les que cabiem alla. Tothom estava molt convencut, vam parlar diferents agents de diferents
sectors. Al principi hi havia molta desconfianca entre diferentes sectors. Clar, tampoc estem
acostumats a tenir junts grups ecologistes, vinculats a moviments d’esquerra, amb entitats
que representen hosteleria, que séon més de partits conservadors. Llavors, aixo feia que fos
més dificil. A més, Eivissa és molt petit. Les entitats sempre estan posant-se dentncies... Tot
tenia una pinta dificil. Varen haver moltes intervencions durant eixa reuni6, per part de
Pempresariat, per part de persones que ara sén molt importants a AMB com AMB_16”

[AMB_06_Ex-gerente de Fundacié Deixalles y equipo técnico en Alianga Mar Blava].

Es a partir de esas reuniones iniciales cuando se decide constituir una asociaciéon, Alianca
Mar Blava, y empiezan a integrarse actores y grupos, con diferentes niveles de participacion

e implicacion.
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“Perque dins del model economic, turisitic i social d’Eivissa 1 Formentera no volem de cap
manera cap tipus de projecte. Tothom va estar super d’acord 1 a paritr d’aquell moment se
va constituir I’alianga 1 vam comengar a fer reunions de diferents sectors. Més o menys era
tot voluntariat. Cadasct, des de la seua propia entitat, anava dedicant temps a aixo. S’havia
de dedicar molt de temps. Tot aixo perque havia el projecte de Cairn Energy a la costa
valenciana, tot i que a la Comunitat Valenciana ningt va dir res tampoc. I aci, encara que
tradicionalment tampoc diem molta cosa tampoc, som molt tranquils, doncs va sortir un
moviment molt fort. L’alianca va agafar for¢a molt rapid. Es va constituir en associacié molt
rapid, representada en junta directiva inclis per persones individuals, perqué no teniem
entitats suficients” [AMB_06_Ex-gerente de Fundacié Deixalles y equipo técnico en Alianga
Mar Blava].

4.3.4 Actores

Alianga Mar Blava (AMB) se conforma urgentemente en mayo 2013, con una junta directiva
compuesta por representantes de varias entidades, e incluso de personas individuales. Con
el tiempo, confluyen mas de 100 entidades, especialmente de las Pitiusas, pero también de
otros territorios, por ejemplo, administraciones publicas, organizaciones empresariales,
empresas de sectores como el turistico, pesquero o nautico, asi como sindicatos,
organizaciones sociales, ecologistas y culturales. Sin embargo, existen varios niveles de

implicacién, asi como diferentes 6érganos de coordinacion (Figura 4.28 y Figura 4.30).

Alianca Mar Blava

Seguidores
Mas de 100 organizaciones
locales y no locales

R 61 inicial Grupo de trabajo Sociedad Civil
eunion Inicia q
(amplia representacién Instituciones publicas (no politicos) no organizada
de actores/postura Organizaciones ambientales
comun)

Patronales empresariales

Rol complementario:
enfoque radical
IPF: actor
innovador/facilitador T T
Parcialmente alineados

Figura 4.28. Grandes bloques de actores en el proceso de Alianga Mar Blava. Fuente: elaboracion propia a partir
de datos primarios
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Tabla 4.15. Relacion de actores internos del grupo de trabajo de Alianga Mar Blava y sus objetivos en el terriotorio. Fuente: elaboracion propia

Légica del actor

Nombre de la organizacién

Objetivos

Fomento del Turismo

Defensa de los intereses de los actores del sector turistico y promocion del turismo
en las islas de Eivissa y Formentera. Apuesta por una vision sostenible del turismo.

De Mercado Defensa intereses de las es del territorio (mejora de infraestructuras o rebaja
pym ] Y
PIMEEF de la presion fiscal), interlocucién ante agentes sociales y administraciones y
fomento del asociacionismo empresarial.
Ajuntament d’Eivissa
Ajuntament de Sant Antoni de Portmany
Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia ) ) ) )
De Estado Satisfacer las necesidades de la sociedad local y el interés general.

Ajuntament de Santa Eularia des Riu
Consell d’Eivissa

Consell de Formentera

Tercer Sector/Economia Social

Amics de la Terra

Casita Verde

Ibiza  Preservation Fund/Fondo
Conservacion de Eivissa

Fundacién Deixalles

GEN-GOB Eivissa

Som Energia

para

la

Defensa de un cambio local y global hacia una sociedad respetuosa con el medio
ambiente, justa y solidaria. Acciones en materia de turismo sostenible, energia,
movilidad, soberania alimentaria o nueva cultura del agua.

Educacion y difusion de practicas eco-sostenibles a partir de un centro educativo
y experimental.

Financiacion de proyectos ambientales y de conservacion de la biodiversidad y de
los recursos naturales terrestres y marinos. Promover el desarrollo sostenible de
las islas.

Insercion sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social a partir de
actividades de gestion de residuos y reciclaje.

Educacion ambiental y defensa activa del equilibrio entre la actividad humana y
la conservacion del patrimonio natural y cultural de las islas.

Fomentar un cambio de modelo energético a partir de la comercializacion
y
produccion cooperativizada de energia renovable.
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4.3.4.1 Actores internos

El gran volumen de miembros que participan de la red de AMB hacia inviable la asamblea
como unico 6rgano de decision, por lo que se concretd un grupo de trabajo formado por 14
personas que se prestaron candidatas en el momento inicial. Este grupo de trabajo se encarga
de gestionar las actividades de la alianza con un seguimiento mas frecuente y esta formado
por un conjunto plural de representantes de entidades empresariales, sociales e instituciones
publicas. Este reducido grupo de trabajo nos permite delimitar los actores que participan
mas activamente en el funcionamiento de la iniciativa local y que se identifican como

protagonistas del proceso, es decir, los actores internos (Tabla 4.15).

Eivissa Perservation Fund (IPF)

Como hemos avanzado en la identificacion de los desencadenantes del proceso, existe un
actor clave en la puesta en marcha y el desarrollo de Alianca Mar Blava: IPF y, en particular,
la persona que ocupa su direccion local, AMB_01. Este actor desempana un rol destacado
como innovador, impulsor y facilitador de la iniciativa. Se trata de una organizaciéon de
origen anglosajon de cultura filantropica con estructura local en Eivissa y Formentera, cuyo
objetivo es la conservacion ambiental de las islas y la promocion de proyectos sostenibles.
Asi, en la Figura 4.30 se sitia claramente en una posicion intermedia, definida por una légica

del Tercer Sector:

“IPF es una fundacion, en espanol es Fundacién para la conservacion de Eivissa y
Formenera. El hecho de que se mencione en inglés también es significativo porque son
personas inglesas. Se fundé hace ahora ya 10 afios, el ano que viene es nuestro décimo
aniversario. Eran personas que querian devolver algo a la isla, contribuir al medioambiente.
La cultura inglesa, ademas, es mas filantropica [...] Se conformé con la idea de que estas
personas tienen acceso a otros circulos, pues aprovechar estos contactos para crear un fondo
y que sirva para financiar cosas necesarias en la isla. Cuando se generé era de forma bastante

laxa, no habia una estrategia muy definida. Ha sido hacer cosas que he ido haciendo yo”

[AMB_01_Direccion de IPF].
e Formacién y experiencia profesional en desarrollo local

Este actor recoge una serie de cualidades que merecen ser subrayadas (Tabla 4.16). A través

de ellas podemos entender su papel en la iniciativa y, ademas, su papel en el territorio. El rol
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de actor facilitador de IPF no solo esta asociado al proceso de AMB, sino que bien puede
identificarse como un actor facilitador a nivel territorial con gran conocimiento y experiencia
en procesos de desarrollo local. IPF acttia dinamizando nuevos proyectos y encontrando

vinculos entre actores e iniciativas que puedan explotar sus sinergias:

Tabla 4.16. Principales cualidades del actor clave IPF (facilitador, innovador e impulsor) en Alianga Mar Blava. Fuente: elaboracion propia a
partir de datos recogidos en el trabajo de campo

Cualidad/Competencia Descripcion

Formacién y experiencia internacional en procesos
de desarrollo econdémico territorial, dinamizacién
social, gestiéon de proyectos y ecologismo.

Formacién y experiencia profesional en desarrollo
local

Deteccidon de necesidades, promocion de proyectos
en fases de formulaciéon y provision de recursos
financieros tipo capital semilla; Construcciéon de
capital social

Rol facilitador en el territorio

Capacidad de tener una vision amplia de todas las
actividades y actores del territorio. Anticipa
acciones, prevé cambios y aina proyectos que
puede contribuir a objetivos comunes y activaciéon
de nuevos proyectos en diferentes ambitos bajo un
relato comun

Vision estratégica

Redes de contactos en el territorio y fuera de este
Capital social elevado muy extensa, fundamentalmente en el sector
social.

Asuncion de responsabilidades en iniciativas, pero
renunciando a la visibilidad individual en favor del

Construccion de liderazgo compartido liderazgo y la wvisibilidad de otros actores del
territorio; Construcciéon  de  mecanismos
horizontales de coordinaciéon

“Y toda la teoria me la conozoco. Yo vengo de haber trabajado en Méjico con el PNUD con
clasters y todo este tema de la articulacion, pues lo conozco y me parece que es fundamental
para dinamizar |[...] La estrategia que he ido siguiendo es la idea de pensar que la cosa donde
podemos agregar valor es en la construccion de alianzas, favorecer que haya mas contactos
entre proyectos, porque la gente trabaja de forma muy aislada. Entonces las alianzas son
ejemplos [...] Mi trabajo es detectar necesidades emergentes y, si no me llegan proyectos

formulados, pues pensar qué hace faltar hacer.” [AMB_01_Direccion de IPF].

e Rol facilitador en el territorio
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En ese papel de dinamizacion, destacan algunas ventajas respectos al rol que ejercen otros
actores institucionales, como LEADER vy las administraciones locales, por ejemplo, a nivel

de burocratizacion y simplificacion en la provision de recursos financieros:

“Nuestra mision es contribuir al desarrollo de Eivissa y Formentera, pero es tan amplio...,
que dentro de eso se puede hacer muchas cosas y nosotros tenemos recursos semilla. No son
recursos muy importantes a nivel econémico, pero si que son a menudo suficientemente
agiles. Incluso con el LEADER hemos hecho alguna cosita porque ellos tardan de repente
un ano, necesitan facturas... [tono que denota pesadez, exceso de carga en lo que se refiere].
Nosotros podemos pagar al principio para que la gente pueda empezar a trabajar. Entonces

ha sido sobre todo eso, dinamizar, apoyar, poner en contacto.” [AMB_01_Direccion de
IPF].
En la funcion facilitadora de este actor se incluye la creacion de capacidades en actores

locales para que se desenvuelvan mejor en diferentes ambitos y problemas del territorio:

“Antes teniamos un area de trabajo que ahora en la memoria ya no sale pero que para mi
sigue estando ahi, que es fortalecimiento de la sociedad civil. Porque podriamos trabajar con
Greenpeace, o con grandes que vienen de Madrid si nuestro objetivo fuese exclusivamente
salvar el caballito de mar. Pero no, intentamos que sean proyectos que bien o las ideas ya nos
la presentan las organizaciones o trabajamos codo a codo con ellas para que salgan. No es
que tengamos una agenda, pero a veces detectas una necesidad que nadie esta haciendo [...]
digamos que el medio también es un fin en si mismo. Fortalecer las ONGs significa que hay
una voz articulada. De tener un actor en todos los procesos de participacion, que haya voces
profesionalizadas. Por ejemplo, en temas marinos no habia nadie trabajando. Habia la
Creem, Aquarium, pero de ONGs ni GEN, ni Amic de la Terra, ni Deixalles [todas son
locales] tenian secciéon de mar. Y gracias al proyecto de La Mar, una Responsabilidad
Compartida, ahora empezamos el cuarto ano con Adessium. Pues hay dos bidlogos
trabajando y otro que no es bidlogo, pero como si lo fuera porque sabe de todo y es el
coordinador. Pues estan trabajando en plan de sondeos, en aplicacion de decreto de
posidonia, etc. Pueden estar en los debates a nivel balear representando a Eivissa, que no

habia nadie antes. Y también llega un momento que necesitas que la gente pueda arreglarse

la vida” [AMB_01_Direccion de IPF].

Ademas, estas capacidades contribuyen a la construccion de capital social bridging, esto es,
hacer de puente entre organizaciones locales y otras organizaciones internacionales

(normalmente también integradas en el Tercer Sector o la Economia Social, pero no solo)
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en todo tipo de proyectos. También contribuyen al aumento del capital social bonding del

territorio, a través del refuerzo de la cooperacion entre organizaciones ambientales locales:

“Tenemos esa vision de conjunto, de saber quién esta haciendo qué en la isla. Con algunos
porque los financiamos, con otros porque nos llegan proyectos, con otros tantos porque
tenemos los contactos de la comunidad internacional que no hablan con la comunidad local
[...] Muchas de las organizacions locales tienen las webs solo en catalan y entonces la gente
internacional no puede..., los residentes extranjeros de aqui no saben qué es lo que estan

haciendo los locales. T'odo esto lo vemos como un puente entre las diferentes comunidades”

[AMB_01_Direccion de IPF].
e Vision estratégica

El testimonio anterior es reflejo de una vision estratégica de los problemas y oportunidades
del territorio, y de como este actor es capaz de conjugar otros actores para resolver de forma
mas eficiente problematicas compartidas del territorio que, en ocasiones, pueden estar
trabajandose de forma aislada y desconectada por varias organizaciones privadas y/o
publicas. La persona entrevista relata un claro ejemplo de esta vision estratégica, relacionada
con una nueva linea de trabajo de IPF33. Esta linea de actuacion es identificada por IPF
como un ambito de gran potencial en el territorio que, sin embargo, no cuenta con la
suficiente estructura econémica ni el necesario capital humano a nivel local. En ese contexto,
AMB_01 empez6 a generar las condiciones para ello y promovié la realizacion de un estudio,
con un doble fin: a) disponer de un informe aplicado de partida para iniciar una serie de
actuaciones futuras; b) situar a un actor local en el equipo de trabajo del estudio, junto a
expertos de la academia, con el objetivo de mejorar su conocimiento sobre el sector y sus
capacidades para iniciar y liderar por su cuenta en el territorio iniciativas vinculadas a esa

linea de trabajo:

“Cuando hablamos de [cita la linea de trabajo] por ejemplo, no es que queramos un proyecto
aislado, sino una linea de trabajo [...]si nosotros queremos que [cita el objetivo final de la
linea de actuaciéon] en el territorio, ahora mismo no estan los mimbres. Falta actores para
dinamizar eso. Entonces acabamos de presentar un estudio de [linea de actuaciéon] hace
poquito. Con dos consultores. Una de las personas no era experta, pero la contratamos
porque ese tema le apasiona y para ir creando capacidad. Que esta persona y otras personas

puedan dinamizar el sector. Han estado bastantes meses empapandose. Y una que también

33 En este ejemplo evitamos especificar cual es la linea de accion y los actores involucrados para cumplir asi las
exigencias particulares de confidencialidad relativas a este ejemplo manifestadas por la persona entrevistada.
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era de [cita una ciudad del Estado] que si era experta, pero que no estaba aqui. Entonces
una de aqui, la otra del sector. [...] el documento tenia un objetivo en si mismo [...] Entonces
bueno, eso era una correa de transimisiéon. No se acaba con el proyectito que hicimos, pero
ellos siguen trabajando en esa linea. Y a ver qué pasa. Nosotros somos pequefnos y no
podemos decir que te garantizo financiacion para que tu puedas seguir haciendo esto. Pero,

si hacemos como animar ciertas lineas de trabajo” [AMB_01_Direccién de IPF].
e (apital social elevado

La naturaleza internacional de IPF, y del perfil de la persona que ocupa su direccion, hace
que disponga de redes sociales, no solo del Eivissa, sino a lo largo del resto de Espana y a
escala internacional. A nivel local, este actor ha sabido manejarse con otras organizaciones
sociales con el fin de sumar apoyos en Alianca Mar Blava. En aquellos casos donde sus redes
eran mas débiles, no ha dudado en realizar un primer acercamiento y establecer nuevos
contactos segun las necesidades del proceso, por ejemplo, con el sector empresarial e
institucional. En particular, destacan las redes con personas externas al territorio, vinculadas
en gran parte con el patronato y el consejo asesor de la organizacion. La mayoria de las redes
se mantienen con otras organizaciones sociales de ambito ecologista, pero no tnicamente.
Estas redes, hacen que AMB_01, a pesar de ser la tinica persona que trabaja desde IPF en
el territorio, tenga a su alcance una amplia red de contactos y recursos que, como veremos,
han sido relevantes para contratar a personal técnico e incorporar conocimiento externo en

Alianga Mar Blava.

“Cuando buscamos coordinador para la Alianza, tanto [cita actual coordinador externo],
que primero fue [cita anterior coordinador] y luego [cita actual coordinador externo|, pero
venian de la misma Greenpeace. Se hizo una spin-off que se llamaba Salvia, y alli estaban
los dos. Los recomend6 [cita miembro del consejo asesor de IPF]. Y a [cita coordinadora de
otro proyecto] que estaba en la organizacién de Barcelona, a través de Nueva Cultura del
Agua, también. Es decir, que estoy sola, pero con ella [la persona del consejo asesor]|, que

ayuda a abrir mis contactos. También es parte de la red” [AMB_01_Direccién de IPF].
e Liderazgo compartido

Todas estas cualidades de IPF y, en particular, de AMB_01, revierten en el proceso de
Alianca Mar Blava. Este actor idea la posibilidad de constituir una iniciativa colectiva para
la detencién de los proyectos petroliferos, facilita recursos e intermedia con todo tipo de
actores para su puesta en marcha, y acompana activamente a todo el conjunto de actores en

el desarrollo de la misma. Representa la organizacion que hace posible la activacion de la
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asociaciéon y la construccion de la arquitectura de gobernabilidad basada en la
representacion equitativa del sector social, empresarial e institucional de las islas. El objetivo
con Alianca Mar Blava era, precisamente, crear un nuevo actor que “articulase” la respuesta

del territorio a las prospecciones petroliferas de forma colectiva:

“El papel de articulador lo conozco y pensaba que esta figura de tener a alguien trabajando
para este proceso es clave. Porque si esperabamos que lo hiciéramos entre todos
repartiéndonos las tareas, no se va hacer. De hecho, una vez me fui al alcalde de un
ayuntamiento que fuimos a pedirle fondos al segundo ano. Y decia: st es que esto nos sale muy
barato, si tuviéramos que tener cada uno nuesiro abogado y nuestro tal, podriamos duplicarlo. Tener la
tranquilidad que tenemos alguien que lo analiza todo...Claro, era un coste, era el clasico ejemplo de
un articulador para el territorio y para un problema en comtn. Entonces, es lo que ha venido

siendo nuestra estrategia, sin que esté escrito en ningun sitio.” [AMB_01_Direccién de IPF].

A pesar de mantener un rol fundamentalmente facilitador y dinamizador, de activar el
proceso y crear las condiciones para que funcione, IPF también ha participado con
responsabilidades, como la presidencia de la asociacién durante algunos periodos. Asimismo,
IPF dio cobertura financiera al proyecto durante el primer afio de actividad (2013-2014) con
capital semilla. No obstante, destaca la horizontalidad de su actuacion, cediendo visibilidad

individual en favor de una visibilidad del resto de actores locales.

En la construccion de ese liderazgo compartido, el caracter neutral de la organizacion IPF,
con un breve recorrido en la isla y con AMB_01 incorporado a la direccién hacia unos pocos
meses, se destaca com un factor clave ayud6 a garantizar la participacién de un mayor

numero y pluralidad de actores, esto es, la difusién y adopcién de la innovacion:

“También ayudo, y eso nos lo dijeron, el hecho que nosotros fuéramos rapidamente neutros.
Que, si esto lo hubieran empezado el GEN o Amics de la terra, que son las entidades
ecologistas de toda la vida, ya crean desconfianza, ya tiene una marca. Porque llevan toda la
vida saliendo en los periédicos [...] Aqui a nosotros como quiza no nos conocian demasiado
y éramos como una fundaciéon privada...Suena diferente. Estos extranjeros que viene aqui a
dar dinero para proteger la isla...Bueno, no estabamos sefialados [...] Luego, encima, que

no tuviéramos esa agenda de nuestra visiblidad y tal” [AMB_01_Direccion de IPF].
Organizaciones empresariales

Las organizaciones empresariales activas en Alianga Mar Blava son Fomento del Turismo y

PIMEEF. La primera, fundada en 1933 y, por tanto, con gran recorrido e historia en las
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1slas, recoge el tejido empresarial del sector turistico (companias aéreas, agencias de viajes,
hoteles, restaurantes, navieras, etc.), sin duda, el sector mas potente de las islas. Su junta
directiva también tiene representacion institucional, de la camara de comercio y de otras
entidades empresariales como las misma PIMEEF o Federacion Hotelera. Fomento del
Turismo integra grandes empresarios de reconocida popularidad en el territorio que,
tradicionalmente, se han visto inmersos en conflictos judiciales con organizaciones

ecologistas.

Otro de los actores econdmicos es la Petita 1 Mitjana Empresa d'Ewissa 1 Formentera (PIMEEF).
Esta federacion empresarial, de mas reciente creacion (afos setenta), recoge alrededor de
1.500 pequenas y medianas empresas de Eivissa y Formentera. Junto a PIME Mallorca y

PIME Menorca, conforman la patronal mas representativa a nivel de las Islas Baleares.
* Liderazgo empresarial en la alianza

Ambas organizaciones empresariales tienen un alcance local, aunque cada una dispone de
sus redes fuera de Eivissa y Formentera, y responden a una logica de mercado. La
representacion del sector empresarial en el equipo de trabajo de Alianca Mar Blava,
cuantitativamente, ha sido mas limitada, a uno o dos representantes, segun la fase del
proceso. Sin embargo, el liderazgo empresarial en esta iniciativa ha sido fundamental,
también asumiendo posiciones de responsabilidad en la asociacion, y se destaca en la

mayoria de las entrevistas:

“Solo la pata del sector privado estaba mas complicada porque estaba PIMEEF y Fomento.
Ademas, PIMEEF estd de baja por maternidad. AMB_16, de Fomento es brillante y tiene
esa vision de sector privado muy agil. Conoce a todo el mundo y ha estado muy implicada

[...] Ella también ha sido la anterior presidenta y ha estado muy dentro de la olla”

[AMB_01_Direccion de IPF].

Aunque no todas las organizaciones empresariales, o simplemente, grandes grupos
empresariales, se involucraron con Alianca Mar Blava, vieron sus intereses representados a

través, especialmente, de Fomento del Turismo:

“Invitamos al FEIF, que es la federacion hotelera. Pues, asi como Fomento con AMB_16 fue
super accesible y se meti6 hasta arriba, incluso la de PIMEEF también, AMB_04. Pero desde
de FEIF [...], entonces a priori no han venido. Pero también Fomento del Turismo vy la
patronal FEIF se solapan bastante. Entonces muchos hoteles que también son miembros de

Fomento ya se sentian representados por esta organizaciéon. Pero si no hubiese habido
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alguien en Fomento y en PIMEEF con visién...De hecho, los invitamos al principio a FEIF
con [cita un gran grupo empresarial del territorio], pero no vinieron a la reunion,

simplemente vino Fomento. Nos dieron su apoyo, pero que sélo se implicaba Fomento”

[AMB_01_Direccion de IPF].
* Elimpacto de las prospecciones sobre la actividad turistica

La implicacion de organizaciones empresariales esta motivada por evitar el posible impacto
negativo de las prospecciones petroliferas, en cualquiera de sus fases, sobre el turismo y la
actividad econémica en general. Los proyectos petroliferos aprobados por la administracion
central podian tener un impacto evidente sobre la calidad estética de la isla (paisajes, etc.)y
sobre su fauna marina. En dltima estancia, una situaciéon de vertidos, por ejemplo, podia
desencadenar una crisis profunda de la economia del territorio. Todo ello hacia de los

proyectos petroliferos una amenaza para los actores empresariales vinculados al turismo:

“Nosotros todo lo que afecte al turismo lo miramos con lupa, porque cualquier pequeno mput
en esa ecuacion compleja puede danar la economia. Entonces, un riesgo de prospecciones
petroliferas en la puerta era un riesgo [...] [Entrevistador: ;desde la parte del sector
empresarial que representabas, habia consenso en torno este problema?] si, porque el peligro
era muy real [...] la defensa de esos proyectos se basaba en una falacia y era que traeria
riqueza al destino, era mentira. No generan negocio directo, o sea son acciones que no
generan negocio directo sobre el destino. No es real. Pero si que los dafios que podia generar
eran elevados para turismo. Y nosotros tanto Eivissa como Formentera no tenemos otra cosa.
Tenemos una estacionalidad enorme, somos un territorio pobre. Asi que generamos muchos
recursos econémicos por nuestra actividad turistica. Tenemos que trabajar con lo que
tenemos y con mucho cuidado. Eso lo vi6 la sociedad civil y lo vi6 el empresariado”

[AMB_16_Representante de Fomeno del Turismo].
* (Cuidar la marca territorial

La participaciéon de las organizaciones empresariales, en
particular de AMB_16, aport6 cierta perspectiva estratégica
sobre el propio efecto econémico que Alianca Mar Blava
podia desencadenar. Es decir, fueron cautelosos (y exigieron
a los miembros de la alianza) en evitar cualquier menoscabo

PR e a la imagen del territorio, a la marca territorial, incluso aun

cuando se trabajaba por protegerlo. Por esta razon, se evitd

Figura 4.29. Logo de Alhanga Mar Blava. N . . i .
Fuente: hitp://alianzamarblava.org  emplear el nombre de “Eivissa” o el término “petréleo” en la
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denominacién de la nueva iniciativa, para no asociar exclusivamente ese conflicto a Eivissa,
ni que quedase una relacion en el tiempo entre proyectos de hidrocarburos en Eivissa (cosa
que si se hizo desde plataformas ciudadanas). El logo de la asociacion asi lo refleja y proyecta

un escenario positivo (Figura 4.29).

“[...] pero que nosotros luchando contra eso terminaramos generando un tiro en un pie,
también era posible. Yo ful mas como prevenciéon al principio y puse una serie de
condiciones, que por eso el nombre fue Mar Blava, para que no se utilizase Eivissa y petrdleo,
etc. Hice como una especie de tirita antes de la herida. A medida que fuimos trabajando todo
el mundo se involucr6 y al final el éxito de Mar Blava fue porque teniamos un enemigo
comun fuera. Tenlamos muy claro que nuestro sistema de vida nos gustaba. Imperfecto o
no, todos los que habiamos hecho una decision personal de vivir en Eivissa queriamos que
Eivissa permaneciese como estaba y esa unién social ha sido increible, jincreible! Ha sido un
placer trabajar en el proyecto, los objetivos que se han conseguido y salir un proyecto como
Mar Blava de un lugar tan pequefio como Eivissa y Formentera.” [AMB_16_Representante

de Fomeno del Turismo].
Organizaciones ecologistas

Un total de cinco organizaciones de caracter ambiental, ademas de IPF, forman parte del
grupo de trabajo de Alianca Mar Blava. Todas tienen como denominador comtn un
planteamiento ecologista, aunque en sus acciones adoptan diferentes perfiles: desde
entidades con una tradiciéon activista mas potente (Amics de la Terra o GEN-GOB), a
centros de educaciéon ambiental y experimentacion ecologica (Casita Verde), organizaciones
que se dedican a la insercion sociolaboral y el reciclaje (Fundacié Deixalles) o al fomento de
modelos energéticos renovables y cooperativos (Som Energia) (ver Tabla 4.15). Estas
organizaciones cuentan con una estructura local en Eivissa y Formentera, aunque algunas
estan respaldadas por entidades a nivel regional e internacional, y se enmarcan dentro de

una logica de Tercer Sector/Economia Social.
* Principales impulsores de la iniciativa

Las entidades ambientales se reunieron desde el principio con IPF, con AMB_01, para
discutir las posibilidades de tejer una uniéon ante las prospecciones y, ademas, de intervenir
en coaliciéon con empresarios e instituciones publicas. La motivacion por incorporarse a una
potencial alianza era obvia: eliminar la amenaza ambiental que podia suponer desarrollar

prospecciones petroliferas en la costa pitiusa y del Mediterraneo, tanto a nivel paisajistico,
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como ecoldgico, etc. Por tanto, detener esos proyectos era un reclamo de todas las
organizaciones ecologistas, que compartian con el resto de actores territoriales de la alianza.
Estos actores solian participar en las reuniones regulares y en todas las actividades de

difusion, protesta, etc.

Una de las organizaciones ambientales que mayor dedicacion tuvo desde el principio fue
Fundacié Deixalles, donde se realizaron las primeras reuniones de actores. De hecho, la
persona que ocupaba la gerencia de la fundacién dedicaba gran parte del tiempo, de su
trabajo y personal, a la Alianga Mar Blava, y terminé siendo contratada en la coordinacion

técnica de esta:

“Jo durants uns mesos de treballar a Deixalles, vaig dedicar la meitat de la meua jornada a
Alianca Mar Blava perque la fundacié ho va considerar aixi. Jo vaig estar super implicada
des del minut zero [...] jo estava com a representant politic o organitzatiu del sector de la
societat civil. I a nivell personal també, anda que no vaig fer quaranta mil hores del meu
temps lliure. Llavors, he acabat treballant a la secretaria técnica” [AMB_06_Ex-gerente de

Fundacié Deixalles y equipo técnico en Alianca Mar Blava].
* Alternativas energéticas para el territorio

Una de las aportaciones de las organizaciones ecologistas fue ir mas alla de las prospecciones
petroliferas. Algunos de estos actores vieron la necesidad de plantear alternativas energéticas

al modelo representado por los proyectos que la mayoria de la sociedad local rechazaba:

“El descontent de tot aixo de les prospeccions 1 tal que en aquell moment va ser el boom, que
tota la societat eivissenca es va volcar... I clar, des de Som energia ja varem llancar aquell
missatge de dir, vale, si, aixo no val. Pero, quina és l'alternativa? Tots els que estem asseguts
a aquesta taula hem contractat energies renovables? Perque sind, esteu parlant de no vull
prospeccions aqui, pero si sho traguen a Africa em dona igual [...] Per tant, va comencar a
sorgir aquell debat a I’Alianca Mar Blava i1 varem crear aquell grupet al grup de treball amb
agents ambientals que voliem promoure el missatge del si a les renovables [...] al cap1ala fi,
les entitats medi ambientals ja estaven treballant en temes d’energia 1 mobilitat sostenible”

[AMB_09_Miembro y técnico de Amics de la Terra y de Som Energia].

A pesar de lo relevante de la propuesta, los resultados materiales fueron limitados, al menos
en el contexto de mayor urgencia y visibilidad del problema de los proyectos petroliferos y
su paralizacion. Por esta razon, no puede identificarse este iniciativa como una practica
consolidada en la iniciativa, sino, mas bien, un experimento que no termino de adoptarse

por el resto de actores, al menos, en el momento en que se introdujo:
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“Es van fer uns plans de feina 1 aixo d’introduir aquest missatge per les renovables. Es va
aconseguir algun tipus de xerrada com Alanca Mar Blava sobre el tema de mobilitat
electrica...Vull dir si, si que va servir aquell grup de feina [...] més tard ques va aconseguir a
través de reunions de Som Energia i Amics de la Terra amb els alcaldes 1 els consells, que el
consell fera un concurs que no I’havia fet mai ningt, d’energia, on I’obligacié era que forin
energies 100% renovables 1 aixo bueno... que es gracies a 'alian¢a? Bueno, no vull dir si...
Pero, és a 'ambient de canvi, no? que els obliga al final a dir doncs si que tindrem que fer
algo. Per tant, ha pogut néixer alla o els técnics han pogut influir a les decisions de les
administracions...potser si” [AMB_09_Miembro y técnico de Amics de la Terra y de Som

Energia].
*  (Costes de la participacion de las entidades ambientales

Aunque, como veremos, Alianza Mar Blava cuenta con unas estructuras de coordinacién
relativamente avanzadas en relacion a otras asociaciones, los actores ecologistas sefialan
cierta dificultad para sostener en el tiempo su nivel de implicaciéon. La falta de estructura de
las propias organizaciones ambientales, como se ha explicado en la Seccion 4.3.1.3, suele ser
débil y depende, en gran parte, de la dedicacién voluntaria de las personas que las
representan. Esto contrasta con la naturaleza de la participacion del personal técnico del
ayuntamiento, vinculada a su trabajo, asi como la de parte de las representantes de

empresariales, cuyas organizaciones cuentan con mas recursos que las ambientales:

“Jo el que he detectat és que al final sempre estaven els mateixos a les reunions. Si que hi
havia moltes entitats, moltes empreses...Pero, clar, si ve el representant de la PIMEEF, o el
representant de la Gamara de Comerg...o tal no venen tots els empresaris, vull dir ve un en
nom de tots, 1 sempre eren els mateixos. Aixo fa que la gent es cansi al final es cremi. Les
entitats ambientals, per exemple, anaven a nivell voluntari i a mi ningi em pagava per anar
per Som Energia. Era el meu temps que havia de perdre’l de la meua feina, mentre altra gent
anava alli cobrant: el tecnic del consell ve en les seues hores de feina, etc. A més, les reunions
sempre eren pel mati, hores de feina normal [...] nosaltres no tenim recursos per aixo 1 tant
a nivell voluntari o la nostra hora pagant no es la mateixa que una empresa o 'administraci6
[...] Doncs tot aixo és una cosa que a voltes no esta reconegut 1 ens afecta a la nostra
participaci6. Per mi ha faltat participacié” [AMB_09_Miembro y técnico de Amics de la

Terra y de Som Energia].
Instituciones publicas locales

Las instituciones publicas tienen un papel central en el proceso de innovacion que
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estudiamos, aunque considerablemente diferente al del resto de actores analizados hasta
ahora. Los ayuntamientos de la isla de Eivissa, asi como el Consell d’Ewissa y el Consell de
Formentera participan de la iniciativa con una gran implicacién en el grupo de trabajo, lo que
aqui identificamos como actores internos. Aunque, como veremos, no son las unicas
instituciones publicas que intervienen. Las motivaciones principales se sitian en evitar tanto
el impacto econdmico de las prospecciones, como el impacto medioambiental, aunque segiin

el color politico de la administracién se hace mayor énfasis en un elemento u otro.
* Exclusion de politicos en el grupo de trabajo

Desde el principio, los impulsores e innovadores de la iniciativa acordaron que Alianca Mar
Blava debia ser un proyecto respaldado por las instituciones publicas, pero no
necesariamente con la participacion de los partidos politicos. Es por eso que se decidié que
los agentes institucionales del grupo de trabajo debian ser personal técnico vinculado a
departamentos de medio ambiente y centros marinos (como el Centro de Recuperacion de
Especies Marinas “CREM-) y no personas con cargos politicos. Esta decision pretendia
evitar posibles conflictos y estrategias politicas a nivel local. También pretendia facilitar la
adhesion de aquellas administraciones locales gobernadas por el mismo partido que
conformaba el ejecutivo estatal contra el cual se pretendia actuar (Partido Popular). Esta
medida contribuia a mostrar la alianza como una iniciativa protagonizada por una
comunidad —la pitiusa— cohesionada y sin tensiones internas derivadas de conflictos entre
actores locales, algo que favorecia su papel frente a la administracion central y las empresas
petroliferas. La participaciéon protagonista de técnicos sitia a los politicos como actores
externos que contribuyen a la difusiéon de Alianca Mar Blava de forma ocasional y en
acciones muy especificas, pero de ningun modo son protagonistas que participan de una

forma activa.

“Habia el prospecto de no forzar la maquina. Si algo le chirriaba a alguien. Porque venian
los técnicos a las reuniones y a veces habia problemas que si el PP de madrid, el PP aqui...
Pero siempre han sido horas de trabajo y se ha logrado. También el tema de los politicos ha
sido bastante discutido en AMB. Al principio decidimos solo los técnicos, no invitar a los
politicos. Y funcion6 muy bien porque las decisiones no son competencia de sus
administracions y entonces los politicos no se sentian... (.) Bueno, si, si que se sintieron
ninguneados. A mi incluso una diputada socialista de aqui me eché la bronca: jcdmo que no nos
habéis invitado! Es que no hemos invitado a ningan partido politico, solo a los técnicos. [...]

Cuando hicimos la presentacion y tal en la foto si que se pusieron los concejales porque era
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el ayuntamiento, y habia mas del PPy tal. Entonces los rumores eran que el PP esta haciendo
algo. Pero como tampoco sabian quiénes éramos nosotros, era en plan el PP trama algo aqui
(h) Fuimos super firmes en decir que esto es de las instituciones. Si ahora esta el PP, pues el

PP. Y luego han entrado los socialistas y seguimos igual” [AMB_01_Directora de IPF].

Intermediacion de los técnicos de medio ambiente

Los técnicos de medio ambiente ejercieron de intermediarios entre los actores impulsores de

la alianza y los actores politicos. Fueron los encargados de convencer a los actores politicos

de la gravedad de la amenaza y la necesidad de sumarse en una accién de caracter colectivo:

“Nosaltres també vam servir un poc, els técnics, de presentacié de AMB de cara als equips

de govern” (AMB_14_Técnico de medio ambiente en ayuntamiento).

“Primerament va ser una feina d’explicar i de posar al dia al politic, vaig parlar en la regidora
1 després en lalcalde [...] Perque era com..., qué fem? ;Nos metemos o no nos metemos?
Perque esta Amics de la Terra, esta el GEN, tot son...[...] Vam anar a fer unes gestiones
tecniques 1 em vaig trobar en la regidora i els vaig dir, ei, hem de prendre una decisi6 perque
jo he de donar una resposta a aquesta gent. I, a més, recorde que va dir caiga quien caiga, le
pese a quien le pese. Perque posa en perill el model economic [...] Jo també vaig fer anar parlant
amb altres tecnics perque vegessen que Santa Eulalia es va adherir 1 que s’adheriren tots”

[AMB_11_Técnico de medio ambiente de ayuntamiento].

La Alianza como fuente de informacién y conocimiento para el sector pablico

Paraddjicamente, fueron los actores impulsores de Alianza Mar Blava, especialmente IPF y

entidades ecologistas, quienes trasladaron el problema de las prospecciones a los

ayuntamientos, quienes realmente no tenian toda la informaciéon y no habian iniciado accion

alguna:

“Va venir AMB_01 a explicar-me, amb dos técniques que havia contractat, per explicar-me
la idea. I també per posar-me sobre la taula un projecte que jo no coneixia, que eren els
projectes de prospeccions pretrolieres entre Eivissa 1 Valéncia. Jo vaig recolzar-ho, vaig
parlar-ho amb la resta de tecnics dels ajuntaments [...] en premsa alguna cosa, pero no ens
havia arribat documentacio 1 estudis d’impacte ambiental ni res. Ni el contingut del projecte
ni cap informaci6. I també, I'impacte que genera un projecte d’aquests sobre el medi
ambient, a grosso modo, pots tenir els coneixements, pero no ets especialista. I més en un
ajuntament, que tespecialitzes en questions ambientals d’ambit local [...] era un tema
novedos que t'agafava una mica de passada” [AMB_11_Técnico de medio ambiente de

ayuntamiento].
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“Previ a AMB poca cosa. De forma individual, haviem fet algin manifest que calia fer algo
de forma conjunta, ja que érem un David contra un Goliat. I més quan teniem la sensacio
de que hi havia un recolzament per part de ’'administracié central a projectes d’aquest tipus.
L’Gnic que haviem agafat 1 posat sobre la taula era la necessitat de treballar de forma
conjunta, pero no haviem arribat a tenir després un treball o cap tipus de coordinaci6”

[AMB_11_Técnico de medio ambiente de ayuntamiento].

La participaciéon de los ayuntamientos en la alianza sirvié para mejorar su posicionamiento
en el “tablero de juego” de actores implicados y pasar a ser administracion afectada por los

proyectos, cuando no lo eran en un inicio:

“Fins i tot, jo tenia un punt de vista pessimista. Es un projecte que ve d’alli dalt, qué hem de
fer des d’'un ajuntament? [...] Pel nostre compte no ens haguéssin arribat ni els estudis
d’impacte ambiental per fer un informe, perqué no ens tenien ni contemplats com a
administracié afectada. No haguérem tingut ni veu ni vot” [AMB_11_Técnico de medio

ambiente de ayuntamiento].
* (Cambios de procedimientos

Las administraciones publicas tuvieron un rol importante en la gestién de las alegaciones a
los proyectos petroliferos. Desde Alianca Mar Blava se organizaron campanas masivas de
recogidas de firmas y alegaciones, tanto de entidades como a nivel individual. En esta
practica las administraciones locales jugaron un papel destacado, pues fueron habiles en
modificar sus procedimientos convencionales y movilizar una cantidad excepcional de
recursos con el fin de canalizar la gran participacién social y tramitar el volumen de

alegaciones al que dio pie.

“El nostre primer treball és usar les ferramentes que tenim les administracions 1 posar-les en
marxa d’'una manera coordinada. Quan es van presentar les al legacions, no sé si 150.000,
va haver tot un moviment. Les administracions que feien les fotocopies, els registres
d’entrada, etc., eren els mateixos ajuntaments. Es va posar gent d’altres departaments a fer
registres d’entrada. Es va mobilitzar a molt de personal per al que s’estava treballant. Si bé
la papereta d’agafar els folletos 1 firma’m aci ho feien ONG o altres grups, la part de donar-
li validesa a aquelles al legacions, de que tinguessin registre 1 arribassin on tocara, tot aixo ho
feren les administracions. Sind, problablement la majoria hagués quedat en unes firmes per
a un change.org, que és un cosa que té repercussio a nivell premsa, pero tantes firmes a nivell

change.org no tenen cap valor” [AMB_14_Técnico de medio ambiente de ayuntamiento].
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“[...] la Administracién tuvo que reforzar los Registros para evitar un colapso absoluto de los
mismos, dado el nimero creciente de alegaciones (por triplicado ejemplar) que les llegaban,
a veces en paquetes de miles de alegaciones. Es importante destacar el esfuerzo que llevaron
a cabo los Consells de Formentera e Eivissa y los Ayuntamientos reforzando sus Registros
para poder registrar, una a una, todas las alegaciones y que no quedara ninguna sin entrada

oficial” (Alianga Mar Blava, 2014)

El impacto de las alegaciones de las administraciones podia ser mayor que el de la

ciudadania, por la capacidad técnica para elaborar las mismas. Por ello, desde la alianza, se

hizo hincapié¢ en la necesidad de conseguir alegaciones bien detalladas desde las

administraciones locales, especialmente desde el Consell, ademas de declaraciones

institucionales en contra de las prospecciones:

“Crec que es tenia clar en tot moment que en aquest cas ’administracié tenia que agafar i
respondre a la propia adminsitracio. Perque si agafaven 1 tenien un resposta d’altres grups
socials, podia ser contundent, pero tindria menys pes que st administracions, ONGs, diferents
grups de pressio del territori...anaren tots a una [...] el fet que totes aquestes administracions
estigueren implicades era fonamental. Si bé una al legaci6 se suposa que ha de ser la mateixa,
sigues ONG o ajuntament, la veritat que quan és una administraci6 qui alega tens més
possibilitats d’interrompre un procediment. Si és altre moviment, un veinat o particular,
també. Pero moltes voltes els recursos que tenen, el seguiment d’aquest procediment farragos,

no és el mateix” [AMB_11. Técnico de medio ambiente de ayuntamiento].

“Guando hubo todo el proceso de reaccién de alegaciones, el Consell si que jugo un papel
supramunicipal [...] El Consell hizo una potente alegacién, que estaba yo con dedicacién no
exclusiva, pero bastante. Habia parte del servicio juridico que trabajaba conmigo mano a
mano y, luego, habia una parte del servicio de pesca que trabajaba conmigo mano a mano.
Entonces, tener mas capacidad técnica, pues fue quién lidero, sobre todo por hacer las
alegaciones mas potentes. Luego los ayuntamiento utilizaron estas alegaciones para hacer las
suyas y adaptarlas a su nivel. Pero bueno, ese papel por parte del consell fue clave” [AMB_12.

Técnico medio ambiente del Consell de Eivissa]

Financiacion puablica de la asociacion

Las alegaciones tuvieron un papel fundamental y exitoso en la lucha contra los proyectos de

hidrocarburos en la costa mediterranea. No obstante, las administraciones locales también

son centrales en la financiaciéon de la asociaciéon. La financiaciéon de las administraciones

publicas permitio la sostenibilidad en el tiempo de toda la estructura organizativa. El primero

ano la iniciativa se financid, principalmente, a través de recursos semilla de IPF, un total de
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20.000 euros. A partir del segundo ano la principal financiacion de AMB proviene de las
administraciones locales, tanto de ayuntamientos como de Consell. El principal método de
financiacion se establece mediante convenio: (convenios, pagos de facturas y subvenciones

directas).

“Es un conveni anual, d’ajut econdmic. En 2013 Pajuntament de Santa Eularia es va adherir
a una alianca amb l'objectiu de frenar aquests projectes. I la manera d’adherir-se era posar
al nostre tecnic de medi ambient a disposicié de l'alianga perque col labori en els aspectes
tecnics de les feines que puguen resultar [...] es va redactar un document, pero el que es fa
cada any és una sol licitud d’ajut economic per poder mantenir eixa petita estructura de
l’alianca que és el secretariat técnic 1 un jurista” [AMB_11_Técnico de medio ambiente de

ayuntamiento].

“[...] és un conveni que ens donen diners per la tasca que fem. [Entrevistador: En la banda
empresarial no ha sigut possible?, malgrat la presencia de pimeef, fomento..?] No, aixo ho
demanavem moltes voltes. Vam fer un crowdfunding que es deia Adopta un metro de mar, que
esta penjada a la nostra web, 1 fatal. No,...no va funcionar. Ens vam gastar diners en aixo 1
no. Llavors, ens han donat donacions privades algun restaurant, alguna associacid
privada...Pero un 85-90% dels diners séon publics 1 aixo és un problema absolut”

[AMB_06_Equipo técnico de Alianca Mar Blava y ex-miembro de Fundacié Deixalles].

Como senala el Gltimo testimonio, la financiacion publica de la asociacion es fundamental,
pero también es considerada una debilidad potencial, en dos sentidos. Primero, porque en
cualquier momento puede reducirse y afectar significativamente a la actividad de la
iniciativa, por lo que, explican, seria importante contar con mayor apoyo financiero de

entidades privadas.

“iAqui entre tecnics plantejavem, que hem de proposar als nostres responsables? Doncs
teniem molt clar que 'administriacié tenia que iniciar aquest projecte. Pero també teniem
molt clar que havien d’haver entrades de diners per part de les entitats privades, que també
tenia molt que guanyar o molt que perdre” [AMB_11_Técnico de medio ambiente de

ayuntamiento].

“Desde intervencion lo que nos han comentado es que claro, al ser una selecion directa que
sali6 en su momento para proyectos concretos de tal, ahora lo que no puede es caer una
subvencién para mantener una organizaciéon. Entonces tiene que haber proyectos. De cara
al ano que viene es posible que cueste continuar con la subvencion [...] por esto, se hizo una

bateria de intentos de financiacion por parte del sector privado y han ido cayendo pequefias
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aportaciones de 200 euros, cosas muy minoritarias” [AMB_12_Técnico medio ambiente del

Consell de Eivissa].

Por otro lado, la principal reivindicacion, compartida por todos los actores locales, se refiere
a la dependencia financiera de las administraciones locales pitiusas, cuando Alianca Mar
Blava atiende un problema que afecta un territorio mucho mayor, el conjunto del
Mediterraneo. Algunas administraciones regionales, como la de les Illes Balears, y
ayuntamientos, como Barcelona, se han unido después de unos anos, probada la efectividad
a la alianza, con aportaciones financieras. Sin embargo, la dependencia territorial del
proyecto se ha mantenido. Por ejemplo, en 2017 los ingresos totales del proyecto
sobrepasaron los 87.000 euros, de los cuales un 64 % procedia de las administraciones de

Eivissa y Formentera, y un 31 % de otras administraciones.

“Han hagut particulars que han donat i empreses que han donat, han fet puntualment
donacions importants. Pero el gruix, 1 no m’atrevisc a dir-te perd segurament més del 90%,

I’ha portat ’administracié, d’Eivissa i Formentera. L’ajuntament de I'illa d’Eivissa, el consell

d’Eivissa 1 el Consell de Formentera. Ara fa uns anys que s’han comencat a adherir entitats
publiques d’altres llocs 1 crec que les aportacions que fan son inferiors, fins 1 tot, a les que fa
I’Ajuntament de Santa Eulalia. Que aixo és una cosa que... No podem lluitar contra totes
les prospeccions petrolieres de tota la mar mediterrania 1 nordoccidental des de lilla
d’Eivissa. Aqui s"han de sumar uns quants. I aixo, pot ser un dels primers conflictes interns

que tinga 'alianca” [AMB_11_Técnico de medio ambiente de ayuntamiento].

“Estamos hasta arriba analizando si seguiremos o no desde Eivissa. Si lo quiere asumir el
govern, seria que lo hicieran ya. Porque el ambito de trabajo que estamos haciendo ahora
desde lobby para una ley ya no es tan local, no tiene sentido que los ayuntamientos lo estén
financiando. Ni yo que estoy firmando documentos. Porque los ayuntamientos pagan tarde,

algunos no sabemos si lo van a pagar” [AMB_01_Directora de IPF].

“Fins ara Eivissai Formentera han soportat més I'economia de I'alianca, pero, clar, ja pensem
que és moment de que les illes més grans puguen encarregar-se un poc més. Ara estem a
punt d'aconseguir un conveni amb el govern balear important, 1 estem parlant amb
Ajuntament de Palma, de Ciutadella, de Ma6, de Barcelona...[...] els quatre interventors de
torn diuen que no podem seguir amb aixo, que passara algun dia, ja estan posant pegues
perque no veuen bé que des d'Eivissa s'estiga financament una alianca que estiga treballant
per tot el Mediterrani [...] La sostenibilitat és que Alianca Mar Blava comence a dependre
de les illes més grans 1 del govern balear. Perque et faces una idea, tenim un pressupost de

90.000 euros a l'any, més o menys. Ajuntament de Santa Eularia fa una col laboraci6 de
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8.000 euros al'any. Santa Eularia des Riu té 25.000 habitants més o menys. I el govern balear
ens ha donat una aportacié de 10.000 euros. Es que no és equitatiu! Després de molta pressio
1 moltes reunions, crec que ens donaran entre 25.000 1 30.000 euros el govern”

[AMB_06_Equipo técnico de Alianca Mar Blava y ex-miembro de Fundacié Deixalles].

La dependencia territorial de Alianca Mar Blava no es tinicamente financiera, sino también
de gobernanza. Las nuevas administraciones de nuevos territorios que se suman a la
iniciativa no terminan de asumir el liderazgo organizativo de la asociacion, ni de la lucha

por la paralizacion de los proyectos atn vigentes:

“Ara la percepcid que hi ha a Eivissa des de AMB és que temen una mica a que seguisca
penjant de les illes menors. Per tant hi ha una demanda des del GT i el mini G'T de que les
illes més grans 1 el govern balear es puguen responsabilitzar” [AMB_06_Equipo técnico de

Alianga Mar Blava y ex-miembro de Fundacié Deixalles].

4.3.4.2 Actores externos

El ntimero de actores externos en Alianca Mar Blava es muy elevado, tanto publicos como
privados. Entre ellos, existen actores que merecen de una especial atenciéon, como la
consultoria externa que ejerce la coordinacién técnica y las plataformas ciudadanas.
Ademas, analizaremos el papel de otros seguidores de la alianza, asi como de las

administraciones no locales (de otros territorios).
Consultoria experta

En un primer momento, son los propios actores locales, con su disposiciéon a dedicar tiempo
y trabajo de forma, mas o menos voluntaria (depende del tipo de organizaciéon de origen),
quienes se encargan de la gestiéon de la alianza. Una vez afianzado el grupo local y el
compromiso de todos los actores publicos y privados, desde la alianza se apuesta por una
externalizacion técnica del proyecto que fuese compatible con la implicacion de los actores
locales. Se decide delegar parte de las gestiones técnicas a personal experto externo al
territorio, bajo la figura de secretariado técnico, con el fin de hacer acciones mas potentes
en instancias donde los actores locales tenian poca capacidad de obrar (ministerios, Union

Europea, etc.).
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A través de las redes de AMB_01 e IPF, se buscd apoyo, primero, en Greenpeace y, mas
tarde, en una consultoria privada vinculada a Greenpeace (Salvia EDM), para hacer presion
y lobby en instancias estatales y europeas (funcién externa al territorio). Con ello, se ha
conseguido introducir conocimiento experto sobre el problema en cuestion desde
organizaciones con un largo recorrido en conflictos ambientales, y en procesos
administrativos y fiscales con estados y empresas internacionales. Esta figura, aunque
conforma el equipo técnico de la iniciativa, se identifica como un actor externo que no es
protagonista de la iniciativa, sino que contribuye, con un rol decisivo, a su éxito. Las
funciones de este actor bien pueden definirse como de facilitacion, dado que aporta
conocimiento, nuevas redes, etc. La persona que ocupa el puesto de coordinacion técnica
cuenta con un gran reconocimiento por el resto de actores internos. Sin embargo, se ve como
alguien externo al nacleo de la alianza, el cual se asocia exclusivamente al territorio, a la

escala local

“Vam tenir un compte corrent per comencar a recaudar diners de totes les adm.publiques 1
poder sufragar que la persona que esta treballant a Madrid, que a principi era S.P. 1 després
C.B. Que era gent que treballava a Greenpeace. Bueno S.P. ara ha tornat a Greenpeace 1
C.B esta com a consultor independent. I se va contractar a C.B., que és expert en temes de
petroli, ha treballat molts anys a Greenpeace i sap moure’s. Es un expert en temes socials i
tal, 1 fa una feina molt bona [...] feien tot el que és el lobby a Madrid a través de grups
parlamentaris. També tot el que és amb organitzacions internacionals, amb grups politics,
Ministeri d’Inddstria, energia, anar a revisar expedients, veure cada cop que havia alguna
cosa, doncs nosaltres posavem després la dendncia, etc.” [AMB_06_Equipo técnico de

Alianga Mar Blava y ex-miembro de Fundacié Deixalles].

En un segundo momento, se ha recurrido también a servicios de consultoria para incorporar
otra persona, esta vez, como coordinacién local de la alianza (coordinacion interna al
territorio), con el fin de llevar el dia a dia de la gestion administrativa de la alianza y asegurar
su sostenibilidad financiera con nuevos convenios y recursos. Como se ha avanzado cuando
hemos analizado las organizaciones ecologistas, en este caso, se trata de un actor local
(AMB_06), involucrado en la alianza desde el inicio y, por tanto, con redes y conocimiento
en el territorio. Esta segunda, podriamos decir, “externalizacién”, se produce en un estadio
avanzado del proyecto, alcanzada la plena consolidacion y los primeros éxitos. Ha sido una
accion inteligente de los actores locales, especialmente de AMB_01, para evitar una falta de

participacion directa de los actores del territorio en las etapas de formulacion de la iniciativa
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y cuando la movilizaciéon de la ciudadania era imprescindible. Una vez mas, desde la
iniciativa se ha tratado de mantener el poder decisorio —autonomia— en los propios actores

locales y no tinicamente en una figura técnica delegada:

La hemos contratado [AMB_06] para exclusivamente lo econémico [...] Ahora tenemos dos
personas contratadas y estamos hasta arriba analizando si seguiremos o no desde Eivissa |[...]
La hemos contratado para la parte financiera, para asegurar que C.B. [el coordinador
externo| en Madrid pueda darle seguimiento. Ademas, su fuerte son los convenios, las
subvenciones. Ademas, ella, en su otro papel, que estaba en Deixalles, si fue de las primeras

que estuvo. En la primera ronda de ONG cuando fui a ver a todo el mundo, fui a verla a

ella. Entonces lo ha visto desde los dos lados” [AMB_01. Directora de IPF].
Simpatizantes adheridos a la alianza

Entre los actores externos que apoyan la iniciativa estan un grupo de mas de 100 entidades
y organizaciones (sociales, empresariales e institucionales), que se adhieren a la asociaciéon y
apoyan las acciones de Alianca Mar Blava. Tienen una naturaleza de seguidores, tanto de
origen local como supralocal, y representan un apoyo mas simbolico que efectivo, pues no
inciden de forma sustancial en el proceso. En algunos casos, empresas y unos pocos
particulares de diferente naturaleza han realizado aportaciones econémicas o en especie a la

alianza, aunque el peso total en la financiacion de la iniciativa es limitado (un 5 % en 2017).
Plataformas ciudadanas y sociedad civil

La ciudadania, a nivel individual, puede formar parte de la alianza como simpatizante o
miembro adherido, st bien es cierto que, como acabamos de ver, la mayoria de miembros de

la alianza son organizaciones (sociales, empresariales o institucionales).

Al principio si habia miembros individuales, incluso en los grupos de trabajo. Sin embargo,
con la consolidaciéon de la asociacion han sido organizaciones, de diferente naturaleza, las
que han representado los intereses de la sociedad ibicenca. No podemos identificar
instrumentos de participaciéon de la sociedad civil no organizada, al menos, en la gestion
regular de la asociacion y sus acciones. Integrar a toda la sociedad a titulo individual en la
gestion del conflicto tampoco ha sido el objetivo de la alianza. No obstante, la sociedad civil
no organizada ha participado, com se explicara mas adelante, en acciones varias, como las

movilizaciones sociales, alegaciones, etc.
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De la sociedad civil local, en una posicion de actor externo, cabe senalar la emergencia de
dos organizaciones ciudadanas directamente vinculadas al conflicto de los proyectos de
hidrocarburos: Plataforma Antipetrolifera y Ewissa D No. Son movimientos que emergen sin
interés en converger hacia estructuras institucionalizadas. Inicialmente mantuvieron un
rechazo a confluir con otros actores empresariales en la alianza, si bien finalmente se
alinearon como miembros, pero como una vertiente “ciudadana” externa al nucleo de
Alianca Mar Blava, sin representacion en equipos de trabajo y con una agenda propia (mas
creativa y de protesta), aunque coordinada con varias acciones de la alianza. Las principales
razones que aludian estos grupos para no converger con el resto de actores era un rechazo a
la participacién colectiva junto a representantes empresariales, como Fomento del Turismo.
Eran uno de los vinculos principales con la ciudadania del territorio, asi como un altavoz

ciudadano hacia fuera de este:

“Hi va haver conflicte entre les plataformes 1 ’alianca. Més des de les plataformes cap a
Palianca, crec jo. Més per qiestions d’egos crec, 1 coses d’aquestes, més que per altres
questions. Perque a aquestes plataformes, des d’alianca els oferiem tot el contingut 1 la feina
que feia C.B, perque la pagaven les administracions. Pero ells es pensaven que aixo era una
questi6 més altruista. Pero no no, aixo s’ha de pagar. Els bons professionals es paguen. I C.B
esta fent una feina brutal. I aqui hi havia unes histories, no sé, més romanticistes davant una

situacié més real” [AMB_11. Técnico de medio ambiente de ayuntamiento]”.

“Era un grup de persones implicades que volia fer molta remor. Que surtia per una banda 1
després per una altra banda, no des de sa alianga inclus, tenia una certa relacié amb alianga,
pero no hi volia ser del tot. Totes les coses visuals que ixia a la premsa organitzat per
voluntaris, ells tenien a veure. Gom que eren gent aixi més lliure, no volien estar dins d'un
organisme. No volien pensar en sous. Eivissa Diu No eren persones que posaven coses a les
xarxes, cartells mig en pilotes 1 aixi, 1 aquests han fet una campanya extraordinaria. Els altres,
Plataforma Antipetrolera també eren dos persones, amb els seus amics. Que va fer una cosa
molt important quan el pablic en general no sabia res. No sabia que existien prospeccions,
que exisita una amenaga, 1 van organitzar una gran jornada a les dalies en San Carles, amb
estands de totes les ONG 1 actuacions musicals interesants. I aixi es va comencar a informar

al pablic del que estava pasant. Molt necesari [...][AMB_13_Miembro de Amics de la Terra].

Incluso las organizaciones ambientales mas tradicionales del territorio (GEN, Amics de la
Terra, etc.) no terminaron de compartir el posicionamiento de las plataformas ciudadanas.
La larga trayectoria de actividad ecologista de estas organizaciones en el terriorio les

facultaba de otro punto de vista desde el que, dada la amenaza externa y comun, de gran
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excepcionalidad, era oportuno aprovechar la fuerza que podia tener una acciéon conjunta de
toda la sociedad pitiusa: organizaciones sociales, instituciones publicas y empresariado. Era
valioso poder actuar como una comunidad cohesionada y mostrarse colectivamente fuertes

ante el gobierno del estado y las empresas internacionales:

“Venien a ses primeres reunions. Eren dos persones que no van durse bé per questions
personals amb persones de l'alianca 1 van separar-se 1 va fer la seua. Pero nosaltres no vam
participar amb ells, per a nosaltres no tenia sentit. Anar a les platges, informar als turistes
sobre prospeccions...es que jo no vaig veure la utilitat d'aixo. La part negativa per al turisme

per a nosaltres no és tant important. ;Que faran aquests turistes sobre el problema?”

[AMB_13_Miembro de Amics de la Terra].

“[...] sobre todo tienes una legitimidad de decir que aqui en la isla nadie lo quiere, ni el sector
del turismo. Yo creo que eso lo vimos claro, incluso las ONGs tradicionales [...] Y fueron
estos ciudadanos los de la plataforma que no lo veian, tenian otra frescura y es normal.
También otra edad, gente mas joven, que quiza bueno...Los que estamos en las ONGs de
la alianza ya habiamos hecho lo de enfrentarnos. Era otro momento que dices, pues a lo
mejor desde otro lugar tiene sentido. El GEN-GOB tiene el culo pelao de estar haciendo
manifestaciones para defender las salinas, etc., pero justamente aqui se ha visto que desde

otro lugar se puede llegar a otro sitto” [AMB_01. Directora de IPF].

Al mismo tiempo, el papel de las plataformas ciudadanas fue fundamental para la
organizacion de manifestaciones y la movilizacion popular, con un rol complementario al de
la alianza. Su caracter no institucionalizado les permitia llevar a cabo acciones que desde el
seno de AMB no eran compatibles con el consenso y el acuerdo colectivo, por ejemplo,
sefalar a determinados responsables politicos o realizar actos de protesta mas duros ante el

gobierno central.

“Después todas las presiones de movimientos sociales como Eivissa diu no, Eivissa
antipetrolifera, el encaje...Porque hubo tensiones, porque ellos no querian que hubiera
empresas [...]| Por otra parte, vino super bien que las guerrillas ciudadanas de Eivissa diu no
y Eivissa antipetrolifera, la gente del 15M, fue genial que ellos pudieran salir diciendo ;Soria
dimision! (h) . Fue como complementar. Nosotros éramos como mas el stablishment insitucional,

porque también entrdé el Consell, estabamos todos. Y ellos, mas las manifestaciones”

[AMB_O01. Directora IPF].

La gran activacion de los movimientos ciudadanos de base durante las primeras etapas de la

iniciativa, especialmente en las primeras movilizaciones sociales, se diluyé con el tiempo.
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Después de los primeros éxitos de la alianza, y de la sociedad en general, ante los proyectos
petroliferos se abrié una fase mas burocratica basada en impedir nuevas licencias, asi como
de promover leyes que aseguraran la proteccion de las aguas del Mediterraneo de proyectos
similares. En esa fase, las plataformas ciudadanas ya no tuvieron un rol predominante, ni

tampoco recursos para afrontarla:

“No tenian musculo para mantenerse. Todo lo que ha sido las cuatro gordas, Slumberger,
Spectrum, Spectrum?2 y Metzald, pues se ha conseguido gracias a que la alianza ha podido
mantener una estructura. Porque estaba el Consell, estaban las administraciones... Sin un

articulador que sea pagado no se mantiene [..] Lo que sabemos todo, que a base de

voluntariado...” [AMB_01. Directora IPF].

Ademas de las dos plataformas, el papel de la sociedad civil no organizada también se redujo
una vez alcanzados los primeros éxitos a través de movilizaciones, alegaciones, etc. Fueron
los actores internos de la alianza quienes han liderado (y estan liderando) la actividad, en un
periodo donde, aluden, es mas importante la presion a nivel institucional y las tareas de
gabinete. Ademas, la movilizacion social, ya sea en protestas o alegaciones, (Gnica via para
la que se concibe la participacion ciudadana) tendria un limite que cabria reservar para

situaciones de mayor urgencia:

“Tu a la sociedad no le puedes pedir una movilizacién permanente. Porque al final siempre
como decir jel lobo el lobo!, y al final el dia que llega el lobo ya no se mueven. A la sociedad
hay que dejarla en paz. Estd convencida de que estan en una paz petrolera. AMB en este
momento esta en una labor mas de despachos, mas de conseguir metas mas importantes,
mas de lobby. No es el tiempo de la movilizacién ciudadana. Actualmente es un tiempo mas
de proyectos de dialogo, de educacion. Son tiempos diferentes. AMB se ha extendido mucho,
ya esta en Baleares, a nivel de Cataluna, Valencia...Se ha convertido ya en una especie de
marca de reflexion sobre qué hace el territorio para cuidar sus aguas [...] ni la amenaza ha
desaparecido al 100% ni los proyectos que han desaparecido han muerto, sino que se han
quitado de los focos. Entonces, el peligro es permanente. Pero tu no le puedes decir a una
sociedad que esta en peligro permanente, porque la sociedad necesita ser feliz. El ciudadano
tiene que creer que organizaciones como la nuestra, la administracién de su municipio y
otras, ya se ocupan de esos peligros [...] Cuando al ciudadano le llamas a rebelion, tiene que
ser en contadas ocasiones y por razones muy objetivas. Ahora parece que AMB tiene menos
peso social, pero es porque no debe tener peso social constante” [AMB_16. Representante

de Fomento del Turismo].
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Administraciones publicas supralocales

Mas alla de las administraciones locales, las mas implicadas en el dia a dia de la iniciativa,
también existen actores publicos con un rol externo, tanto a escala regional como nacional.
Como hemos explicado antes, al referirnos al papel de las administraciones locales, desde los
actores internos existe la reivindicacion de la necesidad de superar la dependencia financiera
y de gobernanza de las administraciones locales pitiusas, a tenor del ambito espacial del
problema que atiende Alianca Mar Blava. En esta linea, existe participaciéon de multiples
ayuntamientos y consells de otras islas de las Baleares, asi como del propio Govern de Illes
Balears, o del ayuntamiento de Barcelona. Esta participacion ha ido en aumento durante los
ultimos afos, compensando la relativa menor participacion que han tenido muchas
administraciones de mayor tamano que las administraciones locales pitiusas a las que los
proyectos de hidrocarburos también les podian afectar. Sin embargo, algunos entrevistados
explican que la escasa implicacion de otros territorios se puede deber a que no percibian el
problema con la misma urgencia y tenian una red de actores tan simple como la que puede

otorgar un territorio de pequeno tamano, como Eivissa y Formentera:

“Desde Mallorca o Menorca, desde las otras islas, no se habia promovido nada parecido. Y
esta costando la integracion de una parte representativa de sectores de Mallorca y Menorca,
esta costando. En Menorca ha entrado el consell de Menorca, algunos ayuntamientos s,
otros a medias y otros no [...] Eivissa es una isla mas pequena y a la vez, dos asociaciones con
una representaciéon y un arraigo y una capacidad de mobilizacion importante y son
solamente dos, y al ser fomento que aglutina todo esto en el caso empresarial, ha determinado
que sea mas facil. En Mallorca esta todo como mas difuso. [Esas estructuras no existen]| No
existen como tal, de una manera tan aglutinadora. Yo creo que por eso ha costado tanto
Mallorca. No han visto el problema tan de cerca, primer momento. La primera proyecto-
explotacién que levantoé todo fue en el golfo de Valencia. Y ellos la veian bastante lejos de su
territorio, entonces no hubo una mobilizacién tan importante como la que hubo aqui en
Eivissa. Yo creo que eso provocd que no se aglutinaran de esa manera, entonces, yo creo que
Mallorca porque no veia esos elementos y Menorca porque no veian el peligro de una

manera tan cercana” [AMB_12. Técnico medio ambiente del Consell de Eivissa].
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4.3.5 Reconfiguracion de relaciones sociales

A continuacién, se analizan los principales procesos de reconfiguracion de las relaciones
sociales. Como veremos, Alianca Mar Blava implica una nueva red representativa de la
comunidad local que integra una significativa transformacion de actitudes, especialmente en
actores econdémicos, asl como potentes estructuras y mecanismos de coordinacion entre los

actores de la red. La Tabla 4.17, sintetiza los principales procesos al respecto.

Tabla 4.17. Principales reconfiguraciones de las relaciones sociales en el caso de Ahanga Mar Blava. Fuente: elaboracion propia

Reconfiguracién de relaciones sociales Procesos destacados

Constitucion de una red plural con actores econémicos,

Nuevas redes/tipos de sociales e institucionales
actores . .
Exclusion de actores politicos en la red

Reconfiguracion de

redes La red es una buena representacion de las diferentes
Nuevos roles/16gicas logicas de la comunidad local
dentro de la red Confluencia de sectores tradicionalmente enfrentados,

como empresarios del turismo y ecologistas

Sostenibilidad en el discurso empresarial

Nuevas motivaciones Los ecologistas reconocen una oportunidad

Reconfiguracion de excepcional de confluir con empresarios
actitudes

Arraigo territorial y sentido de comunidad
Nuevos valores ) )
Valoracién de las relaciones humanas y personales

Cambios en los niveles Colaboracion a través del liderazgo compartido y el

de coordinacién consenso
Reconfiguracion de

acuerdos de
gobernanza Nuevas estructuras de
coordinacion

Formal: asociacién

Multiples mecanismos formales para la colaboracion, el
liderazgo compartido y la gestion del conflicto

4.3.5.1 Reconfiguracion de redes

Hacia una red representativa de la comunidad local

En la red que se conforma en torno a la iniciativa de Alianca Mar Blava confluyen una gran
pluralidad de tipologias de actores, principalmente locales: sociales, econémicos e

institucionales (Tabla 4.18). Se trata de una representacion de los diferentes intereses de la
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comunidad local que todas las personas entrevistadas sefialan como un hecho novedoso y de
éxito. Las logicas de mercado, de Estado y de Economia Social y Tercer Sector, estan
representadas. De hecho, en las entrevistas, las entidades de la Economia Social y el Tercer
Sector como representantes de la ciudadania. y. La naturaleza del problema (una amenaza
externa y urgente) y del “enemigo” (gobierno del estado y empresas internacionales) ha
requerido trasladar una imagen de comunidad local fuerte y con un amplio espectro de
actores agrupados bajo un denominador coman que define su rol en la red: el rechazo a las

prospecciones petroliferas:

Tabla 4.18. Actores que conforman la muestra de la red social de Ecofeixes. Fuente: elaboracion propia a partir de C. Herraiz, comunicacion
personal, 6 de octubre de 2020

Actor Codigo en la red social Rol Descripcion

Innovador, impulsor y

AMB_01 E47

Ibiza Preservation Fund

facilitador
AMB_05 E34 Impulsor Amics de la Terra
AMB_16 E2 Impulsor Fomento del Turismo
AMB_04 E36 Impulsor PIMEEF
AMB_15 Al57 Impulsor Casita Verde
AMB_13 E19 Impulsor Amics de la Terra
AMB_12 E22 Impulsor Consell Eivissa
AMB_11 E23 Impulsor Ayuntamiento Santa Eulalia
AMB_19 E45 Impulsor Ayuntamiento Sant Josep
AMB_02 E48 Impulsor Ayuntamiento Ibiza
AMB_ 14 E12 Impulsor Ayuntamiento Sant Antoni
AMB_06 E25 Impulsor Fundaci6 Deixalles
AMB_18 E39 Impulsor GEN-GOB
AMB_09 E27 Impulsor Som Energia
N 0 A877 Scguidor CREM (Centrp de recuperacion de
entrevistado especies marinas)
N.O E17 Impulsor y facilitador Técnicos contratados
entrevistado
No . L.
. Al128 Facilitador Técnicos contratados
entrevistado
No . L.
. A321 Facilitador Técnicos contratados
entrevistado

“Ha sido importante que hubiese una serie de entidades con mucho peso en la sociedad
ibicenca para que eso cogiese entidad. Basicamente, GEN-GOB por parte de ONGs; por

parte empresarial la PIMEEF y, sobre todo, Fomento del Turismo. Si no, hubiese sido
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complicadisimo aglutinar, claro [...] con Fomento del Turismo y la PIMEEF es como si todo
el sector turistico empresarial estuviera representado. Y luego las administraciones, al estar
todas, pues lo mismo. Lo que son todos los agentes consolidados, lo que es la sociedad y el
territorio, estaba bien representado” [AMB_12. Técnico de medio ambiente en el Consell

de Eivissa].

“Yo mantuve el punto de que en esta alianza tenemos las tres patas: pablica, privada y social;
porque genera la riqueza de que cuando C.B hace lobby en Bruselas o Madrid puede decir
que en Eivissa toda la sociedad esta en contra. No somos las ONGs de siempre [...]tienes una
legitimidad de decir que aqui en la isla nadie lo quiere, ni el sector del turismo. Yo creo que

eso lo vimos claro, incluso las ONGs tradicionales” [AMB_01. Directora de IPF].

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Menos de 3 anos De 3 a5 afios De6al0anos mMasde 10 afios

Figura 4.31. Antiguedad de las relaciones de los actores del proceso de innovacié de Alianza Mar Blava. Fuente: C. Herraiz, comunicacion
personal, 6 de octubre de 2020

Las Figura 4.31. permite visualizar la creaciéon de nuevas relaciones a la que nos referimos.
Igual que en el caso de estudio anterior, la red superior muestra las relaciones antes de la
puesta en marcha de la iniciativa entre las personas actualmente mas implicadas en Alianza
Mar Blava, las del equipo de trabajo (un total de 17 personas). La red inferior actualiza la
interacciéon las relaciones al momento de desarrollo del proyecto, donde las lineas rojas
representan nuevas relaciones. En total, el 35 % de las relaciones sociales existentes entre
actores durante el transcurso del proyecto se conciben como consecuencia de su puesta en
marcha. De hecho, como vemos en la Figura 4.32, el segmento de antigiiedad de las
relaciones de tres a cinco afnos es el mas numeroso (casi el 40 % de las relaciones) y mas del

60 % de las relaciones tienen una antigiiedad superior a 5 afos.
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Figura 4.32. Muestra de la red social de actores en Alianza Mar Blava antes y durante el proceso de innovacion. Fuente: C. Herraiz,
comunicacion personal, 6 de octubre de 2020

A pesar de la buena representatividad territorial de la red constituida en torno a Aliancga
Mar Blava, algunos entrevistados sefialan que, atn asi, algunos grupos sociales han quedado
un tanto desconectados de la red y podrian no verse suficientemente representados por
ninguno de los actores que la integra. Algunos de estos grupos son habituales en los procesos
de exclusion social y marginacion, como los inmigrantes, especialmente del norte de Africa.
También podria ser el caso de algunos residentes de origen extranjero (ingleses, alemanes,
etc.), si bien es cierto que algunas entidades ambientales locales, como IPF o Casita Verde,

s1 orientan gran parte de su actividad a esos grupos de poblacion.
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Construyendo nuevos vinculos entre actores: el acercamiento entre empresarios y ecologistas

La construccién de una red representativa de la comunidad local es, sin duda, una de las
reconfiguraciones mas importantes de esta iniciativa. No obstante, el hecho mas significativo
es la confluencia de actores, en la misma red, que previamente tenian un vinculo débil y/o
conflictivo, y que a través de esta reconfiguracion de relaciones sociales han establecido

nuevos vinculos.

Tabla 4.19. Indice de Jaccard? (I]) segin ldgica de los actores (%o). Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 6 de octubre de 2020

Mercado Estado (técnicos) Economia Social y Tercer Sector

i i i
Mercado 1 0,2 0,563
Estado (técnicos) 0,2 0,565 0,667
Economia Social y Tercer Sector 0,563 0,667 1
Promedio 0,587 0,477 0,743

En la Tabla 4.19 examinamos la transformacion de la red social desde la perspectiva de las
diferentes logicas que siguen los actores, a través del Indice de Jaccard (I]). Cabe recordar
que los actores que siguen una logica de Estado se refieren al personal técnico de las
administraciones, los técnicos de medio ambiente, y que los actores politicos no estan en la
red porque no participan del grupo de trabajo del proyecto. Los mayores cambios en las
relaciones se recogen entre actores de diferente logica, mientras que entre la misma logica
de actor la transformacion es mas leve o inclusa nula. Por ejemplo, entre actores de mercado
no se han generado nuevas relaciones (el conjunto de relaciones entre estos actores durante
el proyecto se identifica con el conjunto en el momento previo a la iniciativa; IJ=1), pues s6lo
hay dos actores empresariales de mercado en la red principal de la iniciativa (la representante
de Fomento del Turismo y la representante de PIMEEF) y ambos mantenian una estrecha
relacion antes de Alianca Mar Blava. De forma similar, los actores de entidades ecologistas
(Economia Social y Tercer Sector) tampoco registran variacién alguna en sus relaciones
intragrupo antes y después del proceso de innovacion. Esto puede explicarse porque la

muestra de relaciones de la red representa actores ecologistas locales en su mayoria, los cuales

3+ I Indice de Jaccard (IJ) mide el grado de similitud entre dos conjuntos, en nuestro caso, de la red social
actual y anterior a la creacion del proyecto. Su valor se sita entre 0 y 1. Los valores mas cercanos a 0 indican
un mayor cambio en la red social entre ambos conjuntos temporales.
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se conocian y de, un modo u otro, habian participado en proyectos u organizaciones al

mismo tiempo.

Como hemos avanzado, los mayores cambios se recogen entre actores de diferente logica.
En este sentido, la variacion mas significativa en las relaciones sociales, en términos
cuantitativos, la encontramos entre técnicos y actores de mercado, pues el IJ es muy proximo
a 0 (IJ=0,2). Los técnicos del proyecto, especializados todos ellos en cuestiones ambientales
y procedentes de instituciones locales, habian tenido escasas oportunidades de desarrollar
contactos previos a Alianca Mar Blava con actores empresariales de la isla, especialmente
con las representantes de las patronales de mayor peso. Como se demuestra, la puesta en
marcha de la iniciativa ha favorecido la generacion de nuevas relaciones entre ambos tipos

de actores.

A pesar de la magnitud cuantitativa de la reconfiguracion de redes entre actores de mercado
y técnicos, la percepcion general de todas las personas entrevistadas es que el principal
cambio relacional, e incluso el nticleo de la innovacion en este proceso, tiene que ver con las
relaciones entre actores de mercado y actores de entidades ambientalistas. En este caso, el IJ
es de 0,563, lo que indica que las relaciones se han transformado en casi un 50 %. Es
importante comprender la trascendencia de este hecho en términos cualitativos, pues
hablamos de nuevas relaciones entre representantes del mundo empresarial del turismo y
actores de la esfera ecologista. Ambos sectores han sido tradicionalmente opuestos y
antagonicos en Eivissa y Formentera, en tanto que el impacto de las actividades turisticas
ligadas a la urbanizacion ha supuesto el principal caballo de batalla para los ecologistas vy,
estos ultimos, la principal resistencia para algunas actividades del sector. Por tanto, Alianca
Mar Blava ha conseguido acercar posturas entre ambos actores, crear relaciones donde, no
existian, encontrar intereses comunes en torno la sostenibilidad del territorio y reducir el

habitual clima de enfrentamiento.

“La primera reunié va ser com, ostras, aquesta reunié potser siga historica. Perquée va ser
una reuni6 on hi havia els presidents o responsables de les ONG ambientalment més
reinvidicatives: GEN, Amics de la Terra...sobretot aquests dos. Que estaven sentats al costat
dels representants d’empreses com Matutes, que és una de les grans empreses turistiques que
historicament han tingut molt de conflicte contra ells, amb dendncies creuades. A més,
parlaven en el mateix sentit. Era una reunion en una sala relativament petita perque hi havia
un munt de gent. I va ser interessant escoltar que tots els actors tenien el mateix argument 1

mateixa opinié” [AMB_11. Técnico de medio ambiente en Ayuntamiento].
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“Gracias a estas alianzas, en parte, se ha logrado que con el sector privado haya interaccion.
Antes Fomento del Turismo o la PIMEEF eran los malos de la pelicula. Ahora gracias a estos
proyectos ya se conocen las personas y ya no es Fomento, sino x persona de Fomento, y se
generan puentes [...] A mi me decia AMB_16, de Fomento, y también me lo ha dicho
AMB_18, del GEN-GOB, que gracias a la alianza ellos ahora si hay algin problema se
llaman por telf., ya no es a través del titular del periddico. Es decir, que han generado lazos

que obviamente atn estan” [AMB_01. Director de IPF].

Por su parte, entre actores técnicos y los actores ecologistas el cambio cuantitativo en las
redes ha sido menor que en los dos casos anteriores (IJ=0,667). Ambos conjuntos de actores
implicados en el proyecto se dedican al ambito ambiental y local, por lo que han tenido
ocasion de compartir proyectos y actividades, y de establecer relaciones sociales con
anterioridad a Alianca Mar Blava. No obstante, esto no significa que no haya mejoras en su
relacion social, ni que no haya cambios en las actitudes entre unos y otros, una cuestiéon que

analizaremos con mayor atencion en el siguiente apartado.

4.3.5.2 Reconfiguracion de actitudes

Sentido de comunidad

La naturaleza y composiciéon de la red de actores de Alianca Mar Blava, como se ha
explicado en la secciéon anterior, incorpora una pluralidad de actores muy cercana al
conjunto de intereses existente en el territorio pitiuso. La participacion de tal heterogeneidad
de actores, con todas sus logicas diferentes, también forma parte de un proceso de
reconfiguracion de actitudes. Uno de los elementos clave de dicha reconfiguracion de
actitudes es la motivacién compartida por detener los proyectos de hidrocarburos en el mar
cercano a Eivissa y Formentera a través de una accion colectiva de toda la sociedad local.
La creacion de sentido de comunidad y de pertenencia esta en la base de la motivacion de
los actores y significa una reconfiguraciéon central en las relaciones sociales de los actores

territoriales que participan de la iniciativa.

En ese proceso de reconfiguracion de actitudes y construcciéon de un sentido mas fuerte de
comunidad (recordemos, en un territorio percibido tradicionalmente como individualista y
con insuficiente iniciativa colectiva), la construccion de un sentido de comunidad mas fuerte

también se habria producido mas alla de la red principal de actores. La sociedad civil pitiusa
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estuvo activa y actud colectivamente durante buena parte de las primeras fases de la
iniciativa, demostrando no solo una gran capacidad de movilizaciéon ante un fenémeno
urgente, sino un gran sentido de colectividad y pertenencia a una comunidad sometida a una

amenaza:

“La societat civil [...] Pero a Espanya som, fins que no ens toquen algo que ens toque molt
directament, no movem un dit. Ara pareix que esta canviant, pero bueno, no movem un dit.
A Eivissa encara és pitjor. A Eivissa, per exemple, la crisi ha passat...Si que ha hagut crisi i
tal, perd ha passat per sobre, aqui ha sigut com un oasis. I la gent manté un nivell de vida, la
gent d’Eivissa vull dir, 1 clar: a mi que me contes i tal [refleja pasotismo]. I en aquest cas, en el
projecte de Gairn Energy, ostia, crec que la societat es va veure seriosament amenacada en
la seua forma de vida. Es va saber transmetre molt bé. Davant d’aquestes situacions d’alarma,
la societat va respondre com una societat moderna 1 responsable. Oposant-se, fent
al legacions, anant a manifestacions, la segona manifestacié més gran de la historia nostra!”

[AMB_11. Técnico de medio ambiente en ayuntamiento].
Elvalor de las relaciones personales

El territorio es la base para la creaciéon del sentido de comunidad. Los actores se sienten
parte de un colectivo arraigado a un territorio, en este caso las Islas Pitiusas. A través del
territorio y el mayor sentido de comunidad, los actores territoriales implicados en Alianca
Mar Blava también han tenido una oportunidad para la construcciéon de relaciones
personales. Mas alla de su vinculacién con una organizacion concreta, o la adscripcién a una
logica determinada, los actores se han abierto al establecimiento de relaciones humanas, a
conocerse personalmente y a establecer vinculos que, en algunos casos, ya no se limitan
unicamente a Alianca Mar Blava ni a sus organizaciones de origen. El siguiente testimonio
refleja bien esta reconfiguraciéon de actitudes ligada al reconocimiento del valor de las
relaciones personales entre actores a través del sentido de comunidad y el arraigo al

territorio:

“Pues antes nos conociamos todos, pero no habiamos trabajado juntos y siempre habia como
una cosa de observarse. Eivissa viene de un desarrollismo en los anos ochenta que no fue
bien, que simplemente se crecié descontroladamente. No es que nadie tuviese un plan
perverso [...] y tenemos la tendencia de ponerle una etiqueta a las cosas y almacenarla y no
cambiarle la etiqueta. Entonces, empresario: consumidor de territorio. No, el empresario que

consumio territorio aprendio la leccion, se han dado cuenta que ahora menos es mas, que no
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hay que crecer por crecer, nadie quiere mas cemento. Nadie quiere mas crecimiento absurdo
[...] Le han quitado [los ecologistas] la etiqueta a los empresarios, esa que tenian negativa.
Ya son capaces de dialogar con los empresarios de tu a tu. Y nosotros hemos podido
establecer una relaciéon con el GEN o con Amics de la Terra [...] con mas tranquilidad
sabiendo que no nos estan juzgando, sino que somos compariieros en un viaje. No prejuzgues
ni me juzgues, valora mi capacidad de equivocarme, como la tuya, y st en una de esas entre
todos avanzamos, el éxito es de todos. Lo que si que hemos descubierto en esas mesas de
trabajo es que por encima de todos nosotros y de los egos que pueden surgir, en cualquier
proyecto humano habia una cosa por encima de todo, que se llamaba Fivissa. Lo que
descubrimos todos era cuanto queriamos a nuestra tierra |[...] los ibicencos de eleccién hemos
dejado otros lugares, hemos dejados nuestras tierras de nacimiento, donde hemos vivido,
donde hemos creado familias. Entonces damos un enorme valor al lugar donde vivimos y eso
da lo mismo que seas empresario, que sea empleado o que seas visitante o hijo de familia
bien. Y bueno, creo que ha sido estupendo. Hoy en dia me da una gran alegria encontrarme
en la calle o cualquier proyecto compafieros que he conocido mas a fondo en Alianga Mar
Blava. Y se me ocurren cosas en las que ellos pueden estar interesados en apoyar o que les

pueda decir”. [AMB_16. Representante de Fomento del Turismo].

La mejora de las relaciones personales y humanas permite que las interacciones sociales sean
mas eficientes. Esto repercute en la actividad profesional de cada actor, en las organizaciones
y en el conjunto del territorio. A modo de ejemplo, algunos técnicos de medioambiente
entrevistados también subrayan la mejora de su relacion personal con los lideres de las
entidades ecologistas. Como consecuencia, se han priorizado las conversaciones informales
entre técnicos y ecologistas para alcanzar soluciones pactadas ante conflictos ambientales, en

detrimento de la tradicional judicializacion de los desencuentros entre politicos y activistas:

“Ells [els ecologistes| solien denunciar al Consell Insular de forma molt regular. Ara, com a
minim, em coneixen, em telefonen 1 sempre intentem arribar a un acord abans de que siga
necessari emprendre accions legals. Aixi és molt més facil per a tots” [AMB_02. Técnico

medio ambiente en ayuntamiento].

La construccion de este tipo de lazos personales es fundamental para el capital social del
territorio en la medida en que aumenta la confianza y, por tanto, mejora las relaciones
sociales. La Tabla 4.20 trata de reflejar la mejora de las relaciones personales ya existentes

previamente al proceso de innovacién, en particular la confianza y la frecuencia de
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contacto®>, Como se puede observar, durante la fase de desarrollo de la iniciativa, las
confianzas baja y media se reducen, mientras que la confianza alta incrementa 16 puntos
porcentuales (pp.). Por su parte, la frecuencia de contacto baja se reduce 29 pp. y se registra
un aumento en la frecuencia media (20 pp.). En conjunto, el 45 % de las relaciones previstas
aumentan la frecuencia de contacto durante el proceso de innovaciéon y el 33 % la confianza
(Tabla 4.21). En el total de las relaciones actuales (las que existian y las que se conforman
durante el proceso de innovacion) predomina una confianza elevada, aunque también una
frecuencia de contacto baja (Tabla 4.22). Seguramente, este Gltimo dato mostraria una
frecuencia mas alta si hubiéramos realizado el trabajo de campo en las primeras fases de la
iniciativa. En nuestro caso, las entrevistas se realizaron en un estadio maduro de la
innovacion en el que los contactos eran menos frecuentes y el proceso se gestionaba por un

numero mas reducido de actores.

Tabla 4.20. Confianza y frecuencia de contacto de las relaciones existentes antes del proceso de innovacion de Ahanga Mar Blava (en porcentajes).
Fuente: C. Herrarz, comunicacion personal, 6 de octubre de 2020

Confianza Frecuencia
Antes del Durante el Variacién en | Antes del Durante el Variacid
proyecto proyecto Pp- proyecto proyecto nen pp.
Alta 15 14 -1 54 70 16
Media 33 53 20 20 20 -1
Baja 52 33 -19 26 10 -15

Tabla 4.21. Grandes reconfiguraciones en la frecuencia y confianza de las relaciones anteriores al proceso de innovacion en Ahanza Mar Blava.
En porcentajes. Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 6 de octubre de 2020

Frecuencia Confianza

Se reduce 5 4
No varia 50 63
Aumenta 45 33

Tabla 4.22. Niveles de frecuencia de contacto y confianza en el total de relaciones durante el proceso de innovacion de Alianza Mar Blava. En
porcentajes. Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 6 de octubre de 2020

Frecuencia Confianza

Alta 3 64
Media 32 27
Baja 65 9

% La frecuencia de contacto alta comprende los contactos diarios, semanales y quincenales, la media los
contactos mensuales y la baja los trimestrales y anuales.
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Las mejoras relacionales mas sustanciales en términos de confianza tienen lugar entre actores
de diferentes tipologias (Tabla 4.23). Al mismo tiempo, se puede afirmar que la confianza
que mas ha mejorado es la vinculada con actores econdomicos. Como consecuencia de
Alianca Mar Blava, todas las relaciones que ya existian entre actores econémicos con otros
actores han alcanzado una confianza alta. Por ejemplo, el aumento de las relaciones de
confianza alta entre actores técnicos y econéomicos es de mas de 80 pp. (ambos grupos
también experimentan el mayor aumento relativo de relaciones). De forma similar, entre

actores técnicos y de mercado las relaciones de confianza alta se incrementan en 40 pp.

Tabla 4.23. Confianza y frecuencia de contacto de las relaciones existentes antes del proceso de innovacion de Alianga Mar Blava (en
porcentajes) segiin tipologia de actor (en porcentajes). Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 6 de octubre de 2020. *Ant: antes de la
wmictativa; Dur: durante la iniciativa

Estado- ESy TS- Mercado-
Mercado  Estado ESyTS 1 vdo Estado ESy TS
Ant*. Dur. Ant. Dur. Ant. Dur. Ant. Dur. Ant. Dur. Ant. Dur
Alta 0 0 19 38 26 35 0 0 11 9 5 10

Media 100 100 65 54 48 52 0 33 15 33 10 25
Baja 0 0 15 8 26 13 100 67 75 37 85 65
Alta 100 100 85 77 56 72 17 100 41 56 50 90
Media 0 0 8 23 30 15 0 0 27 33 10 0
Baja 0 0 8 0 15 13 83 0 32 11 30 0

Confianza Frecuencia

En cuanto a la frecuencia de contacto, de nuevo, la mejora mas notable en las relaciones
sociales segun este indicador tiene lugar entre actores de diferentes colectivos. Aunque
predominan las frecuencias medias de contacto por las razones antes explicadas (la fase
madura del proceso), también se registran incrementos sustanciales en la frecuencia media
de las relaciones entre técnicos y actores empresariales (mas de 30 pp.), entre actores

ecologistas y técnicos (casi 40 pp.), y entre actores empresariales y ecologistas (mas de 15 pp.)

A pesar de que los datos cuantitativos revelan cambios mas leves en las relaciones entre
actores de la misma tipologia, el discurso de algunos entrevistados también identifica mejoras

a nivel intra-grupo, por ejemplo, entre actores de ambito ecologista:

“Muchas de las ONG ambientales entre ellas tampoco hablaban [...]Casita Verde, que es
otra ONG de aqui, AMB_15, que llevan lo del corazén verde [...] A AMB_15 lo aman o lo
odian, es [...] empieza cincuenta mil cosas. Ahora esta creando diez asociaciones nuevas que
se llama FEivissa fénix y una asociacion para cada pata (h) [...] Muchas ONGs no lo pueden

ni ver. Amics de la Terra, o el GEN, no lo pueden ni ver. ;Cémo puede ser que una isla tan
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pequena que haya esos odios? Pero gracias a esto [Alianga Mar Blava], no solo entre
diferentes sectores, sino en un mismo ha mejorado. AMB_15 siempre esta tan contento de
todos estos procesos porque le ha permitido tomar contacto con lo que estan haciendo las
otras ONG, porque lo tenian un poco como aislado. Porque ademas quiza él no se
posicioné....pues cuando hubo lo del macropuerto ¢l no estaba en las manifestaciones. El
tiene una cosa mas peculiar de tener una casita, que ademas esta ilegal, y ha tenido que
ganarse como el consenso y la aceptacion de las administraciones en una casita como de
demostracion. Va gente a comer alli todos los domingos y les ensefian las placas solares y tal.
Es una organizacion que no esta tanto en la denuncia, sino mas en ensefiar posibles practicas.
Y como ademas su relacion con la administracion era mas delicada, a pesar de que venia de
Amics de la Terra en un origen, porque la fundaron juntos, es decir que ahi hay una historia
con AMB_13 1. Historias que, en una isla pequena, no puede ser. Entonces él se sentia un
poco marginado, pues los otros como que lo pusieron como paria. Ahora pues creo que

también gracias a las alianzas se relacionan mejor” [AMB_01. Directora IPF].
Sostenibilidad: una nueva estrategia y motivacion en el discurso empresarial

Gran parte de la reconfiguracion de las relaciones sociales que afecta a actores empresariales
tiene que ver con una reconfiguracion de actitudes, en particular, una creciente
preocupacion por la sostenibilidad ambiental del territorio. El sentimiento de arraigo y de
comunidad en los actores empresariales deviene en un mayor interés por cuidar sus recursos
naturales, su paisaje, sus cualidades estéticas, etc. La nocioén de sostenibilidad esta explicita
en el discurso de los representantes empresariales en la alianza, algo realmente nuevo en el
territorio, especialmente en el discurso de Fomento del Turismo. Las prospecciones
petroliferas son una clara amenaza para los recursos naturales de los que se alimenta la
actividad turistica del territorio y es el factor que origina ese nuevo discurso en torno a la

sostenibilidad ambiental y la centralidad del territorio:

“La sensiblidad hacia el territorio se ha ido acrecentado con los afios. El territorio no era una
variable dentro de una cuenta de explotacion empresarial. Ya lo es. Yo soy una persona que
a todas las empresas que asesoro les hago ver que la sostenibilidad es mas importante que los
azulejos del bafio de su hotel. Porque si tu no puedes tener un horizonte a mas de 20 afios,
qué mas da lo que hagas hoy en tu empresa, si no tendras futuro. Y en un territorio tan
limitado como son las islas, un peligro sobre el territorio es un peligro en la cuenta de
explotacion de los empresarios. Siempre he pedido perdén a mis compafieros de viaje, que

cuando me vienen con cachalotes, o me vienen con pardelas baleares o me vienen con tal...,
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yo traigo un bicho a proteger que es un empresario. O traigo un ciudadano que vive en un
destino turistico que quiere seguir teniendo un territorio en el que €l viva y pueda trabajar,

pero viva también” [AMB_16. Representante de Fomento del Turismo].

La nocion de sostenibilidad se enmarca en un giro en la estrategia econémica de las
empresas, con una vision a largo plazo que, en consecuencia, asume el recorrido limitado de
los recursos energéticos basados en combustibles fosiles y la necesidad introducir nuevas
energias renovables, asi como la importancia de conservar el entorno natural como atractivo

turistico. Este discurso también es defendido en grandes foros sociales?® (Figura 4.33):

Fomento del Turismo defiende
«establecer un aforo para la isla
de Ibiza»

Hoteleros y ecologistas coinciden en sus criticas al alquiler turistico de pisos, mientras
el conseller de Medio Ambiente muestra una posicién ambigua al respecto

Joan Lluis Ferrer | |biza

La gerente del Fomento del Turismo de Ibiza,
_ considera que es necesario
establecer «un aforo» para Ibiza, al objeto de decidir
«cuantas personas pueden dormir en la isla»,
dado que «no se puede abrir la puerta a todo el
mundo».

Un centenar de personas acudieron a la mesa redonda organizada

Figura 4.33. Declaraciones de Fomento del Turismo relacionadas con la sostenibilidad en la prensa.

Fuente: Diario de Ewissa (2016)

“Al principio habia mas reticencia a la idea de sostenibilidad. 1" qué mds da el petrileo y tal...
Pero cuando se lo explicas...[a los empresarios]. Somos una sociedad de combustibles fosiles
y tenemos que seguir sacando. Pero cuando se termine el petrdleo...[...] eso de escarbar
petroleo mas alla de lo admisible como es buscarlo en el mar a profundidas absurdas o el
fracking o cosas asi, es rizar el rizo por querer dedicar ya los Gltimos recursos a algo que ya
es historia. Ahora mismo es mas barato producir energia edlica o energia solar [...] Ya todo
el mundo, que hace algo sostenible lo “marquetiniza”, ya lo vende. Entonces estas hablando
con gente que ya le ve el valor de euro a cualquier accién que hace. Si pudieron ser reticentes
en algin momento, en este momento entienden que nosotros, como Eivissa, entienden que...
[larga pausa reflexiva de la persona entrevistada] que cuanto mas genuinos nos conservemos,

mejor nos ird el negocio” [AMB_16. Representante de Fomento del Turismo].

36 Consultar noticia de la Figura 4.33 aqui: https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-
balears/2016/12/18/fomento-turismo-defiende-establecer-aforo/885501.html [Ultimo acceso: 01/10/2020]
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La sostenibilidad, como nuevo valor en el discurso empresarial, se vincula al arraigo
territorial y el sentido de comunidad. Estos tres elementos (arraigo, sentido de comunidad y
sostenibilidad territorial) son los denominadores comunes que contribuyen a una vision
compartida entre los actores de la red de la alianza, y que estan en la base de los motivos por

los que se generan relaciones personales entre ellos:

“A mi me lo ha dicho gente como AMB_13, de Amics de la Terra. Que a ella le dicen hace
anos que iba a trabajar codo con codo con Fomento del Turismo y no se lo creee. Pues eso
forma parte de la evolucion de las especies (h) y de los organismos también. El Fomento lleva
ochenta y tantos aflos funcionado. Se ha adaptado a la realidad de cada momento.
Trabajamos para el buen desarrollo de la industria turistica, el turismo vive de las
sensaciones, de las emociones y de las experiencias...y en esa ecuacion el territorio, el paisaje,
que para el GEN es territorio, para mi es paisaje. LLa misma cosa que observo. Y el paisaje es
algo que se fotografia, se pone en un catalogo y se vende por ahi para que la gente venga. Yo
tengo el mismo interés o mas en rehabilitar paredes de piedra seca o en que las fincas se sigan
manteniendo, o en que los almendros se poden, o que los olivos no se nos mueran
de...porque necesito que ese entorno acompane al turismo [...] sin esencia no eres diferente
y si no eres diferente compites en precio” [AMB_16. Representante de Fomento del

Turismo].

La vision sostenible del territorio de los representantes econémicos en la alianza se reconoce
desde el sector ecologista como un gran cambio en el territorio. La confluencia de ambos
sectores en Alianga Mar Blava, y la construccion de lazos personales de amistad, ha influido
en el discurso empresarial —y también en el ecologista—, favoreciendo la nociéon de
sostenibilidad y la coordinacion entre ambos actores. La satisfaccion de participar junto a

actores empresariales es evidente:

“Nosaltres hem trobat en els dos gerents [de Fomento del Turismo y PIMEEF], que son
AMB_04 y AMB_16 unes persones extraordinaries, unes persones compromeses. Inclos crec
que s'han influit, hem influit tots en tots, en que ells tinguen un discurs medi ambiental
perfecte! No podem fer-ho millor nosaltres [...] I aixo ha sigut per a nosaltres una especie de
transformaci6. Jo no sé en quin punt tenien aquesta manera de veure les coses abans, pero
ara... [...] Jo crec que el van adoptar perque teniem unes postures, teniem unes informacions,
1 com que so6n gent intel ligent, van asumir tots aquests arguments i eren fabulosos. Jo deia:
ostras AMB_04! I AMB_16 es una poténcia, que ella té les coses molt clares 1 ha estat un gust
treballar amb aquests sectors. [...] Teniem Foment del Turisme com algo que sempre ha

sigut super fatxa, com a manera de pensar, pero no coneixiem aquesta persona. Clar, ella té
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la seva, els seus negocis darrere 1 tal, pero en la Alianca s'ha comportat super bé 1 bueno, jo

crec que les dos parts s’hem influit”. [AMB_13. Miembro de Amics de la Terra].

En este proceso de reconfiguracion, la influencia hacia los actores ecologistas puede
detectarse en su disponibilidad a trabajar con empresarios. La excepcionalidad y naturaleza
del problema, la importancia de expresarse como comunidad cohesionada antes los
enemigos exteriores, asi como el cambio de actitud que significa la participacion de entidades
como Fomento del Turismo o PIMEEF en la iniciativa, hizo que muchos grupos ecologistas
vieran una oportunidad irrenunciable para trabajar con los actores contra los que,
tradicionalmente, se habian enfrentado. Asi lo refleja el segmento de entrevista que
recuperamos de nuevo y que ya habiamos utilizado al describir el papel externo de las

plataformas ciudadanas:

“[...] sobre todo tienes una legitimidad de decir que aqui en la isla nadie lo quiere, ni el sector
del turismo. Yo creo que eso lo vimos claro, incluso las ONGs tradicionales [...] Y fueron
estos ciudadanos los de la plataforma que no lo veian, tenian otra frescura y es normal.
También otra edad, gente mas joven, que quiza bueno...Los que estamos en las ONGs de
la alianza ya habiamos hecho lo de enfrentarnos. Era otro momento que dices, pues a lo
mejor desde otro lugar tiene sentido. El GEN-GOB tiene el culo pelao de estar haciendo
manifestaciones para defender las salinas, etc., pero justamente aqui se ha visto que desde

otro lugar se puede llegar a otro sitto” [AMB_01. Directora de IPF].

Adicionalmente, los actores ecologistas han aprovechado la reconfiguracion de actitudes del
sector empresarial para promover proyectos vinculados a las energias renovables de forma
colectiva, con el empresariado, aunque no es posible identificar grandes proyectos en este

sentido:

“Hem intentat influir perque canvien la seua energia [...] és un pas de gegant (h). Perque la
nostra fou, aprofitant aquesta preocupaci6 per les prospeccions, parlar de renovable, perque
no van a dir que no quan estan consumint aquest tipus d'energia [petroli], no és coherent
[...] Precisament AMB_16 ha dit que en el seu hotel s’oferien 1 s’ha fet una oferta que ella ha

acceptat. Voliem que {6s el primer hotel que pasa a la Som Energia, pero bueno, ahi estem”

[AMB_13. Miembro de Amics de la Terra]

“Que no solamente ha sido en cuanto a esto [Alianga Mar Blava], si no en cuanto a otros
temas. Se ha creado una sinergia muy positiva entre lo que son ONGs vy el sector privado

para otros temas, para temas de Golf, de sostenibilidad del mar, de fomento del turismo, se
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esta trabajando en temas de estos”. [AMB_12. Técnico medio ambiente en el Consell de

Eivissa].

4.3.5.3 Reconfiguracion de acuerdos de gobernanza

Colaboraciony accion colectiva para detener las prospecciones petroliferas

La red de actores de Alianca Mar Blava consigue una buena representacion de los intereses
sociales, econémicos e institucionales de la comunidad local, un hecho muy novedoso en el
territorio. Gestionar las decisiones y acciones de dicha red ha requerido de mucha
inteligencia colectiva. Los actores de la alianza, especialmente AMB_01, han realizado
esfuerzos notables para desarrollar mecanismos de coordinacién que permitieran la eficacia
de la red (paralizaciéon de los proyectos petroliferos) y su eficiencia (sin costes sociales —

conflictos—).

La intensidad de coordinacién en Alianca Mar Blava es elevada. En general, se puede

identificar una coordinacién basada en la colaboracion, por las siguientes razones:

» Existe un gran objetivo comun: paralizar los proyectos de hidrocarburos.

" Se comparten recursos: financieros y, especialmente, trabajo, capital humano y
capital social.

* Se comparten responsabilidades: todos los actores, organizados segin las tres

tipologias, ocupan puestos de decision y representacion en la alianza.

Obviamente, los niveles de coordinacion se han reconfigurado con diferentes intensidades,
en funcién de con qué tipologia de actor particular nos fijemos. Por ejemplo, los actores
ecologistas ya tenian un elevado grado de colaboracion en algunos proyectos, st bien, como
hemos avanzado en la Seccion 4.3.4, entre algunos de ellos existian conflictos, por lo que el
cambio en la intensidad de coordinacioén es mas resenable. Los actores econémicos también
tenian alto grado de cooperacion y colaboracién, segun iniciativas y empresas. De hecho, las
dos organizaciones presentes en la alianza, PIMEEF y Fomento del Turismo, comparten
varias empresas afiliadas. Por su parte, la coordinacién entre técnicos de medio ambiente de
instituciones publicas antes de la iniciativa puede identificarse como un nivel de cooperacion

(intercambio de documentos, co-redaccion de escritos, un grupo de WhatsApp para
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solventar dudas, etc.), que con la puesta en marcha de la iniciativa se habria intensificado a

un nivel de colaboracién:

“Crec que ja estava en funcionament mar blava, pero el que haviem arribat a fer era que
quan ens arribava alguna documentacid, que eren milers de pagines, ens repartiem la
documentaci6 1 cadasca es llegia una part. Era una coordinacié a I’hora de presentar en

temps 1 forma les coses” [AMB_14. Técnico de medio ambiente en ayuntamiento].

La coordinacion entre actores diferentes experimenta una reconfiguraciéon mas significativa,
especialmente entre técnicos de medio ambiente y actores econémicos, y entre actores
economicos y actores ecologistas. En cualquier caso, la colaboracion en el conjunto de la red
se evidencia a través de varios de los mecanismos que se activan para la coordinacion. A
partir del impulso de AMB_01, la iniciativa se construye desde la horizontalidad, cuidando
todos los factores para evitar que ningun actor se sintiera excluido y poder mantener esa

buena representacion de la comunidad local en la red:

“En el momento de sentarse en la mesa, les costo, los principios fueron complicados [...] Pero
en cuanto a como dar los mensajes al principio, Fomento era muy reacio a caer, segin ellos,
en un aspecto catastrofista, unos mensajes demasiado duros, en el sentido de que tenian,
miedo de que el sector, digamos, empresarial-turisitico se viese afectado, de que no vieniesen
mas turistas y tal... El GEN y otros grupos eran partidarios de decir las cosas claras, y ahi
hubo sus tira y afloja. Pero bueno, se llegb a un acuerdo y a dar un mensaje con el que todo
el mundo estaba de acuerdo. A partir de ahi, a partir de esa primera diferencia importante
que es como se daba el mensaje a la sociedad, se han creado sinergias muy muy positivas”

[AMB_12. Técnico medio ambiente en el Consell de Eivissa].

Con el fin de evitar conflictos en el seno de la red, los impulsores de la alianza deciden excluir
a los politicos, que no instituciones publicas, de las reuniones iniciales y de los principales
6rganos de participacion y decision. Segun la mayoria de entrevistados, esto fue un factor
clave para el éxito en la coordinacion de los actores, y en la propia sostenibilidad de la red y
la iniciativa. En ese proceso, ademas, los técnicos de medio ambiente, como hemos sefialado

antes, juegan un importante papel de intermediarios:

“Yo creo que, es una apreciacion personal, si se hubiesen sentado en la mesa ONGs con
sector empresarial hubiese sido mucho mas dificil o imposible. Pero al estar la administracion
en medio, yo creo que fue un nexo de uniéon entre las dos que jugd un papel importante [...]
para mi fue otro de los éxitos muy importantes de la AMB, que no interviniesen politicos,

eso fue crucial. Todo lo que eran prrtidos politicos y tal, no lo entendieron en un principio,

335



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espana y Escocia

se quejaron, protestaron. En ese momento de creaciéon de la AMB estaba gobernando el PP
y el sector de la izquierda pensaba que quedaban al margen de un tema muy importante y
se quejaron, protestaron, patalearon, tal y cual. Se explic6. En un principio costd de
entender, pero es que, si se hubiese sentado el sector politico con representantes de partidos
politicos, no hubiese sido posible jamas esa puesta en comun [...] en las propias reuniones,
en ese momento, del mini G'T y tal, jamas vino a ninguna reuniéon ningan partido politico.
Y ya nos cost6 a los técnicos. Pues hablando claro, querian salir en la foto. Pero se les pard

los pies. Y se entendi6.” [AMB_12. Técnico medio ambiente en el Consell de Eivissa].

Sin la presencia de politicos en el proceso de toma de decisiones de la alianza también existia,
no solo menos margen para el conflicto politico local, sino mayor margen para la accion
contra la administracion central que habia facilitado los proyectos y, a su vez, compartia
signo politico con gobiernos municipales de Eivissa. Una vez mas, fueron los técnicos de
medio ambiente quienes asumieron el rol de contener posibles incomodidades en los

ayuntamientos y de gestionar esas tensiones politicas:

“Actualment els dos objectius que queden, que per mi son els definitius, primerament, el del
corredor dels cetacis, que esta bastant enfilat, 1, en segon lloc, conseguir que s’aprova la llei
de proteccid o prevencid de prospeccions petrolieres. Que és algo paradigmatic, perque ho
estem impulsant des d’un ajuntament que esta governat pel mateix partit que a Madrid ha
vetat aquesta llei al parlament [...] Per tant, a vegades, estem una mica entre ’espassa 1 la
paret [...] També perque no s’esta fent molta remor, perque sin6 des de Madrid dirien z, qué
esta passant aqui? [...] al final qui dona la cara és mar blava, no I’'ajuntament. Diries, homes
que estos estan finangant indirectament, pero clar, aixo no es veu tant, és indirecte. I, per
altra banda, des dels ajuntaments sempre es diu que el responsable és un teécnic i és qui prén
les decisions perque son decisions técniques. Supose que perque no s’ha traspassat cap ratlla,

dic jo eh” [AMB_11. Técnico de medio ambiente en ayuntamiento].

La decision de evitar la entrada de politicos en la iniciativa se asocid, como hemos dicho, al
deseo de los impulsores de generar un buen clima de trabajo y colaboraciéon, también entre
los actores que nunca habian trabajado juntos e incluso entre aquellos que tenian una
mochila de tensiones y desencuentros en la historia del territorio. Para ello, se optd por la

toma de decisiones a través del consenso:

“Al final todos vimos que en el momento en que entrasen partidos politicos se iba a entrar
en lo que eran politicas de partido y se iba a meter en cosas que iba a separar mas que unir.
Y como la alianza era un tema mas de union, pues eso era lo importante. Que eso venia

casado con la idea de que, que todos nos pusimos de acuerdo, en que la alianza no era un
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tema de llegar a compromisos por temas de votacion, era por tema de consenso. No era una
cosa de vamos a votar tantos sies y tantos noes. Era por tema de consenso, es decir, que
cualquiera de las tres patas, st ponia un veto, no se hacia [..] Si habia un tema que a Fomento
le crispaba o le ponia en una situacién delicada, pues no se hacia de esa manera. Se buscaba
otra férmula. Tenia que haber consenso y esa fue otra de las razones por las que triunf6 la

alianza” [AMB_12. Técnico medio ambiente en el Consell de Eivissa].

“Entonces escuchar también intereses de ambos, preocupaciones de ambos...y esa ha sido
siempre la filosofia. Siempre por consenso. Si alguien no esta comodo con algo, entonces esa
organizacion podia hacerlo sola. El GEN al estar en alianza no significaba que no pudiese
hacer una camapafia mas agresiva por su cuenta. Sigue siendo libre, pero con el sombrero y
la etiqueta de la alianza no vamos a hacer nada con lo que alguien no se sienta comodo [...]
con esta etiqueta comun, llegamos hasta un minimo denominador comin que podemos

hacer juntos. No podemos poner Soria dimisién (h), pero todo el mundo lo respetaba. Pero

fuera de alianza” [AMB_01. Directora de IPF].
Estructuras participativas para la coordinacion de Alianca Mar Blava

La colaboracion entre los actores de la red de la alianza se articula a través de una asociacion,
Alianca Mar Blava. Se opta por esta figura juridica como principal mecanismo formal que
permitiera reunir y organizar los actores, asi como gestionar las acciones y representar a la

red.

El compromiso con el consenso y la horizontalidad en la toma de decisiones lleva a disefiar
mecanismos de gestion de la asociacion de gran interés. Inicialmente, se trabaja de forma
asamblearia con todos los actores que participan de las primeras reuniones de la iniciativa.
Con la conformaciéon de la asociacion y el gran volumen de miembros, como hemos
avanzado en la Secciéon 4.3.4., el gran volumen de miembros hacia inviable la asamblea
como unico 6rgano de decision, por lo que se concretd un grupo de trabajo formado por 14
personas que se prestaron candidatas en el momento inicial. Este grupo de trabajo se encarga
de gestionar las actividades de la alianza con un seguimiento mas frecuente y esta formado
por representantes de entidades empresariales, sociales e instituciones. Con el fin de hacer
compatibles la horizontalidad e implicacion colectiva con la gestion eficaz de la iniciativa, se
decidi6 establecer dentro de este equipo otro grupo de trabajo mas reducido, el llamado mini
GT. Se compone de tres miembros representantes de cada sector (social, econémico e

institucional), de los cuales dos ejercen de portavoz de forma rotatoria, mas la persona
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contratada para la coordinacion técnica procedente de una organizaciéon ambiental
internacional y, posteriormente, de una consultora ambiental. Desempenar dicho papel
supone, de cierto modo, la oportunidad para que las organizaciones hagan visible su rol en
la iniciativa, pues el alcance mediatico de Alianca Mar Blava, especialmente en las fases de

mayor enfrentamiento con el gobierno estatal, ha sido sustancial.

“Yo creo que hay que ser generosos para que estas cosas funcionen, y compartir los
liderazgos y la visibilidad. Porque si tiene que ser la misma cabeza, se descuelga la gente.
También hace que tengas que estar al dia para ser portavoz [..] Pero que siempre, porque
esto ya llevamos cuatro anos, hacemos rotaciéon con dos portavoces, porque son los cargos
de wvisibilidad. Porque en medios esto ha sido muy visible. Quieras o no, ya que las
organizaciones son generosas de que no ponemos logos, entonces que en una rueda de prensa
estés, y saber que te va a tocar. Tanto las ONGs como administraciones se han organizado
super bien. Ya saben a quién le toca a cada momento. Solo la pata del sector privado estaba
mas complicada porque solo estaba PIMEEF y Fomento. Ademéas, PIMEEY esta de baja por
maternidad. [...]También hace que tengas que estar al dia para ser portavoz” [AMB_01.

Directora de IPF].

“Se form6 un grupo de trabajo, se especificb que de alguna manera tenia que estar
representado por los tres bloques, asociaciones, administracién y empresas, con un
representante de cada uno de ellos, y que luego todo lo que se hablase en ese grupo de trabajo
tenia que ser trasladado a unas reuniones, que ya serian mas largas, de todo lo que era el
plenario, la alianza. Pero luego, con el dia a dia y tal, para resolver problemas de dia a dia,
ya se establecio una cosa que era como un mini Grupo de Trabajo. Un representante de
cada bloque con el coordinador [...] Se estableci6 un metodo rotativo en el que el
representante de la administracién cambiaba cada 3 meses. De las empresas, se cambiaban
entre las dos representantes. Y de las ONGs si que variaban un poco, pero al final iban
variando entre Amigos de la Tierra, GEN-GOB, y algunas otras, pero cada 3 meses mas o
menos. Esa era la pauta, que cada 3 meses hubiese una renovaciéon del mini GT” [AMB_12.

Técnico medio ambiente en el Consell de Eivissa].

El papel de la coordinacién técnica en la asociacion, es decir, el actor externo contratado
por los impulsores de la iniciativa, tiene un rol central en el funcionamiento de las estructuras
de coordinaciéon. Ademas de sus funciones externas al territorio, gran parte del tiempo lo
dedica a proveer de informacion y acordar las acciones necesarias con los actores del equipo
de trabajo y, preferentemente, con el mini grupo de trabajo. Sin embargo, a pesar de la

funcién destacada de este actor, los impulsores de la iniciativa han querido mantener la
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autonomia local de la asociacion, manteniendo la capacidad de decision, incluso en aspectos

simbolicos, en los verdaderos representantes de los intereses del territorio:

“Hasta se que se contrat6 al coordinador, pues hay que construir vision. Pero, incluso el
nombre, no hemos acabado de darle a C.B [el coordinador técnico] un nombre de
coordinador. Es coordinador del secretariado técnico (h) . Y esto es como que en el fondo
todo es muy sensible. Es una estructura al servicio de un 6rgano que toma las decisiones. Y
no se quiere desvincular. Entonces siempre ha habido como un no soltar el poder, como muy

patronato [...] en el sentido de propiedad, de nuestra estructura” [AMB_01. Directora de

IPF].
La autonomia de la asociacién, como hemos dicho, implica un trabajo de colaboracion entre
los actores, que se evidencia en el esfuerzo colectivo, ya sea el papel financiero de las
administraciones o el trabajo de todos los actores en las practicas de la iniciativa (las
alegaciones, las campanas de sensibilizacion, las protestas, las ruedas de prensa, etc.). No
obstante, mantener la autonomia de los actores locales a través de su participacion
colaborativa en diferentes 6rganos y actividades ha supuesto un reto en muchos casos. En el
caso de los empresarios, por ejemplo, solo existian dos representantes. Su liderazgo en la
iniciativa tenia la debilidad de depender de solo dos personas, por lo que en las fases mas

avanzadas de la iniciativa ha sido complicado encontrar un relevo:

“Tanto las ONGs como las administraciones se han organizado super bien. Ya saben a quién
le toca a cada momento. Solo la pata del sector privado estaba mas complicada porque solo
estaba PIMEEF y Fomento. Ademas, PIMEEF esta de baja por maternidad. AMB_16, de
Fomento [...] ella es brillante y tiene esa vision de sector privado muy agil. Conoce a todo el
mundo y ha estado muy...lo que pasa es que ahora tiene menos tiempo porque ahora esta
menos tiempo con Fomento y mas como consultora independiente y tiene la direccién de un

hotel y entonces esta en mil cosas. Ella también ha sido la anterior presidenta y ha estado

muy dentro de la olla” [AMB_01. Directora de IPF].

El problema de la participacién en las estructuras de coordinaciéon ha sido también dificil
para las entidades ambientales, segiin algunos entrevistados. Estas organizaciones, como
hemos avanzado al definir el contexto territorial (Secciéon 4.3.1.), no disponen de suficientes
recursos como para financiar personal iniciativas como Alianca Mar Blava, por lo que su
participacion depende, en gran medida, de la voluntad y vocaciéon de sus miembros.
Asimismo, existen muchas organizaciones locales que, a pesar de adherirse como seguidores

(actores externos), no han tenido suficiente implicacion en la coordinacion de la red:
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“Una miqueta la falta de participacié de gent, actors que han pujat el nom pero no hi han
estat [...] Jo crec que milloraria, aixd fomentar la participacié amb eines més innovadores
més dinamiques, o canviar l'horari de les reunions (h). A vegades son tonteries, pero al final
la particié s'ha anant reduint moltissim. Jo he desconnectat moltissim per tot aixo que té

deia, no poder ser-hi pel temps”.

4.3.6 Practicas y resultados tangibles (producto)

Las practicas desarrolladas desde la red de actores de la alianza y el resto de actores internos
y externos que participan han sido numerosas. Todas ellas persiguen paralizar los proyectos
de hidrocarburos que amenazan la costa Mediterranea y asegurar su total proteccion en este

sentido en un futuro. A continuacién, analizamos las mas destacables.

IBIZA | enevissa

. : jornadas sobre interacciones entre
Mar Blava organiza unaSJomadas ceticeos y actividades humanas

sobre cambio climatico

museo de

ciencias
-~ -~
La Alianza Mar Blava, en colaboracion con el Govern de les llles Balears,
J L=t s \ se complace en invitarle a las conferencias:

Baleares El Acuerdo de Paris. Repercusiones del Cambio Climatico
y el Cambio ' en el Mediterrdneo y en Baleares

Climatico l Teresa Ribera Martinez

Relaciones Internacionales (IDDRI) ).
deC: 2008y 2011 .

~o 28 de septiembre

Contribucién de las Islas Baleares al Cambio Climético

Joan Groizard Payeras

Director General de Energia y Cambio Climatico de la Conselleria de Terriorio,
Energia y Moviidad del Gover de les lles Balears.

1000- 1110 Taller de asistencia a varamientos: Conoce a los ceticeos Ana Aldarias & Ecologistas en Accidn
Lucia Lipez

Martes, 24 de mayo, a las 20 horas 1101130 Descanso

Centro Cultural Jests 1130-11:50  Presentacion del proyecto “Cetdceos: los maiferos mds salaos”  Lucia Lopez Ecologstas en Accién
O/ Faisén. 7 Samantha Blake: CRCE
1130-1:50  Abundancia de dlfnes muares aman man
ks Evkirla des Rlu (Tursiops truncatus) en el Golfo de Cidiz Estaci6n Bioldgica de Dofiana
2101230 Ceticeas, prospecciones de hidrocarburos y ruido | ] Alanga Mar Blava
submarino en el Mediterréneo
12301250 Cachalotes,ballenas, ZEPIV, prospecciones, Trerma Brotons  Asociacin Tursiops
Ampliar O, ruidoy otras hierbas
12:50 - 13:10 i una is Jose Turmares Tarifa SL.
I310-1330  Causas de muerte de origen antropogénico en Manuel Arbelo Universidad de la Lagna
Por EUROPA PRESS cetdceos varados en las Islas Canarias
16:00-1620  Los ceticeos de las aguas valencianas Juan Antonio Raga Universidad de Valencia
n a . 16:20-16:40  Efectos del cambio climdtico en poblaciones de ceticeos Ana Aldarias Ecologistas en Accin
16:40-17:00  Ceticeos y acuicultura: coexistencia o conflicto Bruno Diaz ‘The Bottlenose Dolphin
Reseach Institute
La Alianza Mar Blava, en colaboracién con la Direccién General de Energia y Cambio D= G NZETD
17201740 Seguimiento de ceticeos en a Comuridad Valenciana Juan Jimenez Servico de Vida Slvestre
Climético del Govern, ha organizado el 24 de mayo en Eivissa las conferencias sobre 'Las jutraccionct con aries Ge ey g Ty

17:40-18:00  Interacciones entre delfines y pesca en Adra (Almerfa) Paco Toledano PROMAR
Islas Balears y el cambio climatico, que versaran sobre la contribucién de Baleares en este 18:00-18:20  Apoyo cientifico al desarrollo de Ia Panifcacion Espacial Marina  Jose Marfa Bellido IEO Murcia

18201900 Mesa redonda organiza: colaboran

probl los i del cambio climatico en el Mediterraneo y las nuevas orientaciones

ecologistas

‘@‘I Museo de Ciencias
en politica energética tras el Acuerdo de Paris de diciembre de 2015. en accion AASTAENT 08 WLENCA

Figura 4.34. Ejemplos de jornadas organizadas por Ahanga Mar Blava o en las que participa. Fuente: www.marblava.org; y
Mallorca Diario (https://www.mallorcadiario.com/mar-blava-organiza-unas-jornadas-sobre-cambio-climatico)

4.3.6.1 Difusion social y divulgacion del conflicto

Una de las principales practicas que se lleva a cabo desde la nueva asociacion y su red de
actores es la organizaciéon de jornadas de naturaleza cientifica y divulgativa sobre el

problema en cuestion, por ejemplo, legislaciéon de hidrocarburos, pero no solo. También
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realizan jornadas con una tematica mas amplia, como el cambio climatico. Ademas,
participacion en muchas otras jornadas y eventos que pueden servir como altavoz del
problema existente en las Pitiusas y en el conjunto del Mediterraneo con los proyectos de
hidrocarburos (Figura 4.34). En una linea similar, los comunicados de prensa lanzados desde
la alianza han sido muy numerosos. Sélo en 2014 se realizan mas de 47 comunicados y

ruedas de prensa (Alianca Mar Blava, 2014).

Junto a las jornadas de caracter mas divulgativo, también se realizan numerosos eventos
sociales que aumentan la visibilidad del problema en un espectro mas amplio de la sociedad.
El eco mediatico de muchas de esas actividades ha sido elevado, con alcance incluso
internacional. En estas practicas, el papel de actores externos seguidores, especialmente la
sociedad civil en general, fue significativo. Organizaciones como FEivissa Diu No y la
Plataforma Antipetrolifera consiguieron movilizar apoyos simbolicos de personas con gran
presencia en los medios (Macaco, Paris Hilton, Kate Moss, etc.) (Figura 4.35) y realizan

acciones con gran visibilidad e impacto en las redes sociales (Figura 4.36).

"Ibiza dice no" el grito de celebs como Kate Moss, Paris Hiltony Guti para
defender su isla favorita

ULTIMAS NOTICIAS / Chance »

Los pueblos ganan a las ciudades y se convierten ¢
opcidn favorita de los espafioles para sus vacacion

El Rastrillo Nuevo Futuro se reinventa a causa del (
yestrena su versién 2.0

Quieres vivir un Halloween diferente? {Te esperan
premios, descuentos y muchos zombies!

1 1saPantoja, al borde del ataque
3 2 de ansiedad al conocer las
Foto: TWITTER declaraciones de Kiko Rivera
MADRID, 5 Feb. (CHANCE) - sobre su madre

“Eivissa diu no" este es el lema en varios idiomas con el que famosos y no famosos se estan

Tt 30 st e ot =12 Piiusa: Unas obras que afeclarian 2 sia, ya £l mensajocon ol e ko Rivr
Figura 4.35. Campaiias en redes sociales contra las prospecciones con la participacion de
“celebrities™. Fuente: hitps://www.europapress.es/chance/lifestyle/noticia-Fivissa-dice-
no-grito-celebs-kate-moss-paris-hilton-guti-defender-isla-favorita-
20140205120636.himl

A los eventos sociales en redes sociales se suman campafias mas potentes, de protesta social.
En particular, destacada la manifestacion del 22 de febrero de 2014 en Eivissa, una de las

mas multitudinarias de la isla, en contra de las prospecciones®’ (Figura 4.37).

57 Consultese Diario de Ibiza (2014): htips://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/2014/02/23/masiva-
manifestacion-prospecciones-petroliferas/677044.html [Ultimo acceso: 13/07/2020].
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Figura 4.36. Ejemplos de campanas para la visibilidad en redes sociales y prensa del conflicto con los proyectos petroliferos. Fuente: arriba 1zq:
www.facebook.com/evissadiuno/; arriba deha: www.noudiart.es/wp-content/uploads/2015/08/ stop-spectrum-calm-1-of-1 jpg; abajo izq:
hitps://www. Livissatrendy.com/Ewissa/moda/ fashion/mercadillos-hip py-markets/los-1 0-momentos-top-del-verano-2 01 4-en-Fivissa/; abajo
dcha: https://blogs.publico.es/numeros-rojos/2014/09/24/ la-fiebre-del-petroleo/

Local Opinié! Oci Vid: l;j?
ocal pinién cio ay

Diario de Ibiza » Pitiusas y Baleares

Masiva manifestacion contra las
prospecciones petroliferas

Entre 12.000 y 15.000 personas claman contra el proyecto de Cairn Energy en la ciudad
de Ibiza «Esta lucha no ha hecho més que empezar», advierten los convocantes José
Ramén Bauzd y Gabriel Company participan en la marcha

Joan Liuis Ferrer | Ibiza | 23

Tgura 4.37. Manifestacion historica en Fwissa contra las propecciones. Fuente: Diarto de Fivissa (2014)

4.3.6.2 Estudiosy seguimiento de expedientes administrativos

Para la correcta difusion y divulgacion del conflicto con las prospecciones, desde la alianza
se realizaban o se tenia acceso de diferentes estudios. A partir de ellos, se podian hacer
campafas mas rigurosas sobre el impacto de los proyectos en la costa mediterranea. Estos

estudios, ademas, sirvieron también para hacer el seguimiento de las licencias y expedientes
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otorgados a diferentes empresas petroliferas desde el gobierno central. Una de las practicas
mas destacadas, que pone de manifiesto la magnitud de la innovacion social que incorpora
esta Iniciativa, fueron las alegaciones. Se realizaron alegaciones durante periodos de
informacion publica de estudios de impacto ambiental. Desde la alianza se prepar6é una
modelo de alegacion estandar, facilmente accesible para toda la poblacién, para que se
pudiera generar una gran presion ciudadana sobre el ministerio encargado de realizar la
declaracion de impacto ambiental. Se registraron legalmente mas de 128.000 alegaciones,
117.000 procedentes de las Islas Baleares. A ellas se sumaron alegaciones procedentes de
administraciones, ONGs, entidades empresariales, etc., ademas del documento técnico de
alegaciones de Alianca Mar Blava. Aqui, destaca el papel de las administraciones locales, las
cuales modificaron sus procedimientos convencionales y movilizaron gran cantidad de
recursos con el fin de agilizar la tramitacion de tal volumen de alegaciones en tiempo récord

y de forma eficaz:

“Van aprofitar una feina técnica de dins ’alianca per poder arribar a la societat del carrer. I
va ser clau, va ser clau. Després també recorde que les administracions locals es van
involucrar molt perque clar, tenen totes aquesta quantitat d’al legacions...aixo ho dus a les
delegacions del govern balear i els ho tiren de brag¢: aqui que venga cada uno con su dni a
presentar su alegacion. I no entres en temps. Vam conseguir que dins de cada ajuntament
posar gent exclusivament a registrar al legacions. I aixo fou una feina de cada ajuntament.
[...] Vam tenir una reuni6 del grup de treball a Formentera 1 estavem debatint com dirigir-
nos a la societat per a que presentaren les al legacions. [...] I just vam anar a dinar i teniem
tots els secretaris municipals d’Eivissa 1 Formentera dinant a la taula de vora perque tenien
un procés selectiu. Llavors vam dir: ens venen de perles! (h) Varem fer-los la consulta, vam
estar debatint un rato 1 van dir: no no, es poden entregar en qualsevol administracid v van dir que mentre
estiguen_firmades © amb un representant, cap problema. I ho férem aixi. Alli varem poder consensuar
de quina forma legal era millor entregar les al legacions al projecte de Cairn Energy

[AMB_11. Técnico medio ambiente en ayuntamiento].

Por otro lado, las plataformas ciudadanas y las organizaciones ambientales hicieron posible
la movilizacion ciudadana para la configuracion de alegaciones, recogida de firmas, asi como
M M
para la convocatoria de manifestaciones:
“Evidentemente, el mérito no ha sido sélo nuestro, pues, si bien es cierto que esta historica
participacién y movilizacién ciudadana se ha realizado al albur de toda la inquietud y alarma

social generada por nuestra iniciativa pionera, hay que tener también presente que a lo largo

del proceso han ido surgiendo otros colectivos, nacidos de las redes sociales, como Eivissa

343



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espana y Escocia

Diu No (y luego otros similares como Balears Diu No, Mallorca Diu No,....) que han
demostrado una gran capacidad de movilizacion social y de presencia en las redes sociales y
en los medios de comunicacién, también internacionales. Estos colectivos se han basado en
nuestras alegaciones e informacién como pilares para su trabajo de oposicion a las
prospecciones petroliferas, y en ese sentido todo el trabajo de unos y otros se ha
retroalimentado de forma muy positiva. Y todo esto ha podido materializarse en buena
medida gracias al esforzado trabajo de un gran nimero de voluntarios y voluntarias a titulo

personal, cuya labor es infinitamente agradecida” (Alianca Mar Blava, 2014: 15).

4.3.6.3 Lobby

Una de las actividades mas efectivas realizadas desde la asociacién, a través del coordinador
técnico contratado, fue la accidon lobby en instancias nacionales e internacionales. Esta
persona disponia del conocimiento y redes suficientes como para reunirse directamente con
representantes institucionales. Por ejemplo, las reuniones con los maximos responsables de
la Subdirecciéon General de Hidrocarburos (SGH) del Ministerio de Turismo y con
funcionarios del de Agricultura y Medio Ambiente. En ellas se exponia la necesidad de
atender el reclamo colectivo de la sociedad ibicenca y balear, asi como de realizar las
oportunas evaluaciones ambientales estratégicas que se pedia desde la alianza. Estas
presiones también se ejercieron en Bruselas, en el Parlamento Europeo y la Comision
Europea, a través de reuniones con comisarios de medio ambiente y diversos eurodiputados.
En algunas ocasiones, este técnico era acompanado por delegaciones del Govern Balear, asi

como de administraciones locales (consells insulars).

4.3.6.4 Tramitacion de leyes

Después de conseguir la paralizacion de varios proyectos de hidrocarburos en el
Mediterraneo, Alianga Mar Blava ha desarrollado diferentes acciones para conseguir la total
proteccion del Mar Mediterraneo y, en particular, del Balear, de nuevos proyectos
petroliferos. Estas acciones se engloban en un ambito de acciéon mas amplio que recoge la
proteccion del mar en todas sus dimensiones. Para ello, han trabajado varias lineas. Por un
lado, la creacién de un Corredor de Migracién de Cetaceos como Area Marina Protegida

con el fin de evitar proyectos petroliferos que afecten al corredor en cuestion (Figura 4.38).
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En 2019, el gobierno central aprobd un Real Decreto para su declaracion (RD 699/2018) y
su proposicion como Zona Especialmente Protegidas de Interés para el Mediterraneo
(ZEPIM) en los 6rganos internacionales pertinentes. Actualmente, se trabaja por conseguir
por Ley en las Cortes Generales que la exploracion, investigacion y explotacion de
hidrocarburos, u otras sustancias minerales, quede excluida en el medio marino del mar
Mediterraneo sobre el que Espana tenga jurisdiccion. Esta Proposicion de Ley sobre la
proteccion del Mar Mediterraneo, aprobada por el Parlamento Balear, ha llevado,
recientemente, a los miembros de la alianza a solicitar al Gobierno del Estado una moratoria
de las solicitudes de nuevos proyectos de investigacion, exploracion y explotacion de
hidrocarburos y otras sustancias minerales como medida cautelar de protecciéon del mar vy,
evitar asi, un efecto llamada antes de la posible aprobaciéon de la citada ley de proteccion del
mar y de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética del Estado, que propone
prohibir nuevos proyectos, pero permite que las solicitudes de permisos presentadas antes de

su entrada en vigor se lleguen a desarrollar3®.

X
Girona = X
XX
XX =
r.n«.;:(“m '-/—:_,,_ X
=
‘) ALIANGA MAR BLAVA /
Castellon t
dela P.lana ‘/ CilitacieNa . - v
Palma
« Valencia

QA
iPOR UNA LEY DE CAMBIO CLIMATICO :_ '-\’;§\\\\\\

SIN LETRA PEQUENA!

‘ PROHIBE LA BOSQUEDA DE NUEVOS YACIMIENTOS PETROLIFEROS @ Wl s R s

@ 22 SOLICITUDES EN TRAMITE QUEDAN SIN PARALIZAR —- da hidrocarburcs (ke
N3

& ALARGALAVIDA DE LAS VIEIAS EXPLOTACIONES HASTA 2042 N

CNWL Oil y POG)

Corredor de Migracion de Cetaceos

(Area Marina Protegida/ZEPIM)

X Permisos archiva de 2019 x Permisos archivados el 30 de octubre de 2018
Figura 4.39. Campaiia sobre la Ley de Cambio Climaticoy  Figura 4.38. Proyectos activos y en tramitacion y aclividades realizadas por
Transicion Energelica de las Islas Baleares. Fuente: Alianga Mar Blava a fecha de febrero 2020. Fuente: Alianga Mar Blava
marblava.org (2020)

3 Sobre esta cuestion se recomienda la lectura de: https://www.diariodeFivissa.es/pitiuses-
balears/2020/06/10/alianza-mar-blava-plantea-parlament/1148386.html [Ultimo acceso: 06/08/2020].
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También se trata de aprobar la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de las
Islas Baleares (LCCTE) con un contenido ambicioso, que apueste por el uso de energias
renovables en las pitiusas y el abandono de los recursos no renovables, sin la oposicion de
ningin grupo politico (Figura 4.39). Finalmente, hay en marcha una campafia para la
creacién de un Area de Control de Emisiones, en el marco de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), para reducir la contaminaciéon atmosférica producida por las

embarcaciones.

4.3.6.5 Aproximacion a los resultados tangibles (producto)

Alianca Mar Blava, como hemos visto, es un proceso en que se originan reconfiguraciones
de las relaciones sociales muy potentes. Sin el nivel de colaboracion y acciéon colectiva
alcanzados, con grandes cambios en las actitudes de los actores, especialmente en
empresarios y ecologistas, no serian posibles muchas de las practicas explicadas
anteriormente. A través de estas practicas, han resultado una serie de productos

directamente vinculados a estas. Entre otros, se pueden identificar los siguientes:

= (Conformacién de una nueva asociacién ambiental, Alianza Mar Blava. Esta
asociacion, por la pluralidad y coordinacién de su actores, tiene una naturaleza muy
diferente al resto de organizaciones ambientales existentes.

= Aprobacién del Corredor de Migracion de Cetaceos del Mediterraneo como Area
Marina Protegida y proposicion como Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), y establecimiento de un régimen de
proteccion preventiva que prohibe toda actividad extractiva de hidrocarburos en la
zona asi como la realizacion de sondeos actsticos con cafiones de aire comprimido u
otras tecnologias generadoras de ruido submarino.

» Paralizacion de varios proyectos de prospecciones petroliferas: seis proyectos
relacionados con el area ZEPIM propuesta; cuatro permisos vinculados a la primera
victoria sobre Cairn Energy en 2015; evitar la obtencion de la declaracion de impacto
ambiental simplificada del proyecto de sondeos actusticos MedSalt-2 (aunque esta de
nuevo en tramitacion)

= En 2017 y 2018, el Parlament Balear, a instancia de Alianza Mar Blava (que se

encargo6 de la elaboracion del texto legal), aprob6 por unanimidad la Proposicion de
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Ley de proteccion del Mediterraneo frente a las prospecciones de hidrocarburos y su
envio al Congreso de los Diputados para su posterior tramitacion.

* Se han evitado enmiendas a la totalidad a la Ley de Cambio Climatico y Transicion
energética de las Islas Baleares, con el fin que tenga un consenso politico y social que

garantice su sostenibilidad en el iempo y su efectividad.

4.3.7 Efectos

4.53.7.1 Impacto

Desde la puesta en marcha de este proceso en 2013, ademas de los significativos productos
explicados antes, existen una serie de resultados mas intangibles que se pueden ratificar en

el largo plazo:

* Proteccion del Mar Mediterraneo y refuerzo su sostenibilidad ambiental.

* (Construccion de un nuevo mecanismo de gobernanza (Alian¢a Mar Blava) del medio
ambiente y la sostenibilidad ambiental del territorio.

* Mejora del capital social bonding o de cohesion social, especialmente, por la mejora
de las relaciones sociales entre actores sociales y econémicos, y la reduccion de la
conflictividad social entre estos.

* Mayor capacidad de respuesta colectiva ante problematicas externas y conflictos,
especialmente ambientales.

* Mayor propension a iniciar proyectos de desarrollo colectivos.

* (Creacion de sentimiento de comunidad y territorial.

* Refuerzo de una visiéon compartida del territorio en torno a la necesidad de asegurar
su sostenibilidad.

* Procesos de aprendizaje dirigidos a la ampliacién y replicacién del proceso de

innovacion social (ver siguiente seccion).
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4.3.7.2 Procesos de aprendizaje (I)

Aprendizajes de baja intensidad

El éxito relativo de la iniciativa que estudiamos ha derivado en aprendizajes sociales de
diferente indole. Existen varios procesos de ampliacion, todos ellos de baja intensidad. Sin
embargo, se ha producido un proceso de replicacion que si alcanza una importancia notable

en el territorio, el cual estudiaremos con mayor atencion en las siguientes lineas.

Por un lado, de la interaccion entre los actores de la alianza se han concebido algunos nuevos
proyectos colaborativos de muy diferente naturaleza. Algunos de los proyectos, como se ha
avanzado, tienen que ver con la aplicacion de energias renovables en instalaciones hoteleras
de la isla, ligadas a Som Energia. En una linea similar, los actores empresariales han
incentivado proyectos sobre patrimonio nautico, como elemento a poner en valor y, ademas,
explotar como oferta turistica. La colaboracion, aqui, entre técnicos de medio ambiente que
participaban de Alianca Mar Blava y Fomento del Turismo ha sido muy fructifera. Los
técnicos, y otros actores territoriales, han tenido un papel clave en sefalar ideas y la

organizaciéon empresarial en facilitar su puesta en marcha:

“Hay un proyecto de un museo nautico [...] también esta el técnico de santa eulalia y el de
san josé. Que ellos no se han unido porque sean técnicos de medio ambiente, sino porque les
interesaba esa cuestion. Como nos hemos conocido mas por mar blava, me trajeron el
proyecto y me encant6. Porque es una de las cosas a las que tenemos que ir, porque yo soy
de las de buscar sefias identitarias porque eso refuerzo el mensaje promocional turistico. Me
trajeron el proyecto y me empefiado en que se conocieran, en que los empresarios lo sepan,
hablé con ayuntamiento de Eivissa, con autoridades portuarias...[...] Y eso que ves y parece
imposible y que va a costar mucho..., pues el otro dia cuando leo en el periddico que ya es
casi una realidad y que se va a empezar la primera fase de adaptar el primer edificio y tal...uf!

[suspiro de satisfaccion]” [AMB_16. Representante de Fomento del Turismo].

Desde los actores empresariales, concretamente desde Fomento del Turismo, se ha
intensificado el interés por poner en valor las iniciativas que promueven la sostenibilidad del
territorio. Unas de las propuestas que se ha intentado llevar a cabo, aunque con menor éxito,
es la creacion de un portal web que aglutine y explique todas las iniciativas de la sociedad

civil, de la administracion y del sector empresarial que contribuyen a la sostenibilidad. El
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siguiente testimonio detalla este proyecto y lo conecta, claramente, como un aprendizaje

derivado de Alianca Mar Blava:

“Mira, desde Fomento hicimos una inicativa que se llamaba bosque verde, bosc verd, que
no hemos conseguido llevarla adelante porque somos unos mandrias todos [...] A raiz de mar
blava me encontraba en muchos foros que decian: bah, Eiwissa medio ambientalmente, pero si no
hacéis nada, os da igual todo. 'Y eso me rebentaba porque decia yo sé que los aytos hacen mucho
trabajo, yo sé de empresas que hacen las cosas muy bien hechas, yo sé de asociaciones que
hacen cosas bien hechas. Pero el senior que anda por la calle no las ve porque no las conoce.
Y soné con una plataforma que se llamaba bosque verde, en la que pudiéramos poner todos
los proyectos de las administraciones al dia, una agenda de todo, desde un proyecto de
limpieza forestal que se hizo con cabras en Santa Eulalia, todo lo que hace la administracion,
todo lo de las asociaciones, como las fincas que gestionan en custodia, y todo lo que hacen
las empresas privadas. Que parece que no hacen nada, pero estan haciendo reformas en las
que la recuperacion de aguas grises es prioritaria, en las que estan haciendo apuestas por las
energias alternativas. Por ejemplo, tenemos en fomento una empresa asociada que es una
ladrillera [...] pas6 a fabricarse ¢l mismo unas calderas para una ladrillera con biomasa y
aceite de reciclaje [...] y esa ladrillera esta produciendo con energia ecologica 100% [...]
Fomento lo ha intentado y todos nos han acompanado en todo. Pero les decimos que nos
dediquen una hora, que nos escriban un texto, que Fomento se los ponia todo gratis, pero
ahi no teniamos mano de obra para llevarlo adelante, se ha quedado ahi. No lo descarto, me

gustaria llevarlo adelante” [AMB_16. Representante de Fomento del Turismo].
Ampliacion territorial y hacia nuevos ambitos

Con algunas amenazas de proyectos petroliferos ain existentes (prorroga de la concesion de
explotacion de hidrocarburos “Casablanca”, por ejemplo), parte de los esfuerzos recientes
de la alianza se dirigen a conseguir apoyos financieros que permitan reducir la dependencia
publica y territorial de la iniciativa. Por ello, se mantienen reuniones y negociaciones con
otras administraciones y ciudades que puedan acoger y sostener el aparato institucional de

la alianza.

La proteccion del Mediterraneo de cualquier actividad relacionada con los hidrocarburos es
una actuaciéon con un impacto mas alla de los limites del territorio insular. Por consiguiente,
como se ha explicado, se persigue la expansion territorial de Alianca Mar Blava con la
implicacién de otros agentes de las Islas Baleares y de la peninsula, lo que permitiria sumar

recursos y liberar la dependencia territorial existente en torno a las Pitiusas.
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Por otro lado, Alianga Mar Blava aspira a expandir su objetivo de trabajo hacia el cambio
de modelo energético y la sostenibilidad ambiental de las islas. Asi, mas alla de frenar
proyectos especificos de hidrocarburos en el Mediterraneo, las practicas recientes se articular
en torno a regulaciones ambientales con un alcance mayor que el de las prospecciones, esto
es, con fines de proteccién marina, en general. Es por ello que el trabajo de la alianza en
torno a Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de las Islas Baleares, la
Proposicion de Ley sobre la proteccion del Mar Mediterranea o el Area de Control de
Emisiones pueden considerarse una ampliacién de la iniciativa. La red esta adoptando
nuevas funcionalidades con el objetivo de proteger el mar que afecta a las Islas Pitiusas y al
conjunto del Mediterraneo, con el foco en su sostenibilidad, lo que se podria considerar un

nuevo mecanismo de gobernanza del medio ambiente y el entorno marino del territorio.

4.3.7.3 Procesos de aprendizaje (II): Alianza por el Agua

Es evidente que la naturaleza del problema al que responde Alianca Mar Blava ha hecho
relativamente factible la posibilidad de reunir un conjunto diverso de actores, pues la
amenaza era comun y el enemigo externo. Algunos entrevistados explican que este caso
excepcional ha tenido una respuesta, precisamente, también excepcional, unitaria, pero que
no se da con frecuencia en otros ambitos del territorio donde también existen problemas que

reclaman de una accién colectiva.

“Va estar bé aixo, que es sentaren a una taula gent que pot ser no havien estat lo tipic. Va
estar bé, el que passa és que va ser molt facil perque el missatge va ser molt clar 1 tot el mén
volia el mateix. Clar, aix0 no passa amb altres temes, que ¢és un llastima perqué haurien
d’aprendre a poder debatre amb informaci6. Altres temes territorials d’ocupaci6 del territori,
construccid, etc., aqui no shem assegut en una taula amb els constructors, amb els
ecologistes, no hi ha aquell debat. O ara en la posidonia també, el sector nautic 1 els
ecologistes no hem pogut trobar-nos. El Govern Balear va fer sessions de participaci6 i
després s’ha parat, per exemple” [AMB_09. Miembro de Amics de la Terra y de Som
Energia].

Por ello, no hay que sobredimensionar el alcance de las reconfiguraciones de las relaciones
sociales producidas a partir de la alianza. De Alianga Mar Blava se deriva un proceso de

replicacion local, Alianza por el Agua. Alianza por el Agua es una muestra de los
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aprendizajes sociales que implica un proceso de innovacion social, a la vez que buen ejemplo

de las reconfiguraciones de las relaciones sociales también tienen determinados limites.

Alianza por el Agua es una iniciativa que trata de responder a los problemas y retos en la
gestion y sostenibilidad de los recursos hidricos de Eivissa y Formentera. Esta iniciativa
emerge en 2015 como consecuencia de un estudio sobre la gestion del agua en Eivissa,
coordinado por especialistas del Departamento de Ciencias de la Tierra de la Universitat de
les Illes Balears y con la participacion local de técnicos del GEN/GOB (Gelabert et al., 2015).
Este estudio fue financiado por la misma organizacién innovadora y facilitadora en Alianca
Mar Blava, Ibiza Preservation Fund. Como consecuencia del informe, donde se describe la
grave situacion general de los recursos hidricos de la isla y se proponen varias medidas para
solucionarla, se iniciaron las acciones preparativas para crear un espacio plural similar al de
la Alianca Mar Blava, pero con los actores locales implicados en la gestion del agua. Se
plantea de nuevo una asociaciéon que reune a una amplia representacion de los actores locales
(ayuntamientos, representantes vecinales, organizaciones sociales y ambientales,

cooperativas agricolas, empresas encargadas de la gestion de la infraestructura hidrica, etc.):

“La alianza surgié hace un ano, a partir de un estudio del agua que hizo la fundacién para
la conservacion de Eivissa y Formentera. Inicia un estudio para poner en cuestion la situacion
y partir de ahi movilizar a los actores del agua. Entonces, con esas lineas de accion, se aglutina
a todos los actores, se constituye la asociaciéon, con una junta, con una asamblea y en esa
asamblea estan todos los actores: ayuntamientos, empresas municipales, empresas hosteleras,
agricultura...Con la idea de fomentar consensos, de hacer muchas veces frente comun frente
el gobierno balear, que es el 6rgano competente en la gestion del agua como cuenca, o sea
de la isla. Y, bueno, de esa manera pues hace una especie de frente comtn para consensuar
una posicion para mejorar la gestion del agua” [AMB_03. Técnico de la Alianza por el
Agua].
Sin embargo, Alianza por el Agua tiene particularidades que la hacen diferente, como
proceso, a Alianza Mar Blava. La urgencia y visibilidad del problema (deficiente gestion
hidrica) no son las mismas, pese a los periodos de sequia que han sufrido las islas durante los
ultimos afnos?’. La amenaza no tiene un origen Gnicamente externo como en Alianca Mar

Blava (Estado y empresas transnacionales). Es decir, existen responsabilidades y “enemigos”

39 Se recomienda consultar:
https://www.elmundo.es/baleares/2016/06/17/57631319268¢e3ebf138b45cd.html?cid=MNOT23801&s k
w=decretada la situacion de sequia_extraordinaria_en ibiza [Ultimo acceso: 15/09/2020].
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internos en la escala local y regional, por ejemplo, ayuntamientos con competencias en la
materia (compartidas con el gobierno regional), la empresa publica de gestion del servicio de
agua o el propio modelo turistico gran consumidor de recursos hidricos. Este hecho es

reconocido por actores empresariales, sociales e institucionales:

“Ha costado un poquito mas con la Alianza del Agua por que el problema somos nosotros,
el problema no esta fuera. Unir a la gente en Alianga Mar Blava era mas facil porque unirnos
todos a pegarle a uno de fuera y ademas no le conocian [...] En la medida en que nosotros
mismos no entendiéramos qué haciamos mal, no mejorariamos las practicas. Es mas dificil
ir de la mano de un ayto., al que le tienes que decir que lo esta haciendo mal. O de la mano
de un empresario al que le tienes que decir que lo estd haciendo mal” [AMB_I16.

Representante de Fomento del Turismo].

Esta nueva iniciativa se alimenta del aprendizaje de Alianca Mar Blava en lo que se refiere
a la confluencia de grupos heterogéneos de actores locales en torno a una tematica comun
en la que, a priori, les un interés compartido. Alianza por el Agua representa otro proceso
local, con un componente de innovaciéon social, que incide en la creaciéon de espacios de
encuentro entre actores del territorio para la gobernanza del agua y la generacién de cambios
en las relaciones sociales y formas de organizacion del territorio. Algunos actores son los
mismos o similares a Alianca Mar Blava (organizaciones ambientales, organizaciones
empresariales), mientras que otros son completamente nuevos (agricultores, asociaciones de
vecinos afectadas por problemas hidricos, empresas gestoras del agua, etc.). El modelo de

innovacion social destaca los siguientes elementos:

* Una estructura de red representativa de la comunidad local donde encontramos
actores poco habituados a participar en proyectos colectivos (asociaciones de
vecinos y empresarios del turismo, empresarios del turismo y agricultores,
empresas del agua y asociaciones de vecinos, etc.).

* Actitudes en torno a la sostenibilidad y una vision compartida del territorio.

* Establecimiento de mecanismos de gobernanza de los recursos hidricos de menor

intensidad (intercambio de informacion y cooperacion, en lugar de colaboracion).

A diferencia de Alianca Mar Blava, en Alianza por el Agua se ha apostado desde el principio
por una externalizacion de las tareas técnicas, con la coordinaciéon de AMB_03, lo que, en
parte, a restado protagonismo e implicacion a los propios actores locales implicados en el

problema.
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A pesar de los objetivos de la iniciativa, las practicas que finalmente se han desarrollado son
menos ambiciosas (campafias de sensibilizacion, generacion de estudios y datos del sector o
propuestas de mejora ante las administraciones competentes). En consecuencia, el producto
e impacto de la innovacién son mas limitados. Los actores empresariales si ven en Alianza

por el Agua un avance y se ven comodos con las acciones que se llevan adelante:

“Pero el modelo de trabajo funciona [...] Soy el hilo conductor de las acciones que se hacen
en Alianza del Agua hacia el empresariado turistico. Por ejemplo, las campanas de
sensibilizaciéon no es lo mismo que llegues tu con la campana que fomento con sus asociados
les diga, esto es lo que hay. De hecho, ha sido muy bien acogida dentro de los empresarios,
que es lo que pueden hacer [...] Ceder tu espacio en que al lado de tu grifo aparezca una
pegatina de una campana global de ahorro de agua, pues implica cierta generosidad, cierta
cesion de tu propia marca de empresa para que haya una marca de todos. Pues ese es el
humilidisimo papel que esta haciendo Fomento en Alianza del Agua [...] se ha producido
una interrelacion entre los distintos sectores que hace que sea permeable la comunicacion,
que los datos, por ejemplo, de un hotelero sean asequibles para el observatorio, que...
[piensa] yo creo que es bueno. Que esta funcionando bien, a pesar que efectivamente que tu
me puedes decir a mi que yo consumo mucha agua. Pero claro, el turismo no se puede parar.
Vamos a ver, sin parar el turismo, como hacemos buenas practicas para que todos salgamos

ganando. Ese es el papel de la alianza” [AMB_16. Representante de Fomento del Turismo].

De forma contraria, los actores ambientales ven con bastante menos entusiasmo la iniciativa
y enfatizan lo limitado de las practicas y cambios en la actitud de actores clave como las
instituciones publicas o los empresarios del turismo. Estos actores apuestan por afrontar
problematicas de mayor calado y, por tanto, acciones mas potentes, no solo de sensibilizacién

o estudios:

“No tothom va a lo mateix, perque qui hi han diferents interessos. Estan els actors normals:
empresaris, transport de I’aigua, administracid, agricultors...Hi han diferents interessos 1 no
tothom vol el mateix, 1 nosaltres com entitat ecologista voldriem aturar I'ds de l'aigua. Les
grans cases de camp, aquestes que es lloguen 15 dies amb piscina, gespa, etc., model
insostenible total. I els empresaris de Iaigua no voldran aturar aixo [...] queda una alianga
molt diluida, molt light. I bé, la campanya que varen fer amb les pegatines als bars per
estalviar aigua... El problema no és que la gent no es dutxi mes rapid, el problema és que no
es gestiona bé 'aigua. Quin model turistic 1 territorial tenim? Aixo no s’aborda” [AMB_09.

Miembro de Amics de la Terra y Som Energia].

353



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espana y Escocia

Un elemento adicional es que las instituciones, esta vez, si participan a través de actores
politicos, y no sélo técnicos. Esto refleja que la naturaleza del problema es claramente
diferente y, probablemente, los partidos politicos y gobiernos locales no han permitido ceder

su capacidad en este asunto a otros actores (mas neutrales).

“Jo aqui des del comencament li vaig plantejar a AMB_01 que no seria el mateix, perque aci
sl que tens interessos contraposats, molt clarament contraposats. I.’Ajuntament participa,
pero jo ja no soc el representat. Va més la regidora [...] tampoc ha tingut uns objectius
concrets. Primer s’ha creat s’alianca perque tenim un problema en Iaigua, perd quins
objectius concrets s’han d’abordar amb I’alianca? Doncs aixo s’ha elaborat a posteriori. En
laltre no [Alianga Mar Blava], teniem molt clar quin era I'objectiu, que era tnic: frenar
aquest projecte. Era molt clar, estava molt definit, tothom sabia 1 tenia molt clar que haviem

d’evitar aquest projecte 1 per que [AMB_11. Técnico de medio ambiente en ayuntamiento].

4.3.8 Reflexiones del caso de estudio

Nuestro caso de estudio presenta un proceso de innovaciéon en el cual, mediante el
establecimiento de una estructura asociativa compuesta por una multitud heterogénea de
actores, se han mejorado las relaciones sociales del territorio, promoviendo un cambio social
y en términos de gobernanza. Ante la emergencia de una amenaza ambiental, inminente y
ejercida por un actor externo y supralocal, los actores del territorio han sido capaces de
iniciar un camino hacia la alineacién de sus intereses y el desarrollo de multiples practicas
colectivas, muchas de ellas exitosas, y con aprendizajes sociales de gran interés. La Tabla
4.24 sintetiza los principales elementos que caracterizan el componente de innovacioén social

en Alianca Mar Blava.

Tabla 4.24. Principales elementos de caracterizacién de la innovacion social en Alianga Mar Blava. Fuente: elaboracién propia.

Elementos de

. . . Descripcion
innovacion social

2010: Primeras concesiones de licencias de prospecciones petroliferas

2013: Constitucion de Alianga Mar Blava como asociacion

2014: Manifestacion histérica de la sociedad pitiusa
Fechas clave 2015: Adhesion de instituciones a nivel regional
2015: Exitos destacados sobre Cairn Energy
2015: Constitucién de Alianza por el Agua

2019: Aprobacion por el gobierno central del Corredor de Migracion de Cetaceos
como Area Marina Protegida y proposiciéon de ZEPIM
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Relevancia ecologica del medio ambiente

Importancia del turismo en la isla

Contexto El paisaje de la isla como reclamo del turismo
Recurrente conflicto social entre actores ecologistas, actores econémicos
vinculados al turismo vy las actividades inmobiliarias, y administraciones locales
Necesidades . . . ..
d dy Paralizar las prospecciones petroliferas en la costa pitiusa y del resto del
oportunidades Mediterréneo
territoriales
Posicion comtn inusual entre los actores del territorio
Desencadenantes

Acci6n de un actor social para facilitar la accion colectiva de los actores territoriales

Impulsores: organizaciones ambientales (GEN-GOB, Amics de la Terra, Casita
Verde), organizaciones empresariales del turismo (PIMEEF, Fomento del
Turismo) y instituciones publicas locales (a través de técnicos de medio ambiente)

A la . e . . .
ctores clave Innovador, impulsor y facilitador: Actores sociales (Ibiza Preservation Fund a

través del liderazgo de AMB_01)

Facilitadores: ONGs internacionales (Greenpeace) y consultoria

Redes: construccién de una red representativa de la comunidad local; construccion
de nuevos vinculos entre actores previamente enfrentados (empresarios del turismo
y ecologistas)

Actitudes: arraigo territorial y sentimiento de comunidad, valoracién de las
relaciones personales y humanas, construccién de una visiéon de sostenibilidad en
los actores empresariales.

Principales

reconfiguraciones en

las relaciones sociales
Acuerdos de gobernanza: colaboracién entre actores (mismos objetivos,
responsabilidades compartidas, recursos compartidos); asociaciéon como estructura
de coordinacién; mecanismos de coordinacién horizontales (liderazgo compartido,
consenso y gestion del conflicto)

Visibilidad del conflicto, estudios aplicados y acciones legales
Lobby nacional e internacional y proposicién de leyes de protecciéon marina

Practicas y producto Creaciéon de una asociacién como nuevo mecanismo de gobernanza del medio
ambiente marino

Paralizacion de proyectos de hidrocarburos

Mejora del capital social del territorio (reduccién de la conflictividad)

Efectos Aprendizajes sociales: replicaciéon local del modelo de alianza en otros problemas
del territorio (Alianza por el Agua)

A continuacion, senalamos ideas fuerza derivadas del proceso socialmente innovador de
Alianca Mar Blava, que seran de utilidad para la discusion y conclusion preliminares de la

investigacion:

a) El caracter turistico de Eivissa, y el volumen de segundas residencias, hace que el
territorio tenga redes con otros territorios a nivel nacional y, especialmente,
internacional. También explica la existencia de entidades con interés por proteger el

territorio y disposicion a invertir recursos, como Ibiza Preservation Fund.
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b)

La naturaleza de la necesidad es fundamental para comprender el grado de
intensidad y éxito de un proceso de innovaciéon social. Un problema con origen
externo al territorio, con un enemigo externo también, que genera una necesidad
urgente y comun es un escenario 6ptimo para la innovacién social.

Aunque el problema o amenaza del territorio sea inminente, es necesario un
desencadenante que active la respuesta social. En este caso, un actor ha trabajado
exclusivamente por el fomento de la coordinacion entre actores locales, incluso en
un contexto en el que habia pocas expectativas sobre la capacidad local de actuacion.
El territorio cuenta con un actor social con un claro rol facilitador (Ibiza Preservation
Fund vy, en particular, AMB_01) y un elevado nivel de capital humano y social (y
capacidad financiera), que es clave en el fomento de proyectos de desarrollo local con
enfoque ambiental y en procesos socialmente innovadores. Sin este perfil de actor
dificilmente se puede entender la emergencia de iniciativas como Alianca Mar Blava
o0, después, Alianza por el Agua.

Es un proceso liderado fundamentalmente por actores y recursos locales (endogeno),
y que se basa en el establecimiento de vinculos internos (capital social bonding y
bridging).

Los actores externos al territorio (consultoria y ONGs internacionales) son clave para
introducir conocimiento experto y hacer de puente con organizaciones y gobiernos
nacionales e internacionales (capital social bridging y linking).

La autonomia de los actores impulsores (locales) contribuye a mantener una alta
participacion y la sostenibilidad de la iniciativa en el tiempo.

La iniciativa recurre a actores territoriales con cierta neutralidad —percibida— para el
impulso de la iniciativa (IPF) y para implicar a instituciones publicas (técnicos de
medio ambiente), lo que favorece la participacion de actores con intereses diversos y
la confianza inicial con la iniciativa.

La financiaciéon privada permite activar procesos en etapas iniciales de forma rapida
y flexible.

La financiacién puablica permite aumentar la escala de los procesos de innovacion
social, pero pude comprometer su sostenibilidad en el tiempo st no son plenamente

institucionalizados.
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La configuraciéon de mecanismos para la reducciéon y gestion del conflicto, desde el
inicio de una iniciativa, contribuye a mantener una pluralidad de actores implicada,
y a la propia sostenibilidad de la iniciativa.

Las mujeres adoptan un rol destacado en esta iniciativa, liderando las organizaciones
innovadoras (IPF), asi como las organizaciones empresariales que protagonizan la
principal reconfiguraciéon de actitudes (PIMEEF y Fomento del Turismo).

Una amenaza comun al territorio es una oportunidad para reunir actores diferentes
y enfrentados en una misma red y, asi, promover la mejora de las relaciones sociales
entre estos.

La mejora de las relaciones personales (vinculos de amistad, etc.) entre actores
territoriales diferentes contribuye a la eficiencia del territorio.

El arraigo territorial y el sentido de comunidad son elementos aglutinadores de
actores que permiten construir nuevas actitudes basadas en visiones compartidas
sobre el territorio (de sostenibilidad, en este caso).

El diseno de mecanismos de coordinaciéon horizontales, basados en el consenso y la
gestion del conflicto, favorecen el liderazgo compartido y la participacion de actores
con un amplio abanico de intereses.

La replicaciéon de modelos de innovacion social en nuevos ambitos con problemas de
naturaleza diferente no siempre es sinénimo de éxito. El origen interno o externo (al
territorio) del problema y de los actores resistentes debe considerarse. Compartir un
objetivo comun bien definido entre los actores que van a participar de un proceso de

innovacion social contribuye a su éxito.
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4.4 LA COMUNIDAD DE RAFAL TROBAT (EIVISSA)

Rafal Trobat es una zona forestal de
Eivissa en relativo abandono, donde
los vecinos no tenian relaciones
estrechas y los servicios eran
insuficientes. Después de un dia de
limpieza colectiva, se cred una
nueva asociacion de vecinos con una
actividad muy particular. Han

regulado conjuntamente las

actividades de caza, generando
ingresos para otros proyectos socio-ambientales. Se han prestado numerosos servicios basicos
a la poblacién, interactuando con otras organizaciones sociales e instituciones publicas, bajo
el liderazgo destacado de un vecino del area. Rafal Trobat se ha convertido en una zona
atractiva y reconocida, llena de actividades socioculturales integradas en su entorno
ambiental. En consecuencia, los vecinos han desarrollado un mayor sentimiento de
pertenencia, estan mas cohesionados y han aprendido a desarrollar proyectos que mejoran

su calidad de vida.
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4.4.1 Contexto

4.4.1.1 El entorno territorial de Rafal Trobat

Rafal Trobat es un pequefio conjunto de valles situado en el extremo septentrional del
pueblo de Sant Jordi de Ses Salines, integrado en el municipio Sant Josep de sa Talaia, en la
isla de Eivissa. Tradicionalmente ha formado parte de la venda de ’Horta*®, una de las tres
véndes de Sant Jordi. El planeamiento urbanistico mas reciente de este municipio ha dividido

la venda de ’Horta en cuatro areas, siendo una de ellas Rafal Trobat.

Las caracteristicas geograficas de Rafal Trobat hacen que sea un area bien diferenciada en
el territorio, relativamente aislada y con una personalidad historica reconocida. Rafal Trobat
esta rodeado de un espacio montanoso: pico Ca's Damians, pico En Palau y La Granada por el
este; Serra d’en Font y Serra de sa Murta por el norte; Serra de ses Fontanelles y Serra Grossa por el

oeste; y rotes de Ca'n Orvai y pico Ca'n Parreta por el sur (Mapa 4.7).

Figura 4.40. Vistas de Ses Salines desde las montaiias del valle de Rafal Trobat. Fuente: https://ca.wikiloc.com/rutes-
senderisme/es-rafal-trobat-puig-des-merlet-pous-de-na-cama-font-de-sa-pega-Eivissa-12451157

El territorio en cuestion tiene un altor valor ecologico. Forma parte de uno de los enclaves
montanosos mas naturales y relativamente menos antropizado de la isla de FEivissa,
reconocido con diversas figuras de proteccién ambiental, entre ellas, Area Natural de
Especial Interés (ANEI) y Lugar de Interés Comunitario (LIC). Sus cualidades paisajisticas y
estéticas, también destacables, contemplan una de las mejores vistas de la planicie de Ses

Salines (Figura 4.40). Asimismo, Rafal Trobat incorpora elementos de patrimonio cultural

10 Es el término empleado para las partidas de antiguos cuartones de tierra y de las actuales parroquias de
Eivissa. En un inicio, véndes era una agrupaciéon de casas donde sus habitantes se unian para hacer tareas
conjuntas y ayudarse matuamente, y asi compensar la tradicional dispersion de asentamientos en Eivissa. Con
el tiempo, también di6 nombre al territorio que ocupan estas viviendas.
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de interés, como antiguas casas ibicencas o cases pageses, muros de piedra seca o pozos

ancestrales.

4.4.1.2 Contexto socioeconomico

Rafal Trobat representa un area con asentamientos dispersos y de baja densidad de
poblacion. Al mismo tiempo, es un territorio relativamente cercano a los ntcleos urbanos de
la ciudad de Eivissa (15-20 minutos) y Sant Josep de Sa Talaia (20 minutos).
Tradicionalmente, mas de una veintena de viviendas ocupaban los valles de Rafal Trobat,
donde sus habitantes hacian un uso intensivo de las tierras. Los vecinos describen Rafal
Trobat como la Eivissa rural de interior, menos visible que la de costa, pero en la que
tradicionalmente también han vivido los habitantes de la isla. La poblacion que vivié en
Rafal Trobat se mantenia mediante una economia de subsistencia, en un espacio de secano
alejado socialmente de los nucleos urbanos. La labranza se extendia desde las zonas mas
centrales y llanas cercanas a los torrentes, hasta los montes mas elevados dispuestos con

agricultura de terraza.

“En Eivissa siempre lo que se ha comentado mas es el tema de la costa, playa que es lo que
mas vende y tal, pero también hay la zona de interior, que es donde viven los ibicencos, y
nunca se ha dado a conocer [...] Rafal Trobat era la zona de los pobres. Porque imaginate,
todo esto...para vivir de esto...todo esto es secano, o sea, tela marinera. Aqui se tenia una
economia de subsitencia absoluta. La gente se iba a trabajar cuando podia a las salinas [...]
hay una litografia de un archivo en la que se veia todos esto [sehala las zonas de monte por
donde andamos] hasta ahi abajo todo congelado. Con la economia de subsistencia de antes,
de esto se hacia lena, hornos de cal y hornos de pega. Entre los rebanos de ovejas y cabras, y
todo lo que era la madera para hacer los hornos de cal, no habia masa forestal. Todo eso
estaba pelat [...] aixo és Can Cama, és una de les més antigues de Rafal Trobat. Hi ha
referéncies del 14001 1500 d'aquesta casa*!” [RT_01. Miembro de la asociacién de vecinos

y principal actor innovador e impulsor].

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, muchas viviendas principales y campos fueron
abandonados. La llegada del turismo y la reducida cantidad de medios de vida y servicios

basicos en relacion a la ciudad, incentivo la salida de poblacion hacia los nicleos de Vil la

41 F] intercambio entre lengua castellana y catalana en este entrevistado se debe a la interlocuciéon con los dos
entrevistadores, uno castellanohablante y otro valencianohablante.
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(Eivissa) o Sant Jordi, entre otros. Con ello, se perdié gran parte de los usos agrarios del suelo,
en favor de una expansion de la masa forestal. La cohesion social de los habitantes de la venda
también se vio seriamente afectada. A esto ultimo ha contribuido la construcciéon de algunas

viviendas con usos turisticos.

Una pequenia parte de las familias que queddé en Rafal Trobat, las mas vinculadas a la
agricultura, ha mantenido su origen en una estructura rural y con mayor cercania al resto

de vecinos.

“Antes [de la asociacién de vecinos| no habian muchas iniciativas. Quiza los payeses si. Los
que han sido payeses, los mayores, pues se juntaban, pero muy poquita cosa. Son los pocos
que han mantenido durante mas tiempo la explotacién agro-ganadera, quizd [nombra un
agricultor] es el Gltimo que ha cuidado a las ovejas y el que ha sembrado y cosechado, y ha
segado y ha trillado. Si que se han juntado, pero los que no estabamos conectados a la

agricultura pues no participabamos en esto” [RT_02. Miembro de la asociaciéon de vecinos].

“Jo vaig néixer alli 1 vaig viure fins que em vaig casar. El que passa és que fa uns anys que
viviem a Vil 1a [...] els papas varen faltar i sa casa la vaig heretar jo,1a on viviem necessitavem
fer reformes 1 si no hi estas damunt doncs no tira aixo. Entonces vinguérem aci 1 s’hi hem
trobat tant a gust que no hem tornat (h) [...] és un entorn molt rural 1 molt bonic 1 que damunt
esta a menys de deu minuts, vull dir, és un lloc rural pero que hi esta prop de sa ciutat, esta
a set quilometres [...] la relacié que hi havia entre els veins quan jo era petita era molt bona
1 tots ens coneixiem. Tots ens duiem bé, s’ajudavem uns als altres...es que hi érem quatre [...]
estic parlant al voltant dels setanta [...] la gente que vivia alli era basicament d’Eivissa. El que
sl que és veritat que van comencar a venir alguns estrangers que alquilaven. Vingueren /ippies
que també alquilaven (h) estavem espantats, a Eivissa tenim fama de ser hospitalaris, pero
clar amb aquelles pintes que venien [...] doncs basicament era gent d'aqui, pero si que
comenca a vindre gent de fora [...] sa gent que hi havia alli se’n va anar. Com que alli no
havien medis per viure, no arriba I’aigua, no arriba la llum, doncs eixa gent el que va fer és
abandonar les seves cases 1 anar se'n cap a Sant Jordi, 1 alli quedarem quatre, pero quatre
comptats. Poc a poc ana arribant llum, 1 altres coses, aquella gent no ha tornat, pero si que
han tornat els fills 1 els néts, que s’han fet cases noves. Han recuperat les cases antigues que
hi havien, les han restaurat. No son molts, pero de quatre ara seran quaranta” [RT_04.

Miembro de la asociacién de vecinos].

De hecho, pese a las transformaciones socioeconémicas y paisajisticas, en la propia sociedad
pitiusa, en su conjunto, resiste un marcado sentimiento hacia lo rural y agrario. Sin embargo,

la realidad de Rafal Trobat fue imprimiendo una pérdida paulatina de ese caracter rural, en
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la que las actividades agrarias resultaron practicamente inexistentes, las relaciones personales
entre la exigua comunidad local algo escaso, y la masa forestal un recurso mal gestionado
que aumentaba el peligro de incendios. En la actualidad viven algo mas de cien personas en

una superficie de menos de 15 km?.

4.4.1.3 Usoy gestion de los bosques

La pérdida de poblacion en Rafal Trobat ha supuesto una reducciéon de suelo agricola y la
ampliacién descontrolada de las areas boscosas. Sin embargo, esta no ha sido una tendencia
unica del area en cuestion, sino que responde a un abandono progresivo en la gestion de la

masa forestal de la isla de Eivissa en su conjunto.

Entre los afos 2005 y 2007 el aprovechamiento forestal en Eivissa se ha mantenido por
debajo de los 800 m3. A partir de 2009 empieza un periodo de leve crecimiento, con un
maximo en 2013 de mas de 9.000 m?® de madera, resultado de la recogida de madera
derivada de un incendio en 2011. A partir de 2013, el aprovechamiento de madera vuelve a
reducirse significativamente hasta descender el umbral de los 1.000 m3 anuales (Figura 4.41).
Las principales variedades de arboles que centran la actividad forestal son el pino carrasco

y, en menor medida, la encina y el olivo.

Antes de 2013, el aprovechamiento forestal en Eivissa fue de media el mas elevado de les
Illes Baleares. Menorca experimento en 2013 un maximo mucho mayor que el Eivissa.
Desde 2015, Eivissa ha perdido relevancia en este ambito, siendo Formentera el territorio

que en la actualidad mayor volumen de madera extrae de sus bosques (Figura 4.42).
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Figura 4.41. Evolucion del aprovechamiento _forestal en Eivissa (metros citbicos). Fuente: 1biza Preservation Fund (2020)
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Mapa 4.7. Localizacion y orografia del enclave de valles de Rafal Trobat. Fuente: elaboracion propia en Google Earth (s.f.)
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Tigura 4.42. Evolucion comparada del aprovechamiento forestal en territorios de les Illes Balears (metros ciibicos). Fuente: Ibiza
Preservation Fund (2020)

Los bajos niveles de aprovechamiento agricola son resultado del abandono del territorio y
del predominio del usos turisticos y residenciales desligados del entorno natural. Este hecho
tiene una incidencia clara en el riesgo de incendio. En la Figura 4.43 podemos ver la
evolucion de los incendios*? y conatos en Eivissa durante los Gltimos anos. A partir de 2002
se produjo un incremento de los siniestros, hasta alcanzar casi los 50 en 2004 y 2007. Desde
2009 las cifras muestran cierta regularidad en torno a una franja de 20-30 siniestros anuales.
Sin embargo, el nimero de siniestros no siempre refleja el impacto de un inciendo sobre el
territorio. La Figura 4.44. muestra el excepcional alcance de los siniestros en 2011, que

quemaron casi 1.600 ha. en la isla*3.
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Tigura 4.43. Evolucion del nitmero de sintestros (incendios y conatos) en Fawissa. Fuente: Ibiza Preservation Fund (2020)

La mayor estabilidad y control de los incendios durante los altimos anos puede tener una

vinculaciéon con el aumento del nimero de depositos contraincendios instalados en la isla

42 Segtin la Ley de Montes 43/2003 del 21 de noviembre (BOE nim 280, de 22/11/2003), un incendio forestal
“es el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales situados en el monte”.

43 Este incendio tuvo un gran impacto mediatico, como demuestra:
https://elpais.com/elpais/2011/05/26/actualidad/1306397819_850215.html [[jltimo acceso: 13/07/2020]
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(Tabla 4.25). Como veremos, la iniciativa de estudio tiene gran implicacion en el crecimiento
del namero de depositos, especialmente los vinculados con la Asociacion de Propietarios

Forestales de Eivissa.
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Figura 4.44. Evolucion de las hectdreas quemadas en incendios y conatos en Ewissa. Fuente: Ibiza Preservation Fund (2020)

Tabla 4.25. Evolucion del niimero de depésitos contraincendios en Eivissa. Fuente: Ibiza Preservation Fund (2020).

2014 2015 2018 2019 Capacidad total

Asociacion de Propietarios Forestales 10 18 18 18 2786
IBANAT 6 7 9 10 654
Mixtos 1 48

4.4.2 Necesidades y oportunidades territoriales

4.4.2.1 Satisfaccion de necesidades vecinales basicas

La emergencia de la iniciativa de la asociacion de vecinos de Rafal Trobat esta
estrechamente ligada a numerosos problemas muy especificos de la poblacion que habita los
valles, vinculados al contexto territorial descrito en la seccidon anterior. Se trata,
principalmente, de necesidades basicas, bien definidas, de relativa urgencia y comunes a

todos los vecinos.

La invisibilidad del area de Rafal Trobat, como entorno rural relativamente remoto en el
contexto de la isla de Eivissa, ha conllevado una serie de dificultades en las condiciones de
vida de su poblacion. Los entrevistados sefialan carencias significativas en servicios como la

telefonia, internet, agua, luz y energia, o accesibilidad y movilidad. L.a misma invisibilidad
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rural de Rafal Trobat ha proyectado una subordinacion territorial a los intereses de la
ciudad, como espacio residual. Un territorio que alberga canteras, un cementerio municipal
y una desaladora, y que es, ademas, punto neuralgico de abocamientos ilegales de residuos

19

y escombros. Una zona que muchos entrevistados bien convienen a definir como “el

vertedero de Eivissa”.

“Estamos muy cerca de Fivissa, pero estamos metidos ahi y no tenemos agua, no tenemos
teléfono, tenemos la zona hecha una mierda...Aqui tenemos un polvorin, el tnico polvorin
de la isla lo tenemos aqui dentro, la Ginica desaladora interior que hay de Espana que coge
de agua de pozos, la tenemos aqui dentro; y aqui pozos que abastecen a Eivissa, a Sant Jordi,
els tenim aqui dins. Aqui hi havia un transit brutal. Y aquest cami el manteniem nosaltres
[...] hipassaven cada dia 500 cotxes 1 estava fet una autentica porqueria. Era cami de grava
1 estava fet una merda. La reinvindicacié de sempre era que s'asfaltés el cami, no tot el cami,
pero si la arteria més principal que donava servei al polvori, a sa dessaladora...” [RT_O1.

Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador e impulsor].

El area montanosa de Rafal Trobat ha incluido durante varias décadas un espacio cinegético
libre, que permitia el acceso de cazadores sin ningin tipo de control de aforo, seguridad, etc.
Un gran numero de cazadores ha frecuentado tradicionalmente la zona, creando, en

ocasiones, situaciones de gran peligro para los residentes.

“Allo era un terreny lliure 1 alli era tot pim/, pam! pum! Un dia un vei va rebre fins 1 tot
perdigons a la cuina. A més, mentre esmortzaven ho deixaven tot per ahi i varem dir que
aixo no. Ara esta controlat, son poques llicencies, els coneixem a quasi tots. Son sis o set”.

[RT_04. Miembro de la asociacién de vecinos].

“Resulta que aixo era de les poques zones d'Eivissa que estava sense ser terreno acotado, 1
tots els cagadors que no tenien llicéncia venien aqui. Tots. Ago va fer aci una agrupacié de
cagadors brutal 1 que creava problemes de seguretat. Tants que fins un dia van fotre un tir a
una casaihi havia gent dins. Aixo va ser el detonant de dir, ostia maxo!!” [RT_01. Miembros

de la asociacion de vecinos y principal actor innovador e impulsor].

A la inseguridad de la caza libre, se une un historico de robos en viviendas. La dispersion y
aislamiento de las viviendas, asi como su facil acceso a través de caminos abiertos y poco
frecuentados, las convierte en un blanco oportuno para grupos organizados asentados en la

1sla.

Segtin apunta uno de los actores internos clave de esta iniciativa, es la existencia de

problemas lo que promueve la innovacion social. La falta de determinados servicios basicos
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y otros problemas urgentes de la comunidad local configuran el escenario adecuado para
activar la iniciativa, en este caso, la participacion de los vecinos en una serie de actividades

y en la conformacién de una asociacion:

“Els problemes, allo que uneix a la gent son els problemes. Quan la gent és feli¢ 1 vas a buscar-
los, diuen beggg [simula sonido de indiferencia], mando tele 1 ja esta. Quan tu tens un
problema 1 t'afecta, és quan dius, ostia, sha de solucionar, estas preocupat i es crea
consciéncia social. Aleshores, tens que analitzar el problema i convertir-ho en algo positiu.
Quan hi havia un problema que no podiem pujar aci perque el cami era una merda, doncs
hi havia un problema [...] el problema de seguretat era un problema. El dels incendis... Tot
aixo so6n problemes [...] Sempre ha d'haver un problema. [...] Ha d'haver una necessitat, aixi
la gent es batega” [RT_01. Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador

e impulsor]|

4.4.2.2 La proteccion medioambiental del territorio

Los actores de esta iniciativa muestran una preocupacion significativa acerca del entorno
natural de Rafal Trobat. Se trata de una perspectiva que no solo afecta a las necesidades
mas basicas de la poblacion que habita el lugar, sino que tiene un alcance mas amplio a toda
la sociedad insular. La cuestién de mayor calado se refiere al bosque y el riesgo de iincendio.
La experiencia del gran incendio de 2011 en la isla, asi como otras experiencias de incendios
en el mismo Rafal Trobat, generaron dudas entre los miembros de la comunidad ante la
capacidad del territorio para prevenir y, especialmente, extinguir incendios. La propia

gestion forestal les parece insuficiente en este sentido.

“No me'n recordo si fa uns 30 anys, hi va haver un incendi aci per la part de darrere 1 els
camions no podien pujar, varen tindre que fer una historia impressionant per a poder ajudar
a extingir-lo. Els incendis nosaltres no els podem evitar, pero si pots ajudar per a que no vaja

a més, doncs millor” [RT_08. Miembro de la asociaciéon de vecinos].

“També es dona la circumstancia de que hi ha els grans incendis de Sant Joan al 2011. Hi
ha uns incendis brutals. Ara 'Gnica zona verda d'Eivissa és aquesta. Tota la resta és crema.
Llavors prenem consciencia de que, efectivament, és un problema, que nosaltres som a zona
verda 1 parlem en IBANAT, tecnics de medi ambient 1 tot aixo, per saber qué ens fa falta
aqui per a que aixd no ens passe a nosaltres [...] Es un problema greu i com que ho és,
intentem fer que no ens paci el mateix. Si tot aixo es crema [senala zonas boscosas cercanas

al camino], ja esta! S'acabat!. Fins a 50 anys o 30 no es regenera 1 ho veus negre, 1 perdrem
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el valor nostre” [RT_01. Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador e

impulsor].

Ademas de los incendios y la gestion forestal, una de las preocupaciones de la comunidad de
Rafal Trobat es la calidad del agua y el efecto negativo de la tinica desaladora interior de la
isla, ubicada en Rafal Trobat, que esta provocando la salinizacion de los acuiferos, ya de por
si en una situaciéon de gran debilidad. Las principales reivindicaciones en este sentido
subrayan la necesidad de una gestion del agua mas eficiente que aproveche al maximo el

agua de lluvia y su filtraciéon hacia los acuiferos.

“La dessaladora la tenim alli dins. Hauria d’estar prop del mar, no enimg de I'illa, 1 perd
molta aigua pel cami. El problema és que quant traus molta, va sanilitzant-se la de més a
prop, 1 llavors la de més lluny 1 llavors la de més lluny encara. O siga, que si que hi és un
tema que ens afecta. Que diuen que esta tancada...pues bueno, va vindre ’alcalde a fer-se
la foto, pero nosaltres fins que no la desmantelin no estarem tranquils. En estiu quan
necessiten aigua tiren d’alla. Deien que estava tancada, pero en estiu tiren d’alla. Quan veus
a la nit llum 1 gent entrant, que no ens diguen que esta tancada, es mentida” [RT_04.

Miembro de la asociacién de vecinos].

La protecciéon del entorno natural de Rafal Trobat también es un claro objetivo de los
vecinos cuando explican los problemas derivados del turismo. La intensidad de esta actividad
en laisla ha tenido incidencia incluso en zonas mas remotas, como la de los valles en cuestion,
a través de actividades de ocio deportivo con gran impacto en el mantenimiento de los
caminos, la conservacion de la fauna y la flora, asi como en el riesgo de incendio (rutas en

4x4, por ejemplo).

“Allo era un desfile de quads, de motos, de safaris, de lands rovers..., 1 allo si que no podia
ser perque, a banda de desfer el cami, desfeien el bosc. Al bosc s’ha de fer el que hi és normal
fer en el bosc. El que feia aquesta gent no era molt normal. Al bosc es va a passejar, a buscar
pebrassos 1 totes estes coses, pero no a correr en motos 1 quads” [RT_04. Miembro de la

asocliacion de vecinos.

“Yo soy muy de motores, pero que los motoristas creen sus propios senderos es una cosa
inimaginable desde el punto de vista de mi cultura. [...] yo la erosion que producen las motos
en la cumbre, los chicos con las motos y las de enduros, que es otro tipo de moto, que saltan
sobre las rocas y sobre arboles...Antes de hablar de ecologia hay que prohibir el acceso libre
de motores en el bosque [...] algn dia alguna moto acaba cayéndose, se rompe la manguera

de la gasolina y el bosque se destruye” [RT_06. Miembro de la asociacién de vecinos].
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4.4.3 Desencadenantes

La activacion de la iniciativa para hacer frente a las necesidades y problemas descritos en la
seccion anterior se produce a través de diferentes factores. Por un lado, detectamos un
cansancio de los vecinos ante la inaccion publica (administraciones locales) para resolver las
problematicas descritas en la seccion anterior, que los lleva a tomar acciones por su cuenta.
En 2007, se organizan unas jornadas de limpieza colectiva y ludica entre vecinos, en las que
el papel animador y lider de un vecino en particular (RT_01) es fundamental. A través de su
coordinacion en las jornadas de limpieza, se consigue un apoyo puntual del ayuntamiento
de Sant Josep, que se concreta en la provision de los medios materiales para hacer posible el

trabajo de los vecinos en la limpieza del area*?.

Las jornadas iniciales de limpieza colectiva no perseguian tnicamente la eliminacion
definitiva de algunos residuos depositados a lo largo de los valles, sino que también
pretendian ser una primera toma de contacto entre el conjunto del vecindario, para asi
generar un sentimiento de pertenencia y cohesion mas fuerte del existente hasta entonces.
En ello, el papel de RT_01, de nuevo, es muy significativo. Se puede decir que es la persona
que se encarga de animar a todos los vecinos a participar, a dotar las jornadas de un ambiente
ladico y amable (se organiza una comida posterior a la limpieza), y de coordinar el papel del
ayuntamiento con el de los vecinos. Todo, ademas, con el objetivo ya descrito antes de

construir nuevos y mejores lazos sociales entre los habitantes de Rafal Trobat:

“Yo creo que la primera idea surgi6é de hacer limpieza de los caminos de acceso. Habia de
todo: escombros..., jincluso una furgoneta!. Durante muchos afios venian aqui a tirar todo,
idonde no habia un sistema de punto limpio y nada! A la gente se le estropeaba la lavadora
y la tiraba al torrente [...] entonces sali6 de ahi. Nos pareci6 divertido, interesante... Y luego
siempre, claro, tiene que haber una persona que tire del carro. En este caso es RT_01, una
persona muy activa. ..y eso cuesta cno? El es quien tira del carro y todos los demés apoyamos,

y todos estamos contentos” [RT_02. Miembro de la asociacion de vecinos].

“Vam comengar perque s’havien tirat molt escombros i estava tot molt guarro. Dugueren un

contenidor 1 varem trobar alli motos, trobarem cotxes 1 tot. Entre tots ho varem netejar [...]

# Ta retirada de basura fue de tal magnitud, que tuvo un eco en la prensa local:
https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/2969/sant-josep-retira-vertederos-ilegales-zona-rafal-

trobat/148894.html [Ultimo acceso: 12/06/2020].
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va ser una mica de proposta comu. RT_01 va ser uns dels primers que ho va proposar [...] a

partir de ahi es va muntar P'associaci6” [RT_03. Miembro de la asociacion de vecinos].

“La iniciativa surge hace 11 afios cuando entre los vecinos se promueve hacer una limpieza
del barrio. Organizamos un dia de limpieza con 50-60 personas. Entonces los vecinos, vamos
al ayuntamiento, nos pasan contenedores y cosas [...] nos juntamos 50-60 personas y
montamos un dia ladico. Sacamos 80 toneladas de mierda, cuatro coches abandonados...
iUn éxito! La gente estaba alli, la gente que normalmente solo se saludaba cuando se cruzaba
en el coche, pero ese dia estaban ahi, haciendo una barbacoa juntos. La gente con buenas
sensaciones y eso crea también una sensacion de pertenencia al grupo, ¢no? [...] También
conseguimos pavimentar unos caminos por parte del ayuntamiento y nos dimos cuenta que
la unidad hace fuerza, y dijimos: jqueremos mas! Entonces, organizamos diferentes eventos
y comidas abiertas a todos. Queriamos compartir este espacio y mostrarlo para decir que
vivimos aqui, queremos compartir el bosque, pero todos tenemos que cuidarlo” [RT_01.

Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador e impulsor].

De este modo, a partir de la organizacion de unas jornadas de limpieza colectiva y ladica
entre vecinos, se concibe la posibilidad de establecer una asociacién vecinal. Es precisamente
el éxito de ese primer evento, la limpieza colectiva, lo que desencadena una mayor activacion
de los actores y, en este caso, lo que les lleva en 2008 a conformar la asociacién de vecinos
de Rafal Trobat. Esta asociacion les debia servir como medio para alcanzar mayores
resultados, principalmente, en su presion hacia las administraciones en la solucion de
problemas, como el mantenimiento de caminos de alta densidad viaria o los vertidos
descontrolados de residuos en las inmediaciones de Rafal Trobat, pero también como

espacio de cohesion social de la comunidad local:

“L'associacié va néixer com qualsevol altra associacid, de tenir problemes 1 que a nivell
individual no te feien cas. I varem dir que teniem un problema. ;Com el solucionem? Doncs
fent una associaci6. Aixo de que la unidn hace la_fuerza, 1 mos varem ajuntar. Varem netejar
primer el torrent, que estava molt brut. Vam treure tonelades, fa poc que ho tornarem a fer”

[RT_04. Miembro de la asociacién de vecinos].

“Vam veure que sa forca ens donava sa unié 1 I'ajuntament va 1 ens asfalta el cami. I la gent
ja diu, ostia, muntant coses hem tingut el barri net. I diem, ara qué fem? Volem més!
Comencem a muntar coses. Fem unes festes aqui. El seu origen, de les festes, era per crear
una consciencia de grup 1, sobretot, per donar a conéixer el indret [...] fer veure als de fora
que nosaltres volem cuidar el nostre entorn, pero que també el compartim” [RT_OI.

Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador e impulsor].
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4.4.4 Actores

A partir de la jornada de limpieza vecinal y tras su éxito de convocatoria, gran parte de los
vecinos convienen a conformar la asociacioén propuesta: Assoctacid de Veins des Rafal Trobat.
Practicamente la totalidad de los vecinos, con alguna excepcion, se alinean con la nueva
organizacion, conformando el pilar fundamental de la iniciativa y el conjunto de actores que
protagonizan y se identifican con el proceso de innovacion, los actores internos. Entre los
actores externos, fundamentalmente, estan las administraciones locales y regionales, el GAL

y otros actores sociales del territorio.

4.4.4.1 Actores internos

Vecinos/as

* Descripcion general

Alrededor de 60 socios conforman la asociacién de Rafal Trobat, los cuales representan la
practica totalidad de las familias que habitan el area (uno por familia u hogar). Los actores
que deciden no participar activamente se adscriben a una minoria muy reducida, con la que,

segun los entrevistados, no ha habido ningun tipo de conflicto.

“Hay algiin vecino que no esta, que ha decidido no estar y no esta [...] suelen ser personas
de fuera [...] siempre hay a quien ni le va ni le viene y no entra [...] ellos saben que se
organizan cosas y tal, y que interesan, pero si a ti no te interesa pues hay que respetarlo, no

pasa nada” [RT_02. Miembro de la asociacion de vecinos].

Se trata, en su mayoria, de propietarios, con las excepciones de algunos arrendatarios (Tabla
4.26). Encontramos una importante presencia de profesionales: economistas, abogados,
dentistas, ingenieros, también agricultores y técnicos forestales, etc. Los nueve vecinos/as
entrevistados muestran una heterogeneidad en las edades, aunque ninguno de ellos es menor
de 36 anos. Entre ellos conviven vecinos con origen fuera de la isla, también de otras
nacionalidades, algunos de ellos muy implicados en la asociacion, la cual, a su vez, representa

una herramienta de integracion:

“Mi valoracion especifica de esta asociaciéon de vecinos es muy favorable, pues como

extranjero de vacaciones es diferente un pais. Vivir como extranjero en un pais, integrarse
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en su cultura es otro tema y el integrarse en una asociacién de vecinos. y en especial la
nuestra, ha sido un gran favor. Me ayuda mucho para que en el dia a dia me sienta muy

comodo con la gente” [RT_06. Miembro de la asociacion de vecinos].

Tabla 4.26. Relacion personas entrevistadas pertenecientes a la asociacion vecinal

Codigo entrevista Edad Sexo Origen local Estudios Vivienda

RT_01 46-60 Hombre Si Terciarios  Propiedad
RT_02 46-60 Hombre No Secundarios Propiedad
RT_03 >60 Hombre Si Primarios  Propiedad
RT_04 >60  Mujer St Primarios  Propiedad
RT_05 36-45  Mujer S Terciarios Alquiler

RT_06 >60 Hombre No Terciarios  Propiedad
RT_08 46-60 Hombre St Terciarios  Propiedad
RT_09 36-45 Hombre No Terciarios Alquiler

Gran parte de los impulsores de la iniciativa son los vecinos que mayor arraigo tienen al

lugar, es decir, los locales:

“Vam intentar moure algo. El que tenim molt clar és que es millor anar tots junts és millor
[...] la idea era participar nosaltres 1 aixi la que gente veja com estava 'espai, per a que la
gent s'impliqui. Perque alli era una gent que viu o gent que antigament havia viscut i eren
propietaris de cases o parcel les. No s’en recordaven de que allo existeix. Vam aconseguir
arreplegar a una serie de gent que va venir, que es va interessar... Alguns eren pares de gent
que esta visquent alli. I a partir d’allo varem dir que teniem que fer algo” [RT_08. Miembro

de la asociacion de vecinos].

El conjunto de actores que representa los vecinos se identifica con una logica comunitaria
(Figura 4.46). Las relaciones entre estos actores estan determinadas por relaciones informales
entre miembros de hogares y familias, que no responden a fines de lucro, sino a motivos de
convivencia y bienestar individual y colectivos. Sus testimonios muestran que son personas
preocupadas por sus necesidades, individuales y colectivas, y también por el entorno

ambiental que les rodea y condiciona el modo de vida.

* Diferentes niveles de implicacion
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Entre los vecinos destaca el papel de un actor individual que ejerce un potente liderazgo en
la comunidad (RT_01), al cual dedicaremos la siguiente seccion. Entre el resto de miembros,
existe un nucleo impulsor, el ligado a la junta directa de la asociacién, que integra actores
que han sido de gran importancia aportando ideas y consejo en las actividades y proyectos
de este ambito. Entre ellos, hay actores con conocimientos aplicados de gestién forestal,
incendios, agricultura, asesoria, etc. Sin embargo, el actor innovador ha devenido
fundamental para la financiacion y el desarrollo efectivo de los proyectos. Al mismo tiempo,
encontramos un conjunto de vecinos/as que adoptan un rol de seguidores, es decir, se
identifican con la iniciativa y se adhieren, pero sin un rol protagonista ni, en este caso, una

participacion continua y elevada (Figura 4.45):

Vecinos/as impulsores

Nuevos pobladores

Vecinos/as seguidores

Tigura 4.45. Diferentes niveles de implicacion en los vecinos/as de la comunidad local

“Qui estira és ell [RT_01, el actor innovador e impulsor], ja ’heu conegut...Ell sap trobar
gent per col laborar [...] Si que hi ha idees que surten de veins, d’uns pocs, pero igual no
inverteixen tant de temps com RT_01. Jo seria més una col laboradora [...] Hi ha gent a les
reunions. Sempre hi ha deu o dotze persones que estan sempre ahi, el nucli fort. La dinamica
és molt bona. Si es diu algo es posen en marxa tots, tant per a fer una festa com per a altres
coses. T'enen una dinamic de grup de fa anys 1 funcionen molt bé. Aixo si, si es té que canviar
la directiva pot canviar, pero serien els mateixos (h)” [RT_05. Miembro de la asociaciéon de

vecinos].

“Al final t'has de preocupar per aixo, per lo altre [...] hi ha quatre que son els que compte
amb ells per muntar saraos1i tal. Clar, el que no pots fer és rebentar a la gent. Projectes hi ha
molts, podem fer cinquanta mil histories... També, hi ha un moment que has de deixar als
professionals” [RT_01. Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador e

impulsor]|
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Figura 4.46. Sistema de actores en el proceso de la Comunidad de Rafal Trobat. Fuente: elaboracion propia
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* Nuevos vecinos y nuevas ideas

Con el paso del tiempo se estan produciendo flujos de nuevos pobladores. Algunos son
descendientes de familias que habitaban Rafal Trobat. Otros son residentes de la isla —e
incluso recién llegados a la isla— que desean instalarse en Rafal Trobat, atraidos por el

renovado atractivo natural del area y la vitalidad social de su pequena comunidad:

“El que si que ha passat és que molta gent ha tornat, han vingut fills o néts que han volgut
recuperar o sa casa o sa finca. Quan abans tothom fugia, ara estan retornant. Clar, aixo vol
dir alguna cosa. Es que si f6s com abans, no voldria tornar ningti. També han vingut
estrangers que han comprat alli, com per exemple RT_06, 1 d’altres. I sobretot gent per
llogar. Per vendre no, per que la gent no vol vendre, siné que intenta conservar” [RT_04.

Miembros de la asociacion de vecinos].

La llegada de nuevos habitantes tiene fuerte impacto en el relevo generacional, no solo de la
comunidad, sino del proceso de innovacién social en si mismo, pues algunos de los nuevos
pobladores adoptan un rol de impulsores, e incluso con un componente importante de
innovadores (RT_09, por ejemplo). Algunos de estos nuevos vecinos, especialmente los mas
jovenes, han significado una entrada de capital humano que ha ampliado el alcance de la
iniciativa, conectando proyectos que satisfacian necesidades muy concretas a proyectos mas

globales relativos a la conservacién ambiental y la sostenibilidad territorial:

“Jo séc enginyera agronoma, tinc un despatx d'enginyeria 1 de topografia [...] va ser fent
plans de finques quan vaig coneixer Rafal Trobat. Vaig fer feines alli, vaig conéixer RT_01,
vaig dir qué lloc més xulo! 1.’associacié estava movent per alli coses que estaven molt bé 1 se’'m
va quedar gravat [...] Gasualment, hi havia una casa de lloguer alli 1 vaig anar-hi a viure, a
Rafal Trobat. Eixa relaci6 va ser primer laboral i després de veins, 1 ara som tot (h). Qualsevol
cosa que necessiten, nosaltres som els enginyers de 'associacié (h)” [RT_05. Miembro de la

asociacion de vecinos y nuevo poblador].

“No sé si vaig ser jo. Jo crec que si vaig ser jo que li ho vaig comentar [a RT_01], perque
havia col laborat en alguna cosa de disseny de finques per mirar d'aprofitar I'aigua. Jo i vaig
dir que moltes coses que s'havien fet tenien molt de sentit, és a dir, lliguem-ho tot 1 donem
un sentit integral a aixo. I en aquell sentit vaig agafar un poc el que havien fet 1, a partir
d'aqui, 1 vaig dir crec que el que ens faltaria per lligar-ho tot seria aixo ¢ aixo.” [R'T_09. Miembro de

la asociacién de vecinos y nuevo poblador].

Aun mas, en algunos casos se trata de actores que conocen bien el contexto territorial y

aportan una vision pragmatica de como resolver ciertos desafios ambientales, a partir de
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soluciones especificas, un lenguaje directo y aprovechando el sentido de ruralidad que

pervive en la poblacion:

“Act a Eivissa, com a tots els llocs, si no veuen les coses no les fan. Gent que s'ho cregui 1 ho
fassi hi ha molt poca gent. Com RT_01 hi ha pocs. Llavors un cop vegin allo, 1 no ho faran
per un tema medi ambiental, en la meva opini6, encara que ho puguen vestir aixi; siné que
aqui a Eivissa el que es mira és la imatge. A tothom li agrada tenir les finques cuidades perque
a nivell de paisatge és xulo. Els eivissencs si han de gestionar una cosa o altra, pfffff, pero
tothom és molt rural 1 els sap greu veure com s’abandonen les finques. Aquest sentit de
ruralitat si el tenen. Jo crec que hauriem comencar per ahi, més que per els temes de fixacio
del carboni o coses aixi, que son discursos que nosaltres els tenim molt clars. Pero a nivell de
la gent del camp ells volen veure I’atmetller ben endrecat. Crec que és més un tema de gestio

del territori” [RT_09. Miembro de la asociacion de vecinos y nuevo poblador].
Actor innovador: liderazgo social

* Habilidades, redes personales y reconocimiento social

Si bien hablamos de una iniciativa comunitaria, promovida por un grupo de vecinos/as,
destaca el papel de RT_01, innovador e impulsor, quien ejerce un potente liderazgo en la
comunidad (Figura 4.45). Se trata del vecino que promovié las reuniones y actividades
iniciales, como parte de las actividades preparativas de la innovacion. A pesar de que otros
vecinos también sefialaron en un inicio la necesidad de resolver problemas especificos que
afectan a la comunidad a través de la accion colectiva, el actor en cuestion hizo posible la
creacion de la asociacion y la ejecucion de la mayoria de sus proyectos a través de sus
habilidades y redes personales. Es un profesional de reconocido prestigio en la isla, con
conocimientos y experiencia en aspectos legales, contabilidad, gestién de proyectos y gestion
de equipos. Sabe como encarar proyectos para conseguir financiaciéon y qué proyectos
plantear para lograr unos objetivos determinados: “Y una de las cosas que vio RT_01 que si
se podia entrar para recibir subvenciones era hacer un proyecto de gestion forestal” [RT_02.
Miembro de la asociacion de vecinos]. Ademas, cuenta con amplias redes personales locales
y regionales, a las que recurre con gran éxito para obtener asesoramiento, apoyo 0 recursos

economicos, especialmente de la administracion publica.

“A ver, yo soy abogado. Mi trabajo me permite entender como se gestionan estas cosas. Hay
cosas que tengo por mano y busco, por ejemplo, a los ingenieros que me hacen falta”
q go p y » por ¢jemplo, g q

[RT_O01. Miembro de la asociacion de vecinos y principal actor innovador e impulsor].
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“RT_01 fa molta feina, tot el tema de relacié amb ajuntaments, Consell 1 tot aixo. I qualsevol
cosa que necessita ell ho diu 1 nosaltres ho fem. Ell té més relacié6 amb I'ajuntament també
perque ho va comencar a agafar 1, després, tu ja saps que els carrecs no es toquen (h)”

[RT_08. Miembro de la asociacién de vecinos].

“Yo solo soy un empleado en el juego y RT_01 es el gran animador y conoce a mucha gente.
Tiene una cadena de amigos, colegas, etc. Eso hace que se puedan abrir mas puertas. Es muy
importante tener en el valle a una persona que ya conocia a politicos o sabe como tratar con

ellos” [RT_06. Miembro de la asociacién de vecinos].

El papel de este actor es muy reconocido dentro de la comunidad local. Su nombre se
menciona mas de ochenta veces en las ocho entrevistas a vecinos/as (excluyendo su propia
entrevista). En general, los entrevistados de Rafal Trobat reconocen la capacidad de
innovacién de RT_01 y la voluntad y determinaciéon en transformar ideas en realidad:
“RT_01 és una persona que a cada segon té vint mil idees” [RT_09. Miembro de la

asociacion de vecinos].

“El proyecto de mejora de los acuiferos estos afios se esta concentrado en la finca de RT_01.
Yo creo que eso es un proyecto mas personal, que esta ahi, que él va haciendo..., pero es que
en el resto de fincas no se esta haciendo nada de esto. Y a lo mejor dentro de cinco afos si
da sus frutos...Y, por supuesto, todo lo esta sufragando él [...] [Entrevistador: ;Y el tema de
la apicultura?] Esta propuesta es de RT_01 también. El alma es é1” [RT_02. Miembro de la

asocliacion de vecinos.

En la entrevista con RT_01, su capacidad de innovacion se manifiesta, por ejemplo, cuando

relata diferentes ideas que, ademas, proyecta con considerable pasion:

“Si tu vius aci dalt 1 et diuen, ei, tindrem 30-40 caixes d'abelles 1 tindrem mel pels veins,
ecologica i tal qual. I” tinica mel ecologica d'Eivissa. I gestionat per 'associaci6. Dir als veins
que cada any tindreu mel...Imagina’t! [...] la idea seria col laborar amb apicultors per a que
ens ajuden a gestionar les abelles. Nosaltres tenim el indret, l'espai [...] son projectes que
estan en ment. Clar, Vall Agroforestal ja seria tot faria que f6s marca ecologica el que hi ha
dins [...] pero lo de las abejas es un proyecto que lo tengo ahi atun. Esta verde todavia. Hice
un curso en su dia con los apicultores y la verdad que me gusto mucho... [Entrevistador:
També es interés personal, no? (h)] Si!! (h). Me apunté porque me dijo una amiga que era
chulo y dije va, voy a ver qué es esto. Y jostial és una cosa acollonant! veure les estructures 1
com funcionen. I em va agradar i ja em vaig quedar amb els contactes per després fer coses

aixi. I, a més, el lloc ho diu. No pots fer moltes coses, perd coses sostenibles com el tema de
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les abelles” [RT_01. Miembro de la asociaciéon de vecinos y principal actor innovador e

impulsor].

El reconocimiento social de RT_01 también se produce con los entrevistados ligados a otras

iniciativas, como Alianza por el Agua, en las que, como veremos, RT_01 participa:

“[...] en Alianza por el Agua, aunque en esa yo he tenido muy poco tiempo. Ahi es RT_01
quien estd mas activo y aporta ideas. La gente se rie porque no sabemos quién se mueve mas
y esta en mil cosas, RT_01 o yo (h). Visto que RT_01 se implicaba tanto en el tema del agua,

yo pude hacer un paso atras” [AMB_16. Representante de Fomeno del Turismo]

RT_01 muestra una capacidad notable para canalizar un contexto de problemas especificos
hacia la accion colectiva de la comunidad local y, por tanto, en procesos de innovacion social.
Asimismo, es capaz de incorporar los imputs necesarios para hacer sostenible la participacion

e implicacion de los vecinos, por ejemplo, a través de actividades ludicas:

“Els problemes, alldo que uneix a la gent son els problemes [...] Llavors, el que feies era
analitzar el problema 1 canalitzar-ho cap algo positiu, donar-li soluci6. Pero sempre ha
d'haver un problema. [...] Ha d'haver una necessitat, aixi la gent es batega. Nosaltres, aci, la
gent es batega perqué veu que conseguim coses. Després quan crides a la gent, doncs ve.
Pero tampoc la pots cremar 1 maxacar. Aci la festa la muntes, peré amb una carpa, amb
comoditats, convidant a dinar... [...] Jo estic content amb el que hem fet, amb deu anys! Estic
encantant. Si que es veritat que sa gent l'has d'animar, no pots maxacar a la gent. L'has de
dur, 11'has de dur bé, comodament. Que facin feina, pero que siga agradable 1 ens ho passem

bé. St no dirien, escolta, a tomar por saco” [RT_01. Miembro de la asociacion de vecinos].

La vocacion de RT_01 por participar en iniciativa sociales y ambientales tiene lugar mas
alla de Rafal Trobat. Por un lado, RT_01 disenia proyectos piloto, a partir de sus propios
recursos, para ser implementados dentro y fuera de la comunidad, por ejemplo, un proyecto

experimental de retencion de aguas y recuperacion de acuiferos:

"El tema de la gestié de I'aigua esta fent-se a la finca del RT_01 1 a algunes finques veines
també s’esta comencant a fer coses. El que passa és que a RT_01 perque li agrada tot aixo 1
va invertint diners. Tot aixo requereix d’una inversié 1 RT_0O1 ha anant fent... Ara bé, als
altres els costa més, perque la gent de Rafal Trobat té ganes de fer coses, pero sempre hi ha
algo que esta vinculat al tema financer els costa” [RT_09. Miembro de la asociacion de

vecinos|”.

A raiz del interés por la conservacion de los acuiferos y la recuperacion de aguas en su

entorno residencial, RT_01 ha entrado a formar parte de iniciativas vinculadas a los recursos
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hidricos a nivel insular, en particular, Alianza por el Agua (ver Secciéon 4.4.8.3). Igualmente,
RT_01 ha sido promotor de la creacién de otras organizaciones territoriales, como la

Associacié de Propeetaris Forestals d’Ewissa, ligada a una de las practicas de la Associacid de Veins des

Rafal Trobat.
* Liderazgo y sostenibilidad social de la iniciativa

La posicion de RT_01 en la comunidad local y su papel central en la iniciativa generan, en
cierto modo, una dependencia hacia su figura. Aunque existen posturas mas optimistas y
otras mas pesimistas, el liderazgo de este actor es de tal magnitud que la practica totalidad
de los entrevistados convienen a sefialar la dificil sostenibilidad social de la iniciativa si

RT_01 abandonase su rol actual o la comunidad local.

“Si que hi ha relleu, el que passa és que tothom s’acomoda 1 és dificil canviar. A veure, cada
any presenten la seva dimissi6 el secretari, el president, el tresorer 1 els vocals, pero son
“reelegidos por mayoria” (h). Alga tractaria de cobrir el seu lloc” [RT_08. Miembro de la

asocliacion de vecinos.

“No se st l'associacio es desfaria o no. No se si tirariem endavant o no. Jo crec que, almenys,
ho intentariem. Jo sé que no aconseguiriem el que s’aconsegueix ara, perqué RT_01 és una
persona que té contactes a les administracions, es relaciona amb molta gent per la seua feina.
Nosaltres no tenim aquests contactes ni aquesta accessibilitat que té ell, vull dir, a nosaltres
ens costaria molt, ho reconec, aci les coses son com sén. No vol dir que I'associacid es
dissolgués, pero jo sé que no funcionaria com ara. RT_01 és fonamental que estigui [...]
ningt té sa labia del RT_01 (h) ni té els seus contactes ni te sa capacitat d’aconseguir eixes

coses que té ell, vull dir, jo ho tinc clar” (RT_04. Miembro de la asociaciéon de vecinos).

“Bueno en el momento que RT_01 se canse...(h). Bueno, por ahi trabajando esta también
J.A., quien en un momento dado puede tener capacidad de...Es el banquero del barrio. Es
un perfil diferente, pero tiene el respeto y la confianza de todos y esta acostumbrado a hacer
cosas asi en comun [...] Yo no, yo soy mas un solitario (h) [RT_02. Miembros de la asociaciéon

de vecinos].
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4.4.4.2 Actores externos

Sector piiblico

El conjunto de las administraciones publicas tiene un papel destacado como actor externo
facilitador, aunque su implicacién (y la valoraciéon de los vecinos entrevistados) varia segun
la escala territorial de las instituciones. La administraciéon puablica local, (ayuntamiento y
gobierno insular) es la que participa de manera mas intensa en las iniciativas de la asociacion,
y también la mas reconocida. De hecho, representa el actor objetivo al que se intenta
implicar en muchas para el éxito de muchas iniciativas (mejora de caminos, la limpieza de
residuos...), ademas del principal actor que se recurre para conseguir apoyo financiero

(subvenciones, etc.):

“Sempre busquem entitats que en algun moment determinat ens puguen ajudar, com
ajuntaments, consell insular...Sempre anem rascant d'alla on pogam. Home, hi ha coses que
no podriem fer nosaltres perque no tenim ingresos suficents. No posem un IBI ni recaudem
res de res de la poblacién” [RT_01. Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor

innovador e impulsor].

Unos de las aportaciones mas significativas de la administracion local es la provision de un

local donde la asociacion tiene la sede legal y donde se realizan actividades varias:

“Alli baix, hi ha un local social de I'ajuntament 1 ens el va cedir a nosaltres. I ens organitzem
per fer cursos. Vam fer un taller de musica para bebes, perquée hi havia un vei que tenia
nenes... T'aller de pintura perque hi ha un parell de veins que els agrada la pintura, doncs
vam buscar els professors 1 pintura. Fitosanitaris, taller de poda, curs de no sé qué...1 anem
fent cursos [RT_01. Miembro de la asociaciéon de vecinos y principal actor innovador e
impulsor].
En el caso de la gestion forestal, la administraciéon regional —competente en materia de
extincion de incendios— es la principal implicada. Su actuacion se concreta a través del Institut
Balear de la Natura IBANAT), empresa publica dependiente de la Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura 1 Pesca, dedicada a la prevencion y extincion de incendios forestales, la gestion

forestal y la gestién y conservacion de espacios naturales protegidos, entre otros.

Adicionalmente, en el ambito institucional se han configurado numerosas colaboraciones
con centros educativos con los que se organizan visitas por la zona sobre educacion

ambiental, a las que también se adhiere el propio IBANAT. Es importante destacar el grado
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de colaboracién y coordinaciéon entre una asociaciéon de vecinos y instituciones como el
IBANAT en materia forestal, algo relativamente innovador en el territorio de estudio y que,
en parte, se deriva de la capacidad de accion colectiva de la asociacion de vecinos y el elevado

éxito de sus actuaciones en materia forestal:

“El IBANAT hace algunas fajas que entran dentro del plan Balear. Si que es verdad que lo
que hacemos nosotros es estar coordinados con ellos para que lo que hagan ellos no lo
hagamos nosotros [...] Con el IBANAT tenemos muy buenas relaciones, porque como hemos
sido una asociacién muy conscienciada con el medio ambiente y hemos hecho actuaciones
importantes con el tema de los depositos y esto, pues bueno, nos agradecen. Piensa que los
del IBANAT no tenian un puto deposito y les hemos puesto 18 [...] Quan nosaltres cridem 1
els diem, ei qué us sembla que amb una escola muntem una activitat tal @ traiem 150 xiquets? Doncs
venen aci amb els camions, expliquen als nens les coses...muntem activitats coordinadament
amb ells...” [RT_01. Miembro de la asociaciéon de vecinos y principal actor innovador e

impulsor].

La Administracion Central, por el contrario, se percibe muy lejana de la comunidad local y
poco conocedora de la realidad que viven pequefos territorios rurales como el que

representa Rafal Trobat:

“La administracién no estd mucho en la realidad. Trabaja mucho en el gabinete de prensa,
en redes sociales, en lo que diga tal diario. Pero el contacto con el territorio, la administracion
hace mucho tiempo que lo ha perdido. El Gnico nexo que tiene la administraciéon con el
territorio es la gente que trabaja, pero cada vez tiene menos gente en el territorio la
administriacion. La administraciéon esta muy apartada del territorio, pero mucho [...] fijate
si esta desconectada la administraciéon que este plan comarcal forestal que se esta ejecutando
ahora, se ha hecho con una empresa externa de Madrid. Creo creo que una vez han venido
a Eivissa. El resto han trabajado desde la distancia. Sin embargo, la administracion si que
tiene técnics, que son los que ahora tienen que ejecutar lo que han decidido otros al disenar
ese plan. Pero eso no es estar en el territorio [...] a mi ain no me han entrevistado y llevo
aqui 34 afios [...] El Consell si y el ayuntamiento también, lo que son las administraciones
locales si estan mas interesadas. Claro, yo estoy pensando en la administracion mas
centralista, que al final es la que tiene la pasta” [RT_02. Miembro de la asociacién de

vecinos].

Existe una cuestion de fondo que conjuga la presencia y rol de la légica comunitaria y la
logica de estado con la propia naturaleza y motivacién del proceso de innovacion social a

estudio. Por un lado, algunos entrevistados senalan que la accion vecinal es imprescindible
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en un contexto en el que las instituciones publicas no pueden garantizar la satisfaccion de
todas las necesidades de la poblacion. Por este motivo, la auto-organizaciéon vecinal es
imprescindible, por e¢jemplo, para mejorar la gestion forestal. Aunque también se reconoce

el rol complementario de la actuaciéon de ambos, vecinos y administracién publica:

“La gente tiene que ser consciente de que no es la administraciéon la que tiene que hacer
absolutamente todo [...] La administracion no puede mantener sola la masa forestal. Si los
vecinos no cuidan sus tierras, la administracion no puede mantenerlo sola” [RT_02.

Miembro de la asociacién de vecinos].

Por otro lado, y de forma complementaria, la totalidad de los vecinos entrevistados ven a la
asoclacion, entre otras cosas, como un medio para conseguir mayor apoyo del sector pablico,
el cual seria necesario para mejorar la calidad de vida de los habitantes de Rafal Trobat. A
través de la auto-organizacion vecinal la comunidad local es mas fuerte y visible hacia las

instituciones, por lo que sus demandas pueden asegurarse mayor éxito:

“Ara el tema de l'aigua, doncs aci no tenim aigua. Tenim una dessaladora aqui que abasteix
a Sant Jordi 1 Platja d'En Bossa, pero la gent d'aci no té aigua dolga. Quantes voltes ha anat
un tio individualment alli a donar pel cul? 50 000 voltes. Com a col lectiu tenim més forca?
Clar que si! [...] aix0, quan varem néixer ho teniem clarissim, com a propietari individual no
tens cap forca, pero com a associaci6 si” [RT_01. Miembro de la asociaciéon de vecinos y

principal actor innovador e impulsor].

En cualquier caso, se mantiene un discurso critico con las instituciones, especialmente desde
el actor innovadora RT_01, que se manifiesta ptblicamente, como demuestran entrevistas

en medios de comunicacion:

“Los vecinos de es Rafal Trobat, cansados de la «inoperancia» de las Administraciones en
materia de recursos hidricos, han decidido dar un paso al frente y demostrar ellos mismos
que es posible recuperar el acuifero de sa Serra Grossa —el mas danado de la isla— sin otras
herramientas que «el sentido coman», afirman sus promotores [...] [nombra a RT_01] no
oculta su indignacién con los burdcratas tradicionales que sbélo apuestan por grandes
infraestructuras para solucionar los problemas del agua: «Esto de que te vengan los de
Recursos Hidricos y te digan: Uy, aqui no se puede hacer nada’” es totalmente absurdo.
:CGomo que no se puede? Lo que hace falta es que la gente se ponga en marcha» [...] Ademas,
critica el «criterio urbanita» que caracteriza en ocasiones a los técnicos de las
administraciones publicas [...] lo que no puede ser es que los ayuntamientos vayan a gastar

70 millones de euros en infraestructuras hidricas y cero euros en recuperacion de acuiferos.
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Soélo se piensa en construir cosas y gastar dinero, cuando a veces bastaria emplear el sentido

comun” [Diario de Ibiza (2016)%]
Aunque, en parte, se trata de un efecto de la innovacién social, es importante avanzar el
reconocimiento institucional que se ha ganado la asociacion y los actores que la conforman.
Especialmente a escala local, los entrevistados sefialan la relativa disposicion de las
administraciones publicas a contribuir en las diferentes actividades y practicas que la
asociacion desarrolla o quiere desarrollar. Como deciamos, esto es resultado del demostrado
éxito de muchas de estas practicas, asi como de la relativa originalidad de la iniciativa en su
conjunto, por su caracter socialmente innovador, asi como la innovacién de sus propuestas,

poco frecuente en el contexto territorial y vecinal de Eivissa:

“Que ens vinguen a buscar no, perque sa administracié no te busca mai. Aixo hi ha que
tindre-ho molt clar. Pero si que si vas a demanar una cosa, si que te fan més cas perque saben,
bueno, perque si, perque sabem coses, perque fem coses per millorar el nostre barri i aixo en
general repercuteix a tota l'illa. Veure una muntanya tota negra no agrada a ninga [...] a
I’hora de que vagis a demanar una cosa 1 digues que hi és per a Rafal Trobat, si que hi és un
referent a lo millor de dir, ak, bueno Rafal Trobat! Que te tinguin en compte. Sobretot si ho

demana R'T_01 (h)” [RT_04. Miembro de la asociacién de vecinos].

“Nosaltres tenim ja la marca de Rafal Trobat1 sén coses que casen totes soles. Crear la marca
Valle Agroforestal Ecoldgico, doncs ja ho som. Es donar-li més forma 1, sobretot, el tema de les
ajudes. Perque, al final, als politics els agrada veure coses que funcionen bé. I has d'anar alli
amb idees noves. Si vas alli amb, no que queremos no sé qué...doncs no. Pero amb aquestes
coses, doncs si.” [RT_01. Miembro de la asociacién de vecinos y principal actor innovador

e impulsor].
Grupo de Accion Local - LEADER

El papel GAL de Eivissa-Formentera, como actor externo y bajo una logica de Estado?, se
puede caracteriza de facilitador. La contribuciéon mas importante es en términos financieros,

vinculad a algunas practicas muy especificas. Por un lado, en la satisfaccion de necesidades

4 Se puede consultar en https://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/2016/11/06/manos-obra-salvar-
acuifero/876931.html [Ultima consulta: 15/12/2020].

4 Como hemos avanzado en en la exposicion del caso de Ecofeixes, el GAL lo situamos dentro de la logica de
estado debido a que no tiene fines de lucro y ejerce su acciéon mediante relaciones formales, con una clara
orientacion hacia el interés publico. Ademas, se percibe claramente como un actor pablico mas, parte de las
nstituciones locales, que, de hecho, tiene su sede en el Consell de Eivissa.
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basicas, destaca el proyecto de “Creacion de un sistema de conexion sin hilo de internet y
telefonia movil”. Con este proyecto se instalaron dos antenas y 40 instalaciones individuales
para establecer un sistema de conexion sin hilos de internet y telefonia fija, ademas de una
estacion meteorologica y una webcam en la zona forestal. Ademas, se ayud6 a la creacion
de una pagina web de la asociacion. Asi, el GAL ha facilitado el acceso a internet de la

comunidad rural de Rafal Trobat y mejorado el dispositivo de prevencion de incendios.

“Aix0 ha sigut una iniciativa seua que ha buscat una empresa [...] nosaltres els vam ajudar a
financgar-ho [...] al ser una zona molt diseminada feia dificil la instal 1acié de la xarxa, pero
ho van poder solucionar d’'una manera molt ingeniosa perque cada casa li pasa la conexi6
de la xarxa a una altra cosa, és interessant [...] fou una empresa comercial qui els dona

aquesta soluci6” [GAL_01. Equipo técnico del GAL].

Por otro lado, el GAL Eivissa-Formentera ha tenido un papel financiero central en la
provision de recursos para el “Plan contra incendios forestales del Valle de Rafal Trobat™.
El objetivo del proyecto era consolidar y reforzar la funcionalidad de areas divisorias de masa
forestal asociadas a un plan de agricultura cinegética. Con cierta vinculacion a este proyecto,
el GAL también financié gran parte del proyecto de “Creacién de una red de depositos
contraincendios forestales”. Este tltimo, en realidad, se concedio a la Associacié de Propietaris

Forestals d’Ewissa, una entidad derivada de la asociacion de vecinos y con alcance insular.

Ibiza Preservation Fund (IPF)

Como ya hemos visto en las iniciativas anteriores de Ecofeixes y Alianza Mar Blava, IPF es
un actor local que estd en varios procesos de innovaciéon social de acuerdo con su rol
facilitador en el territorio. En el caso de la comunidad de Rafal Trobat, IPF ha financiado
algunos de sus proyectos. En particular, destaca el apoyo econdémico para la construccion de
depositos contra incendios, iniciativa articulada a través de la Associacid de Propietaris Forestals
d’Eiissa. Igualmente, IPF también esta participando de un proyecto de recuperacion de

acuiferos a través de la gestion del suelo.

Entidades sociales del territorio

Las diferentes actividades de la asociacion en el entorno de Rafal Trobat, y mas alla de este,
ha supuesto el establecimiento de relaciones con varias entidades de caracter social, locales

y enmarcadas en la logica intermedia de la Economia Social/Tercer Sector. La mayoria.
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Por un lado, estaria la Associacié de Propietaris Forestals d’FEwissa, organizacion que se crea a
proposito para el proyecto de los depdsitos, con una escala a nivel insular, pero impulsada y
presidida por actores de la iniciativa de Rafal Trobat (RT_01, concretamente). Esta
asoclacion esta conformada, en gran parte, por habitantes de Rafal Trobat, pero también
por propietarios de zonas boscosas en otras areas de la isla. Otro ejemplo seria el de otras
asociaciones de vecinos de la isla, como la de Sant Joan de la Labritja, muy activa en el
proyecto de los depositos de agua y la conformacion de la propia Associacid de Propietaris

Forestals d’Ewissa.

Los vecinos de Rafal Trobat han desarrollado también trabajos con organizaciones
deportivas (asociacion de BT'T), por ejemplo, para organizar carreras y delimitar espacios
habilitados para deporte a lo largo del valle. Otras colaboraciones con actores sociales, de
menor calado, se identifican en las organizaciones musicales para eventos culturales de la
comunidad (bandas de musica) o U'Associacio d’Apicultors d’Ewissa, con quien colaboran para

explorar las posibilidades de las abejas en el valle.

Otros actores locales

En la categoria de otros actores locales agrupamos un conjunto heterogéneo de
organizaciones e individuos que intervienen en Rafal Trobat en aspectos muy particulares
de proyectos concretos, con un papel muy periférico en relacion al conjunto de la iniciativa.
Por un lado, podemos identificar el papel de diversos actores técnicos. Desde Rafal Trobat
se contrata apoyo técnico externo para los proyectos de gestion forestal, depositos de agua o
los de sostenibilidad hidrica. Como avanzabamos, algunos de estos actores han pasado de
ser externos a internos, atraidos por las cualidades del area y el atractivo comunitario de

residir en Rafal Trobat.

Por otro lado, actores econdémicos locales se mencionan especialmente en relacion al
proyecto de los depdsitos de agua, que, como ya sabemos, se articula a través de otra
asociacion (Associacid de Propietaris Forestals d’Eiwissa). Varios hoteles, empresas, incluso
particulares, hicieron aportaciones econémicas para desarrollar el plan de depositos de agua
a lo largo de toda la isla. La razon de su implicacion se halla en la concienciacion sobre la
necesidad de disponer de un sistema de extincion efectivo en el caso de incendios. El
planteamiento oportuno del proyecto de los depositos (contexto de creciente sensibilizacion

por los recientes incendios) consigui6 buenos resultados en términos de movilizacion e
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implicaciéon de actores del territorio, en este caso, de aportaciones financieras de empresas y
particulares. Finalmente, es significativo resenar las redes existentes con otras iniciativas del
territorio e importante tamano, en particular, Alianza por el Agua. El interés por las
cuestiones hidricas llevo al actor innovador RT_01 a integrarse como miembro activo de
esta iniciativa. Con ello, las actividades de Rafal Trobat encuentran una via de potencial
crecimiento y apoyo. hidricas llevo al actor innovador RT_01 a integrarse como miembro
activo de esta iniciativa. Con ello, las actividades de Rafal Trobat encuentran una via de

potencial crecimiento y apoyo.

4.4.5 Reconfiguracion de las relaciones sociales

En esta seccion analizamos las principales reconfiguraciones en las relaciones sociales. La

siguiente Tabla 4.27 sintetiza los principales procesos al respecto.

Tabla 4.27 Principales reconfiguraciones de las relaciones soctales en el caso de Comunidad de vecinos de Rafal Trobat. Fuente: elaboracion
propua

Reconfiguracién de relaciones sociales Procesos destacados

. Constitucién de una nueva red vecinal amplia
Nuevas redes/tipos de ) o )
actores Mejora muy significativa en la calidad de los contactos

Reconfiguracion de entre vecinos/as

redes

Nuevos roles/logicas Nuevo rol en general de la red vecinal (de pasiva a
dentro de la red activa)

o Bienestar individual a través de la accién colectiva
Nuevas motivaciones

. Deseo de mejorar la interaccion vecinal
Reconfiguracion de

actitudes . - . .
Arraigo territorial y sentido de comunidad
Nuevos valores o ) o
Sostenibilidad ambiental y puesta en valor del territorio
Cambios en los niveles De ninguna coordinaciéon a cooperacion y
de coordinacién colaboraciéon
Reconfiguracion de Informal: encuentros y conversaciones usuales entre
acuerdos de vecinos/as
gobernanza Nuevas estructuras de

L Formal: asociacién
coordinacién

Consenso y liderazgo individual colectivamente
aceptado
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4.4.5.1 Reconfiguracion de redes

El proceso de innovaciéon de Rafal Trobat esta basado en la construccién de una red vecinal
mas potente y cohesionada. La Figura 4.47 ilustra una muestra de la red vecinal relativa a
ocho de los vecinos con mayor implicacion en la iniciativa, esto es, el actor
innovador/impulsor y otros siete vecinos impulsores y seguidores (Tabla 4.28). En total, un
26 % de las relaciones entre estos actores son nuevas durante el proceso de innovacién?’. Sin
embargo, ese 74 % de las relaciones ya existentes dificilmente puede identificarse con una
auténtica red vecinal activa vinculada a la comunidad local. El sistema de asentamientos
dispersos y la escasa poblacion en la zona habia mantenido a los habitantes de Rafal Trobat
en un contexto de relativo aislamiento social. Asi lo refleja el elevado peso de la frecuencia
baja de contacto antes del proyecto (Tabla 4.29): mas de un 70 % de los entrevistados (el
nucleo mas importante y cercano, incluso antes del proceso) que se conocian antes del
proceso declaran mantener una frecuencia baja con el resto de vecinos antes del proceso de
innovacién, y casi un 20 % una frecuencia media. Este hecho también es evidente en el

discurso de los actores entrevistados:

Tabla 4.28. Actores de la muestra de la red social en la Comunidad de Rafal Trobat. Fuente: elaboracion propia a partir de C. Herraiz,
comunicacion personal, 20 de octubre de 2020

Actor Cédigo en la red social Rol

RT_01 E44 Innovador / impulsor
RT_08 E40 Impulsor
RT_06 El5 Seguidor
RT_04 Ell Seguidor
RT_03 E4 Impulsor
RT_02 El Impulsor
RT_05 El4 Seguidor
RT_09 A66 Seguidor / innovador

“La gente estaba alli, la gente que normalmente se saluda cuando se cruza en el coche y ya
esta, pero ese dia estaban ahi, haciendo una barbacoa juntos. [...] Clar, tots tenim un llistat
de telefons. Quan hi ha problemes de seguretat, doncs tots tenim el telf. de tot Déu, per si

has de cridar. B¢, un problema de seguretat I'hem canviat i I'hem convertit en un sistema de

47 Notese que se trata de ocho de los vecinos mas implicados, todos ellos impulsores de la iniciativa. Es, por
tanto, un nucleo de actores que probablemente tenia mejores relaciones sociales antes del proceso en
comparacion al conjunto de habitantes del area (no representados en esta red social).
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relacions personals. Ara almenys et saludes amb el vei 1 tal, que abans molts no ens
coneixiem” [RT_O1. Miembro de la asociaciéon de vecinos y principal actor innovador e

impulsor].

“Abans de I’associacié molts dels veins no ens coneixiem. Alguns ens coneixem perque ja
som gent de més edat, pero hi ha molts que no els coneixia 1 s6n veins de per aqui. I ara ens
coneixem tots. Les festes també fan molt per concixer la gent” [RT_03. Miembro de la

asocliacion de vecinos.

Ei14
Durante

Il Actor
— Relacién antigua
- A66

— Relacién nueva

Figura 4.47. Muestra de la red social de actores en Rafal Trobat. Fuente: C. Herraiz, comunicacin personal, 20 de octubre de 2020

Es precisamente a través del proceso de innovacién social que se construye una red

relativamente delimitada, donde los vecinos son los protagonistas de la misma. La
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conformaciéon de una asociaciéon, con una junta directiva, y el desarrollo de una serie de
actividades con gran alcance en términos de participaciéon, permiten reconocer la existencia
real de una red activa en la comunidad local. Asi, casi el 70 % de las relaciones existentes
antes del proceso de innovacién aumentan la frecuencia de contacto durante el proceso de

reconfiguracién, y un 26 % aumentan el grado de confianza. (Tabla 4.30).

Tabla 4.29. Frecuencia de contacto y confianza de las relaciones anteriores al proceso de innovacion en Rafal Trobal. En porcentajes. Fuente:
C. Herraiz, comunicacion personal, 20 de octubre de 2020

Frecuencia Confianza
Antes del Durante el Variacién Antes del Durante el Variacién en
proyecto proyecto en pp. proyecto proyecto Pp-
Alta 7 30 23 67 92 26
Media 19 48 29 19 4 -15
Baja 74 22 -52 15 4 -11

Tabla 4.30. Grandes reconfiguraciones en la frecuencia y confianza de las relactones anleriores al proceso de innovacion en Rafal Trobal. Fuente:
C. Herraiz, comunicacion personal, 20 de octubre de 2020

Frecuencia Confianza

Se reduce 0 0
No varia 33 74
Aumenta 67 26

En el proceso de reconfiguraciéon de las redes se mantiene el predominio de una logica
comunitaria, si bien el rol de los habitantes en la comunidad deviene mas activo y
protagonista de la mejora del bienestar individual y colectivo. En esa reconfiguracion de
roles, de nuevo, cabe destacar la construcciéon de un actor de elevada centralidad, RT_01,

quien ejerce un destacado liderazgo social.

4.4.5.2 Reconfiguracion de actitudes

Del individualismo a la accion colectiva: “la union hace la fuerza”

La reconfiguracién de redes que hemos visto en el caso de estudio de Rafal Trobat se
produce como consecuencia de una reconfiguracién de actitudes. Es a partir de un primer
evento colectivo y exitoso (la limpieza de la zona) que un numeroso grupo de habitantes

considera importante aumentar las iniciativas colectivas entre los vecinos de la comunidad
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local. Una de las motivaciones principales entre los actores es la posibilidad de incrementar

el bienestar individual mediante la interaccién con otros vecinos, es decir, la accion colectiva

permite resolver necesidades materiales que de forma individual quedan insatisfechas. Sin

duda, esta motivacion significa un elemento nuevo en el territorio de estudio:

“Ara va fer deu anys, jo també vaig ser fundador de s’ associaci6 i de veritat ha funcionat
molt bé 1 hem aconseguit moltes coses que a nivell individual no varem aconseguir. Perque
hi han moltes diferéncies. Els organismes com el Consell, si vas com associacié ens tracten
més bé 1 funcionem millor 1 podem fer moltes més coses [...] el que esta clar és que si anem
varies persones o l’associacié t’escolten molt més que si vas a nivell individual” [RT_03.

Miembro de la asociacién de vecinos].

“Estic content perqueé se ha fet una feina a nivell de veins molt bona. Comencarem a fer coses
junts 1 s’han fet moltes coses que han afavorit a tothom. No crec que ningu hagi mirat per
interessos particulars. Per aixo crec que segueix endavant” [RT_08. Miembro de la

asoclacion de vecinos.

“Tu pots tenir ca teua molt xula tio, pots ser un tio amb un gust exquisit, pero si vius a una
zona que esta tot fet una merda, ca teua és una merda, llavors has de convéncer als veins
d'intentar tenir-ho tots bé. Hi ha coses que tu a nivell individual pots fer a ca teua, pero altres
necessites del grup per tirar endavant. Si tu vols que el teu barri estiga bé, has d'interactuar.
Pots ser un cuc, si, 1 aixi funcionava quan cadasct era un cuquet, 1 viviem aixi, pero no teniem
el cami arreglat...no teniem res. Ara no som cuquets, doncs conseguim moltes més coses |[...]
vam veure que sa forga ens donava sa uni6 1 I'ajuntament va 1 ens asfalta el cami. I la gent ja
diu, ostia, muntant coses hem tingut el barri net 1 ens han montat aixo. I diem, ara que fem?
Queremos mas.” (RT_01. Miembro de la asociacion de vecinos y principal actor innovador

e impulsor).

“Por interés propio soy muy protagonista de mejorar los caminos. Primero porque la entrada
estaba rota. El asfalto se termind poco después de limpiar el campo. Entonces para llegar a
mi casa tenia que pasar por cuatro kilémetros y medio de camino roto. Era preciso no entrar
en el inmovilismo y hacer cosas por el interés comun y para mi. Poder entrar mas rapido y
con menos baches para el coche hacia mi casa” [RT_06. Miembro de la asosiaciéon de

vecinos].

Es necesario remarcar la importancia de canalizar esa motivacién en acciéon a partir de

problemas concretos de la comunidad. Como veiamos antes al describir las habilidades del

actor innovador RT_01 (Seccion 4.4.4.1.), la existencia de un problema que genera un

impacto a nivel individual (inseguridad, riesgo de incendios, exceso de residuos, etc.) crea

391



Innovacion social y desarrollo territorial. Estudio de casos en dreas rurales de Espana y Escocia

una oportunidad para promover acciones colectivas. El proceso clave reside en hacer que
los problemas sean visibles para las personas y conseguir movilizarlos hacia una solucion

colectiva, en este caso, a través de la actuaciéon de actores clave como RT_01.

Construccion de “comunidad” y proteccion del territorio

La interaccion vecinal no se presenta solo como un medio, sino también como un fin en si
mismo ligado a valores como el sentido de pertenencia a una comunidad y la importancia
de las relaciones humanas, deseables para el conjunto de los vecinos e intrinsecos a una
identidad rural. Algunos entrevistados aluden a la importancia de recuperar el patron
relacional que solian tener los espacios rurales, basado en la cercania social y el apoyo mutuo,
que se debilité con la pérdida de peso del empleo en la actividad agraria y la gran presion

urbana sobre el territorio particular de este caso de estudio:

“Yo creo que basicamente es darle continuidad a lo que ha sido la estructura rural [...] Enla
cultura rural la gente siempre ha tenido unién, ha hecho trabajos comunitarios, siempre han
estado mas relacionados con los trabajos del campo y se juntaban en la matanza, en la
recoleccion de las cosechas... Siempre habia puestas en comun de proyectos. Claro, ahora
qué pasa, pues que todos seguimos viviendo en el mundo rural, pero no estamos trabajando
en el mundo rural. Todos tenemos un trabajo fuera [...] La idea es la de mantener un poco
esa estructura de la puesta en comun y de que si alguno tiene un problema solucionarlo

juntos” [RT_02. Miembro de la asociacion de vecinos].

“Hay que gestionar y vigilar lo tuyo y lo del vecino. Intentando mejorar la vida de las
personas, pero ademas compartiendo ese bienestar con tus vecinos. Estas cosas son las que
al final hacen mejorar la vida de los vecinos. Nosotros queremos vivir mejor, pero intentando
compartirlo” [RT_01. Miembro de la asociaciéon de vecinos y principal actor innovador e
impulsor].
El éxito de las primeras actuaciones colectivas hace que la poblacion refuerce sus
motivaciones para la acciéon colectiva y tenga mas interés por la construccion de
“comunidad”. Un ejemplo del elevado grado de cohesién en la comunidad durante el
proceso de innovacién lo tenemos en la Tabla 4.31, donde se observa que el 90 % de
relaciones de la muestra de la red de actores son de alta confianza. Una comunidad
cohesionada y muy visible ante el conjunto de la sociedad, ademas, sittia a su poblacion en
una situacion mas fuerte para dirigirse a otras organizaciones (por ejemplo, del sector

publico) y conseguir apoyos.

392



4.4. Comunidad de Rafal Trobat (Eivissa)

Tabla 4.3 1. Niveles de frecuencia de contacto y confianza en el lotal de relaciones durante el proceso de innovacion de Rafal Trobat. En porcentajes.
Fuente: C. Herraiz, comunicacion personal, 20 de octubre de 2020

Alta
Media

Baja

Frecuencia Confianza
29 90
43 8
28 2

El proceso de revitalizacion de las relaciones personales y la construccion de comunidad van

a asociados al arraigo territorial de gran parte de los habitantes. En la reconfiguracion de

actitudes, el creciente interés por la proteccion del territorio y su sostenibilidad, como

proyecto comun para la comunidad local, también estan presentes:

“En global és un barri que m’encanta, perque alli és on he nascut i sempre li tens carinyo i
fas arrels. No t’agradaria que hagués un foc 1 es cremés. I vols que la gent que ve de fora

respecte 'entorn, que ara ja ho fan aixi” [RT_04. Miembro de la asociacién de vecinos]

“La 1sla tiene unos problemas especificos, especialmente la masificacion de los turistas [...]
Los acuiferos son limitados, el agua es escasa y nadie puede predecir cuanto va a llover este
invierno[...] en cuanto al tema ecologico, es mejor para la tierra labrarla [...] st ponemos
compost y con abono organico, pues bueno... Ahora mismo estamos presentando un
proyecto como un valle agro-ecologico. Entonces depende que tenemos que demostrar qué
iniciativas tomamos para mejorar la tierra de forma no quimica” [RT_06. Miembro de la

asociacion de vecinos].

Los valores de sostenibilidad se ven impulsados a partir de la satisfaccion de las necesidades

mas basicas (teléfono, seguridad, etc.) y, especialmente, con la entrada de nuevos actores. La

llegada de nuevos pobladores con preocupaciones territoriales mas amplias expande la 6rbita

de accidon de la iniciativa hacia proyectos para la sostenibilidad del conjunto de la isla, unidos

a grandes aspiraciones y oportunidades, mas que a necesidades especificas —el caso del Valle

Agroecologico, por ejemplo— (ver Seccion 4.4.6).
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4.4.5.3 Acuerdos de gobernanza

Cooperacion y colaboracion vecinal

Los actores que participan de esta iniciativa, principalmente los vecinos, experimentan una
reconfiguracion significativa en la forma en que coordinan su actividad. En términos de
gobernanza, el eje central de reconfiguraciéon se asienta en la creacién de una nueva
estructura de coordinacion, la Associacid de Veins des Rafal Trobat. Antes de la existencia de esta
asociacion no existia ninguna otra estructura de coordinacion en el territorio de estudio. De
hecho, practicamente no existia coordinaciéon alguna entre los actores de Rafal Trobat.
Como hemos visto en secciones anteriores, el nivel de interaccién entre los actores antes del
proceso de innovacion social era muy bajo, limitado a la cordialidad esperable entre vecinos
de un area de asentamientos dispersos (saludarse al cruzarse en el coche) y, en algunos casos,
conversaciones informales entre vecinos con vinculos de amistad con mayor recorrido

(descendientes de familias “nativas” del valle).

A través de la innovacion se reconfiguran los niveles de coordinacion, siendo la cooperacion
y la colaboracion los dos niveles de coordinacién que mas destacan. Se identifica cooperacion
entre actores a través de practicas como la instalacion de internet, donde algunos vecinos
adaptan su instalacion para facilitar la instalacion y el suministro de otros hogares. También
existe cooperacion a la hora de reivindicar y coordinar la accién de otros actores externos a
la comunidad local (normalmente, publicos), por ejemplo, en la mejora y adecuacion de
caminos o en la elaboracion del plan de gestion forestal. De hecho, existe un grado
considerable de cooperacion de los actores vinculados a la asociacion con actores externos a
la comunidad local, especialmente actores publicos, lo cual también supone una
reconfiguracion sustancial en la medida en que la situaciéon de la comunidad local, en
relacion a la actuacion de las administraciones publicas, era de relativo abandono. Algunos
ejemplos de esta nueva cooperacion estan en la organizacion de eventos sociales (facilidades
técnicas y equipamientos desde el ayuntamiento), educacion ambiental (participacion de
equipos de bomberos), el propio plan de gestién (elaboracion conjunta entre la asociacion y
técnicos del IBANAT para cumplir con los objetivos de todos los actores) o la limpieza

(provision de material desde el ayuntamiento).

No obstante, la colaboraciéon resulta el nivel de coordinacién mas importante entre los

actores internos de la iniciativa. La colaboraciéon se identifica de forma explicita en el
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discurso de los actores cuando se refieren al deseo de ayudarse mutuamente y solucionar

problemas que afectan a todos o a un vecino particular:

“En la Gltima reunion, por ejemplo, habia un vecino que decia que al final esto [la asociacion]
servia para juntarnos, poner cosas en comun que pueden interesar... Que tiene un problema
un vecino y los demas lo podemos ayudar, pues lo hacemos. Me parece muy interesante”

[RT_02. Miembro de la asociacién de vecinos].

La colaboracién entre actores internos también es identificable en las multiples practicas en
las que los vecinos vinculados a la asociaciéon tienen objetivos comunes y contribuyen
colectivamente a la implementaciéon de actividades para su consecucion, ya sea
compartiendo recursos financieros, trabajo, tiempo y/o responsabilidades. Las medidas de
seguridad son un buen ejemplo, en tanto que, con recursos de la asociacion, se han instalado
vallas de proteccion en caminos estratégicos, seleccionados colectivamente, para evitar el
paso hacia viviendas de personas no residentes (todos los vecinos disponen de mandos a
distancia para abrir y cerrar las puertas automaticas). Otro ejemplo con un componente
importante de colaboracion es el coto de caza. En aras de impedir el acceso incontrolado a
la zona, los propietarios de terrenos que han optado por participar del coto aportan sus
parcelas, contribuyendo asi a la recaudacion de ingresos que van a parar al fondo comun de
la asociacién para tareas de gestion forestal y mantenimiento del conjunto del coto.
Igualmente, identificamos un elevado nivel de colaboraciéon en las diferentes practicas
socioculturales que se desarrollan desde la asociacion, en las que diferentes vecinos se
encargan de gestionar diferentes actividades (visitas de colegios, montaje de eventos, talleres

de hierbas locales, etc.).

Nuevas estructuras formales de coordinacion territorial

Tal como avanzabamos, el eje central de reconfiguracion de los acuerdos de gobernanza se
asienta en la creacién de una nueva estructura de coordinacion, la Associacid de Veins des Rafal
Trobat. Se trata de la primera asociaciéon vecinal en el ambito territorial de Rafal Trobat. La
asociacion es el mecanismo formal central para articular la coordinacién entre actores
internos, st bien se mantienen dinamicas informales de coordinacién (charlas informales
entre vecinos, llamadas telefonicas, grupos de WhatsApp, etc.). En el discurso de los actores,
la asociacion tiene una funcién critica para fomentar la cohesion social de los habitantes vy,

como deciamos antes, recuperar ciertos patrones sociales del mundo rural donde se solia
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contar con un actor central que coordinaba el funcionamiento de la comunidad (ahora la

asociacion de Rafal Trobat):

“En el mundo rural siempre ha habido una persona que es el referente, bien por su nivel de
estudio o porque es una persona que ha logrado mantener la confianza... Tiene que ver con
la honestidad, pero también tiene que ganarse la confianza del resto. Y claro, en el mundo
rural simepre suele estar esa persona que es el referente. Eso es lo que ahora esta sustituyendo
la asociacion. Lo que es esa persona, la que coordinaba todas las cosas de la comunidad rural,
lo esta sustituyendo la asociacion [...] era lo que te decia al principio, en lo rural lo importante
es mantener una conexion. Ya se ha perdido lo que es la actividad agraria, que es la que
hacia de conexién y es la que requeria de la ayuda de todo, lo que te servia para tener algo

en comun y relacion” [RT_02. Miembro de la asociacién de vecinos].

La asociacion cuenta con una junta directiva, la vinculada a los actores internos mas activos
en la iniciativa, los impulsores). Esta junta se retine de forma periédica para tratar los temas
a trabajar y atender desde la comunidad local, donde las decisiones se toman en consenso.
Al respecto, es importante subrayar de nuevo el liderazgo del actor innovador y principal
impulsor, RT_01. Al mismo tiempo, la capacidad de renovacién de esta junta directiva
parece estar limitada, pues el nimero de actores que asiste es menor de 20 y las personas

que ocupan cargos de responsabilidad terminan por ser las mismas ano tras ano.

“Sempre hi ha coses a treballar [desde la asociacion], moltes coses 1 idees, pero passa també
que tots tenim poc temps. Vulgues o no, ostia, pensa que aquesta associacio, 1 qualsevol, els
que curren son quatre eh. Sempre ha d'haver un nucleo duro. La junta directiva son 20 1
pico, 1 sempre que muntem la junta directiva, sempre hi som 15 o 16, 1 aix0 ja...ja esta bé.
Les decisions es prenen mancomunadament 1 tal [...] al final sempre sa gent I'has d'animar,
no pots maxacar a la gent. L'has de dur, 1I'has de dur bé, comodament, que facin feina, pero
que siga agradable 1 ens ho passem bé. Si no dirien: escolta, a tomar por saco.” [RT_01. Miembro

de la asociacion de vecinos y principal actor innovador e impulsor].

Por otro lado, la asociaciéon también es el instrumento que permite la coordinaciéon de la
comunidad rural local y otros actores externos, ya sea administraciones publicas u otras
comunidades locales. Por tanto, contribuye a la coordinacién territorial en un sentido mas
amplio, no solo en el ambito de Rafal Trobat, sino de Eivissa. En este sentido, la
reconfiguracion en términos de gobernanza que acompana este proceso de innovacion social
también incluye la generaciéon de nuevas estructuras de coordinacién mas alla de la propia

comunidad de Rafal Trobat, es el caso de la Associacié de Propietaris Forestas d’Ewissa. En este
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caso, se trata de una nueva estructura formal de coordinaciéon de actores propietarios de
parcelas con masa forestal en Eivissa, a partir de la cual se articulan proyectos tan

importantes como la implantacioén de depositos contraincendios a lo largo de toda la isla.

4.4.6 Practicas y resultados tangibles (producto)

La reconfiguracion de las relaciones sociales en Rafal Trobat va acompanada de una intensa
agenda de practicas que, a su vez, resultan en una serie de productos directos y tangibles. En
esta seccion exponemos cada una de las practicas, agrupadas en las siguientes categorias:
servicios basicos y seguridad; control de la caza; gestion forestal e incendios; eventos
socioculturales; gestion del agua y otras actividades ambientales. Posteriormente,

destacaremos los principales productos derivados de estas actividades (Tabla 4.32).

4.4.6.1 Servicios basicosy seguridad

En el caso de estudio de la Comunidad de Rafal Trobat, podemos delimitar una primera
fase de practicas en la que los actores internos concentran su acciéon hacia la satisfaccion de
necesidades de servicios basicos, aquellos mas urgentes para la comunidad local. Aqui
incluimos tres grupos de actividades: limpieza, mejora de accesos y servicios de
telecomunicaciones. Como hemos explicado al principio del caso de estudio, uno de los
desencadenantes del proceso de innovacion fue la organizacion de una jornada de limpieza
alrededor de Rafal Trobat. Esta actividad, liderada por los vecinos y con apoyo logistico del
ayuntamiento de Sant Josep, pretendia eliminar la gran cantidad de residuos depositados a
lo largo del valle, tales como escombros, electrodomésticos rotos e incluso vehiculos

abandonados.

Después del éxito de la primera jornada de limpieza, y una ve