BREVES CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL MORIR
EN TIEMPOS DE CORONAVIRUS EN ESPANA

BRIEF LEGAL CONSIDERATIONS ON DYING IN CORONAVIRUS
TIMES IN SPAIN

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 12 bis, mayo 2020, ISSN: 2386-4567, pp. 164-177



Jorge
ENRIQUEZ
SORDO

ARTICULO RECIBIDO: 8 de mayo de 2020
ARTICULO APROBADO: 10 de mayo de 2020

RESUMEN: Las normativas que se han dictado durante el estado de alarma en aras de conformar una
estadistica fiable sobre los fallecimientos y con fines epidemioldgicos han dejado de lado al Registro Civil
y han repercutido negativamente en la sociedad espafola. Las presentes lineas pretenden identificar y
analizar criticamente las distintas disposiciones juridicas que se han dictado al respecto. Ademas, de
valorar si el Registro Civil esta en condiciones de contribuir a la conformacion de una estadistica de
defunciones completa y objetiva que garantice el derecho a la informacion de los ciudadanos y permita
tomar decisiones eficaces en sede epidemiologica respecto a la pandemia de COVID-19.
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ABSTRACT: The regulations that have been issued during the state of alarm in order to establish a reliable
statistic on deaths and for epidemiological purposes have neglected the Civil Registry and have had a negative
impact on Spanish society. These lines are intended to identify and critically analyze the different legal provisions
that have been issued in this regard. In addition, to assess whether the Civil Registry is in a position to contribute
to the creation of a complete and objective death statistic that guarantees the right to information of citizens and
allows effective decisions to be made in epidemiological terms regarding the COVID-19 pandemic.
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I. A partir del 14 de marzo del 2020 con la declaracién del estado de alarma
para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 algo
cambid en la sociedad espafiola, a decir verdad, muchas cosas cambiaron vy siguen
mutando en una espiral que parece no tener fin. De entre ellas “el morir”, que es
lo que ocupa estas lineas.

Y no porque se muera de manera distinta (en cierto sentido sf, ya que ahora
abundan las muertes en solitario, sin familia que acompafie al difunto en sus dltimos
momentos) pues se siguen empleando los mismos criterios para diagniosticarla y
certificarla (el de muerte encefdlica, el cardiorespiratorio o el médico legal, en
dependencia del lugar y las circunstancias en que ésta acontezca), sino debido
a todas las problemdticas que han acontecido en torno al fendmeno juridico y
social que constituye el hecho muerte y que directa o indirectamente afecta a
todas las personas y ha dado lugar a la promulgacion de distintas normas juridicas
de diferente jerarquia o al empleo o reinterpretacidn de otras vigentes sobre la
materia y que invitan a la reflexion.

Ahora bien, si estar muerto sigue teniendo el mismo significado, por otro lado,
el alto indice de decesos en un corto periodo de tiempo producto de la pandemia,
el peligro de contagio dado el cardcter en extremo infeccioso del virus y la facilidad
con que se propaga, han suscitado un sin ndmero de problemas y de situaciones
dilemdticas. El morir sin decir adids es una de ellas (la persona contagiada llega
a la institucion hospitalaria y fallece a los pocos dfas, mds comun en el caso de
ancianos, y mds dantesco en el caso de las residencias de mayores, en las que se
suceden los fallecimientos como los segundos en un reloj). Ello genera un estado
de desolacién y de angustia tanto en el caso de las personas contagiadas como
en el de los familiares, que no cuentan con la certeza de si logrardn vencer la
enfermedad, la impotencia de no poder acompafiarse en los Ultimos momentos,
asf como el simple hecho de no tener la posibilidad de despedirse.

Al estar en cuarentena el paciente infectado, al tener que permanecer también
en cuarentena los familiares que han tenido contacto con él y al estar limitada la
movilidad de las personas en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo
cabria preguntarse: jhasta donde es ello legitimo?, ;se puede renunciar al derecho
a la vida o a la salud, y escoger acompafiar al padre o a la madre en vez de
quedarse esperando una llamada telefdnica, que tendra lugar una vez al dia para
saber cdmo evoluciona y que no permitird comunicarse directamente con el ser
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querido? ;es posible establecer otro protocolo de actuacidn menos restrictivo
de derechos fundamentales que permita conciliar las colisiones que se producen?
;debe ordenarse la sucesién en caso de no haberse hecho previo al ingreso o de
manera concomitante? jpuede negarse el notario a comparecer al temer por su
propia salud ante un requerimiento en peligro inminente de muerte?

También se ve afectado el ejercicio del derecho de disposicidn sobre el
caddver con respecto a los posibles destinos a darle (determinar el lugar del
entierro, la donacién de drganos y tejidos, la disminucién del tiempo para realizar
el velatorio, las personas que pueden acudir, la realizacidn de la ceremonia religiosa
o el acompafiamiento del cortejo funebre). Y lleva a cuestionarse: ;quién puede
acudir al velatorio o a despedir el cortejo funebre?, ;qué criterios se han seguido
para establecerlo?, jcabe distinguir entre contagiados, sospechosos o sanos o
deben tratarse todos los casos de fallecimiento por igual?, jes posible cumplir
con la dltima voluntad del finado o con la de los sujetos legitimados en orden a
disponer sobre el caddver?, jqué limites deben ser tenidos en cuanta respecto a
la preparacion del caddver?, ;qué medidas tomar con vistas a prever que no se
acumulen los caddveres y los efectos negativos que ello trae consigo?, ;cdmo actuar
ante funerarias, cementerios y crematorios colapsados?, jes posible o necesario
incrementar la capacidad de congelacidn? en resumen jes posible en situacién de
crisis sanitaria epidemioldgica respetar la memoria pretérita del fallecido?

Por otra parte, estd la cuestién relacionado con la fiabilidad en el cdmputo
de fallecidos y la polémica generada en las Ultimas semanas sobre la discordancia
entre las cifras oficiales y las ofrecidas por otras comunidades auténomas. ;Cudl es
el mecanismo idéneo para obtener una estadistica confiable al respecto? ;Por qué
existe discrepancia entre la cantidad de defuncionesy las licencias de enterramiento
expedidas por los Registros Civiles? ;Cdmo se estd recabando dicha informacion?
(Es posible que el Registro Civil brinde una informacién objetiva y completa sobre
este particular?

Aquf juega un papel muy importante lo que algunos llaman la “numerocaracia”
o “dictadura del ndmero”, se conforma un paquete estadistico, a partir de
determinadas fuentes y siguiendo determinados criterios que siempre encierran
una intencionalidad discriminatoria y que desde luego afectan al resultado. En ello
se deben apreciar dos cuestiones: a) la fuente de la informacién seleccionada y b)
qué variables van a ser tenidas en cuenta para recogerla.

El primer aspecto estd relacionado con el sujeto que brinda la informacién y
el segundo con la calidad de ésta (entendida para este propdsito en el sentido de
si es suficiente para realizar un estudio epidemioldgico profundo acorde con la
magnitud de la pandemia y si es respetuoso con el derecho a la informacién del
que son titulares los ciudadanos). Para ello se ha de analizar, y es a lo que se van
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a circunscribir estas lineas, (no dejando de reconocer la riqueza de las incdgnitas
enunciadas mds arriba) cdmo se ha suscitado el problema de la diferencia entre los
datos ofrecidos por el Gobierno y los brindados por las comunidades auténomas
en cuanto a la cantidad de fallecidos a causa del virus. Y se han de identificar
las fuentes seleccionadas por el Estado y cudles han sido los criterios escogidos.
También interesa analizar qué papel han desempefiado los Registros Civiles en
la conformacion de esta estadistica, amén de valorar si los mismos estdn en
condiciones de tributar a la conformacion de una informacién mds objetiva y
completa que la que es ofrecida actualmente y contribuir a garantizar el derecho
a la informacion.

2. Segln se explica en nota de prensa que aparece en la web oficial del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha y a la que se accede a través
de la del Poder Judicial, se tramité expediente gubernativo nimero 49 de 2020 y
se dictd por el Presidente de dicho érgano D. Vicente Manuel Rouco Rodriguez
acuerdo de fecha 6 de abril, adjuntdndose a la nota de prensa el mismo, donde
estdn contenidos ademads la exposicidn v justificacion del expediente gubernativo,
asi como el resumen general de los Partidos judiciales de cada provincia y de
las Agrupaciones y Juzgados de Paz disponibles a la fecha sobre el nimero de
fallecimientos tanto en casos de COVID-19 confirmados como de aquellos
sospechosos. Segln se refiere, ello arrojé que: “(...)el nimero total de licencias
de enterramiento expedidas en los registros civiles de la regién por muerte por
COVID-19 --o sospecha de que sea el motivo-- eran de 1.92 en el mes de marzo,
lo que supone el 57% del total de muertes. Ese ndmero no concuerda con la
estatal, que cifra los fallecimientos por COVID-19 en la regién en 708 al cierre de
marzo”.

Ademads, en la exposicidn vy justificacion del acuerdo se expone que: “Dichas
actuaciones se iniciaron a raiz de las informaciones solicitadas para garantizar
el correcto funcionamiento de los registros civiles, en las que se apreciaba un
desproporcionado incremento del nimero de licencias de enterramiento y
defunciones con las consiguientes dificultades en la gestidn de los tramites para la
inhumacién de los cuerpos’.

A partir de esta discrepancia (se ha de apuntar que no fue Castilla-La Mancha
la Unica), que partié de un cambio de mirada de la autoridad jurisdiccional con
respecto a los sujetos que brindaban la informacién (ahora dirigida al Registro
Civil) y ampliando los criterios de recogida de la misma, se aprecia que algo estaba
distorsionando la conformacién con exactitud del “big picture” sobre la epidemia
de COVID-19 en Espafia.



Enriquez, |. - Breves consideraciones juridicas sobre el morir...

La Orden SND/234/2020, de 15 de marzo, del Ministerio de Sanidad referente
a la remisidn de informacion relacionada con la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 establecié en su apartado Quinto que: “Las comunidades autdnomas
deberdn remitir al Ministerio de Sanidad la informacién epidemioldgica..” y para
ello incorpora un anexo con las tablas e instrucciones para ello. En el mismo se
establece que debe ser remitida de forma agregada por comunidad auténoma
y por ciudades auténomas el nimero de casos dados de alta por defuncidn en
supuestos confirmados de COVID-19.

Desde aqui se comienzan a vislumbrar las deficiencias en el modelo estadistico
seguido por el Gobierno: a) no especifica los centros dénde se deba recabar dicha
informacion (se infiere que al menos deban ser los hospitalarios, tanto publicos como
privados, que son los que cuentan con la capacidad de hacer pruebas diagndsticas
de COVID-19); b) no estan incluidos los fallecimientos ocurridos en residencias de
ancianos o domicilios particulares (los decesos que en ellos han tenido lugar no
cuentan con dicho diagndstico, sélo pueden considerarse sospechosos acorde con
la sintomatologfa que hayan presentado, quedando sesgada la informacién que se
recaba al emplear un criterio estadistico restrictivo) y c)no se encuentra mencion
alguna al Registro Civil como institucién capaz de ofrecer una informacidon mas
completa y objetiva que permita hacer un correcto diagndstico epidemioldgico. En
relacién con otros bloques de informacién que conforman dicho anexo si se hace
referencia expresa a los hospitales publicos y privados.

Posteriormente en virtud de la Orden SND/267/2020, de 20 de marzo, se
modifica la anterior, especificamente su apartado Quinto que queda redactado
de la siguiente manera: “Las comunidades auténomas y los centros hospitalarios
publicos que atiendan casos de COVID-19, deberdn remitir la informacion
contenida en los anexos de la presente orden”. Y afiade seguidamente: “Asimismo,
deberdn remitir la informacidon contenida en los anexos los centros hospitalarios
privados, que atiendan casos de COVID-19 y dispongan de camas de UCI,
reanimacién o recuperacion post-anestesia’’. A ello se le agrega un anexo Il a
fin de que sean enviados los datos de identificacién y contacto de los centros
hospitalarios ubicados en cada comunidad auténoma v las ciudades de Ceuta y
Melilla que atiendan casos de COVID-19 asi como en su anexo lll los datos de la
persona responsable de recabar esa informacion y trasladarla.

Lo anterior confirma la hipdtesis que se habfa sostenido al comentar la primera
disposicién. La practica demostrd la necesidad de esclarecer y ordenar mejor la
recogida y el envio de la informacién al gobierno central, aunque, persisten el resto
de las limitaciones expuestas.

Por dltimo, la Orden SND/352/2020, de 16 de abril (casi un mes después),
modifica nuevamente la Orden SND/234/2020, de |5 de marzo, en el sentido

[169]



[170]

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 12 bis, mayo 2020, ISSN: 2386-4567, pp. 164-177

de que su anexo | recoge ahora una tabla mds completa en la que se incorporan
otros criterios estadisticos como la diferencia de casos acumulados confirmados
(tanto asintomdticos como sintomaticos). Y en el total acumulado de casos
confirmados fallecidos se aclara que son aquellos con infeccidon por SARS-CoV-2
independientemente del lugar de fallecimiento.

A pesar de que la informacién que se interesa resulta algo mds completa, al
mismo tiempo es restrictiva y adolece de las deficiencias planteadas al analizar la
primera Orden. Ademads, cabe hacer un alto y cavilar sobre el siguiente particular:
jcudl es el significado de “independientemente del lugar de fallecimiento”? ;Acaso
quiere ello decir que deberdn ser reportados los fallecimientos ocurridos en
residencias de ancianos y domicilios! ;Cémo serfa ello posible si en esos supuestos
generalmente existen sospechas de la enfermedad y no constatacién mediante
prueba PCR o test de anticuerpos? ;O qué al diagnosticarse el deceso en una
residencia o domicilio por el facultativo, que pertenece a determinado centro
hospitalario, tal fallecimiento se computa como perteneciente a ese centro? Y
surgen todas estas inquietudes toda vez que, en los anexos que conforman la
Orden no se hace referencia a enviar informacién en la que queden identificadas
las residencias de mayores o los domicilios, tampoco se hace mencién a casos
sospechosos y sigue limitado el criterio de recogida a casos confirmados.

Ergo, resulta en extremo confusa la referencia a “independientemente del
lugar de fallecimiento” y sobre todo qué puede aportar ello desde el punto de
vista epidemioldgico. Y nuevamente a fecha |6 de abril la institucion del Registro
Civil sigue ausente. Es importante sefialar que paralelamente a estas érdenes que
se comentan, los Registros civiles se encontraban operando, ya se presentaban
diferentes problemdticas relacionadas con el alto ndmero de fallecidos, la
saturacién del servicio, la necesidad de que no fuera respetado el limite de 24
horas que establece la Ley para expedir la licencia de enterramiento y que se
aplicara la excepcién contemplada en el art. 87 de la LRC.

3. De forma concomitante a las disposiciones analizadas se dicta la Orden
SND/272/2020, de 2| de marzo, por la que se establecen medidas excepcionales
para expedir |a licencia de enterramiento y el destino final de los caddveres ante la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En ella se establece que “...
resulta de aplicacién a todos los fallecimientos que se produzcan en Espafia durante
la vigencia del estado de alarma, independientemente de su causa, a excepcién de
los fallecimientos en los que hubiera indicios de muerte violenta, en cuyo caso se
estard al criterio de la autoridad judicial correspondiente” (art. 2), asimismo en su
art. 3 apartado | se dispone que: “La inscripcidn en el Registro Civil y la posterior
expedicidén de la licencia de enterramiento podrdn realizarse por la autoridad
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competente sin que tengan que trascurrir al menos veinticuatro horas desde el
fallecimiento” y en el apartado 2 que: “Asimismo, el enterramiento, incineracion o
donacidn a la ciencia del caddver, podrén realizarse sin tener que esperar a que se
cumplan veinticuatro horas desde el fallecimiento, siempre y cuando este hecho
no sea contrario a la voluntad del difunto o a la de sus herederos”.

Son medidas que se dictan a fin de facilitar y agilizar el funcionamiento de los
Registros Civiles, posibilitar el adecuado ejercicio del derecho de disposicidn sobre
el caddver, evitar el colapso del sistema de funerarias, morgues, crematorios y
cementerios, asi como la acumulacién de caddveres, sobre la base del respeto a la
memoria pretérita del finado y en aras de proteger la salud publica.

Posteriormente la Resolucion del Ministro de Justicia de fecha 23 de marzo
de 2020 y en aplicacién de la anterior Orden, establece el servicio esencial de la
Administracion de Justicia para la inscripcion de la defuncién y la expedicidn de la
licencia de enterramiento durante todos los dfas de la semana, dispone los horarios
y hace referencia en su apartado Tercero a que: “Las licencias de enterramiento
podran ser firmadas por el Juez que esté de Guardia en cada partido judicial o
por el Juez encargado del Registro Civil. En aquellos partidos judiciales en los que
existe mds de un Registro Civil exclusivo, la inscripcién se llevard a cabo por los
funcionarios del Registro Civil. En aquellos otros en los que no existe Registro
Civil exclusivo o existe sélo uno, el funcionario que preste este servicio podrd ser
sustituido por uno de los que presta el servicio de juzgado de guardia, cuando las
particularidades de las sedes lo hagan posible”.

Esta Resolucidn debe ser analizada en consonancia con el Protocolo de
actuacién para la cobertura de los servicios esenciales del Registro Civil relativos
a la expedicién de las licencias de enterramiento durante el estado de alarma y
firmado en fecha 27 de marzo por el Ministro de Justicia. En el mismo se establecen
los pasos, requisitos y documentacion que se debe cumplimentar, ya sea de forma
presencial o telemadtica, y ante quien debe ser presentada a fin de inscribir la
defuncidn y obtener la correspondiente licencia de enterramiento o mejor dicho,
para disponer el destino final del caddver, pues puede incluir la inhumacién o la
incineracién o la donacién para fines cientificos.

Es interesante destacar el apartado 4 de este protocolo en el que se regula
que: “En las localidades que no tengan mds de un Registro Civil exclusivo, serd
posible la sustitucidn del funcionario del Registro Civil por uno de los que presta el
servicio del juzgado de guardia, para la expedicidn de la licencia de enterramiento,
debiendo en este caso proceder a la inscripcidn, si no se hubiese podido realizar
antes por cualquier medio, por los funcionarios del registro civil en los términos
del apartado sexto”.
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En el apartado 5 se recoge de igual manera que: “Para la expedicién de las
licencias en jornada de tarde o durante el fin de semana, podrd también acudirse al
Juzgado de guardia, procediéndose a la inscripcién con posterioridad(...)” También
en el apartado 6 se establece |a posibilidad de diferir la inscripcién en consonancia
con el art. 83 de la LRC y el art. 444 del RRC vy dice que: “..a estos efectos, se
adjunta como anexo V modelo de acta para diferir la inscripcidon. En este caso,
para que el Juez pueda expedir la licencia de entierro se requiere que se haya
levantado el acta y que conste el parte y comprobacién de la muerte en los
términos exigidos para la inscripcion. Cuando por algin motivo extraordinario,
no sea posible proceder a la inscripcién de la defuncidn con arreglo a las cldusulas
anteriores, y en cumplimiento del articulo 282 del Reglamento del Registro Civil,
debidamente justificado el fallecimiento, la licencia también podrd expedirse por
el Encargado del lugar en que ha de llevarse a efecto la inhumacion, si es distinto
de aquel en que haya de extender la inscripcion y antes o después de extendida.
Cuando en aplicacién de estos preceptos, haya sido necesario para permitir el
enterramiento expedir la licencia antes de la inscripcidn, esta deberd practicarse a
la mayor brevedad posible, y sin perjuicio del plazo establecido en el articulo 44.4
RC, la inscripcidn se realizard siempre que sea posible en el dfa siguiente hdbil".

Aqui es dénde se encuentra el germen de la discordancia denunciada en
diferentes comunidades auténomas entre el nimero de fallecimientos y el nimero
de licencias de enterramiento y que pudiera afectar prima facie el papel del Registro
Civil como sujeto idéneo en cuanto a brindar una informacién objetiva y completa,
aconteciendo en la practica que en aquellos casos en que fungfa un sustituto ya sea
en horario de tarde o fines de semana, no se procedfa a la inscripcién previa de
la defuncién pues materialmente no era posible en ese momento(entiéndase que
los libros correspondientes no estaban disponibles, pues aln prima la inscripcion
en papel y los libros no pueden extraerse de la sede en que se encuentran salvo
para su salvaguarda o otros casos en que el sistema Inforeg estaba caido y no era
viable realizar la inscripcidn telemdtica), se levantaba la correspondiente acta y se
procedia a expedir la licencia de enterramiento.

Ello trafa consigo que a pesar de la prevision de que fueran inscritos al dia
siguiente, ésto no ocurrfa, y se acumulaban los fallecimientos pendientes de
inscripcién (dado el alto volumen de trabajo que presentaban las oficinas
registrales). En consecuencia, a la hora de remitir las informaciones que les eran
solicitadas, existia un desfase y era mayor en muchos lugares el nimnero de
licencias de enterramiento que el de defunciones; pues aunque el hecho de la
muerte se constata con el certificado médico de defuncidn, su probanza no queda
acreditada mientras que no sea revestido de la publicidad Registral mediante la
correspondiente inscripcion.
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Hasta aqui, y a pesar de que el Registro Civil condensa todas las solicitudes
de inscripcién de fallecimiento, y a €l se remiten todos los certificados médicos
de defuncién, ninguna de las normas analizadas solicita informacion de dicha
institucion a fin de elaborar las estadisticas generales de fallecidos por COVID- 9.

No es hasta fecha 4 de abril de 2020 que se dicta Instruccidn por la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe PUblica sobre remisién de datos de los Registros
Civiles (no se puede asegurar con certeza que dicho cambio de actitud responda
a los problemas planteados y a las distintas notas de prensa que aparecieron
en los distintos medios denunciando la diferencia entre las cifras brindadas por
el Gobierno central y las ofrecidas por las comunidades procedentes de la via
registral, pero tampoco parece ser un cambio ingenuo, téngase en cuenta las
fechas de las resoluciones estudiadas hasta ahora). Esta disposicién plantea que
para ser eficaces en la lucha contra la pandemia es necesario tener perfectamente
definido el nimero de defunciones y los lugares donde se producen, “..datos que
deben conocerse con el mayor grado de exactitud posible y con la inmediatez
que exige la realidad, una vez comprobado que por el aumento del nimero de
defunciones y la reduccién del personal en los Registros civiles no es posible tener
actualizada a diario la plataforma Inforeg.”

Y mas adelante agrega que: “Todos los Registros Civiles, tanto exclusivos
como con competencias en otras materias, asi como los registros civiles de los
Juzgados de paz, remitirdn a esta Direccidn General a la direccidon de correos
sgnac.estadocivil@mijusticia.es, una vez finalizada su jornada laboral, una relacién
en la que conste el nimero de defunciones que han tenido acceso al Registro,
ndmero de licencias de enterramiento que se han concedido, vy el lugar de la
defuncidn, especificando la localidad y si la misma se ha producido en un hospital,
residencia o vivienda habitual”.

Dias después se dicta la Circular de || de abril de 2020 de la misma Direccién
en aras de perfeccionar el mecanismo para remitir la informaciéon mediante la
cumplimentacién de un formulario on-line como Unica via de remisién de la
informacion relativa a las licencias de enterramiento y defunciones y asi darle
también solucidn al colapso que habifa sufrido el sistema por el empleo del
mecanismo implementado en virtud de la Instruccion.

Es necesario sefialar que en estas disposiciones no se hace referencia a que la
informacién que ha de enviarse sea sdlo sobre casos contagiados confirmados o
sobre confirmados y sospechosos, es mds, no se especifica qué tipo de fallecimiento
es el que se debe reportar, lo que hace pensar que se trata de informar de todos
los fallecimientos que accedan a los Registros Civiles y de todas las licencias de
enterramiento. Dichas normas resultan un contrasentido en si mismas, pues en
su propio texto se fundamentan en la importancia del Registro como institucién
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capaz de brindar informacién objetiva que permita tomar decisiones eficaces en
materia epidemioldgica y al mismo tiempo no son capaces de establecer criterios
discriminatorios que tributen a cumplir dicho cometido. ;Para qué intento
reconocer la importancia del Registro sino lo utilizo acorde con su valor? Ello
lleva a pensar de una intencidn subyacente de controlar el flujo de informacion y
que no se repitan casos como los de Castilla-La Mancha o Catalufia. Ademds en
ellas se establece el dato del lugar de fallecimiento, que sdlo permite obtener una
informacion global.

A esta altura del andlisis sigue prevaleciendo la utilizacidn de un mecanismo
que posibilita la obtencién de informacién incompleta, que hace mds cadtico el
sistema imperante al incluir al Registro Civil como nueva fuente, pero sin establecer
criterios estadisticos certeros que permitan agotar todo su potencial. A ello se le
suma que posteriormente se dicta la Orden SND/352/2020, de 16 de abril, ya
comentada, y que ratifica la via establecida para recoger la informacién estadistica
de los fallecidos con diagndstico positivo de COVID-19, con las deficiencias ya
apuntadas supra.

4. A pesar de las problemadticas que se han presentado en su funcionamiento
(las cuales son perfectamente salvables) se ha de insistir en que el Registro
Civil se posiciona como la Institucidon que mejor puede condensar y ofrecer una
informacién veraz y objetiva con trascendencia epidemioldgica, que permita
adoptar politicas certeras en la lucha contra la actual pandemia y garantizar el
derecho a la informacidn de los ciudadanos. Y ello se fundamenta en las razones
que se expondran a continuacién:

La Institucién Registral (a diferencia de las otras posibles fuentes que puedan
ser utilizadas por el Gobierno para obtener informacién) y su dindmica de
funcionamiento estdn sujetas a determinados principios como el de legalidad,
oficialidad, publicidad, exactitud y eficacia probatoria de la inscripcién. Es dable
destacar como el principio de legalidad caracteriza la funcién calificadora de los
Encargados de los Registros Civiles, los cuales estdn obligados a comprobar de
oficio la realidad y legalidad de los hechos y actos cuya inscripcidn se pretende y
para ello deben ademds examinar la legalidad y exactitud de los documentos que
los certifiquen.

b) Cuando se consulta el texto de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de
1957, en su art. | se incluye entre su objeto la inscripcidn de la defuncién. Y en su
art. 2 se establece que el Registro Civil constituye la prueba de lo inscrito. Por su
parte el art. 81 preceptda que: “La inscripcién hace fe de la muerte de una persona
y de la fecha, hora y lugar en que acontece”.
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¢) El funcionario del Registro cuenta con la posibilidad material de conocer
las causas de la muerte, tanto iniciales o fundamentales como intermedias e
inmediatas. El art.85 de la LRC prescribe que: “Serd necesaria certificacién médica
de la existencia de sefiales inequivocas de muerte para proceder a la inscripcion de
defuncion™. Y en el Reglamento se establece que: "El facultativo que haya asistido
al difunto en su dltima enfermedad o cualquier otro que reconozca el caddver
enviard inmediatamente al Registro parte de defuncién en el que, ademads del
nombre, apellidos, cardcter y nimero de colegiacion del que lo suscriba, constara
que existen sefiales inequivocas de muerte, su causa Y, con la precisién que la
inscripcidn requiere, fecha, hora y lugar del fallecimiento y menciones de identidad
del difunto...”” (Art. 274. RRQC).

d) La Vocalia Nacional de Administraciones Publicas del Consejo General
de Colegios Oficiales de Médicos (CGCOM) emitié comunicado de fecha 28 de
marzo del 2020 en el que informaba acerca del procedimiento a seguir sobre
las Certificaciones de Defuncidn en general y en los casos con COVID-19. En su
punto 4 especificaba que: “Para la emisién de los correspondientes certificados
de defuncién, en los casos de probable infecciéon por COVID-19 en el medio
comunitario sin confirmacién analitica, una vez consultados, si ello es posible,
los antecedentes médicos del fallecido con especial atencién a la sintomatologia
descrita de la infeccidn, se procederd a certificar de la siguiente manera. -Causa
inicial o fundamental de la muerte: COVID-19 no confirmado o sospecha de
infeccién por coronavirus. -Causa Inmediata: la causa Ultima que se considere
correcta, sirva como ejemplos “fallo multiorgdnico”, "distrés respiratorio” o
“insuficiencia respiratoria aguda”. Y afiade en el quinto que: “En los casos de
COVID-19 confirmado mediante test de laboratorio, la Causa Fundamental
deberad recogerlo de la siguiente manera: COVID-19 confirmado”.

Ello demuestra que al menos desde el 28 de marzo del 2020 existe una
metodologfa uniforme sobre cdmo proceder para elaborar los certificados
médicos de defuncidn y consignar las causas de la muerte ante casos confirmados
o sospechosos de COVID-19. Documento que con posterioridad serd enviado al
Registro Civil correspondiente y del que se puede extraer una informacién util
para tomar decisiones en el orden epidemioldgico.

e) El Registro Civil de forma habitual envia una serie de informaciones a
distintos drganos oficiales. El reglamento del Registro Civil en su art. 20 dispone
que: “Los Encargados comunicardn a los drganos oficiales, sin necesidad de
peticién especial, los datos exigidos por Ley, Real Decreto o por la Direccion
General. Igualmente remitirdn al Instituto Nacional de Estadistica, a través de
sus Delegaciones, y a los servicios de Estadistica Municipal los boletines sobre
nacimientos, abortos, matrimonios, defunciones u otros hechos inscribibles. Los
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érganos competentes suministrardn, antes de que los hechos se hagan constar
en el Registro, los impresos de boletines redactados de acuerdo con la Direccién
General. Serdn extendidas por el promotor o titular del asiento, Médico, Sanitario
o Encargado, segin prescriba el modelo y el Encargado consignard en ellos con
el sello del Registro el tomo, pagina y fecha de la inscripcidn, y en los de abortos,
los nimeros del legajo correspondiente. No se consignardn en los boletines datos
de identidad de los particulares afectados por los hechos, para cuya publicidad se
requiere autorizacion especial”.

De entre ellos es necesario destacar que los registros civiles informan
mensualmente al Instituto Nacional de Estadisticas las defunciones y una serie
de datos relacionados con ellas, entre los que se encuentran las causas del
fallecimiento y para ello existen modelos oficiales de remisién de la informacidn
y que han sido conformados siguiendo los criterios establecidos por la OMS en
la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE), que recoge mas de 12.000
enfermedades. Los datos sobre causas de muerte se obtienen a través de tres
cuestionarios: Certificado Médico de Defuncién/Boletin Estadistico de Defuncidn,
Boletin Estadistico de Defuncidn Judicial y Boletin Estadistico de Parto.

La causa de la muerte no se recoge en el asiento principal ni forma parte de
la certificacion que se expide ni de la licencia de enterramiento, pero si queda
archivado en el registro el certificado médico de defuncidn y en el asiento la
referencia al legajo en que se encuentra.

f) En Espafia ya existen dos grandes centros estadisticos que se nutren
de la informacién que pueden facilitar los registros civiles y que reconocen
implicitamente la valia de estos Ultimos: a) el Sistema de Monitorizacién de la
Mortalidad (MoMo) que es un sistema de vigilancia de la mortalidad gestionado
por el Centro Nacional de Epidemiologia (CNE) y que depende del Ministerio de
Sanidad y b) el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) el que publica los datos de
todos los Registros Civiles y conforma la estadistica de defunciones segun la causa
de muerte que constituye una de las fuentes de informacidn mds importantes en
el campo de la Sanidad.

g) La informacién que recaba el Gobierno central a efectos epidemioldgicos a
través del mecanismo implementado actualmente en las Comunidades Auténomas
y las ciudades de Ceuta y Melilla respecto a los fallecimientos no es completa, pues
sélo se tienen en cuenta los datos obtenidos en centros hospitalarios y limitado a
los casos confirmados de COVID-19.

Por todo lo anterior se puede defender que el Registro Civil estd en mejores
condiciones de brindar una informacién mds completa y objetiva sobre el
cdmputo de los fallecidos a fin de informar adecuadamente en orden a tomar



Enriquez, |. - Breves consideraciones juridicas sobre el morir...

decisiones mds eficaces de corte epidemioldgico. En la medida que se pueda
seleccionar mejor la fuente (Registro Civil) y afinar los criterios estadisticos de
lo que pretende recabarse (que incluya tanto los casos confirmados como los
sospechosos, con independencia del lugar de fallecimiento y de si se ha podido
practicar o no la inscripcidn, pero siempre que exista certeza de la muerte), los
ciudadanos podrdn hacerse una idea mucho mds acabada de cémo es morir en
tiempos de Coronavirus en Espafia y tendrdn verdadero valor las palabras de la
Direccién de Seguridad Jurfdica y Fe Publica cuando dice en su Instruccion de fecha
4 de abril de 2020 que "...es la Unica forma de poder ofrecer a los ciudadanos una
informacion veraz, contrastada y lo mds objetiva posible, que permitird también
a las autoridades sanitarias poner el foco en aquellos lugares donde los indices de
mortalidad se han visto incrementados”.
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