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I. El fundamento juridico de la medida. Localizado inicialmente en la ciudad
china de Wuhan, el brote de COVID-19 se ha propagado de forma vertiginosa por
todo el mundo. Apenas dos meses y medio después de que China alertara de la
existencia de un grupo de casos de neumonia de etiologia desconocida, la OMS
decidié decretar el estado de pandemia internacional. En Espafia, se confirmé el
primer caso de coronavirus el 3| de enero de 2020. Y ante la rdpida evolucidn del
nUmero de contagiados y de fallecidos por COVID-19, a nivel nacional, el Consejo
de Ministros declaré el estado de alarma el 14 de marzo 2020. Con la intencidn de
contener el avance de la epidemia, se adoptaron varias medidas de distanciamiento
social: se limitd la libertad de circulacidn de las personas, se suspendid la actividad
lectiva presencial en todos los niveles formativos, la actividad de hosteleria y
restauracion, la apertura al publico de locales y establecimientos minoristas, etc.
Se permitieron, sin embargo, los desplazamientos al lugar de trabajo para efectuar
una prestacién laboral, profesional o empresarial [art. 7.1.c) RD 463/2020, de 14
de marzo].

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno, el nimero de contagiados
y de fallecidos por coronavirus segufa creciendo. Por eso, el ejecutivo decidid
paralizar temporalmente la actividad productiva de cardcter no esencial, en la
medida en que la actividad laboral y profesional era la causa que explicaba la
mayor parte de los desplazamientos que se producian en el pafs. A tal efecto, y
con el objeto de limitar al mdximo la movilidad, el RDL 10/2020, de 29 de marzo,
prohibid la actividad laboral durante unos dias (del 30 de marzo al 9 de abril de
2020), excepto en determinados sectores considerados esenciales (identificados,
como tales, en el anexo de la propia norma). Se permitid, no obstante, que las
empresas afectadas por la prohibicidn mantuvieran “la actividad indispensable”,
tomando como referencia, a tal efecto, la correspondiente a “un fin de semana
ordinario o en festivos” (art. 4).

Esta paralizacién, sin embargo, no afectd a determinados colectivos: a) a los
trabajadores auténomos (art. 2° Orden SND/307/2020); b) a los trabajadores
que asumieron, durante ese tiempo, las actividades de representacion sindical
y patronal (art. 3° Orden SND/307/2020); y c) a los trabajadores asalariados
encargados de dar cobertura a la actividad esencial o indispensable. Al objeto
de que los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado pudieran identificar qué
concretos trabajadores debfan seguir prestando servicios y, por tanto, sus
desplazamientos al lugar de trabajo estaban justificados, la empresa debia expedir
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en su favor un salvoconducto, mediante una declaracién responsable, conforme al
modelo contenido en el Anexo de la Orden SND/307/2020.

2. Un reparto de sacrificios ante la paralizacién de la actividad productiva. La
paralizacién de la actividad econdmica no esencial del 30 de marzo al 9 de abril,
provocé el cese del trabajo durante ese periodo de tiempo, lo que podia tener un
impacto adverso sobre el devengo del salario. Como sabemos, el trabajador esta
obligado a realizar de modo efectivo la jornada ordinaria y, en contrapartida, el
empresario estd obligado a proporcionarle ocupacién efectiva durante la misma
[art. 4.2.2) ET]. Por tanto, si el trabajador no puede prestar sus servicios por causa
imputable al empresario, conserva su derecho al salario, sin que pueda hacérsele
compensar el que perdié con otro trabajo, realizado en otro tiempo (art. 30 ET).
Lo que ocurre es que este precepto Unicamente garantiza la conservacién del
derecho al salario cuando la falta de ocupacién sea imputable a la empresa, por lo
que ésta quedaria exonerada de su obligacidn salarial ante un supuesto de fuerza
mayor; siempre y cuando ésta fuese constatada por la Autoridad Laboral (SSTS)
Castilla-La Mancha, |5 diciembre 1997, rec. nim. 387/1997 y Galicia, 8 noviembre
2018, rec. nim. 2256/2018).

Pues bien, teniendo en cuenta el posible impacto de esta paralizacién de
la actividad en el devengo de los salarios, el RDL 10/2020 ha configurado este
perfodo como un permiso retribuido de cardcter obligatorio y recuperable (art.
2). Con ello se consigue, en palabras de la doctrina mas solvente, “un reparto de
sacrificios”, pues los trabajadores deben realizar la misma jornada anual, mientras
que la empresa tiene la obligacién de adelantar la retribucién correspondiente
a un tiempo de trabajo que se realizard mas tarde (ViLLALON Cruz, |.: “Permisos
retribuidos recuperables”, en CincoDias, consultado 29 marzo 2020).

3. El alcance subjetivo del permiso retribuido recuperable. Desde un punto
de vista subjetivo, el derecho al permiso retribuido recuperable alcanzé a todos
los trabajadores por cuenta ajena de empresas y entidades del sector publico o
privado cuya actividad habfa sido paralizada por el RDL 10/2020. Quedaron, sin
embargo, fuera de su dmbito de aplicacidn: a) quienes asumieron las funciones
de representacion (sindical o patronal) o el mantenimiento de la actividad
indispensable; b) quienes pudieron seguir desempefiando su actividad a través del
teletrabajo; y ¢) los trabajadores que tenfan el contrato en suspenso (por un ERTE,
por una incapacidad temporal o por cualquier otra causa suspensiva).
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4. |a naturaleza del permiso. La medida prevista en el art 2 RDL 10/2020
se define, por el propio legislador, como un permiso retribuido recuperable. No
obstante, su naturaleza juridica no parece corresponderse con esta definicién:

En primer lugar, resulta controvertido que estemos ante un permiso, pues
realmente se trata de una obligacién legal que se impone a empresas y trabajadores,
con el propésito de que no se trabaje durante los dias fijados por la norma y asf
reducir al maximo la movilidad de los ciudadanos. En consecuencia, la medida
carece del cardcter facultativo que acompafia a la figura de los permisos regulados
en el art. 37.3 ET (BarLos Grau, A.: “Sobre el permiso retribuido recuperable
como medida de contencién de la crisis sanitaria originada por el COVID-19", en
el blog Segtin Antonio Baylos, consultado 30 marzo 2020).

En segundo lugar, se trata de un permiso recuperable o dicho en otros
términos, las horas que se trabajen de menos se adeudan a la empresa y se deben
realizar con posterioridad. Por lo tanto, no se estd exonerando al trabajador de
la obligacidn de prestar servicios, sino que se estd desplazando la obligacién de
trabajo a una fecha distinta. Concretamente, en la medida en que el RDL 10/2020
ha provocado un pardn productivo durante un total de once dfas naturales (ocho
dfas laborables, si descontamos del cémputo los fines de semana y los festivos de
Semana Santa), se ha generado una bolsa de 64 horas adeudadas, tomando como
referencia un trabajador con una jornada completa de ocho horas diarias.

Por Ultimo, estos dfas de permiso (utilizando los términos del legislador y a
sabiendas ya de que se trata de un puro eufemismo) tienen cardcter retribuido,
de manera que la persona trabajadora mantiene el derecho a la retribucién
que le hubiese correspondido de estar en activo, “incluyendo salario base y
complementos salariales”. Y conservandose el derecho al salario, parece evidente
que se debe mantener también el alta en la Seguridad Social y la obligacién de
cotizar.

Partiendo detodolo anteriormente expuesto, podemos concluir que ni estamos
ante un permiso (puesto que no supone una licencia, sino una imposicion), ni éste
es retribuido (pues si lo fuese, se computaria como tiempo de trabajo y no habrfa
necesidad de recuperarlo). En puridad, estamos ante una distribucién irregular
de la jornada con un régimen juridico particular (en el mismo sentido, BLasco
PELLICER, A., LOPEZ BALAGUER, M., et al.: Andlisis normativo de las medidas laborales y
de Seguridad Social frente a la crisis del COVID-19, Tirant lo Blanch, Valencia, 2020,
p. 81). Y, de hecho, el propio art. 3 RDL 10/2020 realiza una mencién expresa al
art. 34.2 ET, que es el precepto que regula el régimen comun de la distribucién
irregular de la jornada.
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Se trata de una figura que no resulta desconocida para los laboralistas, pues el
art. 5 RD 2001/1983, de 28 de julio, prevefa la posibilidad de recuperar las horas
no trabajadas por fuerza mayor, a razén de una hora diaria como méximo durante
los dfas laborables siguientes, con el Unico requisito de comunicarlo previamente
a los representantes legales de los trabajadores vy a la Inspeccidn de Trabajo. Esta
norma fue derogada por Real Decreto 1561/1995, de 2| de septiembre, y en la
nueva regulacién desaparecié esta posibilidad.

5. El plazo para recuperar las horas no trabajadas. De conformidad con el
art. 3.1 RDL 10/2020, la recuperacion de las horas no trabajadas se podrd hacer
efectiva desde el dia siguiente a la finalizacién del estado de alarma y hasta el 3|
diciembre 2020, por lo que el trabajador debe devolver las horas adeudadas antes
de final de afio. Sobre este particular, se suscita la duda de si cabria trasladar la
recuperacion de las horas mds alld esa fecha. Pues bien, por decisién unilateral
de la empresa es evidente que no serfa posible, pues el legislador ha establecido
un limite temporal muy claro. Y por acuerdo colectivo tampoco parece viable:
De un lado, estamos ante una norma imperativa que no admite alteracién, ni
siquiera por la via de la negociacién colectiva. De otro lado, ese acuerdo supondria
que durante el afio 2021 se superase la jornada mdxima anual, lo que supone
una vulneracién de lo dispuesto en el art. 3.3 RDL 20/2020, que advierte que la
recuperacion no puede suponer “la superacién de la jornada médxima anual prevista
en el convenio colectivo que sea de aplicacién”. E igualmente contraviene el art.
354 ET, de acuerdo al cual la realizacién de horas extraordinarias tiene cardcter
voluntario para el trabajador. Por lo tanto, aunque no hubiera reclamaciones ante
la Jurisdiccidn Social (por la conformidad de los trabajadores con una medida),
nada podrfa impedir la aplicacién de una sancién por parte de la Inspeccion de
Trabajo, con base en el art. 7.5 LISOS.

El problema es que muchas empresas van a tener, cuando concluya el estado
de alarma, una importante caida de la actividad productiva. Y de ahi que resulte
paraddjico que una distribucidn irregular de la jornada, que ha sido impuesta por
el legislador y sobre la cual la empresa carece de control en su génesis, dé lugar
a un régimen de compensacién en el que el empresario tiene, en la practica,
un margen temporal tan escaso (GOMez ABELLERA, F. ].: Impacto del COVID-19 en
materia laboral y de Seguridad Social, Francis Lefebvre, Madrid, 2020). Y de ahi que
compartamos la opinién de quien propone la ampliacion del periodo temporal de
referencia mds alld del 3| de diciembre de este afio, en funcién de cudl sea la fecha
definitiva de finalizacion del estado de alarma (Rojo TorreciLLA, E.: “Emergencia
sanitaria y legislacion laboral. Notas al RDL 10/2020 de 29 de marzo”, en el blog de
Eduardo Rojo, consultado 30 marzo 2020).
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6. La forma de recuperacion de las horas adeudadas. La recuperacion de las
horas debe negociarse entre la empresa y la representacidn legal de las personas
trabajadoras. No obstante, en defecto de pacto tras este preceptivo periodo de
consultas, la recuperacién se puede adoptar por decision unilateral de la empresa.
En efecto, el art. 3.2 RDL 10/2020 aclara que, concluido el perfodo de consultas
sin acuerdo, la empresa notificard a la comision representativa y a los trabajadores
afectados, su decisidn al respecto. Por lo tanto, el legislador impone a las partes la
obligacién de negociar, pero no la obligacién de acordar, previéndose expresamente
la posibilidad de acudir ante procedimientos de mediacidn y arbitraje en caso de
blogueo en la negociacion.

Pues bien, a efectos de la recuperacion de las horas adeudadas, jse podra
llegar a un acuerdo en virtud del cual se trabajasen mas horas cada dia? El art. 3.3
RDL 10/2020 advierte que la recuperacion de estas horas no podrd suponer el
incumplimiento de los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos en
la ley y en el convenio colectivo, porlo que la respuesta es afirmativa, pero siempre
y cuando se respete: a) el derecho a descansar doce horas entre el final de una
jornada y el comienzo de la siguiente (art. 34.3 ET); b) el derecho a descansar un
periodo no inferior a quince minutos cuando la jornada diaria continuada exceda
de las seis horas o el tiempo superior que, al efecto, haya previsto la negociacion
colectiva (art. 344 ET); y ) el derecho a no trabajar mas de nueve horas al dia,
salvo que por convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo entre la empresa y
los representantes de los trabajadores, se haya establecido otra distribucién del
tiempo de trabajo diario (art. 34.3 ET). Por lo tanto, si nada previera el convenio y
el perfodo de consultas concluyera sin acuerdo, la empresa no podrd imponer, de
forma unilateral, la obligacion de trabajar diez o mds horas al dfa.

Y se podrian recuperar las horas trabajando mds dias a la semana? La respuesta
igualmente es afirmativa, siempre y cuando se respete el descanso de dia y medio
a la semana o de tres dias seguidos en un periodo de catorce dfas (art. 37.1 ET).
No obstante, debemos tener en cuenta que, aunque pueden fijarse los sdbados
o los domingos como dias laborables a efectos de recuperar la jornada adeudada,
en el marco de una distribucién irregular de la jornada, dicha medida puede
considerarse una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo (STS)
Castilla y Ledn, 8 mayo 2013, rec. nim. 207/2013). En consecuencia, se deberfan
cumplir los requisitos y el procedimiento establecido en el art. 41 ET. En tal caso,
entiendo que el perfodo de consultas deberfa entenderse cumplido; si bien, serfa
necesario demostrar la existencia de causa y comunicar la medida al trabajador
afectado y a sus representantes con una antelacion minima de quince dias a la
fecha de su efectividad.
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Otra de las dudas que suscita la recuperacion de las horas no trabajadas es si
resulta admisible su imputacién a vacaciones. Parece evidente que, por decision
unilateral de la empresa, no cabria esta imputacion, pues ello supondrfa una clara
contravencién del art. 38 ET, de acuerdo al cual, el periodo de disfrute de las
vacaciones se debe fijar de comun acuerdo entre el empresario y el trabajador.
Pero si media un acuerdo entre las partes, la respuesta no es nimucho menos clara,
pues todo va a depender de si entendemos que la finalidad de las vacaciones ha
podido quedar cumplida durante un periodo de confinamiento obligatorio (como,
con acierto, alerta BELTRAN D HereDia, |.: “COVID-19 y medidas sociolaborales de
emergencia’, en luslabor, ndm. |, 2020, p. 82). Si consideramos que la finalidad del
descanso anual ha quedado satisfecha, por cuanto se trata de un periodo de no
trabajo, nada impedirfa que por acuerdo se imputara a vacaciones una parte o el
total de las horas adeudadas (en este sentido, RODRIGUEZ EscanciANG, S.: *Medidas
para la conciliacidn de la vida laboral y familiar ante la emergencia sanitaria por
COVID-19", en Derecho de las Relaciones Laborales, nim. 4, 2020, p. 457). Pero
si entendemos que la finalidad de las vacaciones dificilmente puede entenderse
cumplida en esas condiciones, la imputacidn no serfa posible aun cuando mediara
un acuerdo, pues el descanso anual no puede sustituido por una compensacion
econdmica (ToscaNl GIMENEZ, D.: “Permiso retribuido, jcémo se deben devolver
las horas no trabajadas”, en CincoDias, consultado 6 mayo 2020).

)Y qué pasasi el trabajador causa baja cuando todavia adeuda horas a laempresa?
Aplicando, poranalogia, la Iégica de la distribucién irregular de la jornada de trabajo,
si parece que pudiera aplicarse en el finiquito los correspondientes descuentos.
Ahora bien, es posible que este resultado se condicione al cumplimiento de dos
requisitos: a) que el perfodo de consultas haya concluido con acuerdo; y b) que
en dicho acuerdo se prevea de forma expresa la regularizacion en el finiquito
de los saldos pendientes. Debemos tener en cuenta, a este respecto, la STS
Catalufia, 3 mayo 2011, rec. nim. 479/2010, que concluyd que la empresa no
podia descontar del finiquito las horas adeudadas por el trabajador y basé su
argumento en los siguientes motivos: de un lado, en que era la empresa la que
fijaba de forma unilateral los dias de descanso y los dias en que el trabajador debia
recuperar las horas no trabajadas, seglin sus concretas necesidades productivas. Y,
de otro lado, en que en el convenio colectivo de aplicacidén Unicamente se prevefa
la regularizaciéon en el caso de que el saldo de horas fuese positivo (en favor del
trabajador), sin hacer la mds minima alusion a los efectos de un saldo negativo (en
favor de la empresa).

Ahora bien, si llegado el 31 de diciembre de 2020, los trabajadores no han
realizado la jornada anual comprometida por causas que no les son imputables,
sino por razones debidas a la demanda o a la propia organizacién de la empresa,
mantendrian integro su derecho al salario.
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Por ultimo, debemos advertir que la recuperacién de las horas adeudadas
deberd respetar los derechos de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar
reconocidos legal y convencionalmente.

7. La interlocucidn en el perfodo de negociacion. De acuerdo con el art.
3.2 RDL 10/2020, la negociacién debe llevarse a cabo entre la empresa “y la
representacion legal de las personas trabajadoras’. Aunque nada mds aclare el
precepto, entiendo que se deben respetar las reglas previstas en el art. 414 ET,
conforme a las cuales se confiere prioridad en la interlocucion a las secciones
sindicales cuando éstas asf lo acuerden, siempre que tengan la representacion
mayoritaria en los comités de empresa o entre los delegados de personal de los
centros de trabajo afectados. En su defecto, la intervencidn corresponderd: a) al
comité de empresa o a los delegados de personal, si la medida afecta a un Unico
centro de trabajo); b) al comité intercentros, cuando la medida afecte a mas de
un centro de trabajo y dicho comité tenga atribuida esa funcién en el convenio
colectivo en que se hubiera acordado su creacidn.

En el supuesto de que, en la empresa, no exista representacién legal de las
personas trabajadoras, el art. 3.2 RDL 10/2020 mantiene la misma Idgica del art.
23 RDL 8/2020, de 17 de marzo (con respecto al proceso de negociacion de
los ERTEs por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién), y
advierte que la comision estard integrada “por los sindicatos mas representativos y
representativos en el sector al que pertenezca la empresa y con legitimacién para
formar parte de la comisidn negociadora del convenio colectivo de aplicacién”. Y,
a tal efecto, la comisidn estard conformada por una persona por cada uno de los
sindicatos que cumplan dichos requisitos. Solo en el caso de que la comisién no
pudiera conformarse con mandatados del sindicato, la comisién representativa se
integrarfa por trabajadores de la propia empresa elegidos de acuerdo con previsto
en el art. 414 ET. En tal caso, el banco social estaria integrado “por tres personas
trabajadoras’.

La comisidn representativa debe estar constituida en el plazo improrrogable de
cinco dfas, de manera que, si no queda conformada en ese periodo, el empresario
puede continuar el procedimiento.

Como advierte la doctrina, el RDL 10/2020 se separa en dos aspectos del
régimen general contenido en el art. 414 ET: En primer lugar, por cuanto confiere
prioridad en la interlocucién a los mandatados del sindicato, mientras que la
regulacion general otorga a los trabajadores la facultad de elegir si quieren ser
representados por una comision de cardcter sindical o laboral. En segundo lugar,
por cuanto la norma especial establece que el banco social debe estar integrado
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por tres personas trabajadoras, mientras que el art. 414 ET habla de un maximo
de tres miembros (Nieto Rojas, P: “COVID-19 y ERTEs por causas econémicas:
;con quién negocia la empresa? Nuevamente mds incertidumbres que certezas”,
en el blog El Foro de Labos, consultado 30 marzo 2020).

Pues bien, esta referencia del art. 3.2 RDL 10/2020 a la representatividad
sindical nos remite necesariamente a los articulos 6 y 7 LOLS, que atribuyen esta
condicidn a los sindicatos que cumplan determinados requisitos relacionados con
el nivel de audiencia electoral y con el criterio de irradiacion. Y precisamente por
ello, la prioridad en la interlocucidn de la comisidn sindical afiade a las pequefias
empresas sin representantes legales de los trabajadores, una carga burocrética
no especialmente justificada, pues se verdn en la necesidad de identificar qué
concretos sindicatos cumplen, en su preciso sector de actividad, los requerimientos
legalmente previstos para ostentar la condicidon de mds representativos. Y no
podemos olvidar a este respecto que los resultados obtenidos en las elecciones
sindicales no son publicos, por lo que la empresa se verd en la necesidad de elevar
la cuestidn a la Autoridad Laboral. Y ante la ausencia de contestacién por parte
de ésta, es recomendable que la empresa contacte, al menos, con los sindicatos
que hayan firmado el convenio colectivo sectorial que le resulte aplicable. Y que
plantee, ademds, a la comisidn paritaria de dicho convenio una consulta sobre
qué otros sindicatos ostentaban legitimacion para formar parte de la comision
negociadora, pero finalmente no firmaron el acuerdo. Y todo ello con el fin de
evitar las consecuencias que se derivan de la incorrecta composicién de la comisién
representativa: la nulidad del perfodo de consultas y, por lo tanto, del acuerdo.

8. El periodo de negociacidén. Durante el periodo de consultas, las partes
deberdn negociar de buena fe con vistas a la consecucion de un acuerdo, que
podrd versar sobre alguno de los siguientes extremos: a) la recuperacion (total
o parcial) de las horas de trabajo adeudadas; b) el preaviso con el que se debe
notificar al trabajador el dia y la hora de la devolucién, que debera ser, en todo
caso, igual o superior a cinco dias, por aplicacién del art. 34.2 ET, al que se remite
expresamente el art. 3.3 RDL 3/2020; y ¢) el periodo de referencia para la
recuperacion de las horas adeudadas. No obstante, esta alusiéon no parece admitir
la ampliacién del dicho periodo mas alld del 31-12-2020, a la vista del rotundo
tenor del art. 3.1 RDL 10/2020 (Gomez ABeLLERA, FJ.: Impacto del COVID-19 en
materia laboral y de Seguridad Social, Francis Lefebvre, Madrid, 2020).

De otro lado, el periodo de negociacion “tendrd una duracién méxima de
siete dias”, frente a los quince dias previstos con cardcter general en el art.
414 ET. De esta forma, el art. 3.2 RDL 10/2020 reproduce, para este concreto
proceso de negociacidn, las reglas especiales establecidas en el art. 23 RDL 8/2020
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con respecto a los ERTEs por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccidn. Una limitacién temporal que no tiene mucha ldgica, pues en el caso
de los ERTES hay un elemento de urgencia que no parece existir en la negociacién
de la recuperacion de las horas, que puede extenderse hasta finales del afio 2020
(Cawvo GaLLEGO, FJ.: “Permiso obligatorio, retribuido pero recuperable”, en el blog
Trabajo, Persona, Derecho y Mercado, consultado 30 marzo 2020).

9. Conclusién del periodo de consultas. El periodo de negociacién puede
concluir con acuerdo o sin acuerdo. Para que el periodo de consultas concluya
con acuerdo, se precisa la conformidad de la mayoria de las personas que integran
la representacién legal de las personas trabajadoras o, en su caso, de la mayorfa
de los miembros de la comisidn representativa siempre que, en ambos casos,
representen a la mayoria de las personas que se hayan visto afectadas por
este permiso extraordinario. La adopcidon del acuerdo requiere, por lo tanto,
el cumplimiento de una representatividad reforzada, pues la mayoria de los
miembros de la comisidn que estén conformes con el acuerdo deben representar,
a su vez, a la mayorfa de las personas afectadas por el permiso. Y no cabe duda
que la observancia de esta regla va a plantear importantes problemas aplicativos
(in extenso: NiETo Rojas, P ““La adopcidn de acuerdos por la representacion legal.
Tensiones derivadas de la pluralidad de sujetos legitimados”, en Documentacién
Laboral, ndm. 109, 2017, pp. 197 a 211).

En el caso de que el periodo de consultas concluya sin acuerdo, la empresa
notificard a la comisién representativa y a los trabajadores afectados, su decision
al respecto. El art. 3.2 RDL 10/2020 advierte que la empresa cuenta con un plazo
de siete dfas, desde la finalizacion del periodo de consultas, para notificar a los
trabajadores y a la comisién representativa, su decision sobre la recuperacién de
las horas de trabajo no prestadas durante la aplicacion del permiso. Sinceramente,
no se comprende bien ni el motivo de esta obligacion adicional, ni su limitacion
temporal, pues es muy probable que el empresario no sepa, en ese preciso
momento, en qué fechas concretas va a necesitar incrementar su actividad. En
mi opinidn, hubiera sido suficiente con que el trabajador afectado conociera, con
un preaviso minimo de cinco dias, el momento en el que debe prestar servicios
al objeto de recuperar las horas que adeuda. Un perfodo de preaviso que, como
hemos visto, debe ser de quince dfas cuando la recuperacién se traduzca en
prestar servicios mds dias a la semana, en la medida en que puede entenderse que
estamos ante una modificacién sustancial de las condiciones de trabajo.
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10. Reclamaciones judiciales. De acuerdo con el art. 7 RDL 16/2020, de 28
de abril, durante el perfodo que trascurra entre el levantamiento de la suspensién
de los plazos procesales y el 31-12-2020, tendrdn cardcter urgente y preferente,
en el orden jurisdiccional social, los procesos “derivados del procedimiento para
declarar el deber y forma de recuperacién de las horas de trabajo no prestadas
durante el permiso retribuido previsto en el RDL 10/2020." Los efectos del
cardcter preferente parecen claros: Si, con cardcter general, las vistas de los asuntos
se sefialan por el orden de conclusidon (art. 249 LOPJ), cuando la pretension es
preferente se despacha de forma prioritaria. Mas dudas suscita, sin embargo, el
hecho de que el legislador haya atribuido a este proceso el cardcter de urgente,
jsupone eso que, por analogfa con otros procedimientos que han merecido igual
calificacidn, no es preceptivo el intento de conciliacion previa (art. 64.1 LJS) v la
resolucion del juzgador de instancia es irrecurrible (arts. 138.6 y 139.1.b) LJS)?
Aunque entiendo que la respuesta deberia ser afirmativa, creo que, por cautela,
es preferible agotar el intento de conciliacién ante el SMAC.

De otro lado, nada aclara el precepto con respecto al plazo en que debe
presentarse la demanda ante el Juzgado. En el orden social, el plazo para accionar
es de un afio con cardcter general (art. 59 ET). Sin embargo, en la mayor
parte de los procesos que tienen cardcter urgente, el plazo para accionar es
sustancialmente mds corto: veinte dfas (arts. 124, 127, 138 y 139 LJS). Ante la falta
de un pronunciamiento expreso con respecto al plazo para accionar frente a las
medidas de recuperacién de las horas no trabajadas, parece que debe regir la
regla general de un afio. Sin embargo, el cardcter preferente y urgente de este
proceso Unicamente se proyecta “durante el periodo que transcurra desde el
levantamiento de la suspensidn de los plazos procesales declarada por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y hasta el 31 de diciembre de 2020", por
lo que no parece que el legislador esté pensando en reclamaciones presentadas
mas alld de esa fecha. La interpretacion del precepto, por tanto, resulta confusa.
Y teniendo en cuenta cudles son las consecuencias de presentar la demanda fuera
de plazo, hubiera sido conveniente que el legislador hubiera conferido certezas en
vez de sembrar incertidumbres.
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