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Resumen

Los nuevos gobiernos municipales “del cambio” estidn promoviendo procesos de
participacién barriales, sobre todo a partir de 2019, por lo que tienen un carécter
novedoso y poco estudiado. En este marco, se presentan dos experiencias institucionales
de participacién de la comarca de L’Horta Sud (Valéncia) que pretenden fomentar la
implicacién del vecindario en la mejora de la calidad de vida de sus barrios. A partir de
las técnicas de observacion directa, entrevista abierta y recopilacion documental, se
exponen las fases y los resultados de estos procesos, evaluados sobre la base de
diferentes dimensiones. Asimismo, se comparan con iniciativas similares y con otras
férmulas de participacion como los presupuestos participativos de otras ciudades. Como
resultado se observa que el espacio barrial es el ambito privilegiado para favorecer las
practicas deliberativas y que éstas son la muestra de una democracia que puede
transformarse o mejorarse mediante estas estrategias participativas.

Palabras clave

Participacion ciudadana, democracia deliberativa, barrio, administracion local, politicas
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Abstract

The new municipal governments “of change” are promoting neighborhood participation
processes, especially from 2019 onwards, so they are novel and poorly studied. In this
context, two institutional experiences of participation from the L’Horta Sud regién
(Valencia) are presented, which aim to promote the involvement of the neighbourhood
in improving their neighbourhoods quality of life. Based on the techniques of direct
observation, on the documentary compilation and the project records, there are exposed
the phases and their results of the process, evaluated on the basis of different
dimensions. They are also compared with similar initiatives and with other forms of
participation such as participatory budgets in other cities. As a result, it is observed that
the neighborhood space is the privileged area for promoting deliberative practices and
that these are the evidence of a democracy that can be transformed or improved through
these participatory strategies.

Keywords
Civil participation, deliberative democracy, neighborhood, local administration, public
policies.

1. Introduccion

Desde hace décadas, diferentes informes y recomendaciones de organismos
internacionales insisten en el protagonismo de las ciudades como actores politicos.
Coinciden en que, desde un enfoque holistico, integrado y multinivel, las ciudades
deben implementar iniciativas y herramientas que, en base a una estrategia de futuro,
coadyuven a transformar los barrios en impulsores de un desarrollo inteligente,
sostenible e integrador y en unos lugares interesantes para vivir, trabajar e invertir
(GOLD 1V: 2016). En tal sentido, cabe mencionar: Urban 21; Informe Mundial y
Declaracion de Berlin sobre el futuro urbano, 2000; Carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles, 2007; Agenda Territorial de la Unién Europea 2020, 2011; UN-
Habitat, United Nations for Human Settlements (Borja y Castells, 1997).

El “barrio” es el elemento basico a partir de la cual se construye lo urbano, el &mbito
privilegiado para la interaccion entre la administracion y la ciudadania para el disefio, la
planificaciéon y la implementacién de politicas publicas (LBDPCE, 2014). Tanto
técnicamente, para distribuir servicios e intervenir en funcién de objetivos de
regeneracion y revitalizacion urbanas, como politicamente, para promover procesos de
inclusién y cohesion social (Letelier, 2018).

Por otra parte, desde la segunda mitad del siglo XX se plantea un debate académico
que enfrenta a tres grandes “enfoques tedrico-normativos” de democracia:
representativa, deliberativa y participativa'. El interés de esta distincion para el presente
trabajo estd en que cada una de estas perspectivas tedricas se centra en formas
especificas de participaciéon de la ciudadania en los asuntos publicos: electorales,
conversacionales y participacion directa (Ibdfez, 1994; Pereira, 2016). Las
insuficiencias del modelo representativo para responder a los problemas de las personas,
la incidencia préctica en la politica de los movimientos sociales —por ejemplo, el 15M
en 2011 en Espafia—, asi como las investigaciones realizadas desde diferentes corrientes
académicas, han dado lugar a demandas (MEPPAP, 2014; LBDPCE, 2014; Funes,

! Habermas (1994, 1999) distingue entre los modelos liberal, republicano y deliberativo. Ibdfiez (1994)
diferencia entre en el nivel de los elementos, democracia representativa; en el de la estructura, pluralismo
comunicativo; y en el de sistema, democracia participativa. Para otras elaboraciones y autores que los
sintetizan véase: Aguado (2011: 79-85) y Pereira (2016: 11-45).
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2016), normativas europea, estatal y autonémica’, y a practicas de mayor participacion
de la ciudadania en los asuntos publicos (Font et al., 2014; Welp y Ordéiez, 2017).

Estas experiencias constituyen ejemplos de “democracia deliberativa”, un modelo
alternativo fundamentado en las condiciones comunicativas de los procesos politicos
que producen resultados racionales de manera deliberativa (Fishkin, 1991; Habermas,
1994, 1999, 1998; Navarro, 2017; Talpin, 2017). También de “democracia
participativa™ (Poulantzas, 1979; Pateman, 1985) que comparte la premisa bésica de la
participacién como ejercicio de la soberania popular; es decir, que el mayor nimero de
personas se representen a si mismas, se impliquen responsable y activamente en las
politicas publicas, incluso en los procesos de decision (Aguado, 2011; Pereira, 2016).

Sobre la base de estas demandas, sugerencias y practicas, el objetivo del trabajo es
mostrar los “proyectos institucionales de participacién” (Funes, 2016) de caricter
barrial impulsados por los nuevos gobiernos surgidos de las elecciones de 2015 en los
municipios de L’Horta Sud (Valéncia), centrdndose en los de Catarroja y Alfafar de
forma intensiva, evaluados segiin dimensiones, niveles, finalidades y criterios de la
participacion.

Asimismo, teniendo en cuenta la recomendacion de W. Mills (1961) de afrontar los
problemas de las ciencias sociales incluyendo los factores del contexto, las biografias y
la realidad histdrica, estos procesos deliberativos se abordan de forma comparada con
otras practicas y formatos, como los presupuestos participativos, de la comarca y de la
ciudad Valencia, de la provincia y de otras provincias, para un mejor control de los
resultados de la investigaciéon. Sobre este cimiento, se plantean una serie de
conclusiones que pretenden alimentar la reflexion mds general sobre los recientes
procesos de implicacion ciudadana y su papel en el proceso de democratizacion.

El trabajo se justifica, en primer lugar, por el hecho de que estas experiencias
barriales estdn cogiendo impulso a partir de la nueva legislatura de 2019, por lo que
tienen un cardcter novedoso y poco estudiado. En segundo lugar, si se persigue que las
democracias participativa y deliberativa sean consideradas ideas convincentes (Held,
1991; Jauregui, 1994; Talpin, 2017), es importante especificar con detalle sus bases, sus
caracteristicas y sus resultados tangibles y aplicables, para garantizar su continuidad en
unos procesos de calidad (Held, 1991; Fung, 2006; Brugué, 2009; Gémez Diago, 2018).

En este sentido, el alcance de la investigacion es exploratorio, pues pretende probar
posibles criterios de la medicion de estas practicas; pero con intencion descriptiva, al
plantear relaciones entre variables: el espacio barrial y las capacidades deliberativas
para la articulaciéon de politicas, su liderazgo y la ideologia politica, y con una
perspectiva explicativa ‘“‘estructural” al relacionar los resultados con el proceso de
democratizacién, distanciandose asi de resonancias mecanicistas en términos causales.

Para llevar a buen puerto el objetivo proyectado, en el texto se exponen los
fundamentos tedricos y las iniciativas barriales indicadas, asi como los resultados de sus
valoraciones, de forma comparada con otras experiencias y formatos. Sobre esta base, el
articulo plantea el debate alrededor de las pricticas de los gobiernos locales “del
cambio”.

* La gobernanza europea - Un Libro Blanco, COM (2001) 428 final; Recomendacién (2001)19 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la participacién de los ciudadanos en la vida publica a
nivel local, 6 de diciembre; Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local; Llei Organica 1/2006, de 10 d’abril, de Reforma de la Llei Organica 5/1982, d’1 de
juliol, de la Comunitat Valenciana; Llei 11/2008, de 3 de juliol, de Participacié Ciutadana; Llei 2/2015,
de 2 d’abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana.

? Ha sido denominada con acepciones como “democracia participativa” (Held, 1991; Jauregui, 1994),
“democracia radical y plural” (Laclau y Mouffe, 1987) o “democracia fuerte” o “unitaria” (Barber, 1984).
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2. La participacion barrial como experiencia de desarrollo local

Desde que se originé el modelo de desarrollo local actual, su vertiente enddgena
pretende asegurar un cambio estructural del tejido productivo y social en el nivel
“micro”, en un enfoque de ‘“abajo a arriba” que devuelve el protagonismo a la
ciudadania para conducir su propio desarrollo (Alburquerque, 2004). Para ello
revaloriza el territorio como un elemento activo de pleno derecho (Lefebvre, 2013) y el
principal factor para dinamizar la estructura socioeconémica de los municipios. La UE
ha asumido esta dimensidn territorial hace afios, sobre la base de que los objetivos de
politicas como las de empleo no pueden alcanzarse sin la participacién de todas las
administraciones implicadas. En esta linea, cabe mencionar: Fortalecimiento de la
dimension local de la estrategia europea de empleo, COM(2001) 629 final, noviembre;
Decentralization and Co-ordination: The Twin Challenges of Labour Market Policy,
OECD LEED Programme, in collaboration with Isfol and Italia Lavoro, April, 2008.

Pero el desarrollo local estd ineludiblemente vinculado con unas dindmicas
participativas que integren a los actores territoriales para estimular el capital social,
generar redes informales y fomentar las practicas de innovacién social, econdmica,
politica y cultural, para la resolucion de las problemadticas de la poblacién, la bisqueda
del bienestar colectivo y la mejora de calidad de vida (Baringo, 2013; Madden, 2014;
Letelier, 2018). Todo ello, facilitando, promoviendo y desarrollando estrategias,
relaciones y actuaciones sociales y politicas que den espacio y posibiliten la implicacion
y el debate de la ciudadania, para mejorar capacidad de incidir democraticamente sobre
lo publico en el dmbito en el que tienen un gran impacto las decisiones cotidianas
(Parés, 2009; Font et al., 2014; LBDPCE, 2014; MEPPAP, 2014).

2.1. El barrio: un espacio para la participaciéon

El “barrio” es el elemento basico a partir de la cual se construye lo urbano, el &mbito
privilegiado para disefiar y desarrollar politicas urbanas (LBDPCE, 2014; Letelier,
2018). Las diferentes delimitaciones del mismo se basan en alguno de sus rasgos o
funcionalidades. Entre otras, puede entenderse como espacio de cohesién en el que
prevalecen los vinculos solidarios*. Es cierto que el uso de las TIC ha transformado las
interrelaciones humanas en la ciudad, basadas cada vez mas en vinculos débiles,
fragmentados y variables, debido a los nuevos hébitos y pautas de comunicacién en un
territorio cada vez mds impersonal y cadtico (Park, 1999). Pero, los encuentros cara a
cara en el entorno publico del barrio continian siendo importantes en la sociabilidad
como dmbito de representacion y expresion del ethos comunitario (Baringo, 2013).

Hay cuestionamientos a este “retorno al vecindario” (Forrest, 2008), por la “trampa”
que invoca al “espiritu comunitario” para solucionar los problemas de las ciudades
(Harvey, 1997), pero de una forma fragmentada que cercena la implicacion ciudadana,
al obviar que el funcionamiento urbano y las principales decisiones que afectan a la vida
local van mas allda su ambito (Lefebvre, 1972; Gadea, 2007; Letelier, 2018). Sin
embargo, por la cercania a la gente, la capacidad de suscitar un sentimiento de
comunidad y por la espontaneidad, el barrio puede facilitar una interaccién social
basada en valores, la produccién social de significados colectivos y la relacion
dialéctica entre el espacio fisico, el mental y el social (Lefebvre, 2013). Capacidades
basicas para originar the right to the city (Lefebvre, 2017; Harvey, 1997) mediante el
acercamiento de las politicas urbanas a esta escala, proxima, cotidiana, generando
espacios para el andlisis, el didlogo, la participacién y la convivencia en pos de una

* También, como “campo” de relaciones econémicas y politicas disputado por actores con intereses,
recursos y poder diversos que definen sus posiciones en dicho espacio (Madden, 2014).
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cultura civica responsable, asi como procesos de articulacién de unas politicas publicas
mads incluyentes, democraticas y eficientes, en las que el vecindario sea sujeto activo en
el ejercicio de la ciudadania (Habermas, 1998; Baringo, 2013; Cernadas et al., 2017;
Blanco et al., 2018; Letelier, 2018).

Un ejemplo de ello son los movimientos sociales de ambito territorial, redes de
sociabilidad que detentan demandas diversas y gestionan el conflicto potencial de
manera mds o menos organizada y espontdnea. Incluyen desde asociaciones vecinales
formales a “identidades de resistencia” (LGTBI+, minorias étnicas, etc.) o reacciones de
autodefensa y reafirmacion —como los Salvem u otros— en los que un grupo de
residentes se conforma como publico para enfrenarse a una agresion —una
peatonalizacion, el botellén, la prostitucion, la especulacién inmobiliaria, el
Ayuntamiento, etc.— a su espacio fisico, simbdlico y emocional de referencia, el barrio
(Baringo, 2013; Letelier, 2018).

Desde esta perspectiva, una de las hipotesis de la investigacion es que los procesos
participativos en el espacio barrial, pese a diferentes asimetrias, son el ambito
privilegiado para favorecer la interaccién social basada en valores y en la produccion
conjunta de significados colectivos y, por lo tanto, para la deliberacion y el incremento
de la influencia ciudadana la articulacién de unas politicas publicas eficientes.

2.2. ;Cambios de gobierno o gobiernos del cambio?

Son muchas las administraciones publicas que durante los ultimos afios han
desarrollado procesos participativos (Font, 2001; Goma y Font, 2001; Ganuza, 2007;
Font y Galais, 2009; Parés, 2009; Pineda, 2009; Blanco y Ballester, 2011; Font et al.,
2014; Pares y March, 2014; Pereira, 2016; Diaz, 2017), sobre todo desde los gobiernos
de candidaturas alternativas surgidos de las elecciones de 2015. Los més conocidos son
los de Madrid, Barcelona, Valencia, Zaragoza —cuatro de las cinco mayores ciudades
espainolas—, Badalona, Sabadell, Cadiz, Santiago, El Ferrol, Pamplona o A Corufa, en
un escenario nuevo (Font, 2017; Navarro, 2017; Welp, 2017; Blanco et al., 2018), que
vuelve a modificarse en tras las elecciones de 2019°.

El incremento de experiencias también ocurre después de los comicios de 2007
(Pineda, 2009), aunque después muchas administraciones dejan de impulsarlas o
reducen su intensidad por los recortes presupuestarios y, sobre todo, por modificaciones
en sus prioridades vinculadas a cambios de gobierno (Diaz, 2012; Pares y March, 2014)
tras el nuevo ciclo politico de 2011, con la llegada de gobiernos conservadores. En este
sentido, la ideologia politica participativa puede asociarse en general a los partidos de
izquierda, mas comprometidos con la implicacion ciudadana (Font y Galais, 2009)
incluida en sus programas electorales, que a los conservadores (Cernadas et al., 2017).
Sin embargo, su implementacion y su mantenimiento responden a actuaciones concretas
determinadas por la competitividad electoral y la sensibilidad de algunos miembros del
equipo de gobierno (Font y Blanco, 2006; Ganuza, 2007; Pineda, 2009; Diaz, 2017).

Esta ideologia participativa influye, mds que en la realizacién de estas iniciativas, en
el estilo y el uso que se hace de ellas. Los conservadores promueven experiencias en las
que la poblacién toma sus decisiones de forma individual y hace llegar su feedback a la
administraciéon en una légica de ciudadano-cliente, sin interaccién con otros —por
ejemplo, buzones ciudadanos, concejalias de barrio— mientras que los gobiernos de
izquierda apoyan procesos mds deliberativos (Cernadas et al., 2017).

> Tras estas elecciones, los gobiernos de Madrid, Zaragoza y Pamplona cambian la tendencia electoral
hacia el Partido Popular, en coalicién con otras formaciones de centro y extrema derecha; Badalona,
Sabadell, Santiago, El Ferrol y A Coruiia contindan con gobiernos de izquierda, ahora con alcaldfas del
Partido Socialista; y Barcelona, Valencia y Cddiz mantienen las candidaturas alternativas.
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Desde este planteamiento, en relacion con el liderazgo politico de los proyectos, las
hipétesis son que, en general, éstos son promovidos por los nuevos gobiernos ‘“del
cambio” u otros de izquierda ya consolidados, mds comprometidos en su ideario con la
participacion ciudadana. No obstante, estas iniciativas estdn vinculadas a cambios de
gobierno y responden a acciones concretas, influidas por los resultados de los comicios
y la sensibilidad de las regidorias, lo que se traduce en una modificacién en su formato
en la nueva legislatura de 2019. En segundo lugar, también se estd dando un “‘efecto
llamada” en la puesta en marcha de las experiencias barriales incluso por gobiernos
conservadores, aunque en localidades con tradicidn de izquierda.

3. Metodologia

La investigacion aborda los procesos participativos de 2015 a 2020 en la comarca de
L’Horta Sud y Valéncia. Engloba al 4,9% de los municipios, al 11,8% de las comarcas y
al 37,9% de las personas residentes en la provincia. Si afiadimos las localidades de la
parte comparativa, abarca al 7,1% de los municipios y al 42,6% de los/as habitantes.

La mayoria de las poblaciones estudiadas pueden considerarse como ciudad media o
intermedia por sus habitantes, aunque en los que se realiza la investigacion en
profundidad lo son por su vinculo con los elementos sociales y territoriales dentro de un
sistema urbano policéntrico. Sobre todo, Catarroja, con suficiente masa critica y con
voluntad y capacidad para la provision de servicios administrativos, educativos, de
salud, etc., articuladores de las actividades sociales, culturales y econdmicas locales
(Méndez et al., 2008; CLGU-UdL, 2016; GOLD 1V, 2016).

Para abarcar la complejidad de los procesos participativos barriales, se ha
considerado una estrategia metodoldgica con un disefio mixto, cualitativo y cuantitativo,
mediante un proceso de articulacién y triangulaciéon multimétodo que combina las
técnicas de observacion participante, entrevista abierta y recopilacion documental y de
registros de las sesiones en los dos procesos barriales estudiados en profundad. A ello se
afiade el andlisis de los datos cuantitativos de las paginas Web de otros procesos
participativos (municipios del andlisis comparativo y de contexto).

Por una parte, se han obtenido datos primarios acudiendo a la observacion participante
de los procesos barriales por parte del investigador (Ruiz e Ispizua, 1996), mediante su
presencia en cinco convocatorias y por su conocimiento directo sobre el mismo, debido a su
colaboracion en la gestion técnica en uno de los municipios. Esto ha permitido captar los
comportamientos en el momento en que se producian sin la mediacién de documentos o
testimonios, lo que ha facilitado una aproximacién completa a las dimensiones de andlisis
(cuadro 1). Estas dimensiones son: profundidad-intensidad, extensién, formato,
consecuencias y ambitos. En concreto, ha permitido evaluar la intensidad de la
participacion (dimensién de profundidad); conocer la aportacion de la informacion a las
sesiones, la claridad de los objetivos, la incentivacion de la implicacion y los recursos
empleados (extension); el liderazgo y la calidad de la deliberacion (formato); el
compromiso politico (consecuencias) y la capacitacion de los/as participantes (dmbitos).

Esta técnica se ha complementado, apoyado y contrastado con datos primarios
extraidos de seis entrevistas no estructuradas informales, pero con un guion con los
aspectos mads relevantes, mantenidas con los/as participantes (dos entrevistas), el
personal técnico de Catarroja y Alfafar (dos entrevistas) y los responsables politicos de
Catarroja (dos entrevistas). Aunque no aparezcan citadas, estas conversaciones han
permitido la indagacion abierta de ideas tomadas o derivadas directamente del lenguaje
usado por los sujetos implicados (Ruiz e Ispizua, 1996; Valles, 1997). Esta técnica se ha
utilizado para recopilar informacién para el andlisis de todas dimensiones del proceso de

37



forma paralela a las de la observacion directa y, ademds, para conocer la difusiéon y
facilitacion de la participacion (extension) y su proyeccion estratégica (consecuencias).

Cuadro 1. Evaluacion de la participacion barrial y técnicas de investigacion
Técnicas de

Dimensiones / criterios

investigacion
Profundidad-intensidad OP, ADR
Escalas de intensidad participacion OP
Finalidades de participacién en AAPP OP, ADR
Niveles evolutivos de participaciéon OP
Extension OP, EP, ADR
Difusién y facilitacién de la participacion EP, ADR
Recopilacién y aportacién de la informacién a las sesiones OP, ADR
Claridad de los objetivos OP, EP
Fomento de la participacion activa y del asociacionismo  OP, EP
Recursos empleados en el proceso OP, EP
Participacion registrada ADR
Formato OP, EP, ADR
Liderazgo del proceso OP, EP
Calidad de la deliberacion OP, EP
Comparacién con las consultas mediante voto ADR
Consecuencias OP, EP, ADR
Compromiso politico OP, EP, ADR
Proyeccion estratégica EP, ADR
Ambitos OP, EP, ADR
Temas de la agenda piblica ADR
Capacitacion de los/as participantes OP, EP
Condiciones que mejoran el potencial transformador OP, EP, ADR

OP: observacién participante; EP: entrevistas a participantes;
ADR: andlisis documental y registros
Elaboracién propia.

La presencia del investigador en las reuniones se ha complementado con la
recopilaciéon documental y los registros de las sesiones. Mediante el estudio sistemético
de estos materiales creados o producidos en el seno, o alrededor, de la participacion, se ha
podido: adquirir conocimiento sobre quienes producen los documentos y, en un sentido
mdas general, de sus causas; describir las caracteristicas de la produccién de las
comunicaciones con la intencion de analizar unas administraciones que tratan de activar
a la ciudadania; e indagar sobre las condiciones sociales en las que se produce el
discurso para hacer inferencias reproducibles y vélidas al contexto exterior al contenido
de la comunicacién (Valles, 1997). En este andlisis ha servido para identificar las finalidades
y niveles de la participacion (profundidad); la aportacién y difusién de la informacion y la
facilitacion de la implicacion (extension); la comparacién con otros procesos y
consultas (formato); la valoracién del compromiso politico y la proyeccion estratégica
(consecuencias); y para conocer los temas de la agenda publica tratados (dmbitos).

Asimismo, en la medida en que se ha considerado necesario, en la investigacion
comparativa se ha acudido al analisis de datos cuantitativos de diferentes experiencias
mediante la revisiéon de sus paginas Web, sobre todo de participacién en las reuniones,
votos en las consultas ciudadanas y presupuestos participativos y encuestas.

Para mayor fiabilidad y validez del estudio y para ajustar las conclusiones de las
evaluaciones de las iniciativas, ademds de analizan dos procesos barriales de forma
intensiva, €stos se comparan con otros similares y con los presupuestos participativos
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desarrolladas en otros municipios de la provincia y de otras. Puede observarse las
localidades de cada uno de los niveles de andlisis en la siguiente figura (Figura 1).

Asimismo, para garantizar el rigor cientifico y la calidad de la investigacion
cualitativa, en la observacion directa y en las entrevistas se han teniendo en cuenta los
criterios de: credibilidad, transferibilidad y dependibilidad, que parten, respectivamente,
de la veracidad, la generalizacién y la consistencia (Valles, 1997; Kaen, 2003) como
factores evaluativos. Sélo existen materiales elaborados por los ayuntamientos o las
empresas coordinadoras de los procesos. Sin embargo, esto no plantea un problema de
confiabilidad grave, puesto que los datos obtenidos han sido contrastados con la
informacion derivada de las entrevistas y la observacion participante.

Figura 1. Municipios por nivel de analisis

(presupmestos parficipativos, alanificacion estratépica, Agenda 21
encusstas jornadas ete.)
Athal Alcaezer, Benstusser. Beniparrell Castelle, La Pobla de
: Rafelbunvol, Sedavi, Silla, Xativa

Fuente: Elaboracion propia.

4. Los procesos participativos de L’Horta Sud y Valencia

Para contextualizar el estudio y contrastar los datos, en primer lugar se muestran los
mecanismos y canales de participacion para involucrar a la ciudadania en los asuntos
publicos recientes en L'Horta Sud, Valéncia, y de otras ciudades (cuadro 2). No se
contemplan los Planes de movilidad urbana de Valencia, Catarroja, Picassent o Sedavi.

Cuadro 2. Procesos participativos de L'Horta Sud y Valencia (1) % participacion > 16 aiios

Poblacion Proceso Anterior 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan estratégico

Valéncia Plan estratégico de Valencia (1995) -

Catarroja Pla Estrategic Catarroja 2010. Qualitat i futur (Foro) (2001) 1,03

Valéncia Valencia modelo de ciudad, Plan Estratégico de Valencia (2000) -

Albal Plan estratégico de Albal (jornada participacion abierta) (2005) 0,92

Valéncia Valencia un paso por delante, Plan Estratégico de Valencia (2009) -

LHorta Sud + Oest ~ Plan Estratégico Comarcal de L’Horta Sud 2013-2015 -

Alcasser Alcasser Emprende: Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible 2014- -

L'Horta Sud + Oest ~ Plan Estratégico Comarcal de L’Horta Sud 2018-2022 -
Alfafar Plan estratégico de Alfafar (2020) -
L'Hospitalet de Llobre L'Hospitalet ON. El Futur per Endavant (presencial) (2013) 0,56

L'Hospitalet de Llobre L'Hospitalet ON. El Futur per Endavant (redes) (2013) 2,78

Agenda 21 Local

Alcasser Calidad de vida en Alcasser: recuperacion de la identidad local para el des -

Valencia Plan de Accién Medioambiental de Valencia (2011) -

Massanassa Massanassa en Verde. Ciudad Sostenible (2017) -

Benetusser Agenda 21 Local (2007, 2017) - -
Plan estratégico Sectorial

Valéncia I Plan de Servicios Sociales para la Inclusion Social 2014-2017 -

Valéncia Plan Municipal de Cooperacién Internacional para el desarrollo 2019-2022 -
Valéncia Estrategia de Educacion para el desarrollo en el &mbito no formal en la ciudad de Valencia 2019-2022 -
Valéncia Plan marco municipal de inmigracién e interculturalidad 2019-2022 -

Alcasser, Beniparrell, ! Plan Estratégico para la mejora de los espacios industriales de la V-31 (2017) -
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Cuadro 2. Procesos participativos de L'Horta Sudy Valéncia (2) % participacion > 16 aiios

Poblacion Proceso Anterior 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Foro ciudadano

Albal Foro ciudadano: mujeres, jévenes y tercera edad (2004) -

Silla Foro ciudadano (2005) -

Consejo sectorial

Paiporta Participacion ciudadana, Deportes, Bienestar Social, Agrario (anterior a2 -

Valencia Accion Social (anterior a 2005) -

Proceso-encuesta

Catarroja ECVS (encuestas) 3,15 3,08
Catarroja Remodelacion la Plaza de 1a Regién (2004) -

Catarroja Mejora de la accesibilidad en el entorno de la estacion de Renfe y el barric -

Catarroja Proceso de implicacion ciudadana para la reurbanizacion de la avda. Diputacion (2017)

Catarroja Estudio Mercado (encuestas) (2017) 1,57

Catarroja Remodelacion Centro Urbano (encuestas) (2018) 0,65
Catarroja-Albal Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible (2016) -

Catarroja-Albal Procés Participatiu Eix Catarroja-Albal EDUSI (encuestas) (2019) 0,88
Presupuestos participativos

Albal Fem poble (consulta on-line) 1,83

Alfafar Inversion sostenible (consulta on-line) -
Alcasser Presupuestos participativos (consulta on-line) 2,18 234

Valéncia Decidim Valéncia (consulta on-line) 228 261 235 296
Sedavi Sedavi participa (consulta on-line) -

Lliria (El Camp de Tiii Presupuestos participativos (consulta on-line) 118 246

La Pobla de Vallbona Inversions participatives (consulta on-line) 232 390 357 492
Rafelbunyol (L'Horta | Presupuestos participativos (consulta on-line) 4,32
Xativa (La Costera)  Participa Xativa (consulta on-line) 3,96
Castelld (la Plana Alta Decidim Castelld (consulta on-line) 2,43
Quart de Poblet (L'Ho Presupuestos participativos (consulta on-line) 481 513
Cuadro 2. Procesos participativos de L'Horta Sudy Valéncia (3) % participacion > 16 afios

Poblacién Proceso Anterior 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Otros

Catarroja Estudio Participacién Juvenil (encuestas) -

Silla De l'aula al carrer - -

Silla M oneda social El Gallet -
Proceso-Jornadas

Catarroja Catarroja en bici (participantes) 0,33

Silla Dissenyem junts el nou parc de gossos 0,27

Catarroja Catarroja Fem-ho possible (residuos urbanos) (participantes) 0,44
Paiporta Processos participatius CFPA i Ordenances -
Picassent Picassent Civica - Pacto civico -
Valencia Pensem la plaga (cuestionario inicial y de priorizacion) 0,16
Valéncia Pensem la plaga (taller de priorizacién) 0,004
Barriales

Valencia Mesas de solidaridad (1995, 1999, 2000, 2002) sectoriales asociativ -

Catarroja Xarrades per arreglar el barri 0,50

Alfafar Millora el teu barri 0,46

Valéncia GenerA[barri] -
Valeéncia Participant Morvedre -
Quart de Poblet (L'iDebates ciudadanos abiertos por Juntas de barrio (2002) -

Tavernes de la ValliRAS: Rebem, Atenem, Solucionem 0,13

Gandia (La Safor) Barris actius. Participa del teu barri -
L'Hospitalet de Llo. L’Hospitalet ON dels Barris (consulta on-line) 2,20

L'Hospitalet de Llo. L’Hospitalet ON dels Barris (talleres participativos) 0,04

Fuente: Webs municipales y de los procesos participativos.
Elaboracién propia.

Segun la tipologia de instrumentos de participaciéon de Goma y Font (2001), los
planes estratégicos o las Agenda 21 consisten en participacion mixta en el diagndstico
de problemas y en la formacién de la agenda. Los presupuestos participativos y los
procesos barriales son de base personal de tipo intensivo —integran a colectivos
reducidos— en la formulacién de politicas y en la adopcion de decisiones, aunque
ninguno corresponde a la participacion en la gestion de equipamientos y servicios.
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En el ambito de referencia se han realizado planes estratégicos, presupuestos
participativos, consultas ciudadanas y experiencias que incluyen jornadas y reuniones
grupales e iniciativas barriales®. Estas dltimas estdn surgiendo tras las elecciones de
2019, siendo muy pocas las desarrolladas en la primera legislatura del “cambio”.

En concreto, Valencia (CEyD, 2009) y Catarroja (Calvo y Aguado, 2012) son las
ciudades pioneras en procesos de planificacidon estratégica. Por ejemplo, la segunda
elabor6 en 2002 un sistema de indicadores y encuestas a la ciudadania y un diagndstico
DAFO para generar un escenario de futuro pactado. A partir de aqui, se priorizaron
lineas y planes de accién a emprender por el gobierno municipal con objeto de
conseguir el modelo de ciudad acordado (Gadea, 2007; Calvo y Aguado, 2012).

Después otros municipios y la comarca siguen con estas practicas mediante planes
sectoriales o Agenda 21 Local y, actualmente, a través de la iniciativa europea EDUSI.
Asimismo, los presupuestos participativos se inician tras las elecciones de 2015 en
Albal, Alfafar, Alcasser, Sedavi y Valeéncia, con el procedimiento de consulta on-line.

Recientemente se han desarrollado otros procesos en Catarroja, Silla, Paiporta,
Picassent y Valéncia, consistentes en reuniones grupales, en solitario (sesiones
participativas, talleres de priorizacion, etc.) o combinadas con consultas ciudadanas y
encuestas, relacionadas con proyectos de carriles bici, remodelacién de parques o
plazas, residuos urbanos, formacién de adultos, etc.

5. Iniciativas barriales deliberativas

Los antecedentes de las pricticas barriales proximas a las estudiadas son la de Quart
de Poblet (L'Horta Oest) en 2002, mediante debates abiertos con la ciudadania a partir
de la estructura de las Juntas de Barrio (Gadea, 2007). Asimismo, en 2015, el
ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna (La Safor) inicia, a finales de agosto, la
experiencia RAS: Rebem, Atenem, Solucionem, para resolver las demandas,
preocupaciones y sugerencias del vecindario sobre temas sectoriales, como los residuos
urbanos (Sigalat y Simd, 2018). Pero las iniciativas de este tipo se ponen en marcha
sobre todo tras las elecciones de 2019.

A finales de 2019 Gandia (La Safor) comienza el proceso Barris actius. Participa del
teu barri para coordinar, impulsar y dar difusion a las actividades que se realizan en los
barrios, implicando a la ciudadania en los Centros Sociales, ofertando, tras un
diagnoéstico de recursos y necesidades, las actividades y demandas que mejoren el
funcionamiento de cada barriada en coordinacién con las Juntas de Distrito.

En el mismo afio, en Valéncia se inicia la experiencia piloto generA[barri]
(#GeneraBarri) en tres barrios del distrito de Jesus-Patraix, un proyecto que contempla
con perspectiva de género la diversidad de experiencias vitales que confluyen
cotidianamente. Pretende formular estrategias de regeneracién que transformen el
espacio urbano en un entorno amable e inclusivo. A finales de 2019, se lanza el proceso
Participant Morvedre (entrevistas, grupos, encuestas, etc.), para la implicacion vecinal
en la identificacion colectiva y elaboracién de un documento colaborativo para orientar
las propuestas y estrategias de futuro para mejorar la calidad de vida en el barrio.

5.1. Xarrades per arreglar el barri y Millora el teu barri

En Catarroja, en 2017 se desarrolla la experiencia Xarrades per arreglar el barri. A
diferencia de otras iniciativas de la localidad, donde se realizan consultas ciudadanas

® También se han implementado iniciativas de base asociativa para la formulacién de politicas y adopcién
de decisiones, p. ej. los consejos consultivos sectoriales (Paiporta y Valéncia), y de base personal para el
diagnéstico de problemas, p. ej. foros ciudadanos (Albal y Silla) (Gadea, 2007).
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mediante urnas y cuestionarios, se pretende fomentar la implicacién ciudadana en la
mejora de la calidad de vida de los barrios y la creacién de asociaciones vecinales para
la realizacién de un futuro plan estratégico enfocado a una ciudad integradora.

En mayo de 2018, Alfafar, lanza la iniciativa Millora el teu barri, para impulsar una
vecindad comprometida, mediante la reflexién y realizacién de propuestas sobre los
problemas cercanos y la bisqueda de soluciones consensuadas, “haciendo barrio”.

5.1.1. Fases de los proyectos

Ambos municipios han seguido un procedimiento técnico similar, conducido por la
Fundacié Horta Sud con una propuesta metodoldgica de fases y técnicas que permite
conferir fiabilidad al proceso (Sigalat y Sim6, 2018), que se expone en el cuadro 3:

Cuadro 3. Fases de Xarrades per a arreglar el barri y Millora el teu barri

Fase 1. Recopilacion de la informacion existente
Recopilacién de datos previos a los procesos participativos

Informacién desagregada por barrios
Sobre problemas, inquietudes y valoracién de servicios municipales
Encuestas de Calidad de Vida y Servicios (Catarroja, desde 2004)

Estudios Cuantitativos sobre Satisfaccién de los Servicios Publicos (Alfafar, desde 2013)
Fase 2. Fomento de la participacion responsable y activa y del asociacionismo
Difusién como pilar fundamental

Objetivo: llegar al mdximo niimero de personas dentro de cada barrio
Participacién: similar a la de otros procesos barriales
Integrantes de la Xarxa Participa que impulsa el tejido asociativo de L’Horta Sud

Catarroja persigue generar futuras asociaciones vecinales

Fase 3. Sesiones grupales

Reuniones y dindmicas grupales en los diferentes barrios
Mayo y junio de 2017 en Catarroja y mayo y junio de 2018 en Alfafar
Primera reunién
El/la regidor/a de cada barrio presenta los datos actualizados sobre el mismo
Apoyo al inicio del debate y permitiendo a la ciudadania contar con informacién para realizar sus contribuciones
Realizacién de diferentes dindmicas para promover el proceso de discusién y reflexién de forma conjunta
sobre los problemas del barrio
Frente a las demandas individuales
Segunda sesion (una semana después)
Se ha trabajado en la construccién colectiva para plantear propuestas y aportar posibles soluciones a los
problemas del barrio
Tercera sesién colectiva en cada Ayuntamiento
Puesta en comtin las propuestas de las diferentes sesiones de barrio
Para hacer participe a toda la ciudadania de las conclusiones futuros proyectos y actuaciones

En Catarroja, se informado y fomenta el proceso para la constitucién de una asociacién vecinal

Fase 4. Seguimiento de las propuestas

Publicacién en las Webs municipales las actualizaciones de las intervenciones derivadas
Catarroja: mayo de 2018; Alfafar: febrero de 2019

Fase 5. Futura planificacion estratégica

La fase posterior del proceso serd la planificacion estratégica de la poblacion

La ciudadania: papel fundamental para disefar la ciudad en la cual quieren convivir

Elaboracién propia.

6. Resultados y evaluacion de los procesos vecinales

Para aprender de las iniciativas participativas y mejorar las futuras, es imprescindible
establecer dispositivos de evaluacion que muestren sus resultados concretos. Esta
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valoracién puede realizarse, entre otras formas, indagando sus efectos (Brugué, 2009;
Blanco et al., 2011; Pares y March, 2014; Cernadas et al., 2017). En este sentido, para
corroborar las hipétesis de la investigacion, referentes a que los procesos participativos
en el espacio barrial son el ambito privilegiado para favorecer la deliberacion y el
incremento de la influencia ciudadana para unas politicas publicas eficientes, asi como a
la vinculacién de estas iniciativas con los cambios de gobierno y el liderazgo politico, se
ha optado por estimar la calidad y el impacto de estas iniciativas, siguiendo a diferentes
autores y la clasificacion de Diaz (2017). Para ello, se han analizado las siguientes
dimensiones: profundidad-intensidad, extension, formato, consecuencias y dmbito de la
participacion.

Hay que aclarar que el andlisis de estas dimensiones estd limitado a las dos
experiencias estudiadas en profundidad, pero puede hacerse extensivo a las de los otros
procesos barriales del andlisis comparativo, aunque no a los de contexto.

6.1. Profundidad-intensidad

En cuanto a su magnitud, los resultados del proceso pueden evaluarse sobre
diferentes escalas, niveles y finalidades de la participacion publica de diversas entidades
especializadas en la materia (cuadro 4):

Cuadro 4. Escalas y niveles de participacion conseguidos

Escalas / Niveles Escala de intensidad l;;r:ziicl;d;l;ii(:,)snd:n Niveles evolutivos
participacién P P de participacién
AAPP
Informacién \/
Comunicacion

Consultar, involucrar, generacion de ideas,
explorar asuntos

Deliberacion, transformar conflictos, identi-
ficar problemas

v

ANERN NN

AN RN NN N

Feedbak

Capacitacion

Colaboracion

Codecisién, empoderamiento X X X
Cogestion X

Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta la intensidad de las escalas de participacion’, en los proyectos
barriales se dan las de: informacién, comunicacién, consulta y deliberacién, aunque no
las de codecision y cogestion. Considerando los niveles evolutivos de la escala de
participacion segiin la cantidad de poder que se devuelve a la ciudadania en una
politica publica (IAPP, 2000), se desarrollan los de: informar, consultar e involucrar,
aunque quedan pendientes los de colaborar y empoderar. Atendiendo a las dimensiones
para medir una nueva forma de gestionar lo piiblico (LBDPCE, 2014: 12), estas

"La participacion puede moverse entre diferentes niveles de intensidad: informacién, comunicacion,
consulta, deliberacién, codecision y cogestion (Diaz, 2017: 361; Gomez Diago, 2018: 178-181).
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iniciativas son una forma de “participacién que surge de la interaccion entre la
administracién y la ciudadania para el disefio, planificacién, [...] de las politicas
publicas” (no de monitorizacion y evaluacién), que pretende “incorporar la visién y
experiencia de la ciudadania” como usuaria (disefio de servicios) y persiguen
convertirse en iniciativas “que surgen de la sociedad civil para la generacién de valor
publico” en tanto asociaciones vecinales (participacién colaborativa). Segin las
finalidades de la participacion en las administraciones (Nabatchi, 2012: 12; Gémez
Diago, 2018: 178), han cumplido las de: informar al publico (vecindario), explorar un
asunto (los problemas del barrio), transformar un conflicto (resolver desacuerdos
individuales al priorizar preocupaciones colectivas), generar ideas (sugerencias,
propuestas de actuacion para el vecindario y el ayuntamiento), conseguir datos (acerca
de las percepciones ciudadanas, preocupaciones, habitos, necesidades y valores),
identificar problemas (del barrio) y obtener el feed-back de las actuaciones. No obstante,
existen dudas sobre la capacitacion en las tematicas y la colaboracion dependera de la
continuidad de la asociacion, pero no se ha llegado a la toma de decisiones.

6.2. Extension

Atendiendo al grado de incorporacion en la convocatoria, a quiénes pueden participar
y, por lo tanto, a su representatividad y legitimidad (Fung, 2006; Diaz, 2017), las
sesiones han sido totalmente inclusivas, pues se ha instado a participar a todo el
vecindario del barrio. Se exponen a continuacién los criterios asociados a esta
dimension: la difusion y facilitacién de la participacion, la recopilacién y aportacion de
la informacion, el fomento de la implicacion, asi como la participacidn registrada.

6.2.1. Difusion y facilitacion de la participacion y claridad de los objetivos

La divulgaciéon ha sido fundamental en estos proyectos, para llegar al méaximo
nimero de personas. Los lemas buscan involucrar al vecindario y fomentar un
sentimiento de pertenencia para elaborar propuestas colectivas y dejan claros los
objetivos de mejorar los barrios. Se opta por un material grifico singularizado, una
comunicacion simultinea desde las concejalias y las asociaciones; medios de difusion
amplios —distribucién de material grafico, redes sociales, bandos, asociaciones del
barrio, colegios, etc.—, asi como una Web de apoyo para el seguimiento del proceso y
realizacion de aportaciones®.

6.2.2. Recopilacion y aportacion de la informacion a las sesiones

Para que el diagndstico recoja no sélo datos de fuentes documentales o secundarias,
sino también las percepciones y la visién social de la ciudadania (Font y Blanco, 2006;
Sigalat y Simd, 2018), la primera etapa de estos procesos ha consistido en reunir datos
previos sobre la situacién del municipio y su evolucién’. Esto ha permitido que se
tuviera informacion desagregada por barrios sobre los problemas e inquietudes, asi
como de los hdbitos de movilidad, consumo, estudios y valoraciéon de los servicios
municipales. Posteriormente, en la primera reunién de cada barrio, el/la regidor/a
correspondiente ha presentado los datos sobre el mismo, apoyando el inicio del debate y

® Para facilitar la participacion, entre otras medidas, en Catarroja se incorporan las directrices del plan de
igualdad municipal y se incluyen servicios complementarios como actividades dirigidas a la infancia para
facilitar la conciliacién durante las sesiones.

° En Catarroja se realizan desde 2004 Encuestas de Calidad de Vida y Servicios
(http://www.catarroja.es/pages/1275-estudis-i-enquestes), y en Alfafar desde 2013 Estudios Cuantitativos
sobre Satisfaccion de los Servicios Publicos (http://www.alfafar.com/datos-generales-y-estadisticas/).
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permitiendo a la ciudadania adquirir una ‘“comprension bien informada” o un
“entendimiento instruido” (Parés, 2009; LBDPCE, 2014) para reflexién y realizar sus
contribuciones. Por ejemplo, en Catarroja se ha aportado la siguiente informacién en
cada uno de los barrios (cuadro 5):

Cuadro 5. Informacién aportada a las Charlas

La informacién sobre las dotaciones Los proyectos previstos

La poblacién y su evolucién La opinién sobre la calidad de vida del barrio, segtn el vecindario (ECVS)
El mercado de trabajo La satisfaccion con los servicios municipales

Los hébitos de ocio y trabajo Las quejas y sugerencias del vecindario

Los hébitos de compra Los problemas existentes en el municipio segtn los residentes

Las asociaciones con sede en el barrio  Los problemas que los vecinos consideran que les afectan

Qué se esta haciendo en el barrio

Fuente: Servicio de Desarrollo Local y Participaciéon Ciudadana, Ayuntamiento de Catarroja.
Elaboracién propia.

6.2.3. Fomento de la participacion, del asociacionismo y recursos empleados

En la segunda fase se han movilizado todos los recursos disponibles para implicar a la
ciudadania: difusion, locales, humanos (del ayuntamiento y de la entidad coordinadora),
conciliacién, etc. En la primera reunién se han realizado diferentes dindmicas para
promover el debate y reflexionar de forma conjunta sobre los problemas del barrio y
contrastar las demandas individuales —que ya tienen sus canales de comunicacién
administrativos o mediante las Concejalias de barrios— con las grupales, para adoptar y
priorizar propuestas comunes. Una semana después, en una segunda sesion se ha
trabajado en la construccion colectiva para plantear proposiciones y aportar soluciones.
Para concluir el proceso, se ha llevado a cabo una tercera sesién conjunta en el Salén de
Plenos del Ayuntamiento para poner en comun las contribuciones y mostrar a la
ciudadania de las conclusiones y los proyectos y actuaciones futuros en cada barrio.

En cuanto al fortalecimiento de la sociedad civil, ambos municipios son integrantes
de la Xarxa Participa de la Fundacio Horta Sud que impulsa el tejido asociativo de la
comarca. Es mads, el proceso de Catarroja persigue generar futuras asociaciones
vecinales. Por ello, en las reuniones se ha informado y se han puesto a disposicion de
los/as participantes los medios de la corporacion para la creacion de asociaciones para
que la ciudadania persiga sus propios proyectos mds alld de los dispositivos de
representacion (Held, 1991; Jauregui, 1994; LBDPCE, 2014). De esta forma, se ha
avanzado en proceso de mayor democratizacion en dos direcciones: ademds de ampliar
el ndmero de actores —mas democracia en un sentido cuantitativo—, se ha extendido
hacia otras esferas de la sociedad —vecindario de los barrios— y del Estado —
corporaciones municipales (Poulantzas, 1979; Laclau y Mouffe, 1987; Jauregui, 1994) y
se ha prolongado hacia una mayor intervencion y protagonismo de la sociedad civil
(Cohen y Arato, 2000; Cernadas et al., 2017; Sigalat y Sim6, 2018).

6.2.4. Participacion registrada

La implicacién en los asuntos publicos suele ser escasa en comparacién con las
elecciones o referéndums (Pereira, 2016; Gémez Diago, 2018; Sigalat y Simé, 2018).
En los casos estudiados, la participacion registrada (cuadro 6), ha sido de un total de 115
personas en las primeras sesiones y 107 en las segundas en Catarroja y de 84 y 75 en
Alfafar respectivamente. Por edades, la participacion ha sido similar a la observada en
las Webs de otras iniciativas como los presupuestos participativos: las personas de
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mediana edad, entre 30 y 60 afios, son las que mds se implican, algo menos las de 20 a
30 y las de 60 a 70, y mucho menos las menores de 20 y mayores de 70.

Esto equivale a un 0,5% y un 0,46% de la poblacién mayor de 16 afios, similar a
otros procesos barriales, como el de L'Hospitalet de Llobregat y superior a otros como
el de Tavernes de la Valldigna.

Cuadro 6. Numero de asistentes participantes en el proceso

Catarroja Alfafar
Barrio 1° Sesion 2* Sesiéon Promedio Barrio 1° Sesién 2*Sesién Promedio
asistencia asistencia
“Barraques 52 16 10,0 Lalila 18 11 4.5
Raval - Pilar 7 14 10,5 El Sequer - Calle Nueva 3 4 3,5
Regi6 — Florida — Villa Carmen 13 8 10,5 San Jorge 0 0 0,0
Horteta — Vila Romana 7 8 7,5 Los Alfalares 10 9 9,5
Fumeral - Institut 6 5 5,5 Orba 36 36 36,0
Charco - Tramviaris 8 8 8,0 Casco Antiguo 17 15 16,0
Mercat 22 18 20,0
Total 115 107 111 Total 84 75 79,5

Fuente: S-DLPC, Ayuntamiento de Catarroja; Participacion ciudadana, Ayuntamiento de Alfafar
Elaboracién propia.

Confrontando estos resultados con otros formatos (cuadro 2), la participacion barrial
es baja en comparacién con los presupuestos participativos y otras experiencias on-line,
que en la comarca y la ciudad de Valeéncia, no suele llegar al 3% de los/as residentes.
Una participacion similar a la de Lliria o Castelld, pero baja en comparacién con otros
municipios de la provincia como La Pobla de Vallbona, Rafelbunyol o Quart de Poblet,
que se aproximan al 5%. También es mdas baja que la intervencién en los foros
ciudadanos y Agendas 21 que estd en alrededor del 1%. No obstante, es superior a la de
otros procesos grupales sectoriales, que es de entre un 0,27% y un 0,44. En ciudades
como Valencia o L'Hospitalet los grupos no son mayores que en las medianas o
pequeiias.

Esta baja participaciéon puede tener relaciéon con las valoraciones ciudadanas de
“¢Para qué? Si no sirve para nada, luego hacen lo que quieren” o “Nos usan”, motivadas
por las malas praxis de otros procesos participativos, su valor meramente estético y de
legitimacion de la gestion, las endebleces de algunos proyectos o los incumplimientos
de las expectativas suscitadas (LBDPCE, 2014; Funes, 2016).

Por otra parte, pese a que este tipo de mecanismos inciden en la participacion de base
personal, algunos/as integrantes de los grupos son miembros de asociaciones locales con
interés explicito, lo que genera un sesgo asimétrico en la representacion de sectores mas
activos que ya tienen cierta voz ante la administracién (Font, 2001; Gadea, 2007).

6.3. Formato

En cuanto a los modos de comunicacién para incorporar a la ciudadania (Fung, 2006;
Diaz, 2017), ambos municipios han seguido un procedimiento técnico y metodoldgico
similar, gestionado y conducido por la misma entidad, que se expone a continuacion
atendiendo su liderazgo, su comparacion con las consultas mediante voto y la calidad de
la deliberacion.

6.3.1. Liderazgo politico

Las experiencias estudiadas son lideradas por las corporaciones locales. No se
observan las resistencias hacia la apertura a la ciudadania por parte de la administracion,
sobre la base de sus apreciaciones como: “Para qué nos vamos a meter en esto, nos van
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a dar por todas partes” o “Piden participacion, pero luego no vienen” (Gadea, 2007;
LBDPCE, 2014; Welp y Ordoéiez, 2017). En la de Quart de Poblet (2002), gobierna el
PSPV-PSOE desde la transicion. En Tavernes de la Valldigna (2015), dirigida por
Compromis desde 2011. En Catarroja, por Compromis y el PSPV desde 2015, y los/as
concejales/as de cada barrio que participan en las primeras sesiones son de ambas
formaciones, por lo que la pluralidad se mantiene en las reuniones. Las iniciativas de
Gandia o Valéncia (2019), tienen gobiernos de coalicién entre Compromis, PSPV y
otras fuerzas de izquierda desde 2015.

Puede destacarse como estas experiencias barriales forman parte de una trayectoria,
mds o menos larga, de procesos participativos, incluso con gobiernos conservadores,
pero en la actualidad coinciden con corporaciones de izquierda nuevas o consolidadas',
al igual que otros formatos (cuadro 7). Sin embargo, Alfafar es gobernado desde el
inicio de la democracia por el Partido Socialista y desde 2011 por el Partido Popular.

Cuadro 7. Gobiernos municipales 1979 | 1983 1987 1991 1995 | 1999 2003 2007 2011 2015 2019

Albal AIVPA APSII UV UV UV-  ACV [[iPPI] RSN RSBNA PSPV, Compromis " $PV, Compromis, U. Podemd
Alcasser AEl [BSENH UV [BSEN UV- UV [UVEPPI[PPI (PP NNNPSPVIN - PSPV, Ciudadanos |
‘Alfafar [PSPV] [PSPV] [PSPV] [PSPV]| [PSPV] [PSPV] [PSPVJ[PSPV| PP pp PP
Benetiisser [IPSEV [IPSPYA PSPV IPSEYA PSPV PSPV PSPV [IPSEVA PSRVl PSPV, Compromis, EUPV PSPV, Compromis
Catarroja SN [RSENN [RSEN) [RSENN WPPI (PP UV PP [WPPH Conpromis, PSPV (Guany  Compromis, PSPV
Paiporta [IESEN [EESEN NESEVA NESENA ERSEVA RSN NRSENA PP [RPPI Compromis, PSPV, Pod-EU  Compromis, PSPV

Silla (PSRN SRV PSRV [IPSENA [IRSEVY [EURN) 5LoC [BSEVA | PP | PSPV IrSPyR
Valencia (SN [RSENY PSOE. [WPPI WPPI [WPPI (PP [NPPT [WPPH - Compromis, PSPV, VeC ~ Compromis, PSPV
Beniparrell [NECEN [NEOEN NN EURN FSURN [EURNE ["PPI GIB [WPPH Compromis Compromis
Llocnou de la Corona AILN  AILN - |RSENH [IRSENN [RSENN JESENN RSV ESEN WPPR e

Massanassa [PSPVA PSPV [PSPVY PSPV PP | PP PP (PP [ PP PP | PP |
Picassent [PSPV|[PSPV |[PSPV |[PSPV]| PP PP [PSPV|[PSPVI[PSPVI[  pSpy I[ PSPV |
Sedavi [IPSE [IPSPYA PSPV IPSEYA PSPV PSPV [IPSBVAl | PP || PP | PSPV, Compromis, SSPS  INNESEVENN
Tavernes de la Valldigna (La Safor) | EESEH [NESEN IESENN SRS [WPPN PP NP PPN omprom Compromis Compromis
Gandia (La Safor) UCD RSV PSRV PSPV [PSEV) [PSEYY [PSEY IPSBYA - PP PSPV, Compromis, EUPV, PSPV, Compromis, EUPV,
Lliria (EI Camp de Tiiria) [NEGEN [PSPYY | AP [SBWA| PP [IBSBWAl| PP || PP || PP | PSPV, Compromis-MOVE, PSPV, Compromis-MOVE, (
La Pobla de Vallbona (El Camp de Ti'UCDY ~ OIV  |NAPH JNPPI PP NIPPIN [ESENE WPPIN PP Compromis, PSPV, CUPO, F Compromis, PSPV, CUPO, C
Rafelbunyol (L'Horta Nord) UCD| AIR  [JWAPY [NPPIN [NPPR [NPPR PRI PP PP SV rsey.
Xativa (La Costera) PSPV PSPV PSPV iPSBVll PP | PP | PP | PP || PP  [INNNNNPSPVANN NESPV
Quart de Poblet (L'Horta Oest) [PSPV || PSPV | [ PSPV | PSPV || PSPV | PSPV |[PSPV |[PSPV |[PSPV[ pspv  [[ PSPV |
Castellé (la Plana Alta) [IPSE (PSP PSPVl PP | PP [ PP [ PP |[ PP || PP | PSPV,Compromis PSPV, Compromis, Poden-E

L'Hospitalet de Llobregat (Barcelonés | SN NS INESON INESCHN [NESON INESCH NESCH NESOH NESCHN INNESORN RO

Fuente: Webs municipales y www.argos.gva.es
Elaboracién propia.

6.3.2. Calidad de la deliberacion: voto vs. sesiones barriales

Los procesos participativos suelen centrarse en las ultimas fases, como la de votacion,
antes que en otras como el diagndstico o en la capacitacion ciudadana (Sigalat y Simo,
2018). El voto es una actuacién individual de la poblacién que expresa convicciones
democriticamente de forma similar a los mecanismos consultivos —como los consejos
territoriales o sectoriales, las encuestas de opinion, las peticiones, etc.— para la toma de
decisiones informadas o la validacién y priorizacién de opciones. Sin embargo, la
deliberacién se manifiesta mediante dispositivos conversacionales que abren espacios
para la reflexion y el didlogo en la estructura social —las relaciones entre individuos—,
convirtiéndose en un requisito para una accion colectiva capaz de modificar la realidad,
siempre que se articule de forma para que los/as participantes tengan la informacion
previa necesaria (Ibafiez, 1994; Bourdieu, 2001; Fung y Wright, 2003; Diaz, 2017).

1% Al principio de la legislatura también por Guanyar Catarroja, que incluye a EUPV e independientes.

" Asf ocurre con L'Hospitalet y los procesos participativos grupales o los presupuestos participativos,
tanto en L’Horta Sud (Albal, Alfafar, Alcasser, Sedavi) como en comarcas colindantes (Paterna, Quart de
Poblet), en Valeéncia u otras (Lliria, La Pobla de Vallbona, Rafelbunyol, Castelld).
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En este sentido, los procesos estudiados son una muestra de la escucha a las
autoridades (primera parte de la primera sesion) del desarrollo de las preferencias sobre
las politicas en el barrio (segunda parte de la primera sesién), y de la posterior
manifestacion de prioridades sobre alternativas (segunda sesion), lo que requiere unos
niveles de deliberacidén que produzcan resultados tangibles (Fung, 2006; Pares y March,
2014). En concreto, el resultado ha sido de 131 propuestas realizadas en Catarroja: 106
para el ayuntamiento y 25 para la propia ciudadania; y en Alfafar de 120 propuestas,
112 y 8 respectivamente (cuadro 8).

Cuadro 8. Numero de propuestas planteadas

Catarroja Alfafar

Barrio Ayunt. Vecindario Barrio Ayunt. Vecindario
Barraques 32 5 La Fila 16 1
Raval - Pilar 11 3 El Sequer - Calle Nueva 19 4
Regi6 — Florida — Villa Carmen 12 4 San Jorge (6] (6]
Horteta — Vila Romana 15 3 Los Alfalares 14 1
Fumeral - Institut 7 2 Orba 39 1
Charco - Tramviaris 14 5 Casco Antiguo 24 1
Mercat 15 3

Total 106 25 Total 112 8

Fuente: S-DLPC, Ayuntamiento de Catarroja; Participacion ciudadana, Ayuntamiento de Alfafar
Elaboracién propia.

A modo de ejemplo, en Catarroja, las iniciativas colectivas dirigidas a la propia
ciudadania y al ayuntamiento han sido las siguientes (cuadro 9):

Cuadro 9. Propuestas Catarroja Para el ayuntamiento Para la propia ciudadania

Limpicza 33 Transporte 5  Limpieza 10
Aparcamiento 12 Alumbrado 4 Asociaciones de vecinos y participacion 6
Especificos del barrio 9 Mercado municipal 3 Tréfico 4
Asfaltado 8 Plazas 3 Antenas 2
Trafico 8 Antenas 2 Civismo 2
Accesibilidad 5 Barreras arquitecténicas 2 Aparcamiento 1
Espacios publicos 5 Seguridad 2

Ruidos 5 Participacion ciudadana 1

Fuente: SDLPC, Ayuntamiento de Catarroja. Elaboracion propia.

Se trata de un proceso de deliberacion “fria” (Fung, 2003), en el que los/as
integrantes no tienen un interés fuerte preestablecido, puesto que se trata de procesos
abiertos, con posiciones sobre los problemas que se van fijando durante la dindmica
participativa. Esto permite generar consenso sobre temas colectivos, evitando caer en
una simple negociacion entre intereses individuales (Fishkin, 1991; Habermas, 1999;
Mansbridge et al., 2010). Son asi un medio a través del cual el vecindario se reconoce
mutuamente pensando en lo comiin, utilizando argumentos en un intercambio dialogado
para producir soluciones Optimas para el conjunto, abriéndose a soluciones creativas
(Habermas, 1999; Brugué, 2009).

A pesar de las asimetrias observadas en las sesiones —edad, participantes mds activos,
etc.—, en la articulacién del proceso se ha garantizado la informacién accesible y
comprensible y la explicacion de los contenidos y los objetivos del debate; han sido
escuchadas todas las voces participantes; se han intercambiado razones y argumentos en
un didlogo constructivo —aunque haya habido momentos de mondlogo y dispersion—,
tratando de minimizar los desacuerdos; ha existido reconocimiento y respeto mutuo
entre los distintos actores; y las propuestas se han trasladado a proyectos concretos
vinculados a las actuaciones posteriores de las corporaciones (Brugué, 2009; Pares y
March, 2014). Puede afirmarse asi que el ambito barrial, cercano y con capacidad de
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suscitar un sentimiento de comunidad, favorece el didlogo abierto y el desarrollo de
significados colectivos, mediante la aportacion y priorizacion de preferencias para la
articulacion de politicas publicas méds democréticas y eficientes.

6.4. Consecuencias

Ademas de servir de fuente de informacion para los decisores, en mayo de 2018 se
publica en la Web municipal el seguimiento de los resultados de las Xarrades” y en
febrero de 2019 las de Millora". Se muestra asi la obligacion asumida por ambos
gobiernos, un compromiso politico y un cambio en la toma de las decisiones publicas.
Ademads, del proceso surge una asociacién vecinal en Catarroja.

Es mads, ambas iniciativas tienen proyeccion estratégica, puesto que su ultima fase es
la planificacién integral, en la cual la ciudadania tendrda un papel fundamental para
disefiar la ciudad futura. Este proceso se ha iniciado en 2020 en Alfafar y en esta
preparacion en Catarroja. La diferencia es que este tltimo municipio, al igual que en
Valéncia o L'Hospitalet de Llobregat, tiene una larga trayectoria de participativa. En
Catarroja y Valencia la planificacion se desarrolla con fuerzas conservadores mientras
que los procesos barriales se inician con formaciones del cambio actuales; en la ciudad
del Barcelonés, mantienen un gobierno socialista desde la transicién; mientras que
Alfafar se caracteriza por una corporacion de centro-derecha nueva desde 2011 y un
proceso barrial como inicio de la planificacidn estratégica futura.

6.5. Ambitos

En procesos deliberativos barriales, los temas de la agenda publica son generalistas y
se incorporan a la formulacién del problema y la definicién de alternativas. No obstante,
para que la participacion produzca un verdadero cambio cultural, hay que valorar
también los impactos intangibles como la capacitacion de los/as participantes o la
mejora de sus relaciones (Brugué, 2009; Pares y March, 2014).

En este sentido, segun diferentes autores, la actividad politica posibilita una labor
formativa que contribuye al desarrollo de actitudes, aptitudes —habilidades para las
practicas politicas y la actuacién en las instituciones— y sentimientos importantes para la
vida publica, como la tolerancia y el respeto por opiniones ajenas y por los valores
democrdticos; es una “escuela de democracia” (Habermas, 1998). Igualmente, se afirma
que en lo publico la gente descubre un sentido de pertenencia y encuentro, compromiso
civico y de gestion de la heterogeneidad en pro del bien comin, desarrollando “mas
sociedad” y “mds democracia” (Pateman, 1985; LBDPCE, 2014). Sobre todo, si
hablamos de procesos deliberativos (Diaz, 2017; Talpin, 2017).

Sin embargo, esta capacitacion para la accidn politica ha sido cuestionada en parte
por Funes (2016), que indica que, en el &mbito individual, los proyectos institucionales,
a grandes rasgos facultan para la participacion, pero de forma muy diferente segun sus
planteamientos. En las iniciativas barriales, por la cercania y la capacidad de generar
comunidad, se origina voluntad politica y una interaccién social basada en valores
comunes, pero se producen sélo de forma limitada los de solidaridad y tolerancia.

Asimismo, los efectos educativos de la participacion asociativa —en relacion con el
objetivo de las Xarrades—, mantienen los aspectos formativos individuales agregandoles
dos ventajas: su vinculacion a decisiones publicas y su influencia real —en el vecindario
y en las politicas municipales—, con el correspondiente reconocimiento social y la
nivelacion de capacidades por la incorporacién de la ciudadania.

12 http://www.catarroja.es/ckeditor_assets/attachments/10079/xarrades _actualitzat a_marc 2018.pdf
13 http://www.alfafar.com/wp-content/uploads/2019/02/19022019.pdf
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6.6. Condiciones que mejoran el potencial transformador de la participacion

Como resumen la evaluaciéon de las experiencias barriales, se comparan sus
resultados con las condiciones que mejoran el potencial transformador de la
participacion identificadas por Blanco y Ballester (2011): ha existido liderazgo politico
en el proceso participativo; las iniciativas se enmarcan en un enfoque estratégico; han
tenido una amplia visibilidad, difusién y seguimiento, a pesar de una baja participacién
—semejante a la de procesos similares—; asi como una alta capacidad de impacto, al
menos, en la vinculacidon de las propuestas surgidas con las politicas a realizar por las
corporaciones; pero, aunque se ha habilitado a los/as participantes, no se ha producido
un verdadero cambio cultural de politicos/as, personal técnico y ciudadania (Font y
Blanco, 2006; Fung, 2006; Brugué, 2009; Pares y March, 2014).

7. Debate sobre las nuevas experiencias participativas locales

Desde hace afios se pone en tela de juicio la calidad de iniciativas similares a las
estudiadas (Parés, 2009; Blanco et al., 2011; Pares y March, 2014). Asimismo, han sido
criticadas por fundamentarse en una “participacion controlada” e instrumentalizada, al
ser el poder el que las inicia y regula con efectos de orden “semdntico” pero no
“pragmatico” (Ibafiez, 1994; Pereira, 2016; Cernadas et al., 2017). Por lo que puede
hablarse de un proceso de extension de la participacidon con un vaciamiento simultdneo
de la misma, de un discurso ampliamente utilizado como cauce de re-legitimacion
politica, pero sin un contenido real, alejado del expresado por la democracia
participativa (LBDPCE, 2014; MEPPAP, 2014; Navarro, 2017; Welp y Ordoéiiez, 2017).

No obstante, frente a estas criticas y dificultades, existen argumentos en favor de una
mayor participacion. Se basan en que la ciudadania reacciona y se moviliza en defensa
de sus intereses y de lo que cree justo en las circunstancias adecuadas. La débil voluntad
de implicacién muchas veces se debe a que su utilidad no siempre es evidente y a que
estos asuntos son vistos como algo lejano y ajeno a las preocupaciones diarias. Por ello,
la “pasividad” es el resultado de la falta de oportunidades para participar en la politica
(Brugué, 2009; Cernadas et al., 2017; Talpin, 2017), mas que de una “apatia natural”.

En los resultados de la investigacion se manifiesta como, pese a las asimetrias
existentes, el espacio barrial, con un nivel de participacién inmediato y préximo, con un
alto grado de inclusion, a pesar de una baja participacion, es el ambito privilegiado para
favorecer la interaccion social basada en valores y en la produccién social de
significados colectivos par superar la confrontacion posicional individual y generar un
consenso sobre los temas comunes. Y, por tanto, para generar espacios para la reflexién
y deliberacién mediante procesos abiertos, para compartir informacion, explorar e
identificar problemdticas en un didlogo constructivo y priorizar y desarrollar
preferencias sobre preocupaciones colectivas y propuestas de actuacion. Constituyen asi
la base de la involucracién y movilizacién ciudadana en la articulacién de unas politicas
publicas mds democraticas y eficientes, mediante el feedback de los resultados
concretos, tangibles y aplicables. Asi se observa en las propuestas para el propio
vecindario (cuadro 9), tanto en su tipologia como en el hecho de que dos tercios de las
mismas estén relacionados con: el civismo y la limpieza (12 propuestas, un 48% del
total) y con el asociacionismo y la participacion (6 aportaciones, 24%). Se ha ejercido
asi el “poder para”, las potencialidades, el vector creativo presente en las acciones
humanas (Martinez, 2002), generando democracia en el &mbito del vecindario y en el de
la estructura mediante dispositivos conversacionales (Ibanez, 1994).
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Por otra parte, en la participaciéon ciudadana la nocién de “éxito” puede significar
respuestas sustantivas a las demandas de la poblacién, pero sin reconocimiento de la
misma como interlocutora o, al contrario, su consideracidn sin resoluciones sustanciales
a sus exigencias, o ambas cosas a la vez, sin un cambio cultural; es decir, puede tratarse
de un “impacto imperfecto” (Offe, 1988: 189). No obstante, en los procesos estudiados,
se ha seguido una propuesta metodoldgica fiable, con un enfoque estratégico publico y
un liderazgo politico con resultados vinculantes para los gobiernos.

En el primer caso, ambas iniciativas tienen un enfoque integral y una proyeccion
estratégica. La diferencia es que en Catarroja, éste forma parte de una larga trayectoria
participativa y Alfafar desarrolla el proceso barrial como inicio de la planificacién.

En cuanto al liderazgo, el impacto se observa en la obligaciéon asumida por los
regidores con las propuestas surgidas de las sesiones, 1o que representa un compromiso
politico y un cambio en la toma de las decisiones. Comparando estas experiencias con
otros formatos, todos los procesos considerados coinciden con gobiernos nuevos o
consolidados de izquierda excepto Alfafar. En este sentido, aunque las experiencias de
naturaleza deliberativa pueden asociarse en general a la izquierda, su implementacién y
su mantenimiento responde a acciones concretas, determinadas por la competitividad
electoral y la sensibilidad del equipo de gobierno.

Sin embargo, considerando la implicacién en los proyectos barriales, la deliberacién
no se ha traducido en una “democratizacion de la democracia” (Talpin, 2017) de alta
intensidad'!, al quedar pendiente la colaboracion posterior con la administracion, la
toma de decisiones, y la monitorizacién y evaluacién de las politicas; es decir, el
empoderamiento ciudadano (Fung, 2006; Gadea, 2007; Diaz, 2017; Talpin, 2017). No
se desarrolla el “poder contra” para emanciparse frente al “poder sobre” de la
dominacién en el nivel del sistema (Martinez, 2002), en el que las estructuras (barriales)
-no sélo sus individuos— cambian en un sentido cada vez mas democratico (Ibafiez,
1994). Al menos en el sentido de Lefebvre (1972), que implica formar parte de las
decisiones colectivas en lugar de entregarlas totalmente a los/as gobernantes,
fortaleciendo el autogobierno para desplegar competencias colectivas de resolucién de
problemas urbanos para autogestionar las respuestas o ejerciendo el monopolio de la
politica y la gestion (Bourdieu, 2001; Gadea, 2007; Blanco et al., 2018; Letelier, 2018).

No obstante, la codecision, una participacioén “tangible” o “auténtica” que debe tener
la capacidad real para incidir (Pateman, 1985), es el mdximo nivel de implicacién de la
ciudadania, muy pocas veces alcanzado en la préctica. Por ello, pese a las objeciones
planteadas, la inclusién de la deliberacion y la participacion en las politicas publicas, en
tanto dispositivos para movilizar a nuevos sectores sociales (Font et al., 2014; Cernadas
et al., 2017) —como el vecindario o las asociaciones—, son un elemento central en el
funcionamiento de las estructuras democrdticas que incrementa, al menos
potencialmente, la eficiencia, la eficacia y la equidad y, por tanto, la calidad, de las
politicas de los barrios (Fung, 2006; Diaz, 2017; Sigalat y Sim¢, 2018) para enfrentar y
resolver los problemas econdmicos, sociales y politicos en respuesta a la complejidad
socio-territorial y a las nuevas demandas y conflictos emergentes (Jauregui, 1994;
Brugué, 2009; Parés, 2009; LBDPCE, 2014).

8. Conclusiones: una democracia imperfecta pero perfectible

Atendiendo a diferentes demandas y recomendaciones de organismos internacionales,
de la literatura académica, asi como de las préicticas de los movimientos sociales, el
texto muestra experiencias institucionales deliberativas de caracter barrial impulsadas

' “Intensidad” entendida aqui como “un mayor o menor indice de democraticidad” (Jauregui, 1994: 31).
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por gobiernos alternativos de las elecciones de 2015, evaluando sus dimensiones,
niveles, finalidades y criterios, de forma comparada con otros formatos.

En relacién con las hipétesis planteadas, el estudio permite afirmar que, pese a las
asimetrias, dificultades y barreras existentes en los procesos concretos, las desarrolladas
en el espacio barrial, cercanas y con capacidad de generar sentimientos de comunidad,
son un ambito adecuado para favorecer la interaccion social basada en valores y en la
produccién social de significados colectivos. Y, por lo tanto, para compartir
informacion, dialogar y desarrollar preferencias, incrementando la influencia ciudadana
responsable en la articulacién de las politicas publicas. Aunque las iniciativas no se han
traducido en una democratizaciéon de alta intensidad al no incrementar el poder en la
toma de decisiones, la inclusion de la deliberacién y la participacién en las politicas
publicas, con resultados vinculantes y como base para la planificacién estratégica,
pueden incrementar la eficiencia, la eficacia y la equidad y, por consiguiente, la calidad,
de las politicas de los barrios para enfrentar y resolver problemas de diversa indole.

Por otra parte, estas experiencias son lideradas politicamente y promovidas por los
nuevos gobiernos “del cambio” u otros de izquierda consolidados, mas comprometidos
en su ideario con la participacion ciudadana, lo que a priori hace suponer un avance en
la implementacién de este tipo de procesos, visto el “efecto llamada” de los procesos
barriales desde 2019 por corporaciones incluso de corte conservador, pero en
localidades con tradicion de izquierda. Sin embargo, esto tltimo pone de manifiesto que
estas actuaciones estdn vinculadas a cambios de gobierno y a acciones concretas,
determinadas por la disputa electoral y la sensibilidad del equipo dirigente.

Partiendo de una comprension de la democracia no lineal, con un cardcter improbable
y precario, en continua construccioén (Funes, 2016), “imperfecta y perfectible” (Kellner,
1975), desde la dialéctica entre democracia “real”, empirica, e “ideal”, un principio
ético-politico que no se da en la realidad pero que es imprescindible para la bisqueda de
su norte orientador (Bobbio, 1994; Jauregui, 1994; Castoriadis, 1996), a partir de los
resultados, pueden aportarse algunas conclusiones a la reflexion y el debate mas general
sobre el papel en el proceso de ‘“democratizaciéon” de los recientes procesos de
implicacion ciudadana en el ambito local.

En primer lugar, las experiencias estudiadas ponen de manifiesto cémo las
democracias deliberativa y participativa (Fishkin, 1991; Habermas, 1998; Navarro,
2017; Talpin, 2017) han de entenderse como complementarias a la liberal (Bobbio,
1994; Jauregui, 1994; Pereira, 2016), como un continuum en el que se despliega todo un
abanico de posibilidades que pueden integrarse reciprocamente mediante férmulas
intermedias que se incorporen al funcionamiento de las instituciones (Pereira, 2016;
Diaz, 2017; Welp y Ordéiiez, 2017)". Sin negar la delegacién y la representatividad,
pero considerdndolas insuficientes para canalizar la intervencién ciudadana en los
asuntos publicos, para positivizar o institucionalizar la soberania popular.
Ambicionando superar sus limites y carencias a través de mecanismos de participacion
mads directos, que se alejan de los paradigmas elitistas y se aproximan a los “enfoques
tedrico-normativos” de democracia deliberativa y participativa (Pateman, 1985;
Jauregui, 1994; Habermas, 1999; Cohen y Arato, 2000; Pereira, 2016; Navarro, 2017).

Estas iniciativas no siguen caminos unidireccionales, siendo mudltiples las
experiencias, asi como sus resultados (Welp y Ordéiez, 2017), por lo que deben ser
entendidas como experimentales, como un proceso de descubrimiento de précticas de
democracia frente a las rigidas estructuras impuestas por las asimetrias del poder
(Pateman, 1985; Held, 1991). Asi se muestra, por ejemplo, en los casos de los gobiernos

15 Entre estos métodos intermedios estdn la encuesta deliberativa (Fishkin, 1991; Mansbridge, 2010) o el
sorteo (Navarro, 2017; Talpin, 2017).
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“del cambio” a los que Font (2017) denomina: el modelo de la proximidad (Barcelona),
del didlogo (Cérdoba) y de la innovacion (Madrid). También en los fracasos de las
iniciativas Agenda Local 21 y los programas URBACT y URBAN vy las esperanzas
aportadas por las EDUSI (Sigalat y Simé, 2018).

El reto seria aprender de estas experiencias para la construccion de otras nuevas y
mds eficaces, en las que la ciudadania tenga algo que aportar y sea reconocida
(LBDPCE, 2014; Sigalat y Simd, 2018), introduciendo la deliberacién en los diferentes
niveles de la gobernanza, generando “contra-poderes deliberativos” (Martinez, 2002)
capaces de dirigirse a las instituciones para recordarles sus principios democraticos y
deliberativos (Fung y Wright, 2003; Mansbridge, 2010; Talpin, 2017). Esta es la base
para originar el “derecho a la ciudad” (Lefebvre, 2017) para “cambiarnos transformando
la ciudad” (Harvey, 2008: 23) mediante el acercamiento de las politicas urbanas a una
escala proxima, cotidiana, en procesos de participacion alejados de 1dgicas jerdrquicas y
burocraticas (Blanco et al., 2018).

Este democracia no dogmatica que retenga en su centro la nocién de participaciéon
(Pateman, 1985; Laclau y Mouffe, 1987; Held, 1991), tiene gran importancia para el
estudio de las aportaciones de las recientes practicas institucionales a la
democratizacidn, sobre la base de que el criterio de impracticabilidad o la imposibilidad
del logro del ideal democratico, nunca es definitivo cuando se trata de transformar o
mejorar la democracia (Poulantzas, 1979; Jauregui, 1994; Cohen y Arato, 2000) en un
sentido més democritico —deseable—, mediante el despliegue de una pluralidad de
procesos participativos, en un movimiento que no pretende una “sociedad perfecta” sino
libre y justa en la medida de la posible (Castoriadis, 1996).
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