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RESUMEN: La institucion familiar es fundamental en toda sociedad. La familia formada dentro del
matrimonio o en pareja de hecho merece la proteccion econémica y social por parte de los Poderes
publicos. El presente estudio trata sobre la fiscalidad que rodea a estas instituciones cuando existen
menores a su cargo. Se analizard su tributacion dentro del IRPF y la aplicacion de las circunstancias
personales y familiares a las mismas. Primero se estudiara la fiscalidad de las Familias Numerosas dado
que ellas cuentas con mayor nimero de menores bajo su proteccion, luego las familias formadas por
matrimonios y parejas de hecho que tienes menores a su cargo y, finalmente, abordaremos la fiscalidad
en la situacion de crisis familiar.
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ABSTRACT: The family institution is fundamental in every society. The family formed within the marriage or
couple in fact deserves the economic and social protection on the part of the public Powers. The present study
deals with the taxation that surrounds these institutions when there are minors in their charge. Their taxation
will be analyzed within the personal income tax and the application of personal and family circumstances to
them. First, the taxation of Large Families will be studied since they have the largest number of minors under
their protection, then families made up of married couples and couples in fact who have minors in their care and,
finally, we will address taxation in the situation of the family crisis.
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I. INTRODUCCION.

El presente estudio analiza el tratamiento fiscal de las familias con menores a su
cargo. A lo largo del trabajo se estudiardn el sistema fiscal que afecta a la familia,
especialmente en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los distintos
beneficios fiscales que existen, y el tratamiento que los menores dan a los casos
de familias formadas por un matrimonio o pareja de hecho. Por dltimo, también se
analizara el régimen fiscal que, en su caso, se aplicard en casos de crisis familiares.

La Constitucidn Espafiola establece la proteccién econdmica y social de la
familia; asf lo establece su art. 39 CE'. Una de las leyes que desarrolla este mandato
es la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas
(LFN), que establece beneficios fiscales para esta institucién. Asimismo, todas
las familias también dispones de beneficios fiscales en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF).

I Atal efecto, la Carta Magna establece que los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y
juridica de la familia. También los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos,
iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.
Y, por Ultimo, en su apartado 3, dispone que los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos
habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.
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Durante el presente trabajo se expondrdn los regimenes fiscales que la LIRPF
establece para las familias con menores a su cargo, es decir, la tributacién de forma
individual o conjunta. También se analizard la posibilidad de aplicar los minimos
por descendientes, y la deduccidn por familia numerosa. Para ello, se mostrardn
las similitudes y diferencias entre la familia formada como consecuencia de un
matrimonio o como pareja de hecho. Y, por Ultimo, nos detendremos en las
consecuencias fiscales derivadas de una crisis familiar analizando la tributacién que
derive de los pactos del convenio regulador.

Il. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA FAMILIA.

La Constitucion Espafiola establece expresamente en su art. 39.1 que “los
poderes publicos aseguran la proteccidon social, econdmica y juridica de la
familia”. Nuestra Ley Fundamental es consciente de la importancia y necesidad
de esta institucidn vy, por ello, da un mandato directo a los poderes publicos
(especialmente al Legislador) para que protejan a la familia desde los dmbitos mds
importantes de sus decisiones, a saber, las de proteccidn social, econdmica vy las
de cardcter juridico. Debiendo, por supuesto, el poder reglamentario y la propia
Administracidn respetar este precepto en su actuar, ya sea dictando disposiciones
o aplicandolas en sus procedimientos administrativos?.

Recogida la obligacion de proteccién y defensa de la familia en nuestra Carta
Magna, conviene también comprobar qué espacio o dedicacién otorgan las
normas internacionales a la organizacién familiar. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos otorga una mencién especial en su art. 16.3 donde se refiere
a ésta en los siguientes términos “la familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado. Siendo
muy importante esta referencia porque como norma internacion es de aplicacién
a los Estados miembros entre los que se encuentra Espafia.

Por dltimo, convine traer a colacidn la legislacidn espafiola sobre proteccién
de la familia y, concretamente, de la familia numerosa. No en vano, su esfuerzo
protector debe ser mayor. A tal efecto, la Exposicién de Motivos de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas comienza afirmando
que “la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, desempefia multiples
funciones sociales, que la hacen merecedora de una proteccion especifica tal
como sefialan numerosos instrumentos internacionales, entre los que destacan la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Carta Social Europea”, junto a
ello, “dentro de las diversas realidades familiares, las llamadas familias numerosas

2 Diez-Picazo, L. y GULLON, A.: Sistema de Derecho civil, vol. IV, Derecho de familia. Derecho de sucesiones, 3% ed.,
Tecnos, Madrid, 1986, p.40.

3 BALLESTEROS, |., FERNADEZ, E. y GARIBO, A.P.: Derecho Humanos, Universitat de Valéncia, Valencia, 2007, p. 62.
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presentan una problemadtica particular por el coste que representa para ellas
el cuidado y educacién de los hijos o el acceso a una vivienda adecuada a sus
necesidades”. Por lo que su consideracion merecerd, como se ha dicho, un mayor
esfuerzo.

Por todo lo expuesto, comprobamos que la familia es reconocida en los
sistemas juridicos internacionales y nacionales como el ntcleo fundamental de la
sociedad, que desempefia multiples funciones sociales, y por ello es merecedora
de una proteccion especifica, debiendo ser este apoyo y defensa proporcional y
|6gico al tamafio o circunstancias de la misma.

ll. EL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL Y LOS IMPUESTOS QUE MAS
AFECTAN A LAS FAMILIAS CON MENORES.

Descendiendo vya a las medidas concretas y efectivas que el Legislador espafiol
puede y debe adoptar para la proteccion social y econdmica de la familia, resulta
necesario acudir al sistema fiscal establecido dado que, el mismo, es el que
incide con mayor fuerza en las cargas patrimoniales de la familia -fuera de lo que
representarfa el consumo o mantenimiento de la misma-. A tal efecto, vamos a
analizar los distintos impuestos que afectan a esta institucion y, comprobando las
distintas figuras tributarias que se aplican a la familia, y en especial a la numerosa,
podremos verificar si se da un cabal cumplimiento al principio de justicia tributaria
que fija la Constitucidn en su precepto 31.1 al establecer “todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ninglin caso, tendrd alcance confiscatorio”.

Vamos a comprobar y determinar si el conjunto de disposiciones fiscales
aplicables a la unidad familiar, dan un correcto y adecuado trato a esta
organizacién natural teniendo presente el deber constitucional de proteccién
social y econdmica de la misma, junto con el deber de justicia que exige la Carta
Magna para el sistema tributario en su conjunto®. Entendiendo que estos dos
deberes o mandatos no pueden ir de forma separada ni contrapuesta dado que,
una buena proteccion econdmica por parte de las leyes tributarias colaborard y
contribuird al establecimiento del principio de justicia tributaria, a la vez no existird
ésta si las cargas fiscales son tales que no permiten el desarrollo de la familia, y
especialmente, de las familias numerosas.

El principal impuesto que grava la renta de las familias es el conocido Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Este tributo esta establecido en la Ley

4 MARTIN QUERALT, J.: Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid, 2000, p. 549.
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35/2006, de 28 de noviembre. Esta norma dedica su capitulo V a la adecuacion del
impuesto a las circunstancias personales y familiares del contribuyente. A tal efecto,
el art. 56.1 denominado “minimo personal y familiar” establece que: “el minimo
personal y familiar constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse
a satisfacer las necesidades bdsicas personales y familiares del contribuyente, no
se somete a tributacidn por este Impuesto”. Es decir, el Legislador entiende que
debe dejar un minimo de renta fuera de la tributacién efectiva de la familia porque
dicho importe de renta, estd destinado a satisfacer las necesidades y gastos bdsicos
familiares de los contribuyes como: alimentacion, mantenimiento, vivienda, etc.

Si bien el planteamiento de dicha disposicidon es positivo y podria entenderse
que contribuye al cumplimiento de los mandatos constitucionales antes
referenciados, cuando comprobamos la cuantia del citado minimo personal y
familiar, no podemos menos que concluir que su importe es el todo insatisfactorio.

En efecto, si observamos la cifra que la Ley del IRPF en su art. 58.1 concede por
cada hijo/a al contribuyente o a la unidad familiar, vemos que resulta muy inferior
a necesidad real y efectiva que dicho hijo/a requiere. No en vano, el importe estd
fijado para el primer descendiente en 2400 euros, para el segundo en 2.700, y
4.000 y 4.500 para tercero y sucesivos.

Esta cuantfa, si tenemos en consideracién un tipo impositivo medio del 25%,
resulta que por el primer descendiente, la Ley del impuesto te otorga 600 euros
(2400 x 25%) para cubrir las necesidades y gastos del primer hijo/a. Basta traer a
colacién el estudio de la Organizacién de Consumidores y Usuarios (OCU), de 2|
de agosto de 2019°, donde sélo en gastos de escolarizacién, dicha entidad fija la
media por nifio/a en 1.993 euros/afio.

Por lo que el importe del IRPF es mds de tres veces inferior a lo necesario para
la educacion bdsica del descendiente en cuestidn. Resta decir que, por supuesto,
aun quedarfa por cubrir multitud de necesidades del hijo/a. Por todo lo expuesto,
es patente y manifiesto que el impuesto que grava directamente la renta de
las familias espafiolas, no resulta adecuado ni se ajusta a la debida proteccidn
econdmica de la familia, y su aplicacién — altamente deficitaria para cubrir los
gastos bdsicos de los/as hijos/as- resulta del todo injusto. Ademds, en las cargas
indirectas de la familia tampoco existe una correcta y ponderada consideracién de
las mismas pues, si bien existe un tipo reducido para la adquisicion de la vivienda
[art. 91.1.7° Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(LIVA)], no existe ninguna otra consideracién destacable por razén objetiva de ser
una familia numerosa, quedando, por lo tanto, el tipo impositivo de este impuesto

5  https://www.ocu.org/consumo-familia/bebes/informe/gastos-escolares-nuevo-curso#
(consultado 18/03/2020).

[1051]


https://www.ocu.org/consumo-familia/bebes/informe/gastos-escolares-nuevo-curso

[1052]

Actualidad Juridica Iberoamericana N° |3, agosto 2020, ISSN: 2386-4567, pp. 1046-1073

fijado por la naturaleza del bien o servicio, no por la consideracién o proteccidn
del sujeto que realiza el consumo.

IV. LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER BENEFICIOS FISCALES A LAS
FAMILIAS CON HIJOS A CARGO.

El principio de generalidad tributaria por el que todos estamos llamados a
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, es un mandato constitucional al
legislador para que tipifique como hecho imponible el presupuesto configurador
del tributo sobre la manifestacion de capacidad econdmica para que, de entrada,
todos sean llamados a pagar tributos. Ello no significa que en dicha configuracién
el legislador no pueda introducir beneficios fiscales en forma de exenciones,
reducciones o bonificaciones.

Precisamente, estos incentivos fiscales tienen su origen en otros principios
y mandatos del constituyente para proteger o incentivar ciertas situaciones
o actividades. En nuestro caso concreto, el legislador puede introducir las
exenciones, reducciones o bonificacion a las familias y familias numerosas de
diversas formas. Como afirma la STC 96/2002, de 25 de abril (RTC 2002, 96), “la
exencion o la bonificacién -privilegio de su titular- como quiebra del principio de
generalidad que rige la materia tributaria (art. 31.1 CE), en cuanto que neutraliza
la obligacién tributaria derivada de la realizacidon de un hecho generador de
capacidad econdmica, sélo serd constitucionalmente valida cuando responda a
fines de interés general que la justifiqguen (por ejemplo, por motivos de politica
econdmica o social, para atender al minimo de subsistencia, por razones de
técnica tributaria, etc.), quedando, en caso contrario, proscrita, pues no hay que
olvidar que los principios de igualdad y generalidad se lesionan cuando ‘se utiliza
un criterio de reparto de las cargas publicas carente de cualquier justificacidn
razonable y, por tanto, incompatible con un sistema tributario justo como el que
nuestra Constitucion consagra en el art. 31" (STC 134/1996, de 22 de julio, FJ 8)".

En resumen, los tributos del sistema espafiol admiten claramente el
establecimiento de incentivos fiscales cuando la situacién concreta requiera de un
tratamiento especial por el interés general o por la situacidn de hecho en la que
existe un deber de proteccién social o econdmica. Por ello, se hace necesaria una
politica real y efectiva de beneficios fiscales a la institucion familiar.

V. LA FISCALIDAD DE LA FAMILIA NUMEROSA.

Centrado el estudio en el contexto de la fiscalidad de la familia numerosa,
la ley que regula esta institucidn introduce en el sistema tributario espafiol un
conjunto de ventajas fiscales para las familias que sean calificadas de numerosas.
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Por ejemplo, bonificaciones y reducciones en ciertos impuestos como el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBl) o el Impuesto sobre Matriculacién, deducciones en
el IRPF, exenciones en ciertas tasas y descuentos en servicios publicos como el
transporte, etc. Estos beneficios son reconocidos en el momento que la familia
adquiera dicha condicidn y obtenga el tftulo por la Administracion competente®. A
tal efecto, la LFN establece dos categorfas, la familia numerosa general y la familia
numerosa especial. Esta dltima serd la familia de cinco o mds hijos y las de cuatro
hijos de los cuales al menos tres procedan de parto, adopcidn o acogimiento
permanente o preadoptivo multiples. Las restantes serdn de categorfa general
(art. 4 LFN).

I. La situacién de familia numerosa ante los cambios de edad de los hijos a cargo
antes de la Ley 26/2015.

La situacién y categorfa de la familia numerosa se mantiene mientras se
mantengan las circunstancias de los miembros, en el caso de los hijos, la edad
prevista en el art. 3.1.a) LFN que es de 2| afios, y de hasta 25 cuando cursen
estudios que se consideren adecuados a su edad y titulacidon o encaminados a
la obtencién de un puesto de trabajo. Conforme los hijos superan el limite de
edad son excluidos a efectos del cdmputo de la familia numerosa pudiendo ésta
pasar de categorfa especial a general, o incluso perder la condicidon de familia
numerosa pese a continuar los hijos en el hogar familiar (art. 6, parrafo primero).
Esta situacidn por virtud de la cual se dejaban de computar los hijos mayores
reduciendo la categorfa o eliminando la consideracién de familia numerosa, tiene
como consecuencia innumerables perjuicios econdmicos a los hijos menores
que, pese a formar parte de la misma familia, no pueden disfrutar de las ventajas
fiscales de necesario uso como, por ejemplo, el transporte publico o las tasas
universitarias.

Este escenario de claro trato discriminatorio de los hijos menores que no
pueden disfrutar de las ventajas que tuvieron sus hermanos mayores, es contrario
a propio art. 2.1 LFN que establece que “los beneficios establecidos al amparo de
esta ley tienen como finalidad primordial contribuir a promover las condiciones
para que la igualdad de los miembros de las familias numerosas sea real y
efectiva en el acceso y disfrute de los bienes econdmicos, sociales y culturales'.
Amén, y en Ultima instancia, de ser contrario al principio de igualdad del art.
[4 de la Constitucién Espafiola (CE) que prohibe la discriminacion por cualquier
circunstancia personal. En este caso, ser hermano menor.

6  ORrTeGA GIMENEZ, A.: “Politicas Pablicas y FN”, en AAVV: Libro Blanco de la Familia Numerosa de la Comunitat
Valencia, Editorial Club Universitario, Alicante, 2010, p. 23.
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La situacidon descrita en el punto anterior fue duramente criticada por las
asociaciones de familias numerosas que plantearon su modificacién al Gobierno
de la Nacién. Dicha demanda finalmente fue atendida y la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia,
introdujo, en la disposicion final quinta, una nueva redaccién al art. 6 LFN
incluyendo un nuevo pdrrafo, quedando redactado de la siguiente manera: “El
titulo de familia numerosa deberd renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el
ndmero de miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a
la expedicidn del titulo y ello suponga un cambio de categorfa o la pérdida de la
condicién de familia numerosa.

Eltitulo seguird en vigor, aunque el nimero de hijos que cumplen las condiciones
para formar parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al
menos uno de ellos redna las condiciones previstas en el articulo 3. No obstante,
en estos casos la vigencia del titulo se entenderd exclusivamente respecto de los
miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar
parte del mismo y no serd aplicable a los hijos que ya no las cumplen”.

La exposicion de motivos de la Ley 26/2015, reconocia que “la normativa
actual condiciona la vigencia del titulo hasta que el nimero de hijos que cumplan
los requisitos previstos sea el minimo establecido. Esto supone que cuando los
hermanos mayores van saliendo del titulo, por dejar de cumplir el requisito de
edad, fundamentalmente, la familia puede perder el derecho al titulo si quedan
menos de tres o dos hermanos que cumplan los requisitos, dandose la paradoja
de que los hermanos menores que han generado para la familia el derecho al
titulo luego no pueden disfrutar de estos beneficios. Teniendo en cuenta que, en
un porcentaje elevadisimo, los titulos vigentes corresponden a familias numerosas
con tres o dos hijos, el cumplimiento de la edad médxima por parte del mayor
arrastra la pérdida del titulo y de todos los beneficios para toda la familia con
bastante frecuencia. Por ello, esta reforma pretende acomodarse a la situacion
efectiva de las familias numerosas y evitar una situacidon de discriminacién entre
los hermanos'.

2. Nuevo conflicto en la renovacion del titulo de las familias numerosas de
categoria especial.

Con esta modificacidn legislativa parecia que se terminaba la problemdtica
de los tftulos de familias numerosas, pero, desgraciadamente, la aplicacién por
la Comunidades Auténomas (CCAA) de la citada Ley, no fue por igual. Resulté
entonces, un nuevo conflicto con la interpretacidén de la renovacion del titulo.
La mayorfa de las CCAA entendieron que la misma debia realizarse pero que,
cuando el ndmero de hijos que formaban parte de la familia numerosa se reducfa
a tres, para el caso de familias de categoria especial, perdian dicha categoria y se
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renovaban con categorfa general. Por lo que volvia a surgir una nueva discriminacion
debido a que los beneficios de las familias numerosas de categoria general son
menores que los de la especial.

Antes este nuevo escenario, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
num. 7 de Sevilla dictd sentencia el 6 de junio de 2016, en la que estimé el recurso
interpuesto contra la resolucién de 10 de diciembre de 2015 de la Consejera de
lgualdad y Politicas Sociales, que habfa desestimado el recurso de alzada frente
a la resolucion de la Delegacién Territorial de Sevilla de 20 de octubre de 2015,
relativa a la renovacién de un titulo de familia numerosa. Esta resolucién acogid la
solicitud de renovacién del titulo, pero lo calificé de “categoria general”, siendo asf
que antes lo era de “categoria especial” al estar la unidad familiar compuesta por
los cdnyuges y cuatro hijos, uno de ellos, el menor, con un grado de discapacidad
superior al 33%. El litigio surgid al superar el mayor la edad de 25 afios y perder
asf su condicién de beneficiario. Y la cuestion juridica a resolver era si ante esta
circunstancia debe conservarse no sélo el titulo sino también esa categorfa anterior.

La sentencia estimatoria de aquel Juzgado razond que el art. 6 LFN “es aplicable
tanto a las familias numerosas generales como especiales” porque cuando expresa
que “el titulo seguird en vigor” se refiere al inicialmente otorgado, que en el caso que
nos ocupa era de la categoria especial. Esta sentencia fue recurrida por la CCAA
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia que desestimé el recurso sobre la base de la siguiente fundamentacién:
“cuando el articulo 6 se refiere después de la reforma legal a la vigencia del ‘titulo’
aunqgue el ndmero de hijos que cumplen las condiciones para formar parte del
mismo sea inferior al establecido en el articulo 2, relativo al concepto de familia
numerosa, mientras al menos uno de ellos redna las condiciones previstas en el
articulo 3 relativas, entre otras, a la edad y estado civil de los hijos, dicha vigencia,
nos inclinamos a considerar, no implica sélo el mantenimiento de la condicion
de familia numerosa sino también el de la categorfa hasta entonces acreditada
dado que el titulo se refiere tanto a la condicién como a la categorfa de la familia
numerosa. En efecto, por mds que se haya modificado sdlo el art. 6 de la Ley porla
reforma de 2015, no se puede pasar por alto que el titulo oficial incorpora, a la luz
de su regulacion legal, la condicidn y la categoria de la familia numerosa, especial o
general, de la que derivan mayores (especial) o menores beneficios (general) para
la unidad familiar, beneficios que son, en definitiva, los ‘efectos del titulo oficial de
familia numerosa’ a que se refiere el Predmbulo de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
cuyo mantenimiento se trata de garantizar para los demds componentes de la
familia. Esto es lo que en definitiva impetra el recurrente: el mantenimiento de los
mismos ‘efectos del titulo oficial de familia numerosa’ que ostentaba.

De otra manera, el cumplimiento de la edad médxima por parte del mayor de
sus hijos, aunque no haya arrastrado al caso presente la pérdida de la ‘condicién’
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de familia numerosa, sf arrastrarfa la pérdida del titulo de familia numerosa de
categorfa especial, esto es, de los beneficios mayores que se derivan de esta
categoria que estd incorporada al titulo oficial, y con tal pérdida se produce una
situacion de discriminacion con respecto a los hermanos menores que generaron
para la familia el derecho a ese titulo de familia numerosa de categorfa especial,
discriminacién esta que con la reforma expresamente se ha pretendido evitar.
También se leia en el mismo Predmbulo que ‘esta reforma pretende acomodarse a
la situacién efectiva de las familias numerosas, y es de convenir que la interpretacién
ofrecida en la sentencia de instancia sobre el alcance de la reforma y su aplicacion a
la situacién familiar del recurrente, no se aparta de esa pretension del legislador”.

3. Posicion definitiva y doctrina del TS.

No estando conforme con la citada sentencia, la Administracién de la
Comunidad Auténomo de Andalucia interpuso recuro de casacién ante el
Tribunal Supremo (TS). El mdximo drgano de nuestra jurisdiccion, en su Sentencia
409/2019, de fecha 25 de marzo de 2019, nimero de recurso 286/2016, desestimé
el recuro con el fundamento juridico siguiente: “es asf, en definitiva, porque la
discriminacién entre los hermanos, minorada desde luego si el titulo sigue en vigor
mientras al menos uno de ellos redna las condiciones requeridas en el art. 3
de la Ley 40/2003 , se evita en mayor medida, incluso con plenitud, si todos los
hermanos que contribuyeron a la obtencidn para la familia de la ‘categoria especial
siguen disfrutando en ella de los mismos beneficios que disfrutd el primero de
ellos.

La expresion ‘el titulo seguird en vigor' con que se inicia el parrafo afiadido
al art. 6 por la reforma de 2015, permite, al igual que entendieron aquellas
sentencias, considerar que el titulo a que se refiere, esto es, el que sigue en vigor,
es precisamente el ostentado antes de acaecer la circunstancia que dio lugar al
litigio”.

Por todo ello, el TS establece como doctrina lo siguiente: ‘el parrafo segundo
del art. 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, afiadido por la Disposicidn final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, que ‘Modifica el sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia’, debe
interpretarse en el sentido de que el Titulo de Familia Numerosa en la circunstancia
a que se refiere ese pdrrafo sigue en vigor no sdlo en su existencia sino, ademas, en
la categorfa que antes ostentara’. Es decir; la familia numerosa especial, disfrutard
de dicha categoria mientras al menos uno de los hijos retna las condiciones
previstas en el art. 3 LFN. No obstante, y como dice el segundo parrafo del art.
6 LFN, en estos casos la vigencia del titulo se entenderd exclusivamente respecto
de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones para
formar parte del mismo y no serd aplicable a los hijos que ya no las cumplen.
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Con esta doctrina, el TS ha despejado la duda sobre la interpretacidon del
articulo modificado por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, dejando claro a las Administraciones
Autondmicas el deber de renovar el titulo de familia numerosa en la categorfa que
se disfrutaba antes de abandonar algin hijo dicha unidad familiar.

4. Posible aplicacion de la retroactiva de la doctrina del TS.

Por Jdltimo, sélo restaria abordar la posible aplicacién retroactiva de la
modificacion operada en el art. 6 LFN y plantear la renovacién del titulo de familia
numerosa a familias que hubieran perdido dicha condicién antes de 2015. Es decir,
familias que antes del afio de la reforma, y por la exclusidn de algin hijo, hubieran
perdido dicha condicidn, una vez entrada en vigor la modificacidn legislativa,
podrian recuperar de nuevo el titulo y disfrutar de los beneficios fiscales mientras
al menos uno de ellos cumpla los requisitos del art. 3 LFN.

Este supuesto ha sido planteado ante el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y en su Sentencia 479/2109, de fecha | de abril de
2019, ndmero de recurso 425/2018, ha resuelto que: “la dimensién constitucional
de la proteccién a la familia y los hijos, el principio de no discriminacién entre
los hermanos, la realidad social existente y el espiritu y finalidad de la Ley con la
que se introdujo la reforma del art. 6.2 de la 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas, conducen a la interpretacién fijada por el
Tribunal Supremo en la sentencia citada y con ello, a la revocacidn de la sentencia
de instancia, la estimacidn del recurso contencioso-administrativo, la anulacidn
de las resoluciones recurridas y a reconocer el derecho de los apelantes a la
renovacion de titulo de familia numerosa n° 37/2023/00, en los términos fijados en
el art. 6.2 de la Ley 40/2003, con efectos desde la fecha de su solicitud”.

Cierto es que esta sentencia no da mds explicacion que la ya apuntada por el
TS en la sentencia analizada en el punto 5, pero también es cierto que resulta de
la I6gica juridica contenida dicha resolucidon. Haber resuelto en sentido contrario
hubiera dejado a los hijos menores de la familia en la situacion de discriminacidn
que el Legislador de 2015 quiso evitar ante la parquedad del art. 6, en su redaccién
originaria.

Por todo ello, podemos concluir que, toda que fue familia numerosa que aun
tenga algin hijo que cumpla con los requisitos el art. 3 LFN, tiene el derecho
a la renovacion del titulo de familia numerosa. Ademds, en coherencia con los
razonamientos juridicos de las sentencias analizadas, entendemos que procedera
la renovacion del titulo en la categorfa que tubo antes de la reforma de 2015, es
decin, especial o general.
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VI. LA FISCALIDAD EN EL IRPF DE LA FAMILIA Y PAREJA DE HECHO CON
MENORES A CARGO.

I. La declaracion individual o conjunta en el IRPF.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) existen dos
modalidades de tributacidn, por una parte, la individual vy, por otro, la opcién por
la tributacidn conjunta (art. 83 LIRPF).

Con cardcter general, la declaracion la declaracién del IRPF se presenta de
forma individual. No obstante, las personas integradas en una unidad familian,
en los términos anteriormente comentados, pueden optar, si asf lo desean, por
declarar de forma conjunta, siempre que todos sus miembros sean contribuyentes
por este impuesto. En las parejas de hecho sin vinculo matrimonial sélo uno de
sus miembros (padre o madre) puede formar unidad familiar con los hijos que
rednan los requisitos anteriormente comentados y, en consecuencia, optar por
la tributacidén conjunta. El otro miembro de la pareja debe declarar de forma
individual’.

2. La deduccion por familia numerosa.

El art. 81.bis de la LIRPF establece que los contribuyentes que realicen una
actividad por cuenta propia o ajena por la cual estén dados de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad podran minorar la cuota
diferencial del impuesto una deduccién por ser un ascendiente, o un hermano
huérfano de padre y madre, que forme parte de una familia numerosa conforme
ala Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, o
por ser un ascendiente separado legalmente, o sin vinculo matrimonial, con dos
hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos y por los que tenga derecho
a la totalidad del minimo por descendiente®, hasta 1.200 euros anuales. En caso
de familias numerosas de categoria especial, esta deduccidn se incrementard en
un 100 por ciento.

La cuantia de la deduccidn a que se refiere el parrafo anterior se incrementard
hasta en 600 euros anuales por cada uno de los hijos que formen parte de la
familia numerosa que exceda del nimero minimo de hijos exigido para que dicha
familia haya adquirido la condicién de familia numerosa de categoria general o
especial, segin corresponda.

7  Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Manual Prdctico IRPF, 2018, p. 66. Consulta vinculante nimero
1811/14, de 9 de julio de 2014.

8  El minimo por descendiente esta previsto en el articulo 58 LIRPF y establece que descendientes seran los
menores de veinticinco afios o con discapacidad cualquiera que sea su edad, siempre que conviva con el
contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.
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En este sentido, la deduccidn por familia numerosa no tendra inconveniente en
ser aplicada por los miembros de un matrimonio asi como de las parejas de hecho
cuando les resulte de aplicacién la ley de proteccién de las mismas’.

3. El minimo por descendiente.

Porlo que respecta a la reduccidn por descendientes, el art. 58 LIRPF establece
que, por cada menor de veinticinco afios o con discapacidad cualquiera que sea su
edad, siempre que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas
las exentas, superiores a 8.000 euros, se tendrd derecho a 2400 euros anuales
por el primero, 2.700 euros anuales por el segundo, 4.000 euros anuales por el
tercero y 4.500 euros anuales por el cuarto y siguientes. Cuando el descendiente
sea menor de tres afios, el minimo se aumentard en 2.244 euros anuales.

A estos efectos, se asimilardn a los descendientes aquellas personas vinculadas
al contribuyente por razén de tutela y acogimiento, en los términos previstos en
la legislacion civil aplicable.

El art. 61 LIRPF que regula la aplicacién del minimo familiar sefiala que
cuando dos o mads contribuyentes tengan derecho a la aplicacién del minimo
por descendientes, su importe se prorrateard entre ellos por partes iguales. No
obstante, la aplicacidn del minimo por descendientes no procederd cuando los
descendientes que generen el derecho a los mismos presenten declaracién por
este impuesto con rentas superiores a 1.800 euros.

Por ello, el minimo por descendiente se distribuirfa entre los padres con
los que conviva la descendiente por partes iguales. Si uno de los padres tributa
conjuntamente con el hijo o hija, dicho progenitor aplicaria integramente el
minimo por descendientes correspondiente a esa hija, y el otro progenitor no
tiene derecho al minimo al presentar la hija declaracidn, siempre que esta Ultima
tengan rentas superiores a 1.800 euros'®.

VII. LA FISCALIDAD DE LAS CRISIS FAMILIARES.

Antes de abordar la problemadtica tributaria planteada conviene, para una
mejor comprensién de los mecanismos que establece la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (IRPF), una introduccion sobre la funcién del

9  Esto ha llevado a reclamar por parte de la doctrina la comparacion entre matrimonio y uniones de hecho
(Espin, E.: “Los derechos de la esfera personal”, en AAVV.: Derecho Constitucional (coord. Lorez GUERRA),
vol. |, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 224).

10 Consulta vinculante nimero 1811/14, de 9 de julio de 2014.
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Derecho Financiero y Tributario. Con dicha aproximacion podremos entender
y comprender mejor la decisién del legislador tributario cuando establece las
consecuencias fiscales derivadas de los acuerdos del convenio regulador.

Segun el profesor Sainz DE Bujanpa el Derecho Financiero es aquella “disciplina
que tiene por objeto el estudio sistemdtico de las normas que regulan los recursos
econdmicos que el Estado y los demds entes publicos pueden emplear para el
cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepcion de los
ingresos y de ordenacidén de los gastos y los pagos que se destinan al cumplimiento
de los servicios publicos™".

Estos recursos publicos vendrdn establecidos en virtud del marco constitucional
que recoge el art. 31.| de nuestra Carta Magna el cual fija que: todos contribuirdn
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendrd alcance confiscatorio. Por tanto, el
legislador deberd busca y gravar la capacidad econdmica alll donde la misma se
encuentre (hecho, acto o negocio juridico). Por ejemplo, el sustrato sobre el que
se establece el gravamen puede venir de cualquier norma sustantiva que regule
una institucion juridica como la compra-venta (IVA o TPO), sucesién o donacién
(ISD) o el establecimiento de una hipoteca (A|D). Evitando siempre un sistema
que conllevara la confiscacién por la via impositiva.

Asipues, partiendo delimperativo constitucional de que todos deben contribuir
al sostenimiento de las cargas publicas de conformidad a su capacidad econdmica,
seguidamente se analizard el tratamiento fiscal de la pensidn por alimentos, la
pensién compensatoria y otras cargas que pudieran pactarse desde la posicidn del
cényuge que la abona y desde la situacidon del que la recibe. Asimismo, veremos
las consecuencias tributarias en el caso de la modificacion de las mismas a lo largo
del tiempo en aplicacién del art. 99 CC establecerd que “en cualquier momento
podra convenirse la sustitucién de la pensién fijada judicialmente o por convenio
regulador formalizado conforme al articulo 97 por la constitucién de una renta
vitalicia, el usufructo de determinados bienes o la entrega de un capital en bienes
o en dinero”.

I. El convenio regulador del art. 90 CC.

Conviene comenzar este estudio haciendo mencién al convenio regulador.
Este instrumento es el que recogerd los acuerdos y, por lo tanto, las obligaciones
y derechos que surjan como consecuencia de la separaciéon o divorcio de los

Il SAINZ DE BUJANDA, F.: “Estado de Derecho y Hacienda Publica”, Revista de Administracién Publica, nam. 6, 1951,
pp. 193-194.
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cényuges. Por dicho motivo, lo primero que nos proponemos es conocer su
prevision legal y el contenido del mismo.

El art. 90 CC establece que el convenio regulador deberd contener;, al menos
y siempre que fueran aplicables, los siguientes extremos:

a) El cuidado de los hijos sujetos a la patria potestad de ambos, el ejercicio
de ésta y, en su caso, el régimen de comunicacién y estancia de los hijos con el
progenitor que no viva habitualmente con ellos.

b) Si se considera necesario, el régimen de visitas y comunicacién de los nietos
con sus abuelos, teniendo en cuenta, siempre, el interés de aquéllos.

) La atribucion del uso de la vivienda y ajuar familiar.

d) La contribucién a las cargas del matrimonio y alimentos, asi como sus bases
de actualizacién y garantfas en su caso.

e) La liquidacién, cuando proceda, del régimen econémico del matrimonio.

f) La pension que conforme al art. 97 correspondiere satisfacer, en su caso, a
uno de los cdnyuges.

Este instrumento se configura, asi como el documento que recoge los
pactos derivados de la separacidn o divorcio entre los cényuges. Estos acuerdos,
presentados ante el drgano judicial, serdn aprobados por el Juez salvo si son
dafiosos para los hijos o gravemente perjudiciales para uno de los conyuges.

Acordadas las medidas por el Juez en defecto de acuerdo o si hubiera convenio
regulador, se podrdn modificar judicialmente o por nuevo convenio aprobado por
el Juez, cuando asf lo aconsejen las nuevas necesidades de los hijos o el cambio de
las circunstancias de los cényuges. Por ello se hace necesario el estudio no sélo del
establecimiento de las medidas derivadas de la separacién o divorcio sino también
sus posibles modificaciones.

2. La pension por alimentos del art. 93 CC.

Dentro de las medidas necesarias a acordar en el convenio regulador estd
la contribucién a las cargas del matrimonio y alimentos, asi como sus bases de
actualizacién y garantias en su caso'?.

12 Laimportancia de esta pension y su cuantificacion ha llevado al Consejo General de Poder Judicial a publicar
una web donde se puede calcular la citada pensidn: http:/pensionesaa.poderjudicial.es/pensionesaa/
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Elart. 90 CC menciona la contribucién a las cargas del matrimonio y alimentos.
Y es el art. 93 del mismo texto legal el que concreta que: el Juez, en todo caso,
determinard la contribucidon de cada progenitor para satisfacer los alimentos y
adoptard las medidas convenientes para asegurar la efectividad y acomodacién de
las prestaciones a las circunstancias econdmicas y necesidades de los hijos en cada
momento. Con ello, el legislador, quiere establecer la garantia y distribucién de las
cargas de los cényuges por el concepto de alimentos después de la situacion de
crisis. Dando siempre la proteccion debida a los hijos fruto de la relacion que se
separa o disuelve.

Esta pensidn, junto con la prevista para el cdnyuge, encuentra su regulacién
fiscal en el art. 55 LIRPF que determina que: las pensiones compensatorias a favor
del cényuge v las anualidades por alimentos, con excepcidn de las fijadas en favor
de los hijos del contribuyente, satisfechas ambas por decisién judicial, podrdn ser
objeto de reduccién en la base imponible.

Sobre la tributacidon de este abono y cobro como consecuencia de la pension
por alimentos, la Direccién General de Tributos, en su Consulta vinculante V2043-
|7, de fecha 27 de julio de 2017, respondia a la aplicacién de algin beneficio
fiscal en la declaraciéon del IRPF del ejercicio 2016, afirmado que: respecto a las
anualidades por alimentos fijadas a favor de los hijos no podran reducir la base
imponible general, segiin lo establecido en el art. 55 LIRPF. Ahora bien, debe
recordarse que las citadas anualidades por alimentos (a diferencia de las pensiones
compensatorias) estdn exentas de tributacién en el Impuesto sobre la Renta de
las personas Fisicas de su perceptor.

No obstante lo anterior, desde la perspectiva del pagador, si se tiene en cuenta
las anualidades satisfechas para calcular la cuota integra estatal y autondmica del
Impuesto. En concreto, el art. 64 LIRPF establece que:

“Articulo 64. Especialidades aplicables en los supuestos de anualidades por
alimentos a favor de los hijos.

Los contribuyentes que satisfagan anualidades por alimentos a sus hijos por
decisién judicial sin derecho a la aplicacién por estos Ultimos del minimo por
descendientes previsto en el articulo 58 de esta Ley, cuando el importe de
aquéllas sea inferior a la base liquidable general, aplicardn la escala prevista en el
ndmero |.° del apartado | del articulo 63 de esta Ley separadamente al importe
de las anualidades por alimentos y al resto de la base liquidable general. La cuantia
total resultante se minorard en el importe derivado de aplicar la escala prevista
en el nimero 1.° del apartado | del articulo 63 de esta Ley, a la parte de la base
liquidable general correspondiente al minimo personal y familiar incrementado en
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[.980 euros anuales, sin que pueda resultar negativa como consecuencia de tal
minoracién.”

En el mismo sentido se manifiesta el art. 75 LIRPF para el cdlculo de la cuota
integra autondmica.

En consecuencia, partiendo de la premisa de que el consultante no puede
aplicarse el minimo por descendientes por su hija previsto en el art. 58 de la Ley
del Impuesto, al consultante le serd de aplicacién el citado régimen de anualidades
por alimentos, dado que estd satisfaciendo a su hija una pensidn alimenticia fijada
en escritura de divorcio, debiendo en este caso rellenar la casilla 481 “importe de
las anualidades por alimentos en favor de los hijos satisfechas por decision judicial”
que figura en el apartado M “datos adicionales” de la pdgina 14 del modelo (D-100)
de declaraciéon del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre el Patrimonio, ejercicio 2016, aprobado por la Orden HFP/255/2017, de 21
de marzo (BOE de 23 de marzo), para que se tengan en cuenta dicho importe a
la hora de proceder al cdlculo del Impuesto.

Por otra parte, la Consulta vinculante V2185-07, de |6 de octubre de 2007,
respondia al siguiente planteamiento: el consultante abona mensualmente a
cada uno de sus dos hijos 2.334€ en concepto de pensién por alimentos fijada
judicialmente. Su cényuge, ademds de ser madre de estos dos hijos comunes, es
madre de otro hijo habido en un matrimonio anterior. El consultante, sin que exista
ninguna obligacidn al respecto decide dar, a este otro hijo de su cdnyuge, a modo
de liberalidad otros 2.334€ mensuales “en concepto de pensién por alimentos’.

En la respuesta de la DGT acerca del trabamiento de los tipos de pagos hacia
una diferenciacién. En primer lugar, respecto de las anualidades por alimentos
que el consultante satisface a sus dos hijos por decisidn judicial, estas cantidades
son percibidas por los hijos no por el “animus donandi” de su padre, sino como
consecuencia de la existencia de una obligacion legal derivada de sentencia judicial.

Por tanto, para los hijos las cantidades percibidas quedardn sujetas al Impuesto
sobre la Renta de las personas Fisicas y no al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones. Estas cantidades constituirdn para sus perceptores —los hijos-
rendimientos del trabajo de conformidad con lo establecido en la letra f del
apartado 2 del art. 17 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacidon parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, (B.O.E. de 29 de noviembre) —en adelante LIRPF- si bien, estardn
exentos en virtud de la letra k) del art. 7 de la citada Ley.
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Por su parte, el consultante no podrd reducir su base imponible por las
cantidades satisfechas, en virtud del art. 55, pues se trata de anualidades por
alimentos a favor de sus hijos satisfechas por decisién judicial. No obstante, aplicard
las escalas general y autondmica del Impuesto de manera separada al importe
de las anualidades por alimentos y al resto de su base liquidable general en los
términos establecidos en los arts. 64y 75 LIRPF.

En segundo lugar, respecto de las cantidades satisfechas a modo de liberalidad
al hijo de su cdényuge, estas cantidades se satisfacen por el “animus donandi”
del consultante, no existiendo obligacion legal de satisfacerlas. Por tanto, para
su perceptor -el hijo de su cdnyuge- las rentas percibidas no quedan sujetas al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de conformidad con el apartado
4 del art. 6 LIRPF, sin perjuicio de la tributacién por el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

Por su parte, el consultante no podrd computar ninguna pérdida patrimonial
por los importes satisfechos, de conformidad con la letra ¢) del apartado 5 del
art. 33 LIRPF, al satisfacerse a modo de liberalidad. Tampoco podra reducir su
base imponible al no satisfacerse una anualidad por alimentos por decisién judicial,
ni podrd aplicar separadamente las escalas pues no satisface una anualidad por
alimentos a su hijo.

En relacidn al pago de la pensidon por alimentos que realiza el contribuyente a
sus hijos, esta prevision tiene su reflejo fiscal en el art. 64y 75 LIRPF que permitird
considerar estos gastos. A este respecto, resulta muy interesante la reciente
sentencia de Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de fecha 30 de enero de 2017
(rec. 498/2015) en la que, el recurrente, en su demanda solicita la anulacién de
las resoluciones impugnadas y que la AEAT gire nuevas liquidaciones admitiendo
la anualidad por alimentos a favor de los hijos del recurrente consignadas en las
declaraciones de IRPF de 2010 y 2011. A tal fin manifiesta que en el convenio
regulador de separacidn, ratificado mediante sentencia de 6 de noviembre de 2006,
las partes acuerdan que los gastos extraordinarios seran asumidos por mitades
por ambos progenitores, comprometiéndose cada uno de ellos al abono de una
cantidad mensual de 350,00 euros que debe depositarse en una cuenta comun
abierta a tal efecto, considerando que dichas cantidades pueden enmarcarse
en el concepto de “anualidades por alimentos a favor de los hijos”, entendiendo
como “alimentos” en sentido amplio v legal del término del art. 142 CC todos los
gastos que se satisfacen a los hijos, salvo los atinentes a la manutencidn, que cada
progenitor abona en su caso, al tener la custodia compartida.

El Tribunal hace referencia a que “la mencidn a las anualidades por alimentos
constituye un concepto juridico que se ha de interpretar atendiendo al tenor
literal del convenio aprobado en sentencia de separacién vy al sentido que las



Herndndez, F. - La fiscalidad de la familia con menores a cargo

partes quisieron atribuir a sus cldusulas”, y da la razdn al contribuyente al sostener
que “los alimentos comprenden todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacién, vestido, asistencia médica, asi como la educacién e instruccion del
alimentista mientras sea menor de edad y ain después cuando no haya terminado
su formacion por causa que no le sea imputable. Asi pues, no podemos entender
una equiparacién entre la anualidad por alimentos a los hijos que menciona el
art. 75 ya citado, y los destinados estrictamente al sustento de los hijos, toda
vez que aquel concepto engloba los gastos médicos, de transporte, vestuario,
material escolar o deportivo, y cualesquiera otros gastos indispensables para
atender al sostenimiento y educacion de los descendientes, salvedad hecha de
su manutencién o sustento, pues al hallarse la custodia compartida, Iégicamente
han de sufragarse por el progenitor con quién convivan, como asi prevé el propio
convenio aprobado judicialmente.

En consecuencia, procede estimar el recurso que nos ocupa y anular las
resoluciones impugnadas, debiéndose admitir la pretensidn recurrente en relacién
a la anualidad por alimentos a favor de los hijos”.

3. La pension compensatoria del art. 97 CC.

La pensién compensatoria estd recogida en el art. 97 CC que establece
que: el cényuge al que la separacién o el divorcio produzca un desequilibrio
econdmico en relacién con la posicién del otro, que implique un empeoramiento
en su situacion anterior en el matrimonio, tendrd derecho a una compensacion
que podrd consistir en una pension temporal o por tiempo indefinido, o en una
prestacidn Unica, segin se determine en el convenio regulador o en la sentencia”.

De esta relacién juridica de indole privado surgird una obligacién de dar para
una parte y un derecho a recibir de la otra”®. La tributacidn de las consecuencias
derivadas del establecimiento y modificacion del régimen de la pensidn
compensatoria estd en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF). A tal efecto debemos analizar separadamente
la situacién del cédnyuge que abone la pensién del que la reciba:

Para el que recibe la pensidn, el art. 17.2.f) LIRPF califica esta renta como
rendimiento del trabajo: “las pensiones compensatorias recibidas del cényuge”.
Claramente es una ficcién jurfdica pero el legislador ha decidido incluirlas en dicho
concepto.

No obstante, el art. 61.3.A.2° del reglamento del IRPF establecerd que: no
tendrdn que declaran, los contribuyentes que obtengan rentas procedentes

13 CLeMeNTE MEORO, M.: “Efectos de la Sentencia de nulidad, separacion y divorcio”, en AAVV.: Derecho de
Familia, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 192.
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exclusivamente 12.000 euros anuales, cuando se perciban por pensidn
compensatoria.

Para el que abona la pensidn, en este caso nos encontraremos con una
reduccion de la base imponible. El art. 55 LIRPF determinard que: “las pensiones
compensatorias a favor del cdnyuge y las anualidades por alimentos, con excepcién
de las fijadas en favor de los hijos del contribuyente, satisfechas ambas por decisién
judicial, podran ser objeto de reduccidn en la base imponible”.

Ello tiene razdn de ser dado que, ademds de no disponer de dicha renta, el
legislador ha decidido que tribute el cédnyuge que recibe la compensacion, por lo
que el que la abona debe eliminarla de su base imponible. De no ser asf, se estarfa
tributando dos veces por lo mismo; el cdnyuge que recibe la pensidn y el que
la paga. Todo lo cual darfa con un enriquecimiento injusto de la Administracion
Tributaria, el cual estd prohibido por el ordenamiento juridico.

Analizar supuestos de la DGT en respuesta a consultas tributarias:
Consulta vinculante: V2192-09.

Supuesto en el que se plantea sobre la pension compensatoria a favor de la
consultante:

- Consideracidn fiscal a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del pago de la pensidn compensatoria.

- Limites de la obligacién de declarar.

[°) Para el perceptor de la pensidon compensatoria, el art. 17.2 f) de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre),
en adelante LIRPF califica como rendimientos del trabajo “las pensiones
compensatorias recibidas del cdnyuge vy las anualidades por alimentos, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley”.

Desde la perspectiva del pagador, el art. 55 LIRPF establece que “las pensiones
compensatorias a favor del cdnyuge y las anualidades por alimentos, con excepcién
de las fijadas en favor de los hijos del contribuyente, satisfechas ambas por decisién
judicial, podrén ser objeto de reduccidn en la base imponible.” En consecuencia,
y de conformidad con lo establecido en el art. 50 de la citada Ley, las cantidades
satisfechas reducirdn la base imponible general y, en su caso, la base imponible del
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ahorro del consultante dando lugar a las bases liquidables general y del ahorro sin
que estas puedan resultar negativas como consecuencia de esta minoracién.

En consecuencia, no cabe considerar una doble imposicidon como se hace en
el escrito de consulta pues como se acaba de sefialar, la tributacién de cantidades
como rendimientos del trabajo se compensa con la reduccién en los supuestos de
pagos de pensiones compensatorias',

2°) Por otro lado, la obligacién de declarar y, en su caso, tributar por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se recoge en el art. 96 de la Ley
del Impuesto.

Segun este precepto, no tendrdn que declarar los contribuyentes que obtengan
rentas procedentes, exclusivamente, de las siguientes fuentes, en tributacion
individual o conjunta:

a) Rendimientos integros del trabajo, con el limite de 22.000 euros anuales.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales
sometidos a retencidon o ingreso a cuenta, con el limite conjunto de 1.600 euros
anuales.

) Rentas inmobiliarias imputadas en virtud del art. 85 de esta ley, rendimientos
integros del capital mobiliario no sujetos a retencién derivados de letras del Tesoro
y subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial o de precio
tasado, con el Iimite conjunto de 1.000 euros anuales.

En ningdn caso tendrdn que declarar los contribuyentes que obtengan
exclusivamente rendimientos integros del trabajo, de capital o de actividades
econdmicas, asi como ganancias patrimoniales, con el limite conjunto de 1.000
euros anuales y pérdidas patrimoniales en cuantfa inferior a 500 euros.

El limite establecido en la letra a) anterior serd de 11.200 euros” para los
contribuyentes que perciban rendimientos integros del trabajo en los siguientes
supuestos:

a) Cuando procedan de mds de un pagador. No obstante, el Iimite serd de
22.000 euros anuales en los siguientes supuestos:

14 HerNANDEZ GUIARRO, F.: “La tributacion de la pension compensatoria como consecuencia de la separacion
o divorcio en Espafia”, Actualidad Juridica Iberoamericana, nim. 5 (2), 2016.

I5 Este limite sera de 12.000 desde la reforma del reglamento operada por virtud del Real Decreto 633/2015,
de 10 de julio.
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1.2 Si la suma de las cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores,
por orden de cuantia, no supera en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anuales.

2.° Cuando se trate de contribuyentes cuyos Unicos rendimientos del trabajo
consistan en las prestaciones pasivas a que se refiere el art. 17.2.a) de la Ley del
Impuesto vy la determinacién del tipo de retencidn aplicable se hubiera realizado
de acuerdo con el procedimiento especial que reglamentariamente se establezca.

b) Cuando se perciban pensiones compensatorias del cdnyuge o anualidades
por alimentos diferentes de las previstas en el art. 7 LIRPF.

¢) Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo no esté obligado a
retener de acuerdo con lo previsto reglamentariamente.

d) Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo sujetos a tipo fijo de
retencion.

En consecuencia, al percibir una pensidn compensatoria estard obligada
a presentar declaracién por este Impuesto, entre otros supuestos, cuando
el importe total de los rendimientos integros del trabajo (incluyendo la citada
pensién compensatoria) sea superior a 12.000 euros anuales.

Consulta nimero: 1057-04 (en idéntico sentido VI1546-05):

Supuesto en el que se plantea la sustitucién una pensidon compensatoria por un
pago unico o un seguro de renta vitalicia de prima Unica:

Dicha situacién estd previsto en el art. 99 CC. Por ello, la aplicacién de
esta reduccién en el caso consultado, en sus dos variantes —contratacion de un
seguro de renta vitalicia o satisfaccidon de un pago Unico-, operarfa en el periodo
impositivo en que se satisficiera la prima Unica o el pago Unico, debiendo tenerse
en cuenta en su aplicacién lo dispuesto en el art. 50: “la base liquidable general
estard constituida por el resultado de practicar en la base imponible general,
exclusivamente y por este orden, las reducciones a que se refieren los art.s 51,
53, 54, 55 y disposicidn adicional undécima de esta Ley, sin que pueda resultar
negativa como consecuencia de dichas disminuciones'.

Si la base liquidable general resultase negativa, su importe podrd ser
compensado con los de las bases liquidables generales positivas que se obtengan
en los cuatro afios siguientes.

Respecto a la tributacién del excdnyuge, ambos supuestos (contrato de seguro
de renta vitalicia o pago Unico) comportan para aquel la obtencidn de rendimientos
del trabajo (por el importe de la prima, en el primer caso, o por el capital recibido,
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en el segundo caso), tal como resulta de lo dispuesto en el art. 17.2.f) de la Ley
del Impuesto, que otorga tal calificacidn a “las pensiones compensatorias recibidas
del cdnyuge”. A su vez, en aplicacion del art. 17.2.a) de la misma Ley y del art.
I2 del Reglamento del Impuesto (aprobado por el Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo) operarfa la reduccion del 30 por 100, al tratarse de rendimientos
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo.

4. Pago del alquiler o préstamo hipotecario de la vivienda del conyuge e hijos.

Por dltimo, y tras analizar las pensiones por alimentos y compensatorias, vamos
a analizar otro tipo de concepto que pueden quedar previstos en el convenio
regulador tal y como prevé el art. 90 CC'.

Consulta nimero: 0332-01:

Supuesto en el que, ademds de pensidn compensatoria, el cényuge abona
el importe del arrendamiento de la vivienda familiar cuyo uso corresponde a su
exesposa Y a sus hijos:

No cabe entenderlas comprendidas en los conceptos de pensidn compensatoria
ni anualidades por alimentos a favor de la esposa, a los que se refiere el art. 46.2 de
la Ley del Impuesto. En consecuencia, las cantidades satisfechas por el consultante
por el arrendamiento de la vivienda familiar; cuyo uso corresponde a su ex-esposa
y a sus hijos, no dan derecho a reducir la parte general de la base imponible.

Consulta nimero 0359-00

Supuesto por virtud del cual el consultante debe abonar cantidades por los
siguientes conceptos: Pensidn alimenticia a los hijos del matrimonio; contribucién
al levantamiento de las cargas familiares, y debe abonar el 50 por 100 del préstamo
hipotecario que grava la vivienda habitual del matrimonio separado; y el 50 por
100 del préstamo hipotecario que grava la vivienda habitual cuyo uso corresponde
a su mujer e hijos.

Sobre esta cuestidn, la DGT respondia afirmando que las cargas del matrimonio
tienen diferente naturaleza y fundamento juridico que la pensién compensatoria,
y pueden considerarse como el conjunto de gastos de interés comudn que origina
la vida familiar, reguladas en el Cédigo Civil con referencia a las responsabilidades

16 En este apartado especial referencia tiene el uso de la vivienda. En este supuesto, ver: De VERDA Y BEAMONTE,
J. R.: “La atribucion del uso de la vivienda familiar en casos de divorcio en Espafia: la superacion del
Derecho positivo por la practica jurisprudencial”, Actualidad Juridica Iberoamericana, nim. 3 (2), 2015. Y en
ausencia de hijos, ver: CHAPARRO MATAMOROS, P.: “Comentario a la STS num. 34/2017, de 19 de enero (R}
2017, 274), relativa a la atribuciéon del uso de la vivienda familiar en ausencia de hijos”, Actualidad Juridica
Iberoamericana, nim. 6, 2017.
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de los patrimonios conyugales (arts. 1318, 1362 y 1438). La pensién compensatoria
no es una carga familiar, pues obedece a evitar el desequilibrio econdmico que la
separacién o divorcio pueden producir a los cdnyuges.

Tampoco es posible equiparar la obligacidon de contribuir a las cargas del
matrimonio con la deuda alimenticia a favor del cdnyuge, que si darfa derecho
a reducir la base imponible, pues, como tiene declarado el Tribunal Supremo:
“aunque en situaciones de normalidad en el desarrollo del matrimonio (...) la
deuda alimenticia o de socorro material entre ambos queda comprendida por la
mas amplia de contribuir a las cargas del matrimonio con arreglo a los art. 1318,
1362 y 1438, cuando ha sido rota la unidad de vida por mutua conformidad entrard
en liza el articulo 143" (Sentencia de 25 de noviembre de 1985).

En el caso consultado las cantidades que el consultante abona a su esposa
para el “levantamiento de las cargas familiares” no dan derecho a reducir la parte
general de la base imponible, pues no cabe entenderlas comprendidas en los
conceptos de pensidn compensatoria o anualidades por alimentos a favor de la
esposa. Por lo que se refiere a las pensiones alimenticias a favor de los hijos,
tampoco dan derecho a reducir la parte general de la base imponible, dado que
las mismas, siempre y cuando estén fijadas por decisidn judicial, estdn exentas del
Impuesto (art. 9.uno.k) de la Ley 18/1991 y art. 7k) de la Ley 40/1998).

Finalmente, el tratamiento de las cantidades del préstamo hipotecario que
grava la vivienda habitual, cuyo uso corresponde a la mujer e hijos del consultante,
y que son satisfechas por éste deriva de la incidencia fiscal que el derecho de uso
sobre la vivienda familiar tiene en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

El derecho del uso de la vivienda familiar que el art. 96 CC atribuye a los
hijos y al cdnyuge en cuya compafifa queden, posee una naturaleza juridica no
definida expresamente por el Cédigo Civil y controvertida en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Asi, por ejemplo, mientras la Sentencia de |8 de octubre de
1994 lo configura como un «derecho real familiar de eficacia total» (Fundamento
de Derecho Segundo), la de 29 de abril de 1994 contempla la posibilidad de
que carezca del cardcter de derecho real, cuando afirma en su Fundamento de
Derecho Cuarto: “El derecho de uso de la vivienda comuin concedido a uno de
los conyuges por razén del interés familiar mds necesitado y porque queden a su
disposicidn los hijos no tiene en si mismo considerado la naturaleza de derecho
real, pues se puede conceder igualmente cuando la vivienda estd arrendada y
no pertenece a ninguno de los cdnyuges (..) todo ello, sin perjuicio de que el
propietario del inmueble o incluso el Juez, puedan constituir un auténtico derecho
real de uso”. Por otro lado, la Sentencia de |l de diciembre de 1992 lo califica,
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en su Fundamento de Derecho Segundo, como "una carga que pesa sobre el
inmueble’.

No obstante la actual indefinicién sobre la naturaleza juridica del derecho
de uso sobre la vivienda familiar previsto en el art. 96 CC, a juicio de la DGT
cabe afirmar que, dados los términos en que se pronuncia el art. 34 de la Ley del
Impuesto, es dificil pensar que en el espiritu de la ley se residencie la voluntad de
someter a tributacidn la situacion planteada, por tanto, en el caso consultado la
aplicacién de lo dispuesto en dicho precepto no afectara al consultante.

Asimismo, a partir del | de enero de 1999, tampoco procederd la imputacién
de una renta inmobiliaria en los términos sefialados en el art. 71 de la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
Normas Tributarias (BOE del 10).

La conclusién anterior, la no existencia de un rendimiento de capital inmobiliario
por la vivienda habitada por el cdnyuge separado legalmente, determina que,
en aplicacién de lo dispuesto por la letra B) del art. 35 de la Ley 18/1991, el
consultante no pueda deducir las cuotas y recargos devengados por el Impuesto
-municipal- sobre Bienes Inmuebles, ni los intereses del préstamo hipotecario por
él satisfechos. Del mismo modo, tampoco daran derecho a deduccién en la cuota
por inversion en vivienda habitual, las cantidades satisfechas por el consultante.
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