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RESUMEN: Este trabajo analiza la colision que se produce entre las normas del Derecho comun espafiol
y las normas del Derecho foral tras la reforma del afio 2015. Por un lado, se estudia cual es la legislacion
estatal en materia de edad minima para contraer matrimonio y emancipacion. Por otro lado, se examina
cuadl es la incidencia que puede tener el Derecho foral, en concreto el Derecho civil aragonés, en este
ambito. Asi mismo, se proponen algunas soluciones para adaptar nuestra legislacion a las diversas
recomendaciones internacionales que se han realizado sobre esta cuestion.
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ABSTRACT: This work analyses the collision between the Spanish State law and Spanish regional law as result
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marriageable age and the emancipation. On the other hand, we will examine the impact that some regional
norms might have on this matter, and more specifically in the case of Aragon’s civil law. Furthermore, we propose
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I. INTRODUCCION.

La edad nubil es la edad a partir de la cual un sujeto estd en condiciones
de contraer matrimonio'. La regulacién de la misma refleja la mentalidad de la
sociedad del momento sobre qué condiciones debe reunir el sujeto que pretende
contraer matrimonio y qué grado de madurez debe ostentar. Mds aun, supone
también un reflejo sobre la posicién del menor de edad en la sociedad y sobre el
nivel de proteccién que le queremos conferir.

A este respecto, el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-
2016 elaborado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad apuntd
a la necesidad de emprender una serie de reformas de nuestro ordenamiento
juridico de cara a conferir una mayor proteccién al sujeto menor de edad. Este
camino marcado por el Ministerio de Sanidad se tradujo en la promulgacién de
diversas leyes durante el afio 2015. Asi, podriamos destacar, por ejemplo, la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccidn a la infancia y a
la adolescencia, que tenia precisamente como finalidad otorgar ese nivel adicional
de proteccién del que habldbamos al menor de edad. Igualmente, se promulgd
la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, que también introdujo
novedades relevantes en esta materia.

De esta manera, la Disposicidn final primera de la mencionada ley establecié la
modificacion de varios preceptos del Cédigo Civil relativos al matrimonio. Entre las
distintas reformas podemos destacar, para lo que aqui nos ocupa, la supresién de

| Asi, el Diccionario panhispanico del espafol juridico define nibil como: “Dicho de una persona: Que esta
en edad para contraer matrimonio por haber empezado ya a tener aptitud para procrear”. Cabe destacar
que, tal y como analizaremos mas adelante, en la actualidad se produce una (acertada) desvinculacion de
la capacidad para contraer matrimonio de la aptitud para procrear. Por ello, aunque ambos términos se
utilizaran de forma indistinta en este trabajo, quizds seria mas apropiado hablar de “edad minima para
contraer matrimonio”.

2 Puede consultarse el texto completo del Plan Estratégico en el siguiente enlace: https://
observatoriodelainfancia.vpsocial.gob.es/documentos/PENIA_2013-2016.pdf
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la dispensa judicial para contraer matrimonio a los 14 afios y la alteracion de varias
normas relativas a la emancipacién. Estas modificaciones legislativas iban dirigidas
a cumplir unos de los objetivos contenidos en el Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia: elevar la edad minima para contraer matrimonio, fijando la
mayoria de edad como la norma general y los |6 afios como la excepcidn.

No se puede negar que era ésta y no otra la voluntad del legislador estatal
al acometer las diferentes reformas que acabamos de comentar. Se pretendia
asf combatir contra la lacra que suponen los matrimonios de menores de edad,
convirtiéndolos en una realidad practicamente anecddtica al limitar su posibilidad
al hecho de que el menor tuviera, al menos, |6 afios y estuviera emancipado.
Sin embargo, pese a que no dudamos de que era ésta la finalidad de la reforma
emprendida, debemos recordar algo que quizds el legislador no supo valorar
adecuadamente: Espafia es un Estado plurilegislativo en el que se produce una
concurrencia de normas de Derecho privado del Derecho comun y de los
diferentes ordenamientos civiles forales.

En otras palabras, en nuestro pafs existen algunas Comunidades Auténomas
que ostentan competencia sobre determinadas materias juridico-privadas y que,
en un ejercicio de dicha competencia, esas Comunidades han promulgado normas
que regulan dichas instituciones. De esta forma, si el legislador estatal va a regular
una concreta disciplina, debe valorar si se puede producir o no una interaccidn con
estas leyes autondmicas que pueda dar lugar a resultados contrarios a los que se
estaban pretendiendo. Efectivamente, es lo que ha ocurrido en el supuesto que
estamos analizando en el presente trabajo.

En el gjercicio de su competencia, el Estado decide regular la edad minima
para contraer matrimonio vinculando la cuestién a la capacidad de obrar. Sin
embargo, esta disciplina no es competencia exclusiva del Estado, sino que, por
ejemplo, la emancipacién ha sido una institucion regulada tanto en Catalufia como
en Aragdn. De hecho, en esta segunda Comunidad Auténoma la materia tiene
una ordenacién lo suficientemente diferente con respecto a la del Derecho comun
como para poder provocar una colisidn en este dmbito.

Adelantando sintéticamente cudl es la problemdtica, nos vamos a encontrar
con que, por un lado, el Derecho comun preceptuia que los menores emancipados
van a poder contraer matrimonio y que, a su vez, establece en |6 la edad minima
para poder emanciparse. Sin embargo, el Cédigo de Derecho Foral de Aragdn
dispone, en cambio, que los menores aragoneses van a poder emanciparse con
[4 afos. Por tanto, si el requisito que se ha establecido en el Cddigo Civil es que
Unicamente no van a poder contraer matrimonio los menores no emancipados,
(quiere eso decir que el menor aragonés emancipado con 14 afios sf va a poder
casarse!
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De igual manera, la cuestion sobre la interacciéon entre las normas del Derecho
comun y las de una determinada Comunidad Auténoma no es, de ninguna forma,
menor. En contra de lo que pudiera parecer, no se va a tratar de un asunto que va
a afectar Unicamente a aquellos ciudadanos que tengan una concreta vecindad civil,
sino que va a aparejar mds consecuencias de las que podrfamos pensar a simple
vista. De esta forma, determinar cudl es la edad minima para contraer matrimonio
va a ser esencial de cara al reconocimiento o a la autorizacién de los matrimonios
de menores extranjeros, dada la especial importancia que guarda el orden publico
internacional en este dmbito, tal y como desarrollaremos posteriormente.

Por todo ello, se hace necesario realizar un estudio detallado de esta materia.
En primer lugar, tendremos que analizar quién ostenta a nivel constitucional la
competencia para fijar la edad minima para contraer matrimonio. Una vez analizada
ésta, deberemos detenernos en examinar cudl es la actual legislacién sobre esta
disciplina, tanto a nivel estatal como, en su caso, en los diferentes ordenamientos
civiles forales que existen en nuestro pais. Finalmente, en el supuesto de que
puedan existir colisiones entre las distintas normas que den lugar a resultados
indeseados, deberemos estudiar cudles son las mejores opciones de las que
dispone el intérprete para solventar el conflicto.

II. LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL ESTADO SOBRE LAS FORMAS DEL
MATRIMONIO.

Por tanto, antes que nada, dado que posteriormente haremos referencia a la
eventual afectacidn que la legislacidn civil foral o especial puede ocasionar en este
ambito, se hace necesario analizar la competencia sobre legislacion civil en materia
matrimonial.

El punto de partida lo encontramos en el art. 149.1.8* CE?, que establece lo
siguiente: «El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo
por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales,
alll donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las
normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones
contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacidn de las
fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las normas de derecho

3 El fundamento constitucional para la competencia de determinadas Comunidades Autéonomas sobre su
legislacion civil propia no es, por tanto, la Disposicién Adicional Primera de la Constitucién, tal y como
establece la STC 88/1993, de 12 marzo (RTC 1993, 88), FJI. En el mismo sentido, vid. BErcoviTz RODRIGUEZ-
CaNo, R.: “La Conservacion, Modificacion y Desarrollo Por Las Comunidades Autéonomas de Los Derechos
Civiles, Forales o Especiales”, Derecho Privado y Constitucién, 1993, nim. |, pp. 50-51; GOMEZ DE LA ESCALERA,
C.R..: Las Competencias Legislativas En Materia de Derecho Civil : (Art. 149.1.8.a. CE) : El Caso de La Propiedad
Horizontal, lustel, Madrid, 2007, pp. 190-192.
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foral o especial». Debido a la extensa redaccién del precepto constitucional serd
preciso que nos detengamos en cada uno de los elementos que lo componen con
el fin de poder alcanzar una mejor comprensién del mismo.

En primer lugar, la norma arranca atribuyendo la competencia exclusiva
sobre la totalidad de la legislacion civil al Estado. De esta manera, nuestro texto
constitucional claramente se aparta de la distribucidon competencial realizada en la
Constitucién de 1931, donde se atribuyd una competencia general a las regiones
auténomas para legislar en materia civil, reservdndose Unicamente el Estado para
si algunas materias concretas. Resulta obvio que no es éste el modelo por el que
se decanta nuestro actual texto constitucional®.

En segundo lugar, una vez establecida la competencia exclusiva del Estado
en esta materia, se establece una cldusula de excepcidn. Asf, a regldn seguido, la
Constitucidn reconoce a las Comunidades Autdnomas la posibilidad de conservar,
modificar y desarrollar los derechos civiles forales o especiales alll donde existan.
La idea del constituyente es permitir que aquellas Comunidades Auténomas en las
que histéricamente se han regulado a través del Derecho foral figuras concretas
del Derecho civil puedan seguir haciéndolo en la actualidad. Para ello, se establece
ya desde un primer momento una doble limitacidn, puesto que la Constitucion
sélo habilita a las Comunidades Auténomas para la “conservacion, modificacion
y desarrollo” del Derecho foral, y exclusivamente a aquellas Comunidades en las
que exista dicha legislacién civil especial®.

Con respecto a estas limitaciones, por un lado, en lo relativo a la limitacion
funcional, se ha venido entendiendo lo siguiente®. Resulta pacifico para la
doctrina que por “conservacién” podemos entender tanto la conversién de las
Compilaciones de Derecho foral, que eran leyes estatales, en leyes autondmicas,
asi como la positivizacion del Derecho consuetudinario foral en una norma de
rango legal. Asi mismo, la idea de “modificar” se ha venido asociando con cambios
en la norma que no impliquen desarrollo de la misma, por ejemplo, la alteracién

4 En definitiva, se trata de la decision del legislador constitucional entre un modelo foralista en materia de
Derecho civil o un modelo autonomista. Nuestra actual Constitucion se decanta por el primero, mientras
que la Constitucion republicana lo hace por el segundo. Para un analisis mas detenido de esta cuestion, vid.
MARTINEZ VAZQUEZ DE CASTRO, L.: Pluralidad de Derechos Civiles Esparioles : El Articulo 149.1, Regla 8 de La CE,
Civitas, Madrid, 1997, pp. 25-53.

5  Precisamente, estos limites evidencian que la Constitucion no se ha decantado por un modelo autonomista,
puesto que en tal caso todas las autonomias deberian tener acceso al mismo nivel competencial en
materia de Derecho civil. Sin embargo, el texto constitucional establece estos limites que provocan un
trato diferenciado entre Comunidades Auténomas y que sélo pueden justificarse en la medida en que la
Constitucion se ha decantado por establecer un modelo foralista en materia civil, vid. BERcoviTz RODRIGUEZ-
CaNo, R.: “La Conservacion”, cit., pp. 61-64.

6  Parala definicion de los tres conceptos, tomamos como referencia la STC 88/1993, de 12 marzo (RTC 1993,
88),F) 2-3ylaSTC 156/1993, de 28 mayo (RTC 1993, 156), F]I. Igualmente, destacamos la jurisprudencia
constitucional sobre esta materia mas reciente hasta la fecha, vid. STC 82/2016, de 28 de abril (RTC 2016,
82), STC 110/2016, de 9 junio (RTC 2016, 110) y STC 192/2016, de 16 de noviembre (RTC 2016, 192). Asi
mismo, vid. GOMEz DE LA EscaLerA, C.R..: Las Competencias, cit., pp. 215-220.
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del tenor literal de una norma para darle otra redaccién mds apropiada o la
derogacién de un precepto. Finalmente, la cuestién mds polémica ha sido la del
“desarrollo”, que en la actualidad se ha terminado entendiendo como la ampliacion
del Derecho foral a otras materias que inicialmente no estaban reguladas por el
mismo, pero que resultan conexas’.

Por otro lado, la limitacién territorial implica que sdlo podran atribuirse
competencia en este dmbito a través de sus Estatutos de Autonomia aquellas
Comunidades en las que estuviera vigente su Derecho civil propio en el momento
de entrada en vigor de la Constitucidn, tanto si éste se encontraba recogido
en su correspondiente Compilacién como si se encontraba regulado a nivel
consuetudinario®.

Antes de proseguir con el andlisis de la Ultima parte del art. 149.1.8% CE, se
hace necesario detenerse en este punto. De lo aqui razonado se deriva que en
materia de Derecho civil nos vamos a encontrar, por un lado, con la legislacién
estatal que serd aplicable, de manera general, a la totalidad del territorio nacional
y, por otro, con una legislacion autondmica que serd aplicable Unicamente a su
territorio, siempre y cuando respete los limites constitucionales ya indicados.
Por tanto, es posible que en una determinada Comunidad Auténoma concurran
las legislaciones de ambos ordenamientos, suscitdndose asf la evidente pregunta
sobre cdmo deben interaccionar dichas normas entre sf.

Pues bien, las normas de las Comunidades Autdnomas con competencia para
legislar esa concreta disciplina en cuestion tendran una eficacia directa o de primer
grado en sus respectivos territorios. Ello no obsta para que la legislacién estatal
sobre la misma materia concreta (que serd de aplicacién directa en el resto de
Comunidades Auténomas) tenga una eficacia supletoria o de segundo grado, tal
y como prevé el inciso final del art. 149.3 CE’. De esta manera, en las materias
reguladas por el Derecho foral se aplicardn, en primer lugar y en su caso, las
normas correspondientes de la legislacién autondmica y, en segundo lugar y de
forma supletoria, la legislacién estatal sobre la materia si resulta preciso'®,

7  Sobre las instituciones conexas, vid. BErcoviTz RopriGUez-CaNoO, R.: “La Conservacion,” cit., pp. 59-61. Para
una critica a la tesis de las instituciones conexas, vid. GOMEz DE LA EscaLErA, C.R.: Las Competencias, cit., pp.
245-248.

8  Vid. MarTiNEZ VAZQUEZ DE CAsTRO, L.: Pluralidad de Derechos, cit., pp. 16-22; GOMez DE LA EscaLera, C.R..: Las
Competencias, cit., pp. 192-203.

9  El art. 149.3 CE establece: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera
al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas
en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso,
supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas”.

10 Para este razonamiento hemos seguido a GOMez DE LA EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. 211-213.
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Volviendo al andlisis del art. 149.1.8* CE, en dltimo lugar, tras haber excepcionado
la competencia exclusiva del Estado, la Constitucion vuelve a establecer una
segunda cldusula de excepcidn con respecto a la primera. Mds alld de la competencia
que puedan ostentar las Comunidades Autdnomas sobre su legislacién foral o
especial, habrd materias que, en todo caso, corresponderan al Estado. Con ello el
legislador constitucional estaba evitando una hipotética expansién descontrolada
de los Derechos forales que pudiera afectar a determinadas cuestiones que por
su propia naturaleza debfan revestirse de cierta uniformidad en todo el territorio
nacional'’. Por tanto, no podemos compartir en modo alguno la opinién defendida
por parte de la doctrina que entiende que, a través de la cldusula final del art.
149.1.8% CE, se habilitaba a las Comunidades Auténomas para legislar en cualquier
materia de Derecho Civil, con la salvedad de aquellas materias que habfan sido
reservadas “en todo caso” al Estado'?. Entendemos que dicha postura ignora
deliberadamente el esquema de razonamiento que hemos seguido al obviar, por
un lado, que el precepto comienza atribuyendo al Estado la competencia exclusiva
sobre la totalidad de la legislacidn civil vy, por otro, que la competencia de las
Comunidades Auténomas estd limitada en el propio texto constitucional tanto
territorial como funcionalmente'.

En cualquier caso, para lo que aqui nos ocupa, resulta pacifico para la doctrina
que existen materias cuya competencia exclusiva le corresponde “en todo caso”
al Estado'. Esta especial reserva competencial encuentra su andlogo en el art. 15

Il Precisamente, BErcoviTz RopRriGUEz-CANO, R..: “La Conservacion”, cit., pp. 65-66 razona como el inciso
final del precepto constitucional no tiene como finalidad circunscribir la competencia estatal Unicamente a
esas materias, sino que la virtualidad de la norma consiste en limitar una hipotética expansién descontrolada
de los ordenamientos forales, convirtiéndose esta hipotesis en un riesgo posible desde el momento en que
la Constitucion habilita a las autonomias al “desarrollo” de su legislacion foral. Asi mismo, el autor nos
recuerda que las Unicas materias dentro de este catilogo reservado al Estado que nunca fueron asumidas
por los ordenamientos forales son las formas del matrimonio y la ordenacién de los registros publicos, por
lo que serian, en principio, las tnicas materias que no correrian riesgo de ser afectadas por esa hipotética
expansion descontrolada.

12 La postura que criticamos ha sido defendida, entre otros, por Roca Trias, E.: “El Derecho Civil Catalan
En La Constitucion de 1978, Revista Juridica de Catalufia, 78, 1979, nam. 3, pp. 27-28 cit. en GOMEZ DE LA
EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., p. 225; DELGADO ECHEVARRIA, J.: “Los Derechos Civiles Forales En La
Constitucion”, Revista Juridica de Catalufia 78, 1979, nim. 3, pp. 657-658 MARTiNEZ VAZQUEZ DE CAsTRO, L.:
Pluralidad de Derechos, cit., pp. 16-22; GoMez DE LA EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. 54-84.

13 En cambio, sostienen la tesis que afirmamos LasarTe Alvarez, C.: Autonomias y Derecho Privado En La
Constitucién Espafiola, Civitas, Madrid, 2016, pp. 99-108; BercoviTz Robricuez-CANO, R.: “La Conservacion”,
cit., pp. 62-66; LALAGUNA DoMiNGuUEz, E.: La Diversidad de Legislaciones Civiles En Espafa, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1998, pp. 51-53; GOMEez DE LA EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. 230 -239. Asi mismo,
esta es la tesis que ha defendido el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias, entre ellas, la STC
88/1993, de 12 marzo (RTC 1993, 88), FJI - 3y la STC 156/1993, de 28 mayo (RTC 1993, 156), FJI.

14 La expresion “en todo caso” que ha sido el origen de tanto debate en la doctrina, tal y como hemos ido
apuntando, tiene probablemente su origen en la redaccion original del precepto en el Anteproyecto de
la Constitucion, que si se decantaba por una opcién claramente autonomista, vid. arts. 137 y 138 del
Anteproyecto de la Constitucion de 1978. Sobre el proceso de redaccion y enmienda del precepto, vid.
GOMez DE LA EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. 33-43 y 96-97.
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de la Constitucién de 1931". De esta forma, en ambos textos constitucionales, se
reconoce la competencia exclusiva del Estado sobre "las formas del matrimonio™®.

Al hablar de las formas del matrimonio no deberfamos entender que la
Constitucidn se esté refiriendo Unicamente a las normas relativas a la forma de
celebracién del matrimonio”. La expresién “formas del matrimonio” proviene
del ya mencionado articulo de la Constitucidn republicana, en el que se entendfa
que se estaba haciendo referencia a la totalidad de las cuestiones relativas al
matrimonio. Esto es asi dado el marcado cardcter laicista del texto constitucional
de 1931, que obviaba la posibilidad de celebrar matrimonio en forma religiosa,
de modo que la Unica forma posible de matrimonio era la civil, por lo que el uso
de la expresion “formas del matrimonio” era equivalente a referirse a todas las
cuestiones vinculadas con esta institucién'®,

En consecuencia, si tenemos en cuenta el origen de dicha expresién, resulta
facil entender que a través de la misma se atribuye competencia exclusiva al
Estado no sdlo en lo referido al rito del matrimonio, sino en todo lo relativo al
sistema matrimonial, es decir, todo lo relativo a la validez, eficacia y disolucidn
del matrimonio, asi como en lo referente a la coexistencia de la legislacién civil
y candnica en esta materia®. En cambio, serd posible que las Comunidades
Auténomas con legislacidn civil propia puedan tener, en su caso, competencia
en lo referido a la regulacién del régimen econdmico matrimonial®. Mds
polémico resulta determinar si los aspectos patrimoniales derivados de las crisis
matrimoniales permanecen dentro del dmbito competencial exclusivo del Estado
o, en cambio, pueden ser desarrollados por las legislaciones civiles especiales de las
Comunidades Auténomas?'. Sea como sea, debemos reconocer que el andlisis de
dicha materia desbordarfa el objeto de este estudio, por lo que nos limitaremos a
hablar de los aspectos personales del matrimonio.

I5 El art. 15 de la Constitucion de 1931 dispone: “Corresponde al Estado espaiiol la legislacién, y podra
corresponder a las regiones auténomas la ejecucion, en la medida de su capacidad politica, a inicio de
las Cortes, sobre las siguientes materias: |1* Legislacion penal, social, mercantil y procesal, y en cuanto a la
legislacién civil, la forma del matrimonio o, la ordenacién de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones
contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y formal, para coordinar la aplicacion y resolver los
conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Espafia”.

16  Asi, LALAGUNA DoMINGUEZ, E.: La Diversidad, cit., pp. 91-92 entiende que el constituyente estaria elevando a
nivel constitucional la unidad del sistema matrimonial espafol.

17 MARTiINEZ VAZQUEZ DE CAsTRO, L.: Pluralidad de Derechos, cit., pp. 16-22; GOMEz DE LA EscaLera, C.R.: Las
Competencias, cit., pp. 119-120; LALAGuNnAa DomMiNGUEZ, E.: La Diversidad, cit., pp. 92-94.

18 Asilo razona GoOMmez pe LA EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. 109-111.

19 Asi lo entiende, MARTINEZ VAZQUEZ DE CAsTRO, L.: Pluralidad de Derechos, cit., pp. 16-22; GOMEZ DE LA
EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. 118-119; LALAGUNA DoMiNGUEz, E.: La Diversidad, cit., pp. 90-91.

20 En este sentido, LAsARTE ALvarez, C.: Autonomias y Derecho Privado En La Constitucién Espafiola, cit., pp. 120-
22.

2]l De este modo, LALAGUNA DoMiNGUEz, E.: La Diversidad, cit., p. 94. Bercovitz Robpricuez-Cano, R.:
“Comentario del art. I3 CC”, en AAVV: Comentarios al Cédigo Civil (coord.R. BercoviTz RobRriGuEz-CANO),
Aranzadi, Pamplona, 2009, pp. 105-106 consideran que la regulaciéon de esta materia queda fuera de la
reserva estatal. En cambio, GOMez DE LA EscaLera, C.R.: Las Competencias, cit., pp. |13-114 sostiene que la
regulaciéon de estas materias corresponde en exclusiva al Estado.
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Por todo lo anterior, debemos concluir que es el Estado quien ostenta la
competencia exclusiva para determinar la edad nubil en todo el ordenamiento
nacional. Ello nos conduce inexorablemente a examinar cudles han sido las
opciones del legislador estatal en este dmbito en los Ultimos afios.

l1l. LA REGULACION ESTATAL DE LA EDAD NUBIL.

Nuestro Cdédigo Civil no fija expresamente en ningln precepto cudl es la edad
nubil o la edad minima para contraer matrimonio en nuestro ordenamiento. De
esta manera, en su lugar, se hace necesario acudir a una conjuncion de diferentes
articulos, recogidos en distintas sedes, para poder determinar cudl es dicha edad
minima.

Para empezar, debemos partir del art. 46 CC, que desde el afio 1981 hasta
la actualidad ha permanecido completamente intacto en su redacciéon?? A través
de dicho precepto no se recoge qué personas pueden contraer matrimonio,
sino que se optd por establecer quiénes no podian hacerlo®. En este sentido, su
apartado primero dispone que no pueden contraer matrimonio los menores no
emancipados, por lo que, a sensu contrario, podemos entender que si pueden
hacerlo los mayores de edad y los menores emancipados?.

Con respecto a los primeros, parece no haber problema alguno, dado que en
la actualidad tanto la Constitucién como el Cédigo Civil fijan la mayorfa de edad
en los 18 afios®. Por tanto, entendiendo que esta primera cuestidn no suscita
controversia alguna, vamos a centrarnos en el andlisis de los menores emancipados.

22 Para una narracién de la regulacion de la edad nubil previa a la reforma de 198l, vid. DURAN Rivacosa, R.
y GonzALez GonzALez, A.: “Edad, Emancipacion y Matrimonio (Con Arreglo a La Ley 15/2015, de 2 de
Julio, de La Jurisdiccion Voluntaria)”, Actualidad civil, 2016, nim. |°, pp. 2-4. Para un analisis detenido sobre
el impedimiento de edad, vid. De VERDA Y BEAMONTE, J. R.: “Una relectura de la legislacion en materia de
capacidad para contraer matrimonio y de prohibiciones matrimoniales”, BFD, Universidad de Coimbra,
2019, 95,1, pp. 443 - 450. En cualquier caso, puede destacarse que, con anterioridad, la edad nubil venia
determinada por la pubertad natural: 12 afios para las chicas y 14 para los chicos, vid. art. 83 CC en su
redaccion de 1889.

23 Para mayor precision, pese a que no seran objeto de estudio en este trabajo, se hace necesario indicar que
el art. 47 CC también establece prohibiciones matrimoniales, recogiendo los impedimentos de parentesco
y de muerte dolosa del conyuge. Asi mismo, el art. 46.2° CC recoge el impedimento de vinculo, que
tampoco sera objeto de analisis.

24 De PaLo ConTRERAS, P.: “Comentario del art. 46 CC”, en AAVV.: Cddigo Civil Comentado, vol. | (dir. A.
CaRiIzAREs Laso et al), Thomson Reuters-Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 356 apunta a que con la
actual redaccion del art. 46.1° CC se reemplaza el tradicional concepto de la edad nubil por la vinculacion
de la capacidad nubil con la capacidad de obrar. De esta manera, puede contraer matrimonio no tanto
quien ha alcanzado una edad minima, sino quien ha ostenta suficiente capacidad de obrar (bien sea como
consecuencia de la mayoria de edad, bien lo sea de la emancipacion). Ello no obsta, afirma SALVADOR
CobErcH, P.: “Comentario del art. 46 CC”, en AAVV.: Comentario del Cédigo Civil, t. | (dir. C. Paz-ARres
RoDRIGUEZ et al), Ministerio de Justicia, Madrid, 1993, p. 267 para sefialar que la anterior regulacién (en
especial, a causa de la dispensa del art. 48 CC) se permitia el matrimonio a unas edades excesivamente
tempranas, fruto, sin duda, de la influencia y peso del Derecho canénico.

25 Asilo establecen el art. 12 CEy el art. 315 CC.
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La regulacidn relativa a la emancipacion se encuentra recogida en los arts.
314y sucesivos del Cédigo Civil y, a diferencia del precepto anterior, esta materia
s ha experimentado una notable modificacién en el afio 2015. Para una mejor
comprensién de los cambios operados, es preciso que nos detengamos, primero,
en analizar brevemente el régimen legal previo a la reforma del 2015.

De nuevo, la regulacién anterior data del afio 1981 y, ademds de la mayorfa
de edad?, establecia las siguientes clases de emancipacién en el art. 314 CC: la
emancipacién por concesidn de quienes ejercen la patria potestad, la emancipacién
por concesién judicial y la emancipacidon por matrimonio. Con respecto a las
dos primeras (asi como con respecto a la emancipacidon de hecho por vida
independiente), la norma requeria que el menor tuviera, al menos, 16 afios?. Si
detuviéramos el andlisis en este punto, parecerfa que la edad ndbil en nuestro
ordenamiento estaba claramente fijada en los 16 afios. Sin embargo, es preciso
recordar que la normativa anterior en determinados supuestos permitia que
menores con una edad inferior pudieran contraer matrimonio.

Antes de descender a este Ultimo supuesto, debemos sefialar la confusidn tan
extrafia que se originaba de la lectura conjunta de los arts. 46 y 316 CC. Por un
lado, tal y como ya hemos indicado, el art. 46 CC disponia que los menores no
emancipados no podfan contraer matrimonio, de tal modo que podiamos entender
que la emancipacién concedfa capacidad para celebrar matrimonio al menor. Era
la causa de la misma. No obstante, el art. 316 CC (en la actualidad, derogado)
disponia que el matrimonio producia la emancipacién®, es decir, ésta se constituia
como la consecuencia del establecimiento del vinculo matrimonial. Por tanto,

26 La inclusion de la mayoria de edad como causa de emancipacion sélo puede entenderse si partimos de
la idea de la emancipacién en un sentido amplio, es decir, como abandono del estado de minoria de
edad. De esta forma, existiria una emancipacion plena, vinculada a la adquisicion plena de la capacidad
de obrar y que se corresponderia con la mayoria de edad, y una emancipacion limitada, en la que todavia
existirian determinados limites a la capacidad de obrar y que se corresponderia con el sentido usual con
el que venimos a usar el concepto de emancipacion. Esta distincion entre emancipacion plena y limitada
es realizada por MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, C.: “Comentario del art. 314 CC” en AA.VV.: Cédigo Civil
Comentado. Volumen | (dirigido por CaNizares Laso, A. et al), Thomson Reuters-Civitas, Cizur Menor
(Navarra), 2016, p. 1364.

27 Ha despertado cierto debate entre la doctrina la cuestion sobre si la emancipacion por vida independiente
(art. 319 CC) otorga o no el suficiente estatus como para que el menor pueda contraer matrimonio. Por su
parte, SALvADOR CoDERCH, P.: “Comentario del art. 46 CC”, cit., p. 268, defiende que si, ya que la concesion
de la emancipacion por vida independiente coincide con la edad de los 16 afios requerida para los otros
supuestos, ademas de que a estos menores se les considera emancipados “para todos los efectos” (art.
319 CC). En cambio, De PaBLo CoNTRERAS, P.: “Comentario del art. 46 CC”, cit., p. 356, entiende que no,
dado que esta modalidad de emancipacion si es revocable, no siendo posible asi que la capacidad nubil de
un sujeto dependa de semejante contingencia.

28 No se puede negar que, pese a la confusion generada por la lectura conjunta de determinados preceptos
de la anterior regulacion del Cédigo Civil, resultaba hasta cierto punto légico establecer que el matrimonio
producia la emancipacién. El razonamiento es el siguiente: Quien contrae matrimonio va a fundar una nueva
familia y, por tanto, necesita tener una independencia suficiente que resulta incompatible con estar sujeta a
la patria potestad de otra persona. Por ello, debe ser emancipada, en tanto que este nuevo estatus implica
el fin de la patria potestad. En este sentido, vid. PuiG FerrioL, L.: “Comentario del art. 316 CC”, en AAVV.:
Comentario del Cédigo Civil. Tomo | (dir. C. PAz-AREs RODRIGUEZ, et al), Ministerio de Justicia, Madrid, 1993, p.
874; y MARTINEZ GALLEGO, E.: “Comentario del art. 316 CC, en AA.VV.: Comentarios al Cédigo Civil (coord. A.
DomMiNGUEz LueLMo), Lex Nova, Valladolid, 2010, p. 439.
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aparentemente, en la regulacion de 1981, la emancipacidn era simultdneamente
causa y consecuencia del matrimonio, lo que, sin lugar a dudas, no era posible?.

En realidad, se trataba de supuestos de hecho distintos. Por un lado, quienes
hubieran alcanzado la emancipacion por concesidn paterna o judicial (es decir,
menores de, al menos, |6 afios) adquirirfan, como consecuencia de este nuevo
estado civil, la capacidad para contraer matrimonio. Por otro lado, el art. 48 CC
estableca la posibilidad de que el juez, a instancia de parte y con justa causa,
dispensara el impedimento matrimonial de edad, siempre y cuando el menor
tuviera, por lo menos, 14 afios®*. De esta forma, el menor de edad que habfa
obtenido esta dispensa podia contraer matrimonio v, a través de dicho acto,
alcanzaba la emancipacién. En puridad, en este Ultimo supuesto no estdbamos
ante menores emancipados, sino ante menores que obtenfan una dispensa para
contraer matrimonio y que por medio de la institucién matrimonial llegarfan a ser
emancipados.

Por tanto, como consecuencia de todo lo anterior, en la regulacién de 198
era posible que, ademds de los mayores de edad, pudieran llegar a contraer
matrimonio los menores que tuvieran como minimo 14 afios®".

Si bien no fue la primera recomendacién internacional que se pronuncid en
este sentido®, cabe destacar que el Informe del Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacién de las Naciones Unidas de octubre de 2010 recomendd a
Espafia que elevara la edad minima para contraer matrimonio®. En este sentido, el
citado Informe sefialaba lo siguiente:

“23. El Comité sefala que la edad a la que se puede contraer matrimonio en el
Estado parte estd establecida en 18 afios, pero reitera su inquietud por el hecho

29 Para salvar esta paradoja, SALvapoR CobercH, P.: “Comentario del art. 46 CC”, cit., p. 268 apuntaba
lo siguiente: “La emancipacién es, a la vez, parte del supuesto de hecho matrimonial (art. 46.1° CC) y
consecuencia juridica del mismo (arts.314.2.° y 316 CC): para que un menor de edad pueda contraer
matrimonio debe estar emancipado o haber obtenido dispensa de edad. En este ultimo caso el matrimonio
produce derecho de emancipacion. La distincion entre supuesto de hecho y consecuencias de de derecho
evita la tesis paradodjica segun la cual el matrimonio es nulo (por aplicacion del art. 46.1° en relacion con el
73.2° CC) y valido (por aplicacién del art. 79 en relacién con el 316 CC) a la vez”.

30 Cabe recordar que, segun la DGRN, la dispensa se fundamentaba en que “el legislador parte de la base
de que a partir de los catorce afios de edad existe capacidad natural para contraer matrimonio”, vid.
Resolucién DGRN 27 mayo 1994 (R] 1994\5898).

31 Sawvapor CobercH, P.: “Comentario del art. 48 CC”, en AA.VV.: Comentario del Cédigo Civil. Tomo | (dirigido
por Paz-ARres RoDRriGUEz, C. et. al), Ministerio de Justicia, Madrid, 1993, p. 272 apuntaba que el precepto
debia aplicarse de forma estricta, puesto que no se podia obviar que los |4 afios representan una edad
excesivamente temprana como para entender, de forma general, que una persona comprende la naturaleza
y las consecuencias de la institucion matrimonial y que es, por tanto, apta para ser emancipada.

32 Asila Resoluciéon 1468 sobre los matrimonios forzosos y los matrimonios de nifios (2005) de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa recomendéd, entre otras cuestiones, a los Parlamentos nacionales que
elevaran la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afos.

33 Pueden consultarse las Observaciones Finales que se realizé a Espafa en el siguiente enlace: https://www.
defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/11/ObservacionesFinInformSpainComiteDlInfancia2010.
pdf.
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de que, en circunstancias excepcionales, un juez pueda autorizar el matrimonio a
tan sdlo 14 afios de edad (véase CRC/C/I5/Add.185).

24. El Comité recomienda al Estado parte que revise su legislacion para elevar a
|6 afos la edad minima para contraer matrimonio en circunstancias excepcionales
y con el permiso de un juez, y que se especifique de manera explicita que se trata
de casos excepcionales’.

Dicha recomendacién se tradujo en una propuesta del Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad del afio 2011, que finalmente fue incorporada al Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016. El Objetivo 2, punto 2.9
de dicho Plan establecfa la necesidad de revisar las edades minimas para contraer
matrimonio, para el consentimiento sexual y para el consumo de determinadas
sustancias. Precisamente, siguiendo esta linea, el legislador nacional acabarfa
acometiendo diversas reformas durante el afio 2015 con el fin de actualizar y
acomodar nuestro ordenamiento a la normativa internacional en materia de
proteccién de menores™.

En relacién con la materia que aqui nos ocupa, la reforma se operd a través
de la disposicién final primera de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria. Entre otras
modificaciones, se suprimié la dispensa del impedimento de edad del art. 48 CC;
se modificaron las causas de emancipacion de art. 314 CC, suprimiéndose asf la
emancipacién por matrimonio; y, en consecuencia, se derogd el art. 316 CC®,

La nueva redaccidn resultaba mds clara y eliminaba cualquier posibilidad de
entuerto juridico en relacién con la emancipacién como causa y consecuencia
simultdnea del matrimonio. Continuaban sin poder contraer matrimonio los
menores no emancipados, por lo que podrian hacerlo los mayores de edad y los
menores emancipados, que, con el Cédigo Civil en la mano, sélo podrian alcanzar
dicho estado civil por medio de la concesidn judicial o paterna de la misma, lo que
requeriria que tuvieran, al menos, 16 afios.

34 Si bien no es objeto del presente trabajo, puede destacarse en este sentido la promulgacion de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que
introducia reformas trasversales en nuestro ordenamiento con el fin de aumentar la proteccion a los
sujetos menores de edad.

35 Hay quien apunta a que la supresion de la dispensa del art. 48 CC, que permitia a los menores que
tuvieran 14 afos contraer matrimonio, se debe a la incompatibilidad de la misma con el nuevo concepto de
matrimonio resultante de la Ley 13/2005. Ello se debe a que se produce una desvinculacién del matrimonio
con la capacidad de procreacion de los contrayentes, por lo que carece de sentido permitir a los menores
acceder al matrimonio por el mero hecho de que hayan alcanzado la pubertad. Cfr. De PABLO CONTRERAS,
P.: “Comentario del art. 46 CC” y “Comentario del art. 48 CC”, cit., pp. 356 y 362. Asi mismo, DE VERDA
Y BEAMONTE, J. R.: “Una relectura de la legislacion en materia de capacidad para contraer matrimonio y
de prohibiciones matrimoniales”, cit., pp. 445-447, apunta a coémo la dispensa estaba inexorablemente
vinculada a la idea de permitir que los menores pudieran contraer matrimonio en el supuesto de que
hubieran mantenido relaciones sexuales y se hubiera producido un embarazo. En la medida que el
nacimiento de hijos fuera del matrimonio no es ya un estigma del calibre que lo era antes, la dispensa deja
de tener virtualidad, sobre todo en una sociedad en la que no se puede sostener que un menor de 14 afios
tenga la madurez suficiente para asumir lo que implica la institucion del matirmonio.
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En otras palabras, en lugar de modificar el art. 46 CC para establecer
expresamente la edad nubil en los |8 aflos como norma general y los |6 afios
de forma excepcional, se reformd la institucién de la emancipacidn sin alterar el
tenor literal del antedicho precepto. Con ello, el legislador estatal se daba por
satisfecho al haber fijado, de forma indirecta, en 16 afios la edad minima para
contraer matrimonio en Espafia.

Si bien no puede negarse que la reforma tuvo sus aciertos, también es
indudable que, al mantener la remisién a la regulacidn de la emancipacion para la
determinacién de la edad nubil, el legislador estatal estaba sustrayéndose a sf mismo
esta materia de su competencia exclusiva. Esto es asi porque, tal y como ya hemos
explicado en el epigrafe anterior, la competencia sobre el sistema matrimonial y,
por tanto, sobre la edad nubil sf corresponden en exclusiva al Estado. Sin embargo,
la regulacidn sobre la emancipacién no es una competencia exclusiva del Estado,
sino que también ha sido objeto de regulacién por determinados ordenamientos
civiles forales o especiales de nuestro pais. El legislador estatal, que ostentaba por
mandato constitucional el control absoluto sobre la materia, originé la fuga de su
competencia al no terminar de cerrar en la regulacién del Cédigo Civil el sistema
para determinar la edad nubil.

Por tanto, ante esta situacion, tenemos que afirmar que el legislador foral
puede fijar indirectamente la edad minima para contraer matrimonio a través
de la regulacién de la emancipacién (siempre y cuando tenga competencia en
este dmbito). Por ello, se hace preciso examinar cudl ha sido la regulacién de
dicha institucién en los ordenamientos civiles forales o especiales y analizar si dicha
regulacion puede tener una incidencia especial en esta materia.

IV. LA REGULACION DE LA EMANCIPACION EN LOS ORDENAMIENTOS
CIVILES FORALES O ESPECIALES.

De cara a estudiar cudl ha sido la regulacién que se ha realizado en el
Derecho civil foral o especial, serd necesario que analicemos Unicamente aquellos
ordenamientos forales en los que si se haya legislado sobre esta cuestion, que son,
por un lado, el Derecho civil cataldn y, por otro lado, el Derecho civil aragonés.

Pese a que ambos ordenamientos comparten el hecho de haber regulado
esta instituciéon, muy pronto nos daremos cuenta de que dicha regulacién ha
sido francamente distinta en cada Comunidad Autdnoma y que Unicamente la
ordenacidn realizada por el Derecho aragonés va a tener una incidencia especial
en la materia que aquf nos ocupa.

[393]



[394]

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 14, febrero 2021, ISSN: 2386-4567, pp. 380-405

|. El Derecho civil catalan.

Si nos detenemos en el primero de los dos ordenamientos, observaremos que
el Libro segundo, relativo a la persona y a la familia, del Cédigo Civil de Cataluiia
lleva a cabo su propia regulacion de la figura de la emancipacion en los arts. 211-
7y sucesivos. Sin embargo, una rdpida lectura de los preceptos nos permitird
percatarnos de que la regulacidn de esta institucién que realiza la norma catalana
es claramente un calco de la normativa contenida en el ordenamiento estatal (si
bien es cierto que aporta alguna mejora con respecto a ésta, como, por ejemplo,
la referencia a la figura del tutor).

En consecuencia, el ordenamiento cataldn prevé, por un lado, la emancipacién
por concesidn de quienes ejercen la patria potestad o la tutela y la emancipacion por
resolucién judicial, siendo en ambos casos irrevocable y requiriendo que el menor
tenga, al menos, |6 afos; y, por otro, la emancipacién por vida independiente,
que si es revocable, pero que establece la misma edad minima que las dos otras
modalidades. Por tanto, tal y como vemos, en lo concerniente a la determinacion
de la edad nubil, el Derecho civil cataldn no va a implicar ningdn tipo de alteracidn
o de afectacidn a la regla general establecida por el Cédigo Civil. En otras palabras,
al igual que ocurre en el Derecho comun, en el Derecho cataldn la emancipacion
sélo puede otorgarse como muy pronto a los |6 afios, por lo que ésta serd la edad
minima que deberd tener el sujeto para poder contraer matrimonio.

No obstante, si bien no es objeto de estudio de este trabajo, se hace necesario
realizar un Ultimo apunte sobre esta cuestion. En efecto, cabria destacar que
existen dudas mds que razonables para plantearse si verdaderamente el legislador
cataldn ostenta competencia para regular esta institucién. Esto es asi porque nunca
existieron normas al respecto ni en su Derecho histérico ni en su Compilacion
de Derecho Civil, apareciendo la primera regulacién de la emancipacidn en el
Derecho civil cataldn con la Ley 9/1998, de |5 de julio, del Cédigo de Familia®.

De este modo, si recuperamos el esquema de razonamiento que seguimos
al hablar de la competencia de las Comunidades Auténomas en materia de
Derecho civil, recordaremos que la competencia de las mismas viene limitada
tanto funcional como territorialmente. Las Comunidades Auténomas sélo pueden
conservar, modificar o desarrollar aquellas materias que histéricamente hayan
formado parte de la regulacién contenida en sus ordenamientos juridicos. Por
tanto, en la medida que la emancipacién nunca ha formado parte del ndcleo de las
figuras juridico-privadas sobre las que Catalufia tradicionalmente ha legislado, se
podria afirmar que no ostenta competencia sobre esta cuestién, lo que convertirfa
en inconstitucionales los arts. 211-7 vy sucesivos del Cédigo Civil de Catalufia. De

36 DurAN Rivacosa, R. y GonzALEz GoNzALEz, A.: “Edad, Emancipacién”, cit., p. 13.
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igual modo, consideramos que el recurso a las llamadas “instituciones conexas"
como forma de justificar la competencia del legislador cataldn en materia de
emancipacién podrfa tildarse de excesivo, y supondria desnaturalizar la finalidad
que el Tribunal Constitucional buscaba al establecer dicho concepto, que era
permitir la vigencia de la potestad legislativa del legislador foral, no ampliarla casi
ilimitadamente.

2. El Derecho civil aragonés.

A diferencia del ordenamiento cataldn, el Derecho civil foral aragonés si que
realiza una regulacién de la emancipacién que se aparta claramente de la contenida
en el Cdédigo Civil.

En primer lugar, para comprender adecuadamente las diferencias con respecto
al Derecho comun, es importante conocer que la institucion de la patria potestad
romana no llegd a entrar en vigor en Aragdn, lo que ocasiond que, en lo que
respecta al menor de edad y a su autonomia, se estableciera tradicionalmente
un ndmero muy reducido de limites a su capacidad de obrar. Por tanto, podemos
entender que la ordenacidn que histéricamente el Derecho civil aragonés ha
realizado sobre esta materia se ha apartado de la ténica general de la regulacién
contenida en el resto de ordenamientos juridicos europeos de la época®.

De esta manera, los menores aragoneses alcanzaban la mayoria de edad a los
|4 afos, obteniendo asi extraordinariamente pronto la plena capacidad de obrar.
Como forma de contrarrestar los efectos perjudiciales que se podian ocasionar
como consecuencia de otorgar la mayorfa de edad a una edad tan temprana, se
establecia una proteccién adicional al requerir asistencia de sus progenitores para
la realizacién de determinados actos hasta los 20 afios. Asi mismo, ademds de lo
ya indicado, los menores aragoneses también podian alcanzar la mayoria de edad
en el supuesto de que contrajeran matrimonio®®,

Esta regulacion histérica del Derecho civil aragonés se ha traducido de la
siguiente manera en el actual Cddigo de Derecho Foral de Aragdn (en adelante
CDFA). La mayoria de edad se alcanza, segin lo establecido en el art. 4 CDFA,
bien por cumplir 18 afios, bien por contraer matrimonio. Como podemos
observar, se eleva la edad en la que se consigue la mayoria de edad, antes fijada en
|4 afios y ahora en 18 afios, de conformidad con lo establecido en el art. 12 CE.

37 Vid. Preambulo de Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba, con el titulo de «Cédigo del Derecho Foral de Aragony, el Texto Refundido de las Leyes civiles
aragonesas.

38 Vid. Preambulo de Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba, con el titulo de "Cddigo del Derecho Foral de Aragédn”, el Texto Refundido de las Leyes civiles
aragonesas. Asi mismo, vid. BAvop Lorez, M.C.: “Comentario del art. 5”, en AAVV.: Comentarios al Cédigo
del Derecho Foral de Aragén. Doctrina y Jurisprudencia (dir. J. DELGaDO EcHEvARRIiA), Dykinson, Madrid,
2015, pp. 109-110.
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En cambio, se mantiene el matrimonio como causa de obtencién de la mayoria
de edad, lo que es conforme con nuestro sistema constitucional en virtud de
la Disposicién Adicional Segunda de la Constitucion®. De esta forma, podemos
destacar que, a diferencia de lo que ocurrfa en la anterior redaccion del Cédigo
Civil, el matrimonio no emancipa (ni ha sido nunca causa de emancipacién) en el
Derecho aragonés, sino que concede al menor la mayorfa de edad.

A sensu contrario, los menores de edad en Aragdn serdn todos aquellos que
no hayan cumplido I8 afios o que no hayan contraido matrimonio. Mientras sea
menor de edad y no esté emancipada, la persona estard sujeta a la autoridad
familiar de sus padres, tal y como se deriva del art. 93.1.b CDFA*, Sin embargo,
dada la importancia dentro de su regulacion histdrica, los 14 afios contindan siendo
un relevante punto de referencia para los menores aragoneses. De esta manera,
el art. 5 CDFA establece que a dicha edad se termina la representacién legal del
menor, complementdndose su capacidad con la asistencia de sus progenitores y
tutores, de forma similar a lo que ocurrfa en el tradicional Derecho foral aragonés.

Habiendo ya aclarado cdmo se regula la mayorfa y la minorfa de edad en el
Derecho civil aragonés, resulta necesario que nos detengamos, por fin, a analizar
la institucion de la emancipacion en este ordenamiento juridico.

En primer lugar, debemos reconocer que la emancipacidn es una institucién
que siempre ha tenido un dificil encaje tedrico en el Derecho civil aragonés. Al
fin y al cabo, debemos recordar que la patria potestad no fue una institucion que
entrara en vigor en Aragdn. A través de la emancipacién, el menor extingue este
vinculo juridico que mantiene con sus progenitores, por lo que podrfa llegar a
deducirse que si en un concreto ordenamiento juridico no existe la figura de la
patria potestad, no tendria mucho sentido establecer la de la emancipacion. Sin
embargo, pese a lo adecuado de este razonamiento, ello no ha obstado para que
en la practica ésta se haya regulado debido a su tremenda utilidad®.

En la actualidad, la emancipacién se regula en los arts. 30 v sucesivos CDFA.
Al igual que ocurre en el resto de los ordenamientos que hemos examinado, la
legislacion foral reconoce, por un lado, la emancipacién por concesion paterna o
por concesién del juez y, por otro lado, la emancipacién por vida independiente.
De igual modo, tal y como hemos expuesto previamente, la emancipacién por
matrimonio no viene recogida en el Cédigo de Derecho Foral de Aragdn en la

39 La citada Disposicion establece: “La declaracién de mayoria de edad contenida en el articulo 12 de la
Constitucion no perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales en el ambito del Derecho
privado”.

40 Elart. 93.1.b preceptia: “La autoridad familiar se acaba: b) La emancipacién o la mayoria de edad del hijo”.

41  Asi mismo, en este sentido, vid. BAvop Lopez, M.C.: “Comentario del art. 30”, en AAVV.: Comentarios al
Cddigo del Derecho Foral de Aragén. Doctrina y Jurisprudencia (dir. ]. DELGADO EcHEVARRiA), Dykinson, Madrid,
2015, pp. 136 - 137.
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medida que en este ordenamiento el matrimonio no emancipa, sino que otorga
la mayorfa de edad. En cualquier caso, este dltimo aspecto casa bastante bien con
la regulacién de nuestro Cdédigo Civil, que en la actualidad tampoco reconoce al
matrimonio como una causa de emancipacion.

En definitiva, de momento, nada nuevo en el horizonte. El Derecho aragonés
presenta, basicamente, los mismos supuestos de emancipacidon que el Derecho
civil comun. No obstante, encontraremos una diferencia notable si examinamos
cudl es la edad a partir de la cual podemos conceder la emancipacidn al menor de
edad en cualquiera de estas tres modalidades. De esta forma, la edad de referencia
para poder emancipar a un sujeto es de |4 afios, dos afios antes de lo que permite
el Cédigo Civil, lo que, sin duda, es fruto de esa herencia histérica en la que el
menor aragonés alcanzaba su mayorfa de edad con esa edad.

He aqui una diferencia notable con respecto al régimen del Derecho
comun: la edad para emanciparse en el Derecho aragonés estd adelantada dos
afios con respecto al régimen del Cdédigo Civil. Surge ineludiblemente la gran
pregunta: ;podrfa, por tanto, un menor aragonés emancipado con |4 afios
contraer matrimonio? Resulta comprensible que una respuesta afirmativa a esta
pregunta pueda generar nUmMerosos reparos, pero si examinamos con atencién el
esquema de razonamiento que hemos seguido hasta el momento, nos daremos
cuenta de que es la Unica respuesta posible con las normas actuales en la mano.
Recapitulemos.

En primer lugar, el art. 149.1.8% de la Constitucién reconoce al Estado la
competencia exclusiva sobre la legislacion civil, atribuyéndole, ademds, en todo
caso, la regulacién sobre el matrimonio. En consecuencia, qué duda cabe de que
es la legislacion estatal la que debe establecer, entre otras cosas, la edad minima
para contraer matrimonio.

En segundo lugar, el Cédigo Civil, en sede de prohibiciones matrimoniales,
preceptua que no podran contraer matrimonio los menores no emancipados, por
lo que si podran hacerlo los mayores de edad y los menores emancipados. Es decir,
en lugar de establecer claramente una edad a partir de la cual un sujeto puede
casarse, la legislacién estatal ha optado por vincular la capacidad matrimonial con
la capacidad de obrar. Y no se puede negar el acierto de dicha decision en muchos
sentidos, pero jcudl es el problema? Que la regulacidn de la capacidad de obrar no
es una materia que sea en todo caso competencia exclusiva del Estado, porlo que
pueden existir Comunidades Autdnomas que también ostenten competencia en
dicha materia, como de hecho ocurre.

Tal y como hemos explicado, Aragdn tiene competencia para regular la
institucion de la emancipacidn, estableciendo que un menor puede emanciparse a
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partir de los 14 afios. El menor aragonés que con 14 afios se emancipe ostentard
tanta capacidad de obrar como cualquier otro menor de edad de cualquier otra
Comunidad Auténoma que se haya emancipado con |6 afios. Y esto es asf porque,
en palabras del Tribunal Supremo, “la capacidad y mayoria de edad a las que se
refieren las normas estatales son las que se establezcan en los Derechos forales™.

Por consiguiente, un menor aragonés emancipado con 14 aflos no incurre en
la prohibicién matrimonial establecida en el art. 46.1° CC. Al no haber ninguna
norma estatal que prohiba expresamente contraer matrimonio a un menor de
|4 afios, sino Unicamente a un menor que no esté emancipado, este sujeto sf
podria contraer matrimonio con dicha edad. Asf ha sido entendido por diferentes
sectores de la doctrina®. De hecho, podemos ir més lejos. Si recordamos lo ya
expuesto sobre el Derecho civil aragonés, nos daremos cuenta de que no sdlo
este menor emancipado podrd contraer matrimonio, sino que a través de dicho
acto llegard a alcanzar la mayoria de edad con tan solo 14 afios*.

El razonamiento precedente no incurre en ninguna carambola juridica®. El
legislador estatal tuvo la opcién de haber fijado una edad minima para contraer
matrimonio, en tanto que formaba parte de sus competencias exclusivas, y decidié
no hacerlo. En su lugar, optd por remitirse a la emancipacién, materia que no es
competencia exclusiva del Estado. Si se ha llegado a la extrafia situacion en la que
solamente los menores emancipados con 14 afios de una concreta Comunidad
Auténoma van a poder contraer matrimonio, mientras que los que tengan la
vecindad civil de cualquier otra Comunidad Auténoma no van a poder hacerlo,
no es porque se esté forzando una concreta interpretacion de las normas, sino
porque el legislador estatal no ha terminado de regular con acierto técnico esta
materia.

42 Elfragmento es de la STS 28 junio 1968, citada en BAvop Lorez, M.C.: “Comentario del art. 4”7, en AAVV.:
Comentarios al Cédigo del Derecho Foral de Aragén. Doctrina y Jurisprudencia (dir. J. DELGADO ECHEVARRIA),
Dykinson, Madrid, 2015, p. 109. Si bien es cierto que la Sentencia a la que nos referimos es anterior
a la entrada en vigor de la Constitucion y, por tanto, del articulo 12 de la misma, también es cierto
que no debemos olvidar que la Disposicion Adicional Segunda del texto constitucional afirma que dicha
declaracion de mayoria de edad no perjudicara a las situaciones amparadas por los derechos forales en el
ambito del Derecho privado.

43 En este sentido, vid. Bavop Lopez, M.C.: “Comentario del art. 4”, cit., p. 108; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ,
C.: “Comentario del art. 314 CC”, en AAVV.: Cddigo Civil Comentado. Volumen | (dir. A. CaRizARES LAso et
al), Thomson Reuters-Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 1365; CesrIAN SaLvaT, M.A.: “Derechos de
inspiracion islamica y celebracion del matrimonio en Espafia. Problemas de aplicacion”, Revista electrénica
de estudios internacionales (REEI) 2017, nam. 34, p. 34

44 Bavop Lopez, M.C.: “Comentario del art. 4”, cit., p. |08 expone que esta mayoria de edad prematura obliga
a interpretar la finalidad de las normas autonémicas y estatales cuando se refieren a la mayoria de edad.
Por ello, un sujeto que no alcance los 16 afos, aun siendo mayor de edad en virtud de haber contraido
matrimonio, no podra, por ejemplo, trabajar o ser funcionario publico.

45 En sentido contrario, DURAN Rivacoea, R. y GoNzALEz GoNzALEzZ, A.: “Edad, Emancipacion”, cit., pp. 13-14,
entienden que la tesis planteada en este trabajo si seria una carambola juridica.
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Por tanto, llegados a esta conclusidn, lo dltimo que cabrfa preguntarse es si
serfa oportuno o no introducir alguna modificacidn legislativa en esta materia y, en
caso de serlo, cudles serfan los cambios que deberian operarse.

V. OPCIONES LEGISLATIVAS ANTE LA PROBLEMATICA PLANTEADA POR
EL DERECHO CIVIL ARAGONES.

Una vez hemos expuesto toda la complejidad presente en lo referente a la
regulacion de la edad nubil en el ordenamiento juridico espafiol, es el momento
de que procedamos a analizar cudles son las posibles opciones ante esta situacion.

En primer lugar, hay quien podria entender que no es necesario llevar a cabo
ninguna reforma o modificacion legislativa. Esta postura partiria de una premisa que
no deja de tener parte de verdad: la hipdtesis que planteamos es practicamente
un supuesto de laboratorio. j;Cudntos menores aragoneses se van a emancipar
con 14 afios y van a contraer matrimonio antes de los 16 afios? Siendo honestos,
probablemente no muchos. Esta tesis entenderfa que no es necesario llevar a
cabo una reforma de las normas civiles relativas a esta materia para solventar un
problema que va a afectar a un infimo ndmero de sujetos y que, por tanto, no
constituye una problemadtica social en si misma mas alld de la mera anécdota.

Sin embargo, esta postura choca frontalmente con dos notables obstaculos.
El primero de ellos es que de no procederse a la modificaciéon de la regulacidn,
Espafia estarfa incumpliendo todas las recomendaciones internacionales, que ya
hemos sefialado, y que le apuntaban la necesidad de elevar la edad minima para
casarse alos 16 afios. De esta manera, si no se procediera a modificar esta cuestion,
se podria entender que no se habrfa alcanzado del todo uno de los objetivos (la
elevacién de las edades minimas) que motivaron la reforma del 2015. El segundo
de ellos presenta una problemdtica ain mds inesperada y guarda relacién directa
con el orden publico espafiol.

El orden publico es el conjunto de principios y derechos fundamentales que
constituyen la esencia del ordenamiento juridico espafiol y que deben impedir la
aplicacion de una norma extranjera en el foro espafiol cuando el resultado de
aplicar ésta sea contrario a dichos valores esenciales®. En este sentido, el art. 12.3
CC preceptia lo siguiente: “En ningln caso tendrd aplicacion la ley extranjera
cuando resulte contraria al orden publico”. Un ejemplo ilustrativo de la aplicacién
del orden publico, que engarza perfectamente con el asunto que aqui nos ocupa,
es laimposibilidad tanto de permitir como de reconocer en Espafia los matrimonios

46 Para mas informacion sobre el concepto de orden publico, vid. AAVV. Derecho internacional privado. Volumen
I (dir. A.P. ABARCA JuNco), Universidad de Educacion a Distancia, Madrid, 2008, pp. 208-216; CARRASCOSA
GONzALEZ, |.: “Orden publico y externalidades negativas”, Boletin del Ministerio de Justicia, 2008, Afo 62,
num. 2065, pp. 2351-2378.
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de menores de cierta edad, aun cuando la legislacion aplicable en su pais de origen
permitiera dicha union.

Pues bien, en relacidn con el supuesto planteado, la DGRN siempre ha tenido
en cuenta cudl es la edad a partir de la cual se podfa contraer matrimonio en
Espafa a la hora de autorizar el matrimonio de, por ejemplo, un matrimonio de
marroquies menores de edad”. De esta forma, la redaccién del Cédigo Civil de
1981 permitla que se pudieran casar en Espafia extranjeros con, al menos, |4
afios, ya que existia en nuestro propio ordenamiento la posibilidad de que un
espafiol pudiera contraer matrimonio con esa edad si tenfa dispensa. Quedaba
claro, por tanto, que por debajo de esa edad la DGRN no podia autorizar ningdn
matrimonio.

Tal y como se puede deducir facilmente, la problemdtica empieza a surgir tras
la reforma del 2015. Es cierto que el legislador estatal ha modificado el Cdédigo
Civil a través de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, eliminando asi la posibilidad de
dispensa a los 14 afios, pero también es cierto que en la actualidad el Derecho civil
aragonés sigue permitiendo la emancipacién a los 14 afios, lo que, segdn hemos
explicado, habilitarfa que ese menor de edad pudiera contraer matrimonio. Si
entendemos que la aplicacién del orden publico debe ser, en todo caso, restrictiva,
no puede sostenerse que debe impedirse la celebracién o el reconocimiento
de los matrimonios de extranjeros con |4 afios, puesto que nuestro propio
ordenamiento concibe dicha posibilidad, aunque sea de forma remota. Si nuestra
legislacion prevé dicha opcidn, jcon qué legitimidad podemos impedir la aplicacién
de una norma extranjera que da lugar a un resultado ya contemplado en nuestro
ordenamiento juridico?® Todo ello nos lleva, inexorablemente, a concluir que si
se pretende evitar esta diabdlica situacidn, la Unica opcién posible es llevar a cabo
una modificacion de las normas actuales.

47 En este sentido, vid. RDGRN de 23 febrero de 1989 (R] 1989, 1697) y RDGRN de 27 mayo 1994 (R] 1994,
5898), que autorizaban, respectivamente, un matrimonio con una chica de 12 afos y otra con una de 14
afios. Ello fue posible en cada caso dado que la edad minima para contraer matrimonio en la legislacion
espanola estaba fijada en 12 afos para la mujer y, posteriormente, en 14.

48 Ya planteé este razonamiento en NiETo Cruz, A.: “Discriminacion de la mujer en el Derecho de familia
islamico y orden publico”, Cuadernos de derecho transnacional, 2020, vol. 12, nam. |, pp. 296-299. En el mismo
sentido, CEBRIAN SALVAT, M.A.: “Derechos de inspiracion”, cit., p. 34. En materia de sucesiones, GARROTE
FERNANDEZ-DiEz, |.: “Sucesiones internacionales y orden publico constitucional la sucesion “mortis causa” en
Espafia cuando la ley aplicable es la de un pais de tradicion juridica islamica”, Derecho privado y Constitucién,
2009, nim. 23, pp. 149-199; y CarRiLLO Pozo, L.F.: “Tratamiento de las leyes de policia de terceros Estados.
(A propésito de la sentencia del TJUE de 18 de octubre de 2016)”, Bitdcora Millennium DIPr, 2017, nim. 5,
pp. |-16 sostienen cémo la diversidad de la regulacion de la cuestion sucesoria en los distintos Derechos
forales provoca que pocas previsiones normativas extranjeras puedan ser verdaderamente contrarias al
orden publico espafiol (p.ej. la existencia o no de legitima no es una cuestién de orden publico), salvo si
son atentatorias contra los derechos fundamentales. Analogamente, podriamos entender que, si uno de los
ordenamientos forales prevé la posibilidad de contraer matrimonio con 14 afios, el orden publico espafiol
no podria impedir la eficacia de una norma extranjera que permitiera dicha posibilidad.
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Quedando evidenciada la necesidad, o al menos la conveniencia, de la reforma
legislativa en esta materia, aln queda por establecer cudles son las posibilidades
que tenemos ante nosotros para atajar esta problematica.

Por un lado, podria sostenerse que la opcién mds sencilla podria ser la
modificacion del Derecho civil aragonés. Si se reformaran determinados arts. del
Cddigo de Derecho Foral de Aragdn, se resolverfa el problema. Sin perjuicio de
otras soluciones mds enrevesadas, bastarfa con la modificacidon de los arts. 30 y
32 de dicho texto legal, elevando la edad para poder emanciparse a los 16 afios y
haciéndola asi coincidente con la prevista en el Derecho comun. De esta manera,
podria mantenerse intacta la regulacion del Cédigo aragonés referente a la minorfa
de edad, que prevé que a partir de los 14 afios cesa la representacion legal y la
capacidad del menor se complementa con la asistencia de sus progenitores, de tal
modo que se seguirfa respetando asf su tradicidn juridica histdrica.

No podemos negar que esta opcidn resolveria el problema por el momento,
pero que seguirfamos obviando la cuestidén principal de la que emana toda
esta situacion. Todo parte como consecuencia de que el legislador civil estatal
ostenta una competencia exclusiva para determinar cudl es la edad nubil y no
estd haciendo un uso explicito de la misma, lo que provoca la huida de la materia
a la regulacion contenida en los Derechos civiles forales. Modificar el Derecho
aragonés, y no el estatal, no resuelve el problema de raiz, sino que sélo lo oculta
temporalmente, puesto que siempre seguird existiendo la posibilidad de que en
algin ordenamiento civil foral se pueda volver a modificar o regular la institucion
de la emancipacién de manera diferente a la contenida en el Derecho comun.

Por tanto, consideramos que la opcién mds apropiada no pasa por alterar la
regulacion de la emancipacion en el Derecho foral aragonés. No tenemos que
modificar la legislacion a la que indirectamente se acaba remitiendo el Cddigo
Civil, sino que tenemos que reformar el mismo. Es la Unica via legal que atajarfa
el problema a la larga. Por ello, proponemos una nueva redaccién del art. 46
CC en la que se establezca expresamente el requisito de los 16 afios. El objetivo
no consistirfa en desvincular la capacidad matrimonial de la emancipacion, en
la medida que consideramos que resulta un acierto vincular la aptitud ndbil del
sujeto con su capacidad de obrar, sino en afiadir un requisito adicional. En otras
palabras, serd necesario que el menor esté emancipado y que, ademads, tenga por
los menos 16 afios. De este modo, una nueva redaccién del primer apartado del
mencionado precepto podria ser la siguiente: ** No pueden contraer matrimonio:
[.° Los menores de edad no emancipados y los menores emancipados que no
tengan, al menos, dieciséis afios”.

De esta manera, el legislador estatal estarfa haciendo uso de una facultad que
le concede en exclusiva la Constitucién, de tal modo que ningin ordenamiento
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foral podria legislar en sentido contrario. Ademas, con la reforma propuesta se
hace innecesaria la modificacién del Derecho foral aragonés, puesto que éste no
contiene, en ningdn caso, ninguna norma que regule directamente la edad minima
para contraer matrimonio. Aragdn seguirfa asi teniendo una ordenacién propia
sobre la institucidn de la emancipacidn, siendo, por un lado, una materia que entra
dentro de sus competencias y siendo, por otro, una regulacién que respetaria su
tradicidn histdrica.

A través de la reforma del art. 46.1 CC no sélo se erradicarfa completamente
la posibilidad de que un menor de 14 afios (nacional o extranjero) pueda contraer
matrimonio en Espafia, sino que se terminarfa de apuntar la reforma emprendida
en el afo 2015 con la que se pretendia establecer los |6 afios como la edad minima
a partir de la cual un sujeto puede contraer matrimonio, tal y como aconsejan las
diversas recomendaciones internacionales.

Por dltimo, parece apropiado destacar que, aparte de lo ya comentado, hay
quien ha apuntado que nuestro Cdédigo Civil requerirfa de algunas reformas
adicionales para terminar de cerrar la modificacion legislativa que inicié la Ley
de Jurisdiccién Voluntaria en el afio 2015%. Entre otras, se propone la supresion
de los arts. 1329% y 1338% CC, que tratan, respectivamente, las capitulaciones
y las donaciones propter nuptias realizadas por el menor no emancipado. Dado
que el menor no emancipado no va a poder contraer matrimonio en nuestro
ordenamiento, dichos articulos han perdido su virtualidad. Asf mismo, en sede de
convalidacién del matrimonio, se ha abogado por la supresién del art. 75 CC%,
al entenderse que no debe convalidarse con efectos retroactivos un matrimonio
nulo a causa de la edad de los contrayentes, o por la modificacién del mismo,
estableciendo el cdmputo del afio de convivencia que sirve como causa de
subsanacion desde la emancipacién y no desde la mayorfa de edad. Finalmente,
se habla también de la conveniencia de reformar determinados aspectos de la
emancipacion, como la supresién de la inclusién de la mayorfa de edad como causa
de ésta o la eliminacion de la dicotomia entre el beneficio de la mayorfa de edad
y la emancipacién judicial.

49 Las propuestas de reforma que se realizan a continuacion se extraen de DURAN Rivacosa, R. y GoNzALEZ
GonNzALEz, A.: “Edad, Emancipacién”, cit., pp. 10-14.

50 Elart. 1329 CC dispone: “El menor no emancipado que con arreglo a la Ley pueda casarse podra otorgar
capitulaciones, pero necesitara el concurso y consentimiento de sus padres o tutor, salvo que se limite a
pactar el régimen de separacion o el de participacion”.

51 El art. 1338 CC preceptua: “El menor no emancipado que con arreglo a la Ley pueda casarse, también
puede en capitulaciones matrimoniales o fuera de ellas hacer donaciones por razén de su matrimonio, con
la autorizacion de sus padres o del tutor. Para aceptarlas, se estara a lo dispuesto en el titulo Il del libro 11
de este Cddigo”.

52 Elart. 75 CC dispone: “Si la causa de nulidad fuere la falta de edad, mientras el contrayente sea menor sélo
podra ejercitar la accion cualquiera de sus padres, tutores o guardadores y, en todo caso, el Ministerio
Fiscal. Al llegar a la mayoria de edad sélo podra ejercitar la accion el contrayente menor, salvo que los
conyuges hubieren vivido juntos durante un afo después de alcanzada aquélla”.
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Incluso se ha hablado de restringir ain mds la posibilidad de emancipar a través
del matrimonio, al recordar que las recomendaciones internacionales apuntan a tres
requisitos para permitir que un menor contraiga matrimonio antes de la mayorfa
de edad: tener |6 afios, permiso del juez y que sea con cardcter excepcional. Esta
Iinea de razonamiento apuntaria a la emancipacion judicial como la tnica habil para
otorgar al menor la capacidad para contraer matrimonio®. En cualquier caso, no
cabe duda de que la actual regulacidon permite que el emancipado pueda casarse,
tanto si ha alcanzado ese estado por concesién paterna como por concesion
judicial. Ello ocasiona que, si se pretende delimitar ain mds la emancipacidn apta
para el matrimonio, se deba proceder a llevar a cabo una reforma que restringa
aun mas la materia. No cabe duda de que dicha modificacion se ajustaria ain mejor
a las recomendaciones realizadas por los diversos organismos internacionales.

53 Asi ha sido defendido por DURAN Rivacoea, R. y GoNnzALEz GoNzALEz, A.: “Edad, Emancipacion”, cit., pp.
8-10.
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