Recensiones

CEeRDERA BrAVO DE MANsILLA, G. (dir), GARcia Mavo, M. (coord.): Coronavirus y
Derecho en estado de alarma, Reus, Madrid, 2021, 512 pp.

Muchos han sido los aspectos juridicos que se han ido suscitando desde que
el Gobierno de Espafia, aquel inolvidable 14 de marzo de 2020, se viera obligado
a declarar el estado de alarma, a través del Real Decreto 463/2020 de 14 de
marzo (en adelante RD 463/2020), para hacer frente a las graves consecuencias
sanitarias, econdmicas y sociales provocadas por la pandemia del Covid-19.
Medidas de “urgencia”’ que, sin duda, han hecho surgir un sinfin de interrogantes
en nuestro dmbito juridico, y que alcanzan a las distintas ramas del derecho (civil,
constitucional, penal, mercantil, etc.).

Es por ello que resulta de gran importancia e interés, la obra multidisciplinar
dirigida por el Prof. Cerdeira Bravo de Mansilla y coordinada por el Prof. Garcia
Mayo, objeto de recensidn en las siguientes pédginas. En ella, y de la mano de
prestigiosos académicos y profesionales del mundo juridico en sus diversas ramas,
se hace frente a los muchos y muy complejos interrogantes que se han originado a
raiz del Derecho excepcional creado para hacer frente a la grave crisis ocasionada
por el Covid-19. Asi, en las distintas contribuciones, se tratan, entre otros muchos,
temas tan importantes como la asistencia religiosa en centros publicos y lugares
de culto; derechos humanos; derechos de los menores; especial vulnerabilidad
de la tercera edad en tiempos de pandemia; inmigracion; propiedad de la vacuna;
implicaciones laborales que esta situacion excepcional lleva consigo, etc.

En cuanto a la estructura de la obra, ésta se divide en cuatro grandes capitulos
que siguen una ldgica sistematizacién que facilita enormemente su lectura,
comenzdndose con un prdlogo a cargo del Decano de la Facultad de Derecho, el
Prof. Castro Sdenz, en el que se hace una reflexion acerca de cdmo esta situacion
de pandemia mundial ha puesto de relieve, una vez mds, el modelo de sociedad
“conformista” en la que vivimos, entendiendo el autor que toda esta situacién
vivida, debe ser una oportunidad para reflexionar sobre los limites del poder
en una sociedad democratica. Asf, entiende Castro Sdenz, que, aunque resulta
muy peligrosa la propension del poder a aprovechar la situacién para presionar
y ocupar mds espacio, resulta mds peligrosa aun, la predisposicién de tantos a
aceptarlo sin cuestionamiento.

El primer capitulo lleva por titulo “Entre la autoridad y la prudencia: el derecho
como arte y técnica en estado de alarma”, y en él se recogen un total de cuatro
aportaciones que se ocupan principalmente de analizar si los mecanismos ofrecidos
por nuestro actual ordenamiento juridico son suficientes para hacer frente a
situaciones excepcionales como la actual, haciéndose especial hincapié en la figura
del estado de alarma, tan desgraciado protagonista en estos tiempos que corren
en nuestro pars.
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La primera de las aportaciones de este primer capitulo corre a cargo del Prof.
Ldpezy Lépez, y en ella, como declara el mismo autor, no se analizan los problemas
concretos que desde el punto de vista juridico provocan las consecuencias de la
pandemia, sino reflexionar, con ocasidon de la regulacion surgida por el estado
de alarma, calificada por todos como Derecho excepcional, sobre la categoria
misma de este Derecho. Cuando hablamos de Derecho excepcional, nos estamos
refiriendo a aquellas normas aisladas que establecen una regulacién para una
situacion concreta diferente a la preconcebida como regla general. Pero para Lépez
y Ldpez, esa ley singular, debe ajustarse a la Constitucidn, y por tanto, desde el
instante en que viene sometida a precisos pardmetros de constitucionalidad no se
puede entender como insertada en el Ordenamiento contra tenorem rationis iuris,
concluyendo el autor que la negacién de la categoria del Derecho excepcional,
en cualquiera de sus modalidades, es una conclusidn inevitable dentro del Estado
Constitucional.

La segunda aportacién es desarrollada por el Prof. Alvarez-Ossorio Micheo,
que nos habla acerca de esa “supervivencia’ de nuestra Constitucion en tiempos
de crisis, a través de los Estados excepcionales. Alude el autor, no obstante, a
la necesidad de utilizar dichos mecanismos en contadas dosis, puesto que si la
excepcion deviene regla comun o frecuente serfa sintoma de patologia social. Eso
obliga al constituyente no sdlo a imaginar los posibles peligros por los que se puede
acudir a dichos mecanismos, sino también a pergefiar un orden sustitutivo del
poder constituido ordinario que, por las formas y medios con los que se le modele,
sepa reunir las caracteristicas necesarias para salvar al orden constitucional que
momentdneamente sacrifica. Y sobre estos Estados de excepcidn racionalizados
(Estados de alarma, excepcidn vy sitio) es sobre lo que trata el autor, analizando
los limites de los que se disponen a usarlos, y las garantfas para quienes puedan
sufrir su aplicacion.

La tercera aportacion, a cargo del Prof. Cerdeira Bravo de Manisilla, el autor; a
raiz de las delegaciones interpretativas contenidas en el Real Decreto 463/2020 de
|4 de marzo, hace un andlisis de la denominada interpretacién auténtica normativa,
es decir, aquella interpretacion de la ley llevada a cabo por el propio legislador
o por la persona a quién éste hubiera encomendado dicha potestad. Para ello,
aborda algunas de sus cuestiones polémicas, como si dicha interpretacidn tiene
cardcter meramente declarativo, o modificativo (e incluso corrector) de la norma
interpretada; si tiene o no eficacia retroactiva; y por Ultimo si dicha interpretacién
es obligatoria, o imperativa, concluyendo el autor que, a su modo de ver, se
encuentra legitimada la interpretacion auténtica normativa, en general y también
en circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad, como la vivida durante el
Estado de alarma en Espafia, siendo, no obstante, importante que, en su particular
contenido normativo, todo haya sido constitucional.
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Este primer capitulo finaliza con una aportacion de la Prof® Rueda Ferndndez,
quien en su estudio nos acerca a un organismo que ha tenido suma relevancia en
este tiempo de pandemia, como es la Organizacién Mundial de la Salud (OMS/
Organizacién). Asf, la autora, en un primer punto, hace un repaso de su capacidad
normativa, con especial mencién del Reglamento Sanitario Internacional,
centrdndose posteriormente, en el segundo, en su marco jurfdico. Analiza también
cdmo las diferentes actuaciones de este organismo han tenido un evidente reflejo
en nuestro ordenamiento juridico, y concluye la autora aludiendo a la necesidad
de una respuesta comun, basada en el Derecho internacional, en la cooperacion y
en la unidad, para la salvaguardia de la humanidad, frente a la grave crisis sanitaria,
econdmica y social en la que estamos inmersos.

El segundo capitulo de la obra lleva por titulo “Entre la libertad individual y el
interés general: los derechos fundamentales, ¢en estado de alarma?”, y en él se recogen
un total de doce aportaciones, en las que se analizan, desde distintos dmbitos, la
incidencia que sobre los derechos fundamentales han tenido las distintas normas
adoptados por el Gobierno para hacer frente al Covid-19, y salvaguardar el interés
general.

La primera aportacién de este segundo capitulo corre a cargo del Prof. Barrero
Ortega, donde el autor va desgranando cdmo nuestro ordenamiento juridico, al
igual que el de otros pafses, no estaba suficientemente preparado para hacer
frente a la pandemia del Covid-19, ya que la extraordinaria magnitud de ésta,
dificiimente podia encajarse en ninguno de los estados de emergencia previstos
en nuestra constitucion. Como declara el propio Barrero Ortega, nuestro Estado
de alarma se queda corto, y el de excepcidn largo. Consecuencia de ello algunas
de las soluciones adoptadas en los Ultimos meses plantean razonables dudas de
legalidad y hasta de constitucionalidad, entendiendo el autor, no obstante, que la
declaracién del estado de alarma el pasado 14 de marzo, legitimé el confinamiento
en tanto limitacién severa de la libertad de circulacién de las personas, y la adopcién
de medidas de contencidn, sin que ninguna de ellas, por muy estrictas que fueran,
comportaran la suspensién de derechos fundamentales de los ciudadanos (que si
podria hacerse en Estado de excepcién).

La segunda de las aportaciones se le encomienda a Llano Alonso, en la que el
autor aborda, desde una triple perspectiva ética, juridica y politica, la problemética
contempordnea en torno a la vulnerabilidad de las personas mayores, que la crisis
sanitaria ha venido a corroborar, ya que ésta ha puesto de relieve la precariedad
y las carencias de las politicas publicas de cuidado y el modelo de atencidén a
los ancianos, tanto en sus hogares, como en las residencias de mayores y en los
hospitales. Entiende Llano Alonso que, a propdsito de los estragos producidos por
la Covid-19 en la poblacidn, y mds especialmente entre las personas vulnerables, se
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puede afirmar “la necesidad apremiante que tenemos de alcanzar una sociedad del
cuidado que se haga cargo de la tremenda vulnerabilidad de la condicién humana,
de la necesidad de incorporar a los mayores a la agenda publica politica desde otro
lugar, desde otra reivindicacién mucho mds humana”. Concluye el autor que no se
pueden anteponer simples cdlculos particularistas al interés general, sometiendo
a restricciones a nuestros mayores en el legitimo ejercicio de sus derechos en el
acceso a bienes y servicios por razones que no estan justificadas, y que constituyen
discriminacion por razén de edad.

En la tercera aportacién, la Prof®. Mdrquez Carrasco, a raiz de la app Radar
Covid, prevista en la Orden Ministerial snd/29/2020, de 27 de marzo, como
una de las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a la delicada
crisis sanitaria originada por el Covid-19, y ante las dudas surgidas en torno a
ella y las garantias de los Derechos humanos, la autora examina la legalidad y
alcance de las medidas adoptadas en dicha Orden Ministerial de conformidad
con el marco juridico europeo y su implementacién nacional sobre el Derecho
digital, la proteccién de datos personales y el respeto a la privacidad. Entiende la
autora que, sin duda, las medidas de seguimiento digital son herramientas valiosas
en tiempos dificiles como éste, ya que permiten localizar mejor contactos de
personas contagiadas, y que por ello, deben despejarse las dudas y cuestiones en
cuanto a su legalidad, favoreciéndose su conocimiento por la ciudadania para una
adecuada implementacién.

La cuarta aportacién es realizada por Petit de Gabriel, y en ella la autora realiza
un examen de los posibles problemas juridicos de las actuaciones desarrollados
por los Estados para hacer frente a la pandemia, pero no desde una perspectiva
del Derecho interno, sino desde la perspectiva de las normas e instituciones
internacionales. Es decir, en el caso espafiol, la Constitucion establece que las
normas internacionales convencionales que obligan a Espafia son parte del
ordenamiento juridico interno, y por ello los operadores juridicos internos “no
deben ser ajenos a las normas internacionales, a la hora de valorar si existe y, en su
caso con qué extensidn, una “‘cuarentena legal para ciertos derechos y libertades
de los ciudadanos en el contexto de la defensa de la salud pdblica”™. Y aunque los
derechos individuales afectados en el marco de las medidas para la lucha contra
la pandemia mantienen su proteccidn, tanto interna como internacionalmente,
el Derecho internacional incluye mecanismos que permiten flexibilizar la
actuacién del Estado y el cumplimiento de sus obligaciones. Concluye la autora
que, ante la similitud de medidas adoptadas por Estados en todo el mundo bajo
coberturas juridicas diferentes, se ofrece una buena oportunidad para perfilar
conceptos juridicos internacionales como la fuerza mayor; el estado de necesidad
en el Derecho internacional general y los relativos a la derogacién/suspension,
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limitacién/restriccion, desviacion de poder y abuso de derecho en el marco de los
instrumentos especificos de proteccién de derechos humanos.

La quinta de las aportaciones corre a cargo del Prof. Polaino-Orts, y en ella se
analiza cdmo una catdstrofe “generalizada, desconocida y devastadora” afecta a la
vida de las personas, no sélo en cuanto al disfrute de sus derechos, sino también
en lo relativo al incumplimiento de sus deberes, pudiéndose incurrir, por ello, en
responsabilidad penal. El autor examina este problema desde dos puntos de vista:
de un lado, desde la perspectiva del particular; y de otro, desde la perspectiva
de la persona jurfdica, es decir, eventual responsabilidad penal en que pudieran
incurrirtanto la empresa (persona juridica privada) como la propia Administracion,
entendiendo efectivamente el autor que, tanto el particular como la organizacidn,
se enfrentan a diversos delitos en esta situacion de excepcionalidad, que afectan
tanto a bienes individuales (como la integridad fisica o la vida) como colectivos
(como el orden publico).

Por su parte, en la sexta aportacion, el Prof. Pizarro Moreno, aborda el tema de
la propiedad intelectual de la vacuna, plantedndose si, en relacidn a ésta, podrian
los Estados permitir el registro de patentes, limitdndose, en consecuencia, el
acceso a la vacuna, o si ante la situacion de emergente necesidad provocada por la
pandemia de la Covid-19, cabrfa plantearse las llamadas “licencias obligatorias”, que
permitirfan una suerte de expropiacion forzosa del conocimiento, en beneficio del
interés publico. Como reconoce el propio autor, no es facil conjugar el derecho de
los empresarios para explotar los productos que son obra de una doble inversién
financieray de talento que, ademas los Estados fomentan a través de la regulaciones
de la propiedad industrial, con la previsién de expropiar forzosamente el doble
resultado de esa inversién para garantizar el bienestar de salud publica.

Las dos siguientes aportaciones corren a cargo de Nicasio Jaramillo, y el Prof.
Rogel Vide, que ponen el foco en uno de los colectivos mds afectados por esta
pandemia: la tercera edad. Asf, en la primera, se estudia el problema de las medidas
restrictivas llevadas a cabo en las residencias de mayores, haciéndose especial
hincapié en aquellos casos en los que los ancianos son internados de manera
involuntaria, entendiendo la autora que las especiales circunstancias causadas
por el Covid-19, debe conllevar en el dmbito de los internamientos involuntarios
de personas ancianas, un compromiso por parte del legislador de regulacion
del procedimiento y de las circunstancias habilitantes y de control posterior
del internamiento, separadas del internamiento involuntario psiquidtrico, pues
como resalta la autora, los requisitos exigibles para este tipo de internamientos
(psiquidtricos) no son sin mds trasladables a los internamientos involuntarios de
ancianos, vy la situacién de estos no queda en todo caso salvaguardada con la
aplicacién de la actual regulacién procesal del internamiento voluntario. En la
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segunda, Rogel Vide, aborda el tratamiento que nuestro Cédigo civil y nuestra
Constitucidn otorgan a la tercera edad, entrando también a valorar, con ocasién
de las limitaciones de derechos y libertades sufridas con la pandemia, algunas
de las medidas establecidas en el Estado de alarma y su posible extralimitacion.
En este sentido, hace el autor especial hincapié en la cuestién particular de la
utilizacion de las zonas comunes de edificios en régimen de propiedad horizontal,
concluyendo que las limitaciones impuestas a la libertad de circulacion afectan a
las vias de uso publico, sin que pueda entenderse incluidos los espacios comunes
de los edificios en régimen de propiedad horizontal.

Por su parte, la Prof®. Gdmez Abeja, autora de la novena aportacidn, reflexiona
sobre la incidencia que presentan las medidas adoptadas por los poderes publicos
para combatir la situacién en los derechos fundamentales de otros de los colectivos
mas vulnerables: los menores. Y es que, efectivamente, los menores, como
declara la autora, han estado “mucho mds encerrados” que los adultos, pues entre
las excepciones para poder salir, ninguna iba referida expresamente a ellos, y en
general, no podfan realizar la mayor parte de las actividades para las que sf podfan
salir a la calle los adultos. Ademds, el cierre de los centros educativos les impidid
también la socializaciéon con otros menores, entendiendo por ello la autora, que
una interrupcién prolongada de la actividad educativa presencial, podria tener un
efecto devastador en el desarrollo de la personalidad. Concluye Gémez Abeja que
el RD 463/2020 deberfa haber sido mds respetuoso con la libertad de circulacién,
y demds derechos, de todos los menores, invitando a los poderes publicos a que,
hasta que se solucione la crisis del coronavirus, vayan corrigiendo su desatencién
generalizada hacia los menores.

La décima aportacién es realizada por la Prof®. Sdnchez Rubio, que, a raiz
de las medidas sanitarias adoptadas por el gobierno para tratar de controlar la
pandemia del Covid-19, centra su estudio en las medidas de aislamiento forzoso,
es decir, en las limitaciones de movilidad y desplazamiento a las que se han visto
obligados los ciudadanos, valorando la autora hasta qué punto es posible restringir
el derecho fundamental a la libertad. Entiende Sdnchez Rubio que la proteccion
del derecho a la salud justifica el sacrificio del derecho a la libertad de movimiento,
pero dichas restricciones de libertad, aunque tengan justificacién suficiente, han
de cumplir con el resto de exigencias legales para que su adopcidn no sea puesta
en entredicho. Por ello, considera la autora que el marco juridico que regula la
posibilidad de privar o de restringir la libertad de un ciudadano a causa de padecer
o ser sospechosos de tener una enfermedad contagiosa, debe contemplar de
modo mds especifico los requisitos de idoneidad, proporcionalidad y necesidad
que deben concurrir en toda privacion de libertad.
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Por su parte, Marin Alonso, en la undécima aportacién, pone el énfasis en las
medidas laborales adoptadas para hacer frente al Covid-19. La repercusién de la
pandemia en el marco laboral, nos dice la autora que se aprecia, por un lado, en
la cantidad de novedades, modificaciones o adaptaciones que se han llevado a
cabo en la legislacion laboral y, en segundo lugar, por el cadtico panorama que ha
ofrecido la gestidn sociolaboral de la crisis. Realiza en su estudio un andlisis de la
figura de los permisos retribuidos recuperables, la adaptacién y/o reduccién de
jornada de los trabajadores, el teletrabajo a distancia y la novedosa prohibicién de
despido. No se analizan, en cambio, en profundidad los expedientes de regulacion
de empleo (ERTES), las medidas destinadas a los trabajadores auténomos o por
cuenta propia, ni las prestaciones de seguridad social.

Este segundo capitulo finaliza con la aportacion del Prof. Contreras Mazario,
y en la que se plantea si ante la situacidon de pandemia, la asistencia espiritual
debe seguir siendo o no un factor de humanizacién, debiendo adoptarse, en
consecuencia, las medidas que resulten necesarias para su real y efectiva garantfa.
Para ello, se abordan las cuestiones relativas al contenido esencial del derecho a la
libertad religiosa, con especial referencia a la asistencia religiosa, y los limites a los
que queda sometido, mds concretamente con el concepto de orden publico como
limite establecido constitucionalmente respecto del derecho a la libertad religiosa.
Se aborda también por el autor la temdtica de la suspensidon de los derechos
fundamentales en general y de la libertad religiosa en particular, concluyendo
Contreras Mazario que el derecho de libertad religiosa puede ser limitado, pero
no puede ser suspendido, “quedando como irreductible su contenido esencial, el
cual y por lo que al dmbito de andlisis afecta, este debe concretarse, al menos, en
el derecho a recibir asistencia religiosa en los recintos hospitalarios, asf como a
recibir sepultura digna”.

El tercer capitulo de la obra lleva por titulo “La autonomia de la voluntad —
siempre- en estado de crisis”, y estd compuesto por un total de cinco aportaciones.

En la primera de ellas, a cargo del Prof. Porfirio Carpio, se analiza la situacién
del acuerdo extrajudicial de pagos tras la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2020,
de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19
en el dmbito de la Administracidn de justicia, por el que se pretendfa que dicho
acuerdo extrajudicial permitiera la descongestidn del previsto y temido colapso de
los juzgados de lo Mercantil. No obstante, el autor pone de manifiesto que, si se
querfa realmente que en esta situacion de crisis econdmica el acuerdo extrajudicial
de pagos llegase a funcionar, el legislador deberfa haber adoptado medidas que
incentivaran alos mediadores concursales a la pronta aceptacion de los expedientes
de acuerdo extrajudicial de pagos, siendo una de ellas, evidentemente, la fijacion de
una digna remuneraciéon que compensara la actividad desarrollada. Sin embargo,
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esto no se ha producido en el Real Decreto-ley 16/2020, augurando por ello el
autor que, lejos de agilizar la tramitacién del acuerdo extrajudicial de pagos, va a
acelerar, sin acuerdo, su terminacién, permitiendo al deudor acudir a los Tribunales
de lo Mercantil para instar el concurso consecutivo.

La segunda aportacién es desarrollada por el Prof. Murga Ferndndez, quien
realiza un andlisis de la cldusula rebus sic stantibus, entrando el autor a valorar si ésta
presenta alguna utilidad para “curar la infeccion de los contratos” perfeccionados
antes de la pandemia y pendientes de ejecucidn, concluyendo que dicha clausula
rebus es inUtil para hacer frente a los problemas que la pandemia provoca en el
tejido contractual por varias razones: estd pensada para cada contrato y no para
el conjunto del tejido contractual; su aplicacién es lenta, costosa y puede provocar
gran diversidad de soluciones (segun apreciacion de cada juez); y, por Ultimo, porque
ni siquiera en el momento mds critico de la crisis sanitaria justificarfa la suspension
del cumplimiento de la obligacién por la parte afectada. Por ello entiende que
el remedio mds adecuado para la curacién de los contratos infectados por el
Covid-19 es “la intervencion del legislador con objeto de asignar, bajo criterios
uniformes de justicia distributiva, los riesgos contractuales de la pandemia”.

En la tercera, el Prof. Baena Baena, reflexiona acerca del seguro obligatorio
de responsabilidad civil de circulacién de vehiculos de motor, ya que las drdsticas
medidas restrictivas de la movilidad, originadas por el Covid-19, han llevado a una
menor circulacion de tales vehiculos, reduciéndose, en consecuencia, y de manera
significativa, el riesgo de responsabilidad contratado en la mayorfa de los casos.
A raiz de ello, el autor analiza las exigencias legales vinculadas a la disminucidn
de un riesgo debido a una circunstancia sobrevenida, entendiendo Baena Baena,
que ante el tipo de pandemia que sufrimos, no seria justo que se estableciese
por una disposicion general, que todos los asegurados tuvieran directamente los
derechos econdmicos vinculados legalmente a la reduccidn del riego, pues algunos
(especialmente colectivos vinculados a actividades esenciales que no han visto tan
radicalmente restringidas su movilidad) no se vieron afectados por las restricciones
de circulacidn establecidas en los decretos-leyes. No obstante, afirma el autor que
si echa en falta una norma que obligue a informar a los tomadores de sus especiales
derechos en caso de reduccidn del riesgo, y establezca formulas sencillas para la
comunicacién por el tomador o el asegurado de su situacién concreta.

Finaliza este tercer capitulo con dos aportaciones, a cargo de del Prof. Garcia
Mayo, y el Notario Sdenz de Santa Marfa Vierna. En la primera, Garcia Mayo,
ante el preocupante colapso judicial provocado por la pandemia, hace un breve
recorrido acerca de uno de los mecanismos que nos ofrece la justicia preventiva
para hacerle frente, como son los denominados pactos matrimoniales, analizando
el autor su actual situacidn en el ordenamiento juridico espafiol. Como reconoce
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el propio Garcfa Mayo, las ventajas que nos ofrece este instrumento con cardcter
general, y en los tiempos de crisis en particular, asi como el auge que el mismo
viene experimentando, contrasta con su falta de regulacién en el ordenamiento
juridico espafiol. No obstante, reconoce que aunque no exista referencia expresa,
en nuestro ordenamiento a los pactos prematrimoniales, los mismos vienen
siendo reconocidos tanto por la doctrina como por la jurisprudencia (en este
caso, escasa) existente sobre el particular. Por su parte, Sdenz de Santa Marfa
Vierna, aborda el estudio del articulo 701 CC, de escasa relevancia practica hasta
la fecha, y que dltimamente ha ganado protagonismo con la aparicion del Covid-19,
ya que en él se prevé que, en caso de pandemias, pueda otorgarse el testamento
sin intervencién de Notario ante tres testigos mayores de dieciséis afios. El autor,
aungue reconoce gue siempre es conveniente acudir a un Notario para otorgar
testamento comun, concluye que ante una situacién como la actual (aislamiento,
confinamiento, dificultades de movilidad, etc.) puede pensarse en la posibilidad del
testamento ante testigos del articulo 701 CC.

Finalmente, el cuarto capitulo tiene por nombre “Administracién, Funcién publica
y Justicia en puro estado critico: {remiendos de urgencia o reforma estructural?”, que
estd compuesto por otras cinco aportaciones.

En la primera de ellas, las Profesoras Montoya Martin y Fernandez Scagliusi,
ante la publicacién del Real Decreto-Ley 10/2020 por el que se regulaba un
permiso retribuido recuperable para los trabajadores por cuenta ajena que no
prestaran servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién
en el contexto de la lucha contra la COVID-19, se enfrentan al interrogante de
si la minerfa debfa considerarse una actividad esencial, pudiendo en consecuencia
continuar su actividad, o si por el contrario tenfa que atenerse al permiso retribuido
recuperable contemplado en dicho Real Decreto. Y concluyen ambas autoras
que dada la importancia de la actividad extractiva con cardcter general (para la
transicién energética, para la lucha contra el cambio climético y el mantenimiento
de actividades esenciales durante la pandemia), el Real Decreto-Ley 10/2020
deberfa haber contemplado de manera expresa las actividades mineras, y en
particular “aquellas que se dirigen directamente a la extraccidn de minerales,
imprescindibles, entre otros, el cobre, empleado en la fabricacién de cables
para uso sanitario y componentes de los aparatos electrénicos de hospitales y
supermercados’.

En la segunda de las aportaciones, a cargo de la Prof®. Diaz Pita, a raiz de la
aprobacién del Plan de choque del Consejo General del Poder Judicial, el 16 de
junio de 2020, para evitar el colapso de la administracién de justicia y agilizar la
resolucién de todos aquellos asuntos cuya demora pueda incidir mds negativamente
en la recuperacién econdmica y en la atencién a los colectivos mds vulnerables, la
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autora lleva a cabo un andlisis de las tres medidas que se contienen en la propuesta
4.1 del Plan, esto es: comisiones de conformidad en fiscalfas y turno de oficio;
conformidad en el Juzgado de Guardia; y por ultimo, que los Fiscales que hacen
guardia de detenidos continden llevando las causas hasta el final. No obstante,
concluye la autora que no parece que el temido incremento excesivo de asuntos
que justificd en su dia la adopcidn, casi inmediata y urgente, de muchas de las
medidas previstas en el Plan de choque, incluidas las del n® 4.] que se analizan, se
haya cumplido, por lo que, éstas podrian abordarse desde una perspectiva mas
pausada a medio y largo plazo.

La tercera de las aportaciones es desarrollada por el Prof. Cerdeira Bravo de
Mansilla, quien, ante el caos del sistema judicial espafiol, agravado extremadamente
por la situacion actual de pandemia, cree que tendremos que recurrir de manera
obligatoria a la mediacidn, ya sea por la fuerza de la ley (lo cual considera
complicado el autor por la situacién de paralizacién parlamentaria), ya sea de facto,
es decir, por la propia fuerza de la nueva realidad. Asf, el autor considera que,
ante la realidad de los hechos que nos rodean y de los que nos depara un futuro
inminente, incluso levantado el estado de alarma, es una perfecta ocasién para
la mediacidn como justicia “alternativa”’, pudiéndose esta desarrollar de manera
virtual, para evitar cualquier tipo de contacto. En ese caso, cualquiera que sea el
mecanismo electrdénico que se emplee, debe garantizar no sélo la identidad de las
partes y del mediador, sino también la confidencialidad, la privacidad o secreto,
y la homologacidn de los acuerdos alcanzados se harfa por la autoridad notarial.

El' mismo hilo tematico se sigue en la cuarta aportacién, realizada por el Prof.
Pizarro Moreno, que igualmente, a raiz del Plan de choque aprobado por el CGP)
el 16 de junio de 2020, analiza el arbitraje en relacién con los efectos que en el
marco judicial ha originado la pandemia. Asf, el autor se centra en aquellas medidas,
aprobadas por el Plan, que establecen una relacion de afectacion en el binomio
arbitraje-proceso: Medida n° 2.10 (promover el uso intensivo y organizado de las
herramientas existentes para la unificacidn de criterio y précticas y de los plenos
no jurisdiccionales en las Audiencias Provinciales, con las que evitar el dictado
de sentencias contradictorias ante caos similares); medida n® 3.4 (creacién de
una oficina judicial comun en los juzgados de lo Mercantil con especial carga de
trabajo en la materia, dotada de suficiente personal y letrado o letrados de la
Administraciéon de Justicia en la que se integrarian jueces de refuerzo en régimen
de comisién de servicio sin relevacion de funciones o JATS, que se encargarfan
de resolver todos los asuntos que actualmente se acumulan en dichos juzgados);
medida n° 4.1 (fomentar las conformidades previas al acto de juicio oral; medida
n® 6.1 (reforzamiento de los servicios y érganos de mediacidn y conciliacién. Para
Pizarro Moreno las denominadas ADRs, no deben servir necesariamente para
reducir la carga judicial, sino que mds bien debe ponerse el acento en la calidad de
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las resoluciones que se obtienen debido a la idoneidad de un mecanismo que nace
para responder a un conflicto concreto.

Finaliza esta magnifica obra, con la quinta aportacién de este cuarto capitulo,
a cargo de la Letrada Castro Ramos, y en las que se pone el foco en el mas que
probable aumento de la tributacién que llevardn a cabo nuestros gobernantes,
ante la complicada perspectiva econdmica, a fin de poder paliar el déficit que ha
ocasionado la pandemia en las cuentas anuales. Asf, nos dice la autora que con
casi total seguridad se utilizaran medidas fiscales que puedan sufragar el coste
sanitario, social, laboral, etc., que ya sufrimos, adoptando medidas circunstanciales,
y afectadas por la sensaciéon de improvisacion en su adopcidn, credndose
problemas de seguridad juridica. Por ello, concluye la autora que si esta situacién
no se basa claramente en el interés general, podrd ser objeto de impugnacién ante
los Tribunales de Justicia, por infraccidn del art. 9.3 de la Constitucion.

En definitiva, una obra de todo punto recomendable, pues en ella, como puede
comprobarse, se tratan muchos de los grandes interrogantes que, en las diversas
dreas del Derecho, han ido surgiendo con la aprobacién de las diferentes medidas
llevadas a cabo por el Gobierno para paliar la grave crisis sanitaria originada por el
Covid-19. Este cardcter multidisciplinar, unido al magnifico elenco de autores, dota
a la obra, sin duda alguna, de un interés incuestionable.

Agustin Andrades Navarro
Becario de Investigacién FPI de Derecho Civil
Universidad de Sevilla

[1157]



