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SECCION RESENAS

Resefia. El paper dels ajuntaments pel desenvolupament de les arees rurals. Creerse el desarrollo
local

Resumen: En la presente resefia se tratara de ofrecer una breve cronica de las intervenciones que tuvieron
lugar en las jornadas organizadas por el Ayuntamiento de Algimia d’Alfara el pasado viernes 29 de
noviembre de 2019 bajo el titulo “El paper del ajuntaments pel desenvolupament de les arees rurals”. Asi,
se tratara en lo sucesivo de demostrar que, sin perjuicio de la plétora de buenas practicas compartidas por
los ponentes, hubo una idea que brillé por encima del resto durante toda la jornada, esto es: que el desarrollo
local es un acto de creencia, de volicion, una creacion ex novo que la ciudadania sélo puede llevar a cabo
cuando se contagia de la esperanza y la voluntad de aquel o aquella que actlia como si éste no pudiera no
funcionar. Evidentemente, hablamos de los agentes de desarrollo local, pero no solo.
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Excmo. Ayto. de Algimia d’Alfara (Valencia)

EL PAPER DELS AJUNTAMENTS PER DESENVOLUPAMENT DE LES
AREES RURALS. CREERSE EL DESARROLLO LOCAL

Algimia d’Alfara (Valencia). Viernes, 29 de noviembre de 2019. Casa de la Cultura. De
09h00 a 18h00.

Mas extrafio y mas puro que
todo hron es a veces el ur: la
cosa producida por sugestion, el
objeto aducido por la esperanza.
(Borges, 2004:33).

En la presente resefia se tratara de
ofrecer una breve crdnica de las
intervenciones que tuvieron
lugar en las jornadas organizadas
por el Ayuntamiento de Algimia
d’Alfara el pasado viernes 29 de
noviembre de 2019 bajo el titulo
“El paper del ajuntaments pel
desenvolupament de les arees
rurals”. Asi, se tratarda en lo
sucesivo de demostrar que, sin
perjuicio de la plétora de buenas
practicas compartidas por los
ponentes, hubo una idea que
brill6 por encima del resto
S durante toda la jornada, esto es:
@ asmaaenaa | que el desarrollo local es un acto
it i de creencia, de volicién, una
creacibn ex novo que la
ciudadania solo puede llevar a cabo cuando se contagia de la esperanza y la voluntad de
aquel o aquella que actiia como si éste no pudiera no funcionar. Evidentemente, hablamos
de los agentes de desarrollo local, pero no sélo.
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Asi, inaugurod las jornadas el profesor de la Universitat de Valencia y miembro del
Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local y de la Catedra Avant Jaime Escribano,
con una ponencia titulada “La Administracion local como impulsora del desarrollo local”.
Esta dio comienzo con la constatacion de que, en esencia, ante la complejidad del
trasfondo normativo y los problemas de financiacion, aquellos que estan en mejores
condiciones para implementar propuestas de Accion en el territorio, esto es, los
municipios, afrontan hoy los mismos problemas que en 2006. Y sin embargo el profesor
Escribano recordd que «tenemos derecho a unos servicios publicos —y, sobre todo— de
calidad, vivamos donde vivamos», algo que no siempre se cumpliria debido a la
dependencia de éstos de las ratios. De esta forma, la aplicacion de ratios como el que
establece que deba haber un fisioterapeuta por cada 10.000 habitantes convierten en tareas
imposibles, no s6lo el hecho de reunir esa poblacion, sino de donde localizar al
especialista una vez se hubiera conseguido y en qué dia y hora pasaria consulta. De igual
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forma, la fiscalidad para empresas no esta pensada para nucleos de poblacion menores de
5.000 habitantes, y las ayudas a segundas residencias no tienen en cuenta que quizas para
el medio rural sean mas necesarias aquella para primeras residencias de jovenes. En estas
condiciones de escasa adaptacion del marco normativo al entorno rural, la Unica manera
de superar la dicotomia rural-urbano sera, segun Escribano, trabajar en redes, la
cooperacion y la innovacion, entendida esta Ultima como la busqueda de respuesta a una
necesidad. Huelga decir, como nos recordd el ponente, que esta actitud de «juntos
sumamos mas» requiere un cambio cultural, un entorno de confianza, y —haciendo acto
de presencia por primera vez en la jornada una expresion que se repetiria una y otra vez—

«claro, todo esto hay que creérselo».

JORNADA

Programa

Recepcié dels assistents.
Benvinguda | presentacio de la jornada.

Ponéncia: “L'administracié local com aimpulsora del desenvolupament rural” a carrecde jaime
Escribano Fizarro, Institut Interuniversitan de Desenvolupament Local - Citedra Avant de la Universitat deValéncia.

Ponéncia: “Moves tendéncies pel desenvolupament territorial en un nou temps” a cirrec de
Susana Chafer Nacher, Ex-alcaldessa de I'Ajuntament de Carricola.

Pausa pel café.

Ponéncia: "Creixementi millora més enlla de I'economia: Administraci6, benestar i bé coma
en entorn rural ” a carrec de F. Xavier Delgade Franco, Consultor en Desenvelupament Local.

Ponéncia: “Els recursos locals com a fonament per la promocié territorial: l'experiéncia del
municipi de Benlloc” a carrec de Vicent Casanova Casanova, Regidor de Desenvolupament Local i

Xavier Ginés Sdnchez, Agent de Desenvolupament Local de I'Ajuntament de Benlloc

Taula Redona “Ajuntaments rurals | desenvolupament local: possibilitats | realitat”amb la

Acto seguido, el ponente Xavier
Delgado  Franco, ante la
imposibilidad de acudir a la
jornada de la alcaldesa invitada,
improvisd una ponencia sobre la
experiencia del municipio de
Carricola, en la comarca de la
Vall d’Albaida. A continuacion,
se mostré cdmo un pueblo de tan
solo 90 habitantes, en el que la
agricultura ecologica hizo acto
de presencia desde la década de
1980, se habia apostado por la
sostenibilidad, la educacion
medioambiental y la reflexion

participacié dels ponents del mati.

sobre impacto que la poblacion
pudiera tener sobre el territorio.
Ponéncia: “La recuperacié i valoritzacié de la biomassa municipal com actuacié ambiental ASI', Su apuesta pOf' |a agl"iCU":Ufa
::Zar:to;l::T;T:;:::::lesn::?casdelmunlclpldeSen'a"’acarrecdePt.farMocéAgue.fo,Enginyera ecol()gica |eS habl'a permitido
acceso tanto a mercados externos

especializados como a mercado
de proximidad. También habian
terorialdes | g esto en  valor  recursos
patrimoniales como un
acueducto islamico y habian
decidido crear un hostal publico (de gestion privada) para que incrementaran las
pernoctaciones en un pueblo que, sorprendentemente para su tamafio, goza buen nimero
de visitas que llegan atraidas por sus festivales y su modo de vida fuera de lo
convencional. Siguiendo en la linea del desarrollo sostenible, Delgado mostré cémo
Carricola empleaba una fitodepuradora para depurar sus “aguas grises” y realizaba
recogida de residuos selectiva, haciendo uso de una compostera para reutilizar todos los
residuos organicos (y ahorrandoles muchos costes en recogidas). Particularmente
interesante nos parecié el hecho de que Carricola contara con seis asociaciones todas ellas
en activo, algo que Delgado insistié en recalcar era crucial para generar bienestar, como
sabemos empiricamente desde el seminal Making Democracy Work de Putnam (1993).
Este hecho, volvio hacer acto de presencia en la ronda de preguntas, como contestacion a
la intervencidn de una mujer del pablico que venia de un pueblo de 250 habitantes que
afirmaba que «es que hay muy poca poblacion. Es como si hubiéramos llegado tarde.
Desde los 70s generaciones enteras se fueron a Valencia o Castellon. Es como si
hubiéramos llegado tarde». A lo cual Delgado contestd, en relacion con el capital social,

Pausa pel dinar.

Ponéncia: “La participacié ciutadana en el disseny | execucié d'un procés de
desenvolupament local: La iniciativa Mou Agres” a carrec d'Euldlia Ribes Fraces. Agent de
Desenvolupament Local de I'Ajuntament de la Vila d'Agres.

Taula Redona “Quins son els el clau pel fi del d
dels ajuntaments?” amb la participacié dels ponents de la vesprada.

Cloenda de la jornada.
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que «si tienes 50 personas y son 50 activistas [el pueblo] “funciona como un tiro”, y si
hay 500 y dos activistas nada. Tiene que ver con la comunidad local, su historia. Hay que
empoderarla. El politico se va, pero la sociedad civil se queda. Si la sociedad civil esta
activa el pueblo se mueve. No es un problema de despoblacion, sino de quién esta». De
nuevo brillante ante una pertinente intervencién del publico que se preocupaba —al
imaginar las condiciones de Carricola aplicadas a su municipio— por la posibilidad de
que los pueblos devinieran “parques de atracciones” sin servicios publicos efectivos,
Delgado puso de relieve que precisamente cada solucion de desarrollo local debe de estar
adaptada a las condiciones especificas de cada territorio, y que nadie dijo nunca que las
mismas préacticas fueran extrapolables en su literalidad, sino mas bien como ejemplos de
buenas préacticas de los que tomar ideas.

Tras la pausa del café Xavier Delgado volvi6 a tomar la palabra, esta vez con la ponencia
para la cudl habia sido programado originariamente, titulada “Creixement 1 millora més
enlla de I’economia: Administracid, benestar i bé comu a I’entorn rural”. En ella,
ahondando en los problemas de financiacién sufridos por los municipios como resultado
de un marco legal y administrativo muy poco favorable a la poblacion rural, Delgado
mostrd nuevas formas de economia que tienen como objetivo aportar bienestar, no ser un
fin en si mismas. Asi, la economia del bien comun fue presentado por Delgado como
respetuosa de la dignidad, la sostenibilidad, y fomentadora de la participacion. Tras la
muestra de una serie de buenas practicas la ponencia concluyé con una reflexion que
invitaba a meditar a los asistentes sobre la dificultad del acceso al crédito en los pueblos,
dada la desaparicion de las tradicionales cajas de ahorro, y como ese afectaba al
emprendimiento, algo que nuestro grupo de universitarios pudo comprobar desde la
misma llegada a Algimia d’ Alfara esa misma mafiana para las jornadas, al comprobar que
no habia un solo cajero automatico en todo el pueblo.

El siguiente turno fue para el tindem de cargo politico y agente de desarrollo local (ADL)
formado por Vicent Casanova Casanova y Xavier Ginés Sanchez, en su charla-ponencia
titulada “Nuevas tendencias para el desarrollo territorial en un nuevo tiempo”. En ella,
reflexionaron en tono de conversacion, respecto a la experiencia de ambos en el municipio
de Benlloch, en la provincia de Castellén (Figura 1). Ambos coincidian en que gran parte
de la labor de un ADL en el medio rural tiene que ver con «animar el espiritu local, crear
conciencia de que se pueden hacer en el pueblo ciertas cosas que no se pensaban
posibles». Dada la inadecuacion al medio rural del marco normativo Casanova opin6 que
la concienciacién de la ciudadania es el factor clave del desarrollo, basdndose en potenciar
en la ciudadania un discurso de «qué queremos ser de mayores» y «qué modelo de pueblo
gueremos tener». Precisamente sobre este aspecto de la concienciacién incidié también
Ginés en relacion a la impugnacion —de nuevo— de la dicotomia rural-urbano. El
problema residia segun él en que la ciudadania de los pueblos habia aceptado el relato de
lo rural (“bonito”, “verde”, auténtico”, sostenible”) de la ciudad, hecho que no permitia
que se desarrollara su verdadero potencial. Parar revertir esta situacion cabria «crear
conciencia politica [mediante la] reivindicacion de saberes locales, la erradicacion del
auto-odio y una redefinicion lo rural, haciéndolo positivo mas alla de lo bucdlico». En
particular en Benlloch, en ausencia de recursos turisticos clasicos, y demostrando que los
productos turisticos son socialmente construidos (Pitarch, 2016), se decidio «trabajar
mucho la cultura por todas las vias, como espiritu critico y reivindicativo de lo local
(nuestra lengua es el valenciano)» siendo el exponente mas claro de esta aproximacion al
desarrollo local el exitoso festival de musica en valenciano Festlloc, que se organiza en
una cooperacion publico-privada con Escola en Valencia. Ya en la mesa redonda, se
aportaron dos claves mas: plantear objetivos de cooperacion realistas a la ciudadania para
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que puedan ser alcanzados y por tanto ésta no se desanime, y una vez mas el compromiso
para con el desarrollo de tal suerte que sea contagioso para la ciudadania, afirmando
Casanova «lo primero de todo es que nos lo tenemos que creer nosotros mismo, [los
politicos]».

Figura 1. Mesa redonda

Fuente: Xavier Sirera Genis. 29 de noviembre de 2019. Algimia d’Alfara (Valencia)

A continuacién, tuvo lugar la ponencia “La recuperacion y valorizacion de la biomasa
municipal como actuacién ambiental y factor de desarrollo: (Life resilient forest)” a cargo
de Pilar Moce Aguelo, ingeniera forestal del Ayuntamiento de Serra. Esta ponencia, por
su caracter mas técnico, ahondé menos en factores estrictamente relacionados con
practicas que venimos asociando al desarrollo local, y sin embargo su ponencia suscitd
muchos intereses entre los asistentes a colacion de la gestion de restos de agricolas y de
jardineria de cara las normativas europeas que pronto prohibiran la practica de las
guemas. Basicamente, el plan mostrado por Mocé consistia en la zonificacion de toda el
area forestal del término municipal de Serra de cara a realizar planes de “cortas” cada 10
afios, asi como recogidas de arboles muertos o enfermos y el cuidado de los
“pimpollares”. Mediante estas practicas, que previenen los incendios, el Ayuntamiento
cre6 toda una infraestructura de creacion de pellets de diversas calidades para
autoconsumo en los edificios municipales con calefaccién por caldera, asi como venta de
excedentes a poblaciones vecinas. Junto con la recogida y triturado de restos agricolas, el
municipio consigue haber erradicado la quema de restos agricolas, y ha creado dos
puestos de trabajos fijos y dos temporales. En términos econémicos Mocé afirmé que el
ahorro en combustible para las calderas vendria a equivaler lo gastado en los cuatro
operarios que el sistema requeria, pero €so si, con la consecuente fijacion de poblacion al
territorio que ello conlleva, asi como la prevencion de incendios que el proyecto implica.

Por ultimo, creemos que vale la pena afirmar que la ponencia de la ADL del municipio
de Agres, Eulalia Ribes Faes, titulada “La participacién ciudadana en el disefio y
ejecucion de un proceso de desarrollo local: la iniciativa Mou Agres”, fue todo un
exponente de los que hemos considerado nuestra tesis central, esto es: que el desarrollo
local s6lo es exitoso cuando quién anima a ello a la ciudadania cree en ello y actta con la
certidumbre —Ila tenga o no— de que es lo mejor para el pueblo y de que el éxito esta
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garantizado. La iniciativa Mou Agres, inscrita dentro de la Agenda 21, fue aceptada por
el nuevo gobierno entrante al consistorio, el cual tenia claro que «habia que activar a la
ciudadania, de manera que la ciudadania sintiera suyos los proyectos del nuevo
gobierno». De esta forma se disefid el plan estratégico participativo, que Ribes recordd
tendria aspectos positivos, como que las decisiones que se tomaran tendrian el apoyo de
ciudadania, asi como negativos, pues la ciudadania podria tomar decisiones que no
agradaran al gobierno. En cualquier caso, el mandato era claro: generar reflexion en
ciudadania respecto de «qué necesitas de tu pueblo». Ribes detall todas las fases del
proceso participativo con un entusiasmo contagioso, que hacia imposible dudar respecto
del éxito que la iniciativa tuviera en Agres. Y asi fue, pues los indices de participacion
Ilegaron al 15%, manteniendo participativo y critico a un pueblo que se habia reactivado
politicamente al punto de propiciar un cambio de gobierno y dotando de legitimidad las
ediciones colectivas tomadas, todo un hito, aun a escala municipal dada la creciente
desafeccion presentada en las democracias liberales occidentales (Mair, 2013).

En resumen, un sinfin de ideas y ejemplos de casos exitosos para hacer que la innovacion,
la participacion y la cooperacion herramientas eficaces en la lucha por conseguir que se
pueda gozar de los mismos derechos en los pueblos que en las ciudades de tal modo que
merezca la pena vivir en ellos. Y de nuevo, una leccion: el carisma y la iniciativa de un
ADL, asi como de cuanto crea este o esta en el proyecto de desarrollo y su capacidad de
“contagiar” ese entusiasmo a la ciudadania serdn —a nuestro juicio— factores
determinantes en el éxito de todas las iniciativas emprendida en pos de desarrollo local.
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