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1. Aspectes generals de la Politica
Exterior | de Seguretat Comuna

1.1. Origen i evolucio de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna fins al Tractat
de Lisboa
»Desenvolupament PESC: posterior al d’altres arees d’accid exterior.

- QOrigen: anys 70 (cooperacido en materia de politica exterior —cooperacio politica
europea CPoE) com un regim de cooperacio entre els Estats al marge del marc
comunitari.

» Institucionalitzacio: AUE (1986).

- Fide Guerra Freda i desintegracio URSS: manques CPoE i creacio PESC.

- Tractat Maastricht: Noves politiques i formes de cooperacio. Nou pilar al costat del
pilar comunitari (al marge dels seus mecanismes) de caracter intergovernamental i
regla unanimitat.

- Tractat dAmsterdam: Missions humanitaries i de gestio de crisis (seguretat UE) |
creacio AR (representacio UE en el marc de la PESC). Possibilitat majoria
qualificada i tecnica de I'abstencid constructiva.



- Tractat de Nica: Capacitat operativa propia (fi UEO). Reformes per facilitar
desenvolupament de PCSD.

1.2. La regulacio de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna després del Tractat de
Lisboa.

» Tractat de Lisboa: marc unic per al conjunt de la politica exterior, sense alterar
competencies UE en I'area PESC (escapa categoritzacio del art. 2 TFUE).

- Caracteristiques art. 24.1 TUE: Exclusio actes legislatius UE i de competencia TJUE.
a) Exclusio d’actes leqislatius: els actes propis de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna
» Art. 24 1 31 TUE, i Declaracié n® 41 annexa al Acta Final de la CIG Tractat de Lisboa:
exclusio
» Instruments: Art. 25 TUE: orientacions generals, adopcidé de decisions i enfortiment de
cooperacio entre els Estats.
« Orientacions generals: Aplicades per decisions del Consell adoptades en virtut art. 26
TUE.
- Decisions de la PESC (supressio de categories anteriors): Es distingeixen tres modalitats
en funcio del seu objecte:
o Les que estableixen accions a realitzar per la UE (art. 28 TUE).




o Les que estableixen posicions a adoptar per la UE (art. 29 TUE).
o Les que estableixen la manera d’executar qualsevol de les dos anteriors.
0) L’adopcié de les decisions de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna: la unanimitat i
les seues excepcions
» Caracter intergovernamental: Art. 31 TUE: regim marcat per la unanimitat (regla general).

- Suavitzada: “abstencié constructiva”. Abstencio i declaracio d’'un Estat membre que
permet adoptar la decisiéo PESC. L’'Estat declarant quedara eximit d’aplicar-la (solidaritat
mutua i evitar comportament obstaculitzador) i la decisido sera vinculant per a la UE.
Limitacié (no s’adoptara decisio): abstencid constructiva d’Estats que representen 1/3
dels Estats membres i la poblacié constituissin 1/3 de la poblacié UE.

- Regla de majoria qualificada: 4 suposits previstos en l'art. 31.2 TFUE (el Consell
Europeu pot ampliar-los per decisio PESC pressa per unanimitat) sempre que els Estats
no manifesten intencio d’oposicié per motius “vitals i explicits de la politica nacional” (no
s’efectuara votacio i AR conciliara una solucio. Si no s’aconsegueix, el Consell podra —
per majoria qualificada- remetre 'assumpte al Consell Europeu —per unanimitat decisio
PESC). Limitacio: decisio PESC amb repercussions militars o defensa.




c) L'exclusio de la competencia del Tribunal de Justicia de la Uni0 Europea en materia de
Politica Exterior i de Sequretat Comuna
» Exclusié general amb dues excepcions: Art. 24.1 TUE i art. 275 TFUE:

*  Respecte del principi de separacio de I'exercici de les competencies en materia PESC i
restants competencies accio exterior (art. 40 TUE): L'execucié PESC no pot afectar a
I'aplicacid dels procediments i a l'abast de les competencies institucions UE en les
restants arees d’accio exterior (tambeé en el sentit invers).

- Competencies TJUE respecte a la proteccio de drets humans en el terreny aplicacio PESC
(mesures restrictives contra persones fisiques o juridiques-revisio legalitat decisions PESC
adoptades).

1.3. Els principis, els objectius i les obligacions de la Politica Exterior | de Seguretat
Comuna

» Abans Lisboa: conjunt d’objectius especifics en materia PESC.

» Lisboa: Modificacio-conjunt de principis i objectius per al conjunt de I'accid exterior i PESC.

* Principis (art. 21.1 TUE): en relacio amb PESC, el “respecte als principis Carta ONU i del
DI” relleu particular-creixent importancia del multilateralisme.

«  Objectius (art. 21.2 TUE): alguns no guarden relacido amb PESC, altres...




- guarden relacioc amb PESC-altres arees i altres ocupen un lloc central a la PESC

(mantenir la pau, prevenir els conflictes | enfortir la seguretat internacional).

- Cap. 2, Titol V TUE: disposicions referides a la PESC i obligacions generals en la
materia:
o Fonaments PESC (metes a aconseguir): Solidaritat politica mutua; identificacié de
assumptes d’interés general; convergencia actuacio dels Estats membres.
o Obligacions generals (art. 24.3 TUE): recolzar i1 respectar PESC (lleialtat i solidaritat
mutua); treballar de manera conjunta per avancar en la satisfaccido de l'objectiu; |
abstenir-se d’accid contraria que puga obstaculitzar la seua eficacia.
o Obligacions concretes:
< Consulta muatua en el si del Consell Europeu i del Consell, quan s’haja de definir
un enfocament comud a proposit de glestions de politica exterior i seguretat
d'interés general, i abans d'actuar o adquirir un compromis en [l'esfera
Internacional que puga afectar als interessos UE.

+ Solidaritat i convergencia d’actuacio.

<+ Coordinacio6 dels Estats en el si del Consell i amb I'AR, quan el Consell Europeu o
el Consell hagen definit enfocament comu.




<+ Cooperacio de les missions diplomatiques Estats-Delegacions UE per garantir
I'aplicacié de I'enfocament comu o decisions PESC adoptades.
<+ Coordinacio de l'acci6 estatal, sota I'orientacid de I'AR, en el si de Ol i celebracio
conferencies internacionals. Defensar posicio UE.
<+ Contribuir a les despeses operatives en materia PESC que no siguin sufragades a
carrec pressupost UE (operacions repercussions militars o de defensa, o decisio
Consell per unanimitat).
1.4. Els ambits materials de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna
» TUE/TFUE: abast competencies UE en PESC sense definicio precisa de les mateixes.
Criteris de limitacid ambit material (paper prominent del Consell Europeu: interessos
estrategics, objectius i orientacions generals):
- Caracter formal: esta integrada en arees d’accié que no han sigut atribuides a la
competencia UE (accio exterior de la UE regulada en el TUE).
« Art. 24 TUE:
o Ambits de la politica exterior i gliestions concernents a la seguretat de la UE (PCSD
objecte de regulacio especifica).




1.5. La ruptura de l’equilibri institucional en la Politica Exterior i de Seguretat Comuna

» Pes Consell Europeu | Consell altera I'equilibri institucional que caracteritza UE en I'ambit
“‘comunitari” a favor de les institucions de naturalesa intergovernamental.

» Reformes Lisboa:

+ Integracio Consell Europeu a l'estructura institucional: organ competent per a establir els
Interessos estrategics de la UE, assenyalar objectius i definir orientacions generals de la
PESC, i adoptar decisions PESC necessaries.

- Creacio Presidencia del Consell Europeu de caracter semi permanent: Triat pel Consell
Europeu (majoria qualificada) amb mandat de 2 anys i mig, susceptible renovacio com
representacid UE en els ambits PESC (compartida amb AR: President en trobades Caps
d’'Estat i Govern/AR en altres entorns).

- Establiment del SEAE.

* Noves funcions AR (Vicepresident Comissio i President del Consell d’Afers Exteriors): Triat
pel Consell Europeu (majoria qualificada) amb un doble mandat.




1.6. El regim de financament de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna

» Regla general: Despeses administratives i operatives de l'aplicacio PESC s’imputen al
pressupost de la UE. Exclusio:

*  Despeses operatives d’operacions repercussions ambit militar o de defensa.
« Casos en que el Consell (per unanimitat) decideixi altra cosa.

» Casos exclosos: sufragats pels Estats segons criteri de repartiment PNB (excepte decisio
unanime del Consell). Si un Estat ha utilitzat I'abstencié constructiva no estara obligat al
financament.

» TUE: sistema d’accés rapid al financament. mecanisme ATHENA (art. 43.1 TUE) per
despeses a carrec pressupost UE. Per la resta, fons inicial creat pels Estats pero
normalment cada Estat es fa carrec de les seues (costs lie where they fall).




2. La Politica Comuna de Seguretat i Defensa
(PCSD)

»Tractat Maastricht: base juridica PCSD (lleus modificacions fins TUE Lisboa).
»Tractat Lisboa: distincio PESC/PCSD amb la possibilitat d’integracié.

2.1. Els aspectes generals de la Politica Comuna de Seguretat i Defensa
»Tractat de Lisboa: Seccio 2, Capitol PESC.

»Art. 42.1 TUE: la PCSD forma part de la PESC encara que s’aparta del regim general
en alguns aspectes detallats al TUE. Elements essencials PCSD:

- Definicio progressiva de PCSD.

* Necessitat de disposar de mitjans i capacitats civils i militars proporcionats pels
Estats.

* Possibilitat de recorrer a mitjans per missions de gestio de crisi fora del territori UE.
- Possibilitat de recorrer a mitjans per exercici de legitima defensa col-lectiva.

»PCSD: Adopcio decisions per unanimitat (abstencid constructiva) sense ser
d'aplicacio les excepcions PESC a la majoria qualificada.



» PCSD: Regim financament: despeses sufragades pels Estats membres-Creacido Fons
Europeu de Defensa (2017-EDF)

2.2. La seguretat externa i interna de la Unid Europea

» Preambul TUE: objectiu PESC “reforcar identitat i independencia europees amb la finalitat
de fomentar la pau, la seguretat i el progrés a Europa i el méon”. Aquesta idea també en
altres documents

» Estrategia Global per la PESC 2016: que van identificar 5 principals objectius:

- Seguretat interna de la UE: seguretat i defensa; lluita contra el terrorisme;
ciberseguretat; seguretat energetica; comunicacio estrategica.

- Resiliencia estatal i social dels nostres veins orientals i meridionals: politica d’ampliacio;
veins; resiliencia; politica migratoria;

- Enfocament integrat dels conflictes 1 crisi. actuacions preventives;, seguretat i
estabilitzacio; resolucio conflictes; economia politica per la pau;

- Ordres regionals de cooperacid: ordre de seguretat europea; un Mediterrani, un Orient
Proxim i un continent africa pacifics; un Atlantic més proper; connexi6 amb Asia;
cooperacio en el Artic;

- Governanca mundial per al segle XXI: reformes; inversio; execucio; aprofundiment;
ampliacio; desenvolupament; associacio.




a) El deure d’assistencia mitua
» Art. 42.7 TUE: deure assistencia en cas d’atac armat.
- No estableix un compromis explicit d’assistencia militar sind un generic deure
“d’ajuda i assistencia amb tots els mitjans al seu abast”.
- Obligacions intergovernamentals pero no obligacions UE (no afecta institucions).
* Vincula a tots els Estats membres, inclosos els paisos neutrals i els membres OTAN
(entre ells operaria sempre que 'OTAN no volguera implicar-se).
« Si es materialitza com un exercici de legitima defensa col-lectiva, deura ajustar-se al
regim art. 51 Carta ONU.
b) La clausula de solidaritat
» Art. 222 TFUE Obligacié d’assisténcia matua de caracter diferent.
* “En el territori dels Estats membres”: Limitacio territorial.
- Amenaces: terrorisme, catastrofes naturals i humanes.
« Supranacionals: Estats i UE.
2.3. La dimensidé operativa de la Politica Comuna de Seguretat i Defensa: Les
“missions” de la Unid Europea
» Origen: Declaracio de Petersberg, de 19/6/1992 Ministres de Defensa i d’Afers Exteriors
de la UEO-al marge tractat OTAN | Tractat UEO, les unitats militars podrien ser
utilitzades en missions humanitaries o de rescat de nacionals, de manteniment de la pau
| en missions forces combat per gestio crisi.




d’'Afers Exteriors de la UEO-al marge tractat OTAN i Tractat UEO, les unitats militars podrien

ser utilitzades en missions humanitaries o de rescat de nacionals, de manteniment de la pau i

en missions forces combat per gestio crisi.

» Tractat Maastricht i Amsterdam: Capacitats operatives UEO i intensificacio relacio Ol
(integracio UEO en UE).

» Tractat de Nica: Canvi. Eliminacido UEO i voluntat capacitat operativa propia.

» Consell Europeu de Colonia (juny 1999): linies d’actuacié essencials per al desenvolupament
progressiu PESD:

« Concrecio d'objectius en materia capacitats necessaries per posada en practica missions
de Petersberg: Consell Europeu d'Helsinki (desembre 1999) objectius concrets que no
implicaven creacid exercit europeu. Finalment, Comunicat conjunt OTAN-UE 16/12/2002
gue permet UE accedir als mitjans i capacitats OTAN (primera missio: EUFOR Concordia
en la Ex Republica lugoslava de Macedonia). Posteriorment, “Acord Marc” coneguts com
“Acords Berlin Plus”.

»  Creacio organs politics i militars gestio: Consell Europeu de Nica (desembre 2000) creacio
organs (Comite Politic i de Seguretat; Comite Militar de la UE i Estat Major de la UE-
Integrats als Consell i dependents d’ell).

Posteriorment, Tractat de Nica: Comite Politic i de Seguretat en el text del TUE.




* Successid Consells Europeus: evolucid en percepcid de les necessitats (entorn
estrategic després de 11/9/2001 i desenvolupament tecnologic).
- Tractat de Lisboa: actualitzacio regulacio missions de gestio de crisi (major amplitud). 3
categories:
Posteriorment, Tractat de Nica: Comite Politic i de Seguretat en el text del TUE.
» Successio Consells Europeus: evolucio en percepcid de les necessitats (entorn estrategic
després de 11/9/2001 i desenvolupament tecnologic).
» Tractat de Lisboa: actualitzacio regulacié missions de gestio de crisi (major amplitud). 3
categories:
- Garantir el manteniment de la pau.
«  Prevencio de conflictes.
- Enfortiment de la seguretat internacional.
» També: contribuir a la lluita contra el terrorisme.
2.4. L’exercici de les competencies de la Politica Comuna de Seguretat i Defensa per
alguns Estats membres
» Tractat Lisboa: flexibilitat PCSD: cooperacions reforcades i cooperacio estructurada
permanent.



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en

a) Les cooperacions reforcades
» Sense limitacié de materia i regim diferent per la PESC.
« Consell: desenvolupament missido a grup d’Estats que aixi ho desitgen i disposen
capacitats necessaries.
- Estats missio: acord en la gestio, en associacid AR. Informacid al Consell

periodicament.

b) La cooperacio estructurada permanent. PESCO
» Art. 42.6 TUE: només en el marc PESC accions meés exigents i condicions en capacitat
(Eurozona de defensa). Actualment: 25 Estats membres i 34 projectes.
» Art. 46 TUE i Protocol n° 10: Condicions i procediment.
- Estats notificacio al Consell i al AR. Decisid per majoria qualificada (3m).
- QOberta a nous Estats (mateix procediment i votacio Estats en la cooperacio).
+ Possibilitat abandonar unilateralment.
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