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LA UE COM A SUBJECTE DE DRET INTERNACIONAL:
EVOLUCIO HISTORICA I ESTRUCTURA




INTRODUCCIO: EVOLUCIG HISTORICA

Acord falli 1993: T.
d:cl); allit Primgra Maa;lsttrlc
o ER Informe referencia Pilar UE: Personalitat
Europea de Davignon en els PESC juridica UE
Defensa . tractats Mesures
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informals : .
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ambitos comun en materia
comunes) penal
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 INTRODUCCIG: ESTRUCTURA

PESC Relacions exter\mrg vinculades
a competencies UE

- Politica exterior - Comerg, relacions

. Competéncies: Consell economiques, cooperacio al
(intergovernamental) + altres desenvolupament, etc.
institucions (paper més reduit) - Competencies: Comissio +

. Art. 23-46 TUE Consell

- Art. 205 i seg. TFUE

Diferéncies acusades: regulades en diferents parts dels tractats

constitutius, frontera difusa i possibles friccions entre institucions
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LA PERSONALITAT JURIDICA DE LA UE I LES
SEUES IMPLICACIONS EN L'ACCIO EXTERIOR

Personalitat juridica UE

!

UE pot ser subjecte de dret internacional

Titular de drets i obligacions en 'ambit internacional



LA PERSONALITAT JURIDICA DE LA UE I LES
SEUES IMPLICACIONS EN L'ACCIO EXTERIOR

Titular de drets i obligacions en
'ambit internacional

Dret a ser membre d’altres organitzacions i
participar en conferencies internacionals (220
TFUE)
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Dret a subscriure tractats i acords internacionals
(216 TFUE)
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Dret de legacio davant d'altres subjectes de dret
internacional
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Responsabilitat internacional activa i passiva
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Dret a ser membre d'altres
organitzacions i participar en
conferencies internacionals (220 TFUE)

¥

Establir cooperacions (ONU, Consell Europa, OCDE, etc.,
Formar part d’'organitzacions internacionals (FAQO, OMC,
etc.)

Tant els EM com UE - només UE - només EM.
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Dret a subscriure tractats i acords
internacionals (216 TFUE)

Art. 216 TFUE - la UE podra signar acords internacionals quan aixi ho
prevegen els tractats, o quan aquest acord siga necessari per a aconseguir
f els objectius assenyalats en els tractats, en el marc de les politiques de la

Unio.
-

Procediment de signatura i ratificacio = art. 218 TFUE
- Comissio: negociacio de l'acord

- Consell: autoritza l'obertura formal de les negociacions, n'estableix els limits generals i
aprova el tractat o acord

= Aprovat per majoria qualificada o unanimitat
- Parlament: dictamen no vinculant o de conformitat

- TJUE: possible consulta (vinculant) per a avaluar conformitat de 'acord amb el DUE



Dret de legacio davant d’'altres subjectes de
dret internacional

Dimensio Dimensio
activa passiva

Duplicitats
(Consell -
Comissio)
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[ Responsabilitat internacional activa i passiva J




LA COMPETENCIA EXTERIOR DE LA UNIO: ABAST, CONTINGUT |

NATURALESA




PRINCIPIS | OBJECTIUS DE L’ACCIO EXTERIOR

Principis (21.1 TUE):

Universalitat i
indivisibilitat dels
DH i les llibertats

fonamentals

Democracia Estat de dret

Respecte a la

Respecte dignitat
humana

Ilgualtat i Carta de les
solidaritat Nacions Unides i el
Dret Internacional




PRINCIPIS | OBJECTIUS DE L’ACCIO EXTERIOR

Objectius (21.2 TUE):

Defensar els seus valors,
els seus interessos
fonamentals, la seua

seguretat, la seua
independencia i la seua
integritat

Consolidar la democracia,
'estat de dret, els DH i els
principis del DI

Mantenir la pau, prevenir els
conflictes i enfortir la
seguretat internacional

Desenvolupament sostenible
en 'ambit economic, social i
mediambiental dels paisos
en desenvolupament per a
erradicar la pobresa

Fomentar la integracio de
tots els paisos en 'economia
mundial, per mitja de la
supressio progressiva de les
restriccions al comerg
internacional

Millorar la qualitat del medi
ambient i la gestio
sostenible dels recursos
naturals mundials -
desenvolupament sostenible

Ajudar les poblacions, els
paisos i les regions que

s'enfronten a catastrofes
naturals o d’'origen huma

Promoure un sistema
internacional basat en una
cooperacio multilateral
solida i en una bona
governanca mundial.




PRINCIPIS | OBJECTIUS DE L’ACCIO EXTERIOR

Abast i caracteristiques (24 TUE):

- Compren tots els ambits de la politica exterior i totes les gliestions relatives a la seguretat
de la Unio, incloent-hi la definicio progressiva d’'una politica comuna de defensa

- La Unid condueix la politica exterior i de seguretat comuna:
= definint-ne les orientacions generals;

- adoptant decisions que definisquen: les accions que ha de dur a terme la Unid, les posicions que ha d’adoptar la
Unio, les modalitats d’execucio de les decisions,

- enfortint la cooperacio sistematica entre els estats membres en la direccio de la seua politica.
- Esta subjecta a regles i procediments especifics
- Resta exclosa l'adopcio d'actes legislatius

* RG: el Tribunal de Justicia de la Unié Europea no és competent amb relacid a disposicions
adoptades en aquesta materia



REPARTIMENT COMPETENCIAL

Consell Europeu
- Determina els interessos i objectius estrategics

- RG: adopta decisions de politica exterior per Alt Representant

unanimitat - Nomenat pel Consell Europeu per majoria
qualificada + OK president Comissio
Consell - Presideix Consell
- Composicio: ministres afers exteriors + AR - Vicepresident de la Comissio
- Proposa al Consell Europeu sobre directrius = Funcions:
- Responsable d’executar decisions del Consell - Representa i coordina tasques comissio en afers
Europeu exteriors
- Obre negociacions i conclou els tractats - Guia la PESC: Estrategia Global sobre PESC
- Fixa a la Comissié marges de negociacio - Representa la UE en materies relatives a politica

exterior i seguretat comuna

- Vetla per la coherencia de 'accid exterior de la UE _
- Dirigeix el SEAE (cos diplomatic UE)

Comissio
- Paper poc important en la PESC: Parlament o
- Proposa al Consell altres giiestions de politica - Paper molt limitat:
exterior - Suport al SEAE i els representants de la UE
- Negocia tractats i acords internacionals - Consultes/Informes del AR

- Competéncies pressupostaries



MANIFESTACIONS DE L’ACCIO EXTERIOR DE LA UE




MANIFESTACIONS DE L’ACCIO EXTERIOR DE

LA UE

La Politica
Exterior i de
Seguretat
Comuna

La Politica
Comercial
Comuna

La Politica de
Cooperacio al
Desenvolupament

Les politiques
territorials



La Politica
Exterior i de

Seguretat
Comuna (PESC)

-Regulacio: art. 23-46 TFUE

-Vessant més politica de 'accio exterior
- Configuracid intergovernamental = requereix unanimitat per a decisions
- Decisions s’exclouen del control del TJUE
- Controvertida: sobirania nacional dels EM
- Dins d'aquesta: la Politica Comuna de Seguretat i Defensa (42-46
TFUE)
- Coordinacio de forces armades i creacio estructura comuna de defensa
= Optimitzar inversions
- Millorar capacitat de reaccio militar conjunta
- Clausula de defensa comuna (42.7 TFUE idem OTAN)

- No exercit propi pero si forces operatives (mitjans civils i militars i financament dels EM)
- Missions Petersherg



UNION EUROPEA
OPERACIONES Y MISIONES PCSD 2018

*EUBAM
EUPOL COPPS -:---| Moldavia y Ucrania
Territorios Palestinos ; i Desde 2005

Desde 2006 ss EUAM
B o Ucrania

EUFOR ALTHEA Desde 2014
Bosnia y Herzegovina o H o "
Desde 2004 EUMM LSS
St . Georgia -

EULEX Desde 2008 :
o N " | EUBAM RAFAH -
EU NAVFOR Desde 2008 Territorios Palestinos 6 Misiones/Operaciones militares
: -

mmm Misiones/Operaciones militares

Desde 2005

Desde 2015 o y ¢
wpr <»
EUTM o
Mali : ~.. | EUBAM EUAM 10 Misiones civiles

Desde 2013 I[.)ibiz 2013 Irak
e Desde 2017 - &

M — )
EUCAP SAHEL > 2 cu o ar <> b
Desde 2014 L Atalanta Mas de 5,000 personas
Desde 2008 desplegadas actualmente
EUCAP SAHEL | ! EUTM .
Niger |- S Somalia

Desde 2012 Desde 2010 @ OBJ ETIVOS:

Mantenimiento de la paz, prevencion
UCAPF de conflictos, reforzar la seguridad a ¢
SOMALIA nivel internacional, promover el estado®
de derecho, prevencién del traficode -
personas y la pirateria.

Republica Centroafricana
Desde 2016 Desde 2012

*Esta Mision no estd gestionada dentro de la estructura de la PCSD




Defence Expenditure
Total amount

% of GDP

Investment per Soldier
Duplication of Systems in Use

Number of types of weapon systems*

Main battle tanks

Destroyers/frigates

Fighter planes

* Number of types of weapon systems for selected weapon systems categories

Source: NATO, Intemotional Institute for Strotegic Studies, SIPRI Munich Security Report 2017



HTTPS://EUR-LEX.EUROPA.EU/LEGAL-
CONTENT/ES/HIS/?URI=CELEX:52018PC0476R(01)
&01D-1557383902749

Procedimiento 2018/0254/C0OD

COM (2018) 476: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO por el que se establece el Fondo Europeo
de Defensa

" En curso Tipo: Procedimiento de codecision (COD),
Procedimiento legislativo ordinario (COD)

Mas informacion sobre este procedimiento v Qué es un "procedimiento legislativo
ordinario" €@

Comision Europea (]

Consejo 0000000 00

Comite Economico y Social (#]

Parlamento Europeo (o]
2018 2019



La Politica
Exterior 1 de

Seguretat
Comuna

Reptes:

-Coordinacio i integracio en materia de
defensa
- Programa nuclear propi de la UE?

-Relacions amb Russia

-Seguretat i lluita contra el terrorisme

- Cooperacio policial i en lluita contra el cibercrim i el
terrorisme

-Immigracio: necessaria coordinacio




La Politica

Comercial
Comuna

-Regulacio: art. 206 i 207 TFUE

- Politica exclusiva de la UE: una de les politiques més importants
- Importancia del Consell i de la Comissio
- Elevat pes de la UE en el comerg¢ mundial
- Importancia en relacio amb les relacions internacionals: diplomacia dels negocis

-Regulacio del comerc internacional de mercaderies

- Importacions, mesures de liberalitzacid, exportacions, practiques deslleials, regims
comercials preferents, etc.



- THE STATE

= 2019 = a0
Custorms union (bre, Moreco,5on Mar, Turkey) @ Preferential trade agreement in place (7 ePA Dcia 0T @B Existing preferential agreement b
wmmlmm .Prefermhdn'adeag:eermtuﬂera:mninﬂhtm 7/, Standalons ivestiieAbaar
al preferential trade partners __ Preferential trade agreement being negotiated being negotiated




Instituciones de la UE - 14 600 millones de euros

4o n
La P 0 |.| t I Ca d e UE + Estados miembros _ 75 700 millones de euros
C 0 0 p e ra C i 6 a l Estados Unidos _ 31 300 millones de euros

Japén - 10 200 millones de euros

Desenvolupament

Canada I 3 8oo millones de euros

Noruega I 3 700 millones de euros
Suiza I 2 700 millones de euros
Australia I 2 600 millones de euros
Corea del Sur I 2 000 millones de euros

Nueva Zelanda I 300 millones de euros

-Regulacio: art. 208 a 214 TFUE % & & & 3
- Politica de complement o suport

- Objectiu: erradicar la pobresa, consolidar la democracia i
desenvolupar els drets humans
- Clausula sobre drets humans i democracia en els acords de la UE

“Instrument, formes de finangament i ambits d’actuacio molt
heterogenis:



Pagos en millones de euros

La Politica de 2t
Cooperacio al 1394
Desenvolupament .

871 &
10 %
1955
14 %

DISTRIBUCION DE AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A LOS PAISES EN DESARROLLO EN 2012

Ayudas multilaterales, €127, 1 %
| Europa, €2 487, 18 %
Ayuda bilateral no asignada, €2 149, 16 % ‘

Oceania, €239, 2 %
Y S

Asia: Mericional, Central y Extrerno Oriente, €1 335, 10 % ’7

J Africa, norte del Sahara, €705, 5 %

Africa, sur del Sahara, €4 597, 33 %

Asia, Oriente Medio, €1 187,9 % ) ;
Compromisos en millones de euros

Infraestructuras sociales:
educacion y sanidad, agua,
administracién

y sociedad civil, otros

Infraestructuras economicas
y servicios: transportes,
comunicaciones, energia,
otros servicios

Produccion: agricultura,
silvicultura, pesca, industria,
mineria y construccion,
comercio y turismo

Ayudas multisectoriales/
transversales, otras

Ayuda presupuestaria, ayuda
alimentaria, seguridad
alimentaria

Ayuda humanitaria:
emergencias,

ayuda a la reconstruccion

y la rehabilitacion, prevencion
y preparacian para catastrofes

Otras/No asignadas: costes
administrativos,
no especificados



Les politiques

territorials [EG—_G———

@ Candidates and potential
candidates for EU membership

%) This desgnation i withoul prejutics to Positions on status,
ard I8 in e with UNSCR | 24471999 and the 10 Opinion
on the Kosows Declaration of Independence

@ European Neighbourhood
Policy Partners
) This shall not be

]
of a State of Palestine and iy without prejudice to the
wedridual postiom of the Member States on the e

Linies d’accio: ® capals

L
. the captal of lwwael

.............................................................................................................

sed by the as

- Politica europea de veinatge

- 16 paisos més propers geograficament

- Acords d'associacio politica, integracio economica i major mobilitat
- Politica d'ampliacio

- Paisos amb interes per integrar-se en la UE

- Conflictes amb Russia: eixos d'influencia

= Turquia
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